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1. Introducao

Somos, frequentemente, confrontados com expressdes como «A Assembleia inviabilizou o
relatorio de contas» ou «As contas foram chumbadas pela Assembleia», que denotam ainda
existir alguma confusdo e imprecisdo relativamente a apreciacdo e votagdo dos documentos de

prestacdo de contas das autarquias locais pelos respetivos orgados deliberativos.

Assim, e antecipando a apreciacdo e votagao dos documentos de prestagdo de contas pelas
assembleias de freguesia e pelas assembleias municipais, estes servigcos consideram ser
pertinente apresentar uma analise desta matéria com a especial preocupacdo de precisar
conceitos legais e salientar a verdadeira natureza deste dominio de grande relevo para a
atividade das autarquias locais e o funcionamento dos respetivos 6rgios nesta matéria, o que

se justifica especialmente estando em inicio do mandato autarquico atualmente em curso'.

2. Da prestacao de contas nas autarquias locais

A prestacdo de contas, enquanto acdo das areas da economia e finangas publicas, consiste na
apresentacdo de um relatdrio através do qual uma determinada entidade publica da a conhecer
as partes interessadas a sua situagdo econdmica e financeira e os resultados das operagdes

realizadas no ano anterior.

Deste modo, “Quem presta contas (..) tem o dever de demonstrar que a sua gestio é conforme
a8s normas juridicas aplicdveis, aos orgcamentos aprovados pelas assembleias politicas
representativas, aos sistemas contabilisticos apliciveis e aos principios de economia, de

eficacia e de eficiéncia, de ética e de integridade.”.

De acordo com o fixado na alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei de Organizacg&o e Processo do

Tribunal de Contas (LOPTC - aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo atual), as

! Na sequéncia das dltimas eleigdes autarquicas de 12 de outubro de 2025.

2 Conforme indicado no predmbulo da “nstrucdo n.° /2019, de é de mar¢o - Prestagéo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do
e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC), a luz do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), emitida pelo Tribunal de Contas e publicada no Diario

da Republica 2.* série n.° 46/2019 de 6 de marco - disponivel para consulta em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-
2019-120620996
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freguesias, enquanto autarquias locais, estdo sujeitas a elaboragdo e prestacao de contas, nos
termos do artigo 52.° da LOPTC:

“Artigo 52.° - Da prestacdo de contas

1 - As contas serdo prestadas por anos econdomicos e elaboradas pelos responsadveis da respetiva
geréncia ou, se estes tiverem cessado fungées, por agueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever
de reciproca colaboracio.

2 - Quando, porém, dentro de um ano economico houver substituicdo do responsavel ou da totalidade dos
responsaveis nas administracées coletivas, as contas serdo prestadas em relacdo a cada geréncia.

3 - A substituicdo parcial de gerentes em administracdes colegiais por motivo de presungdo ou
apuramento de qualquer infraco financeira dara lugar a prestaco de contas, que serdo encerradas na
data em que se fizer a substituicdo.

4 - As contas sdo remetidas ao Tribunal até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sem
prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.

5 - Nos casos previstos nos n’ 2 e 3, 0 prazo para apresentagcdo das contas serd de 45 dias a contar da
data da substituicdo dos responsavers.

6 - As contas serdo elaboradas e documentadas de acordo com as instrugdes aprovadas pelo Tribunal.
7 - A falta injustificada de remessa das contas nos prazos fixados nos n’s 4 e 5 pode, sem prejuizo da
correspondente sang¢do, determinar a realizagdo de uma auditoria, tendo em vista apurar as
circunstincias da falta cometida e da eventual omissdo da elaboragcdo das contas, a qual procede a
reconstituicdo e exame da respetiva gestio financeira, para fixagdo do débito aos responsaveis, se

possivel.”

A prestacdo de contas das autarquias locais diz respeito a pessoa coletiva a que ela esta
obrigada e ndo aos titulares dos seus orgdos e destina-se a demonstrar a sua situagio

econémica e financeira e os resultados das operacdes realizadas no ano anterior.

Dai que a LOPTC consagre um dever de colaboragdo reciproca entre os titulares dos d6rgdos
autarquicos e os eleitos locais que lhes sucedam (cf. n.° 1 do artigo 52.°) e, por outro lado,
estabeleca a obrigacdo de prestacdo de contas intercalar, nos termos dos n°s 2 e 5 do artigo
52.° da LOPTC, nomeadamente quando haja a alteracdo da totalidade de todos os membros do
6rgdo executivo da autarquia ou quando ocorra a extingcdo da pessoa coletiva as contas tém de

ser prestadas em relacdo a cada geréncia (cf. n.° 2 do artigo 52.°).3

3 Sobre a perspetiva contabilistica da prestagdo de contas intercalar, a que se referem os n°s 2 e 5 do artigo 52.° da LOPTC, sugere-
se a leitura do artigo “Elaboracéo da prestacéo de contas intercalar nas entidades publicas - um contributo’, da autoria de Antdnio
C. Pires Caiado e Olga C. Pacheco Silveira, publicado na Revista Contabilidade (n.° 118, janeiro de 2010), divulgado pela Ordem dos
Contabilistas Certificados (a época designada de Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas)
https://www.occ.pt/fotos/downloads/files/1263824328_49a52contabilidade.pdf
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Para tal, e em termos de conteldo, “A afa da reunido de aprovacdo das contas pelo orgéo
competente, a apresentar pelas entidades que aplicam o SNC-AP, devera identificar os factos
mais importantes constantes dos documentos de prestacdo de contas, abrangendo, de acordo
com as situagbées aplicaveis, nomeadamente os seguintes: Total do ativo, patriménio
liguido/capital proprio/fundo social e passivo (Balango), Rendimentos e gastos (DR); Resultado
liguido; Recebimentos e pagamentos (DFC); Desempenho orcamental (recebimentos e
pagamentos) (DDO); Saldos iniciais e finais do desempenho orcamental (de operacdes

orcamentais e de operacoes de tesouraria)."".

Relativamente a prestacdo de contas, compete aos 6rgdos deliberativos do municipio e da
freguesia apreciar e votar os documentos de prestacdo de contas, no exercicio das suas
competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo, como consagram a alinea b) do n.° 1do artigo 9.°e a
alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL - aprovado em

Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; na redacao atual).’

Os documentos de prestacdo de contas sdo elaborados pelo 6rgédo executivo (cf. alinea e) do n.°

1do artigo 16.°¢ alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL).

Para o que, compete ao presidente da junta de freguesia e ao presidente da cdmara municipal
submeter os documentos de prestacdo de contas, a aprovacgdo do respetivo orgdo executivo e,
posteriormente, a apreciagdo e votacdo da assembleia de freguesia e da assembleia municipal,

respetivamente (cf. alinea i) do n.° 1 do artigo 18.° e alinea j) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL).

No entanto, as assembleias das autarquias locais nao podem alterar os documentos de
prestacdo de contas, que foram elaborados e apresentados pelos respetivos 6rgios executivos,

mas podem enderecar-lhes recomendacbes ou sugestdes, podendo os orgdos executivos da

Com especial destaque para o seguinte esclarecimento sobre a certificacdo legal de contas neste contexto: “De acordo com as
normas de revisdo e auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas a certificacdo legal de contas sd € exigida quando os
documentos de prestagdo de contas se reportam a 31 de Dezembro. Perante uma prestagdo de contas intercalar, o documento
correspondente emitido pelo ROC/fiscal unico € um relatorio de auditoria relativo ao periodo intercalar.”.

“ Conforme estipula o ponto 4.1. da “Instrugdo n.° 1/2019, de 6 de margo - Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdigdo e
aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)”, a luz do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées
Publicas (SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), emitida pelo Tribunal de Contas e publicada no Dirio
da Republica 2.% série n.® 46/2019 de 6 de margo - disponivel para consulta em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/instrucao/1-
2019-120620996

5 Respetivamente, a assembleia de freguesia e a assembleia municipal (cf. n.° 1 do artigo 6.° do RJAL).

6 Respetivamente, a junta de freguesia e a cdmara municipal (cf. n.° 2 do artigo 6.° do RJAL).
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freguesia e do municipio vir a acolher as mesmas em nova proposta (se assim o entenderem) -

nos termos do fixado no n.° 3 do artigo 9.° e no n.° 3 do artigo 25.° do RJAL.

A apreciacao e votacdo dos documentos de prestacdo de contas do ano anterior deve ter lugar
na sessdo ordinaria de abril da assembleia de freguesia (cf. n°s 2 e 1 do artigo 11.° do RJAL) e da

assembleia municipal (cf. n.° 2 do artigo 27.°).

Em 2026, na prestacao de contas relativas ao ano de 2025 deve ser tido em conta, ainda, o

seguinte:

1. Para todas as autarquias, as orientacdes genéricas do Tribunal de Contas, constantes da
Resolugdo n.° 6/2025, de 18 de dezembro (publicada no Diario da Republica 2. Série n.° 31/2026
de 13 de fevereiro)’, sobre “Prestacéo de contas relativas ao ano de 2025 e geréncias partidas

de 2026".

2 Relativamente as freguesias repostas em virtude da desagregacdo operada pela Lei n.° 25-
A/2025, de 13 de margo®:

2.1 A Resolucdo n.° 2/2025 do Tribunal de Contas, sobre “Remessa das Contas ao Tribunal,
relativas ao ano de 2025, das Freguesias extintas e repostas no dmbito da Lei n.° 25-A/2025, de
13 de marg¢d” (publicada no Diario da Republica 2.2 Série n.® 209/2025 de 29 de outubro)®.”

2.1.1. De acordo com a qual, “As novas freguesias prestam contas ao Tribunal de Contas, no prazo
definido no artigo 52.° n.° 4 da LOPTC, e apresentam os documentos previstos na Instrugcdo n.°
1/2019-PG e na Resolugdo n.° 4/2024, de 5 de dezembro, do Tribunal de Contas.” (cf. ponto n.° 3
da Resolugdo n.° 2/2025).

2.1.2. Portanto, as contas desta prestacao intercalar das freguesias repostas devem ser
enviadas ao Tribunal de Contas até 30 de abril de 2026, de acordo com o determinado no referido

preceito legal e na alinea b)" do ponto n.° 2 da Resolugdo n.° 6/2025 do Tribunal de Contas,

7 Que pode ser consultada em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/6-2025-1049506628

8 Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo (que procede a reposicdo de freguesias agregadas pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro,
concluindo o procedimento especial, simplificado e transitério de criacdo de freguesias previsto na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho).
? Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/2-2025-942958356

' Para onde remete o n.° 11 da Resolugdo n.° /2025 do Tribunal de Contas.

" Conforme fixado na alinea b) do ponto n.° 2 da Resolugdo n.° /2025 do Tribunal de Contas que “As contas prestadas por anos
econdmicos das restantes entidades sio remetidas ao Tribunal até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, nos
termos do disposto no artigo 52.° n.° 4, da LOPTC,".
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dizendo respeito ao periodo compreendido entre a data da reposicdo da freguesia e 31 de
dezembro de 2025.?
2.1.3. 0 processo de prestacdo de contas deve ser instruido com a informac&o e documentagao

adicionais elencados no ponto n.° 4 da Resolugdo n.° 2/2025."

2.2. 0 disposto no artigo 11.°-A da Lei n.° 25-/2025, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n.°
66/2025, de 7 de novembro.

2.2.1. 0 n.° 3 do artigo 11.°-A prevé que “Os titulares dos orgios legalmente competentes das
freguesias resultantes de desagregacéo devem apresentar, em 2026, uma conta de geréncia
relativa ao periodo compreendido entre a data da reposico da freguesia e 31 de dezembro de
2025, nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.*
98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, e das instrucées e resolucées aprovadas pelo
Tribunal de Contas.”."

2.2.2. Ha, portanto, que conjugar o estipulado no ponto n.° 3 da Resolug&o n.° 2/2025 do Tribunal

de Contas com o estabelecido no n.° 3 do artigo 11.°-A da Lei n.° 25-/2025.

3. Da apreciagao e votacao dos documentos de prestacao de contas

A posicdo destes servicos, relativamente a este assunto e ja ainda na vigéncia do regime juridico
anterior (Lei n.® 169/99, de 18 de setembro)®, é que “A expressdo «apreciar», (..), traduz apenas
um juizo de valor sobre o conteudo desses documentos.”, pelo que, “cabe a Assembleia, através
de votagcdo, praticar um ato opinativo que ndo pde em causa a validade dos referidos

documentos uma vez que o ato administrativo foi ja praticado pelo [orgéo] executivo’'®

12 Esta prestacdo de contas intercalar diz respeito ao periodo compreendido entre a data da reposicao da freguesia e 31 de dezembro
de 2025, nos termos do expressamente estabelecido no n.° 3 do artigo 11.°-A da Lei n.® 25-/2025, na redacdo que lhe foi conferida
pela Lei n.° 66/2025, de 7 de novembro.

¥ Nomeadamente:

“4.1 - Mapa relativo ao arquivo documental e aos saldos recebidos da freguesia extinta, a preencher no respetivo formuldrio
disponivel no processo de prestagdo de contas:

Expandir

4.2 - 0 Resumo Diario de Tesouraria reportado a data da instalagio da freguesia,

4.3 - Os autos de contagem fisica do numerdrio em caixa, reportados a data de instalacdo de cada freguesia nova, assinados pelo
Tesoureiro cessante e os novos Tesoureiros, conforme ponto 2.9.10.1.9 do POCAL (em vigor por for¢a da alinea b) do n.° 1 do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual) ou, na impossibilidade destes, pelos Presidentes de Junta
de Freguesia,

4.4 - Os mapas finais previstos na alinea a) do n.” 5 do artigo 5.° conjugado com o artigo 8.° da Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo,
bem como, todas as comunicacées efetuadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 11.° da mesma lei”

' A reposigdo das freguesias produziu efeitos no momento da instalagdo dos seus novos drgdos eleitos nas eleigdes autdrquicas
de 2025 (cf. n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 25-A/2025).

1 Que continha norma com previsdo igual a da alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° do RJAL.

' Parecer n.° 3538 de 2/07/2001 (ref.? 2001.05.23.3241).
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Isto significa que, “(.) estes documentos nido carecem de ser ‘aprovados’ [pelo 6rgio
deliberativo] (..), mas apenas de serem ‘apreciados’ através do voto, positiva ou negativamente
(..). No serd, portanto, necessdrio que [o 6rgao deliberativo] os reelabore de acordo com as
sugestées ou recomendacées que tenham sido eventualmente formuladas pela Assembleia, até
que este orgdo os aprecie favoravelmente, ficam, sim, apreciados negativamente. As contas
devem ser remetidas ao Tribunal de contas, independentemente desse juizo de apreciacio, até

30 de abril (..} - como entende a doutrina”, ja mais recentemente e na vigéncia do RJAL.

Relativamente ao juizo de valor opinativo subjacente a apreciacdo que o 6rgao deliberativo tem
de fazer sobre os documentos de prestacao de contas, compete-lhe “unicamente efetuar um
Juizo de apreciagcdo sobre estes documentos j3 aprovados [pelo 6rgio executivol, mas dado que
a assembleia é um orgdo colegial este juizo negativo ou positivo sé pode fazer-se através de

uma votagdo, unica forma que um orgao colegial possui para se manifestar.”®.

Este juizo apreciativo pode ter dois alcances:
i. do ponto de vista formal, sobre a forma como as contas foram prestadas e como estao

elaborados os respetivos documentos; e

ii. do ponto de vista substancial, quanto ao resultado do exercicio econdmico a que as contas
reportam. Sendo que, nos parece que, em bom rigor, o exercicio da competéncia de apreciagao
dos documentos de prestacdo de contas pelos 6rgdos deliberativos das autarquias locais
deveria focar-se nas contas e no seu resultado e ndo na gestdo autarquica que as mesmas
refletem, porquanto o legislador ndo consagrou as assembleias autarquicas uma competéncia

que lhes permita apreciar a atividade autarquica em si mesma.
Assim, e perante este enquadramento, a assembleia ou vota positivamente ou vota
negativamente os documentos de prestacdo de contas, nao os podendo chumbar, reprovar ou

inviabilizar.

Do ponto de vista operacional:

7 Mormente Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jodo Evangelista Fonseca em “Comentarios a Lei n.° 75/2013, ed. Rei
dos Livros, 2018, pagina 263.

® Conforme Parecer Juridico da CCDR-Centro de 13 junho 2007 (ref.* DSAJAL 141/07), disponivel para consulta em:
https://www.ccdre.pt/pt/33908/
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i. Esta apreciacdo pode consubstanciar-se na apresentacdo ao plendrio, pelos seus membros,
de mogoes de apreciacao dos documentos de prestacao de contas, pois o que deve ser colocado

a votagdo do plenario é a apreciacdo positiva ou negativa desses documentos.

ii. A deliberagdo pode ndo limitar-se a um mero voto a favor ou contra, mas ter um conteldo
opinativo mais densificado que manifesta uma verdadeira apreciacao. Por exemplo: podendo
conter, para além de comentarios aos documentos de prestacdo de contas, recomendacgdes ou
sugestodes para o futuro ou no sentido de uma eventual reformulagdao dos mesmos - o que nunca

serad uma imposicdo, podendo ser acolhido ou ndo pelo 6rgdo executivo.

Parece-nos relevante que, existindo uma apreciagao negativa, a mesma seja acompanhada de
uma explanacgdo e comentarios que circunstanciem, com objetividade, a razdo e o alcance dessa
apreciacao negativa dos documentos de prestacdo de contas. Isto porquanto, essa apreciacao
sera remetida também ao Tribunal de Contas e s6 dessa forma podera o 6rgao deliberativo
emitir uma posicdo consequente, porque estd estribada em consideracdes e conclusdes
especificas que dardo ao Tribunal de Contas sinais tangiveis para efeitos da fiscalizacdo que
fard das contas da autarquia - o que, em nossa opinido, ndo é possivel de acontecer com um

simples voto negativo, sem mais.

4. Conclusao

A aprovacao dos documentos de prestacdo de contas das autarquias locais compete, em

exclusivo, aos seus orgdos executivos, a junta de freguesia e a cAmara municipal.

A assembleia de freguesia e a assembleia municipal cabe, apenas, fazer uma apreciagio dos
documentos de prestacdo de contas do ano anterior, a qual se traduz numa mera votagao, em
sentido favoravel ou desfavoravel, com caracter opinativo e valorativo, ndo podendo essa
deliberagdo ser confundida com uma aprovacgao ou rejeicao dos documentos de prestagao de

contas que lhe foram submetidos pelo 6rgdo executivo.

Portanto, as deliberagdes da assembleia de freguesia e da assembleia municipal, no exercicio
da respetiva competéncia para apreciar e votar os documentos de prestacio de contas, devem
ser tomadas no sentido de apreciar favoravel ou desfavoravelmente (em alternativa positiva ou

negativamente) esses documentos, ndo devendo constar que os mesmos foram aprovados ou
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rejeitados, na medida em que tal ndo corresponde a natureza do ato que consubstancia a
competéncia em questdo. O que deve também ser tido em conta, sempre que seja necessario
elaborar noticias ou documentos informativos com resumo sobre as deliberacdes tomadas

pelos 6rgdos deliberativos da freguesia e do municipio a este propdsito.
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