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Introducao

Com a publicagdo dos censos definitivos de 2021,
importa analisar, detalhadamente, a evolucao
demogréfica do Norte ao longo dos Ultimos 30 anos,
um periodo suficientemente longo para se
perceberem as principais tendéncias. Como é do
conhecimento geral, a demografia provoca impactos
sistémicos em diferentes dimensfes, desde o
econdmico ao social, até ao territorial e ambiental, de
modo que a andlise estatistica dessas dimensdes
permite melhorar a definicdo dos instrumentos de
politica publica.

Do ponto de vista econdmico, a evolugdo populacional
e a sua composicdo etaria alteraram as condicGes de
oferta e de procura da economia do Norte ao longo
dos ultimos 30 anos. Os territérios mais dinamicos e
com mais populacdo geraram estruturas produtivas
mais diversificadas e complexas, o que promoveu a
inovacdo e a mudanga estrutural nas indUstrias
transformadoras e nos servigos avangados. Os
territérios com maiores declinios demograficos e de
menor populacdo tém, atualmente, estruturas
econdmicas mais especializadas, sobretudo na
exploracdo de recursos enddgenos e no emprego
publico. Estes territérios representam uma parte
residual das industrias transformadoras. Deste modo,
pretende-se analisar, com detalhe, a relacdo entre a
dindmica populacional e a especializacdo econdmica.

Noutra dimens&o em andlise, a alteracdo da estrutura
etdria do Norte teve efeitos relevantes na composicdo
social. A Regido, assim como Portugal, apresenta uma
populacdo mais envelhecida e menos jovem, em
resultado de uma dindmica que se agravou,
sucessivamente, ao longo dos ultimos 30 anos em
todo o territdrio da regido. No entanto, nos territérios
de baixa densidade - denominados de territdrios do
interior na portaria n.° 208/2017 de 13 de julho - o
envelhecimento da populacdo é maior, em proporcdo
da populacdo ai residente, do que no resto da Regido.
Esta dicotomia provocou problemas e desafios sociais
distintos associados ao emprego, ao envelhecimento,
a exclusdo social, a natalidade e a sustentabilidade
socioecondmica desses territorios.

As assimetrias do Norte sdo evidentes em varios
dominios da demografia. Os territérios de baixa
densidade perderam mais populacao do que os
densamente povoados ao longo dos ultimos 30 anos,
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levando a desertificacido de algumas dareas
geograficas. Ao mesmo tempo, sdo estes territdrios
que apresentam saldos naturais mais negativos e
taxas de mortalidade mais elevadas. Esta assimetria
ndo resultou de uma oferta publica deficitaria de
cuidados de salde, mas de uma populacdo mais
envelhecida nesses territorios. Neste contexto,
importa analisar quantitativamente a amplitude
dessas assimetrias demograficas no Norte.

Ndo obstante a dicotomia territorial relativa a
evolucdo do saldo natural ao longo dos Ultimos 30, o
saldo migratdrio tem tido um comportamento menos
heterogéneo nos diferentes territérios do Norte. Ao
longo dos diferentes censos em anélise foi possivel
observar crescimentos no saldo migratério em
territorios de baixa densidade, assim como em
territérios densamente povoados. Esta situacdo
demonstra que a atratividade dos municipios nao
dependeu, apenas, da dimensao populacional e
economica. Outros fatores, como a localizacdo
fronteirica, a qualidade ambiental, assim como a
oferta de bens publicos contribuiram para as
dindmicas positivas analisadas neste indicador.

Parte da explicacdo para o reforco da atratividade
resultou do processo de urbanizacdo do territério ao
longo dos ultimos 30 anos, uma matéria em analise
neste documento. Durante esse periodo aumentou a
populacdo residente em Areas Predominantemente
Urbanas (APU), inclusive nos territérios de menor
densidade populacional. Esta tendéncia resultou de
um balanco positivo entre os beneficios da
urbanizagdo (associados a eficiéncia na provisao de
servicos publicos e privados) e os custos de
congestao (poluicao, transito, habitacdo e precos).

Para quantificar estatisticamente a problematica em
analise, este documento é composto por 6 capitulos.
O primeiro analisa a evolugao da demografia no Norte
no contexto nacional. O segundo estuda a demografia
dos municipios do Norte, analisando-se as
assimetrias em dominios como a populacdo, a
natalidade, a mortalidade, a pirdmide etéria e a
sustentabilidade potencial. O capitulo seguinte retrata
a dindmica de urbanizacgdo do territério do Norte no
contexto nacional e municipal.

0 quarto capitulo apresenta uma leitura detalhada do
emprego em 2021. Nos capitulos sequentes, analisa-
se a especializacdo econdmica do Norte, com especial
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relevancia para o setor industrial, com base nos
censos de 2021.

1. A demografia do Norte no contexto nacional
1.1. Populacdo residente

A data dos censos, a populacao residente do Norte era
de 3 586 586 em 2021, a regido mais populosa do pais
com uma proporcdo de 34,7% do total nacional,
seguindo-se a Area Metropolitana de Lisboa (27,8%) e
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a 2011. No periodo de 1991 e 2001, a populacdo
residente do Norte aumentou 6,2%, acima do
crescimento nacional (5,0%). Na década seguinte,
entre 2001 e 2011, a populacdo residente da Regido
aumentou, apenas, 0,1%, o gue compara com um
crescimento de 2,0% em Portugal.

Figura 1 - Variacao percentual (%) da populagao
residente entre censos

7% 1 P L oN
a regiao do Centro (21,5%) no TOP3. 6% - 6.2% = Portuga orte
Em termos dindmicos, a populacdo residente do Norte 5%
diminuiu 2,8% entre 2011 e 2021. O declinio i;
demografico da Regido foi ligeiramente mais )

acentuado do que o observado em Portugal, que viu a
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populacao residente diminuir 2,1% durante o mesmo 0% . L .
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A queda populacional do Norte entre 2011 e 2021 39 | “21% e
contrastou com o crescimento populacional registado 4% '
na década de 1991 a 2001 e com a estagnacdo de 2001 1991-01 2001-11 20m-21
Quadro 1 - Populagdo residente a data dos censos
Populagao residente Variagao (%)
NUTS II

1991 2001 2011 2021 1991-01 2001-11 2011-21 1991-2021
Portugal 9867147 10356 M7 10562178 10 343066| 5,0% 2,0% -2,1% 4,8%
Norte 3472715 3687293 3689682 3586586 | 6,2% 0,1% -2,8% 3,3%
Centro 2258768 2348397 2327755 2227239 | 4,0% -0,9% -4,3% -1,4%
Area Metropolitana de Lisboa 2520708 2661850 2821876 2870208 5,6% 6,0% 1,7% 13,9%
Alentejo 782 331 776 585 757 302 704 533 -0,7% -2,5% -7,0% -9,9%
Algarve 341 404 395 218 451006 467 343 15,8% 14,1% 3,6% 36,9%
Regido Auténoma dos Acores 237795 241763 246 772 236 413 1.7% 2,1% -4,2% -0,6%
Regido Auténoma da Madeira 253 426 245 0M 267 785 250 744 -3,3% 9,3% -6,4% -11%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

1.2. Saldo migratério e saldo natural

O saldo migratério e o saldo natural tém sido
determinantes para a dindmica demografica do Norte
ao longo dos ultimos 30 anos. Com base nas
estimativas da populacdo residente do INE, no periodo
mais recente, de 2011 a 2021, a queda da populagado
residente da Regido resultou, apenas, da evolucdo
negativa do saldo natural, uma vez que o saldo
migratorio registou um crescimento de 2 972 pessoas.

A evolucdo do saldo migratdrio nesse periodo deve
ser dividida em duas fases distintas, associadas ao
comportamento do ciclo econémico. Os primeiros
anos da década (2011-14) ficaram marcados por uma
profunda recessdo econdmica e pelo crescimento
significativo do desemprego, o que Iinduziu a
deterioracdo do saldo migratdrio, com a emigracdo a
suplantar, claramente, a imigragao. No entanto, na
fase seguinte, entre 2014-2021, coincidente com um
periodo de crescimento econdmico e de aumento do
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emprego, o saldo migratério do Norte iniciou uma
trajetdria de recuperacdo, atingindo em 2021 o valor
mais elevado dos Ultimos 30 anos. Nesse ano, o saldo
migratério da Regido foi de 20 834 pessoas.

Nos Gltimos 5 anos da série temporal em anélise,
entre 2016 e 2021, o saldo migratério do Norte foi
sempre positivo, alcangado o valor agregado de
60 984. Este crescimento esteve associado, também,
ao reforco da competitividade regional. De acordo
com o relatdrio da Comissdo Europeia (EU Regional
Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition), entre 2016
e 2022, o Norte viu a competitividade aumentar em
varias dimens0es, designadamente, no fornecimento
de bens publicos e de mérito, na eficiéncia econdmica
e na inovacao.

As décadas anteriores mostraram um dinamismo
diferente nos saldos em anélise. No periodo de maior
fulgor demografico do Norte, entre 1991 e 2001, tanto o
saldo migratério (+69 300), como o saldo natural (+118
664) foram bastante positivos. Nesta fase, a Regiao
beneficiou de um ambiente econdmico e social
propicio a fixacdo e atracdo de populacdo em
resultado de um forte crescimento do emprego e dos
rendimentos das familias num contexto de integracao
econdmica no espago europeu. Ao mesmo tempo, o
elevado saldo natural desse periodo derivou de uma
estrutura etaria mais jovem do que a atual.

Na fase seguinte, entre 2001 e 2011, o periodo de
estagnacdo demografica do Norte resultou de
evolucBes opostas nos saldos natural e migratério.
Enquanto o primeiro registou um valor positivo
(40 795), o segundo observou um valor negativo
(-58 657). Nessa década, a competitividade do Norte
para a fixacdo e atracdo de pessoas sofreu um revés
consideravel, tendo sido, mesmo, a Unica NUTS Il do
continente com um saldo migratdrio negativo.

0 saldo migratério negativo do Norte nessa década
derivou, sobretudo, de dois fatores de indole
econdmico. Em primeiro lugar, a reducdo das taxas de
juro da economia apds a entrada de Portugal para a
Zona Euro promoveu o consumo e a producao de bens
ndo transacionaveis, aumentando a atratividade de
territérios  especializados  nestas  atividades
econdmicas (Area Metropolitana de Lisboa).

Em segundo lugar, o Norte teve de enfrentar um
quadro normativo e econdmico bastante diferente.
Para além da perda da politica cambial, que vinha a
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ser importante para ajustar a economia perante
choques externos, a Regido viu aumentar a
concorréncia internacional em setores estratégicos,
0 que reduziu o emprego em ramos de atividade mais
intensivos em trabalho.

Figura 2 - Saldo migratério e saldo natural do Norte
nas trés décadas dos Ultimos 30 anos
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Figura 3 - Saldo Migratdrio e Saldo Natural do Norte
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Em termos prospetivos, o Norte depara-se com dois
grandes desafios demogréficos relativamente aos
saldos em discussao. O primeiro diz respeito ao
reforco da atratividade dos seus territdrios através da
melhoria da qualidade de vida e dos rendimentos das
familias, de modo a aumentar o saldo migratério. Nao
fosse o impacto da invasdo da Ucrania ‘pela Russia e
0 consequente crescimento da inflacdo em 2022 e
2023, o contexto seria favordvel ao aumento
populacional por via a imigracao.

Antes desse choque externo, a economia do Norte
encontrava-se numa situacdo proxima de pleno
emprego, tendo registado um forte aumento do saldo
migratério em 2021, de forma que a aplicacdo conjunta
dos investimentos previstos no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia e do Portugal 2030 iriam
provocar um aumento da procura de trabalho que
teria de ser satisfeita com o auxilio da imigracao.
Agora a conjuntura é de maior incerteza. No passado
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recente, como mencionado anteriormente, a década
de 1991-01 ficou assinalada por um saldo migratdrio
positivo no Norte, num contexto de um forte
crescimento do emprego, de modo que a estabilizacdo
da conjuntura internacional serad benéfica para a
dindmica populacional.

O segundo desafio consiste em aumentar a taxa de
natalidade, a qual tem vindo a diminuir
constantemente ao longo dos uUltimos 30 anos. A taxa
de natalidade do Norte foi, em média anual, de 12,1
nados vivos por cada mil habitantes na década de
1991-01, a mais alta do continente, tendo diminuido
para 7,5 na década de 2011-21. O desafio da natalidade
terd de ser estrutural e dependente da execucdo de
politicas multidimensionais, como a construcdo e
reforco de infraestruturas de apoio a natalidade, a
conciliacdo entre a familia e o trabalho, a reducdo das
desigualdades salariais entre homens e mulheres,
bem como o ja salientado saldo migratério.

Quadro 2 - Saldo Migratorio e Saldo Natural

Saldo migratério Saldo natural

NUTS I 1991-01 2001-11  2011-21 1991-2021| 1991-01 2001-11  2011-21 1991-2021
Portugal 401347 138 571 131 653 671571 85 091 8 310 -269 486 -176 085
Norte 69 300 -58 657 2972 13 615 118 664 40 795 -76 865 82 594
Centro 128 107 32 354 47809 208270 | -42014  -64628 -124748 -231390
Area Metropolitana de Lisboa 118 500 85140 571790 261 430 37983 63 552 2 526 104 061
Alentejo 31638 14 444 9 820 55 902 -37 482  -38 489 -51797  -127 768
Algarve 67 754 49 507 27702 144 963 -6 134 915 -10 040  -15 259
Regido Auténoma dos Acores -5147 -810 -7 426 -13 383 807 4 575 -875 n7M
Regido Auténoma da Madeira -8 805 16 593 -7 014 774 6 003 1590 -7 687 -94

Fontes: INE, Indicadores demograficos.

Quadro 3 - Taxa bruta de natalidade e taxa bruta de mortalidade (valores médios do periodo)

Taxa bruta de natalidade (permilagem) Taxa bruta de mortalidade (permilagem)
NUTS I 1991-01  2001-11  2011-21 1991-2021| 1991-01 2001-11 2011-21 1991-2021

Portugal 11,2 10,0 8,2 9,8 10,3 10,0 10,8 10,4
Norte 12,1 9,7 7,5 9,1 8,8 8,6 9,6 9,0
Centro 9,9 8,8 7,0 8,6 n7 1,5 12,6 1,9
Area Metropolitana de Lisboa N4 1,6 10,0 11,0 9.9 9.3 9.9 9,7
Alentejo 8.8 8,6 7,4 8,3 13,6 13,6 14,6 13,9
Algarve 10,5 ni 9,0 10,2 12,2 10,9 n,2 1,4
Regido Autdénoma dos Acores 14,5 1,8 9,3 1,9 12 9,9 9,7 10,3
Regido Auténoma da Madeira 13,1 10,7 7.4 10,4 10,6 10,1 10,4 10,4

Fontes: INE, Indicadores demograficos.
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1.3. Estrutura etaria

Ao longo dos Ultimos 30 anos registaram-se trés
tendéncias na estrutura etdria do Norte,
designadamente, a reducdo acentuada da populacdo
jovem, a estabilidade da populagdao em idade ativa
(ndo obstante ligeiras alteraces ao longo do tempo)
e 0 aumento significativo da populagao idosa.

Evidéncia desta evolucdo, no que diz respeito a faixa
etdria mais jovem, a proporcdo da populacdo
residente dos 0 aos 24 anos do Norte situou-se em
23,0% em 2021, um valor manifestamente inferior ao
obtido em 1991 (40,1%). Consequentemente, o grupo da
populacdo residente do Norte com 65 ou mais anos
aumentou de 11,4% do total em 1991 para 22,6% em
2021.

O envelhecimento da populagdo e a reducdo do
nimero de jovens foram fendmenos demograficos
observados em todas as NUTS Il nacionais ao longo
destes 30 anos. Ainda assim, a dimensao do problema
tem vindo a agravar-se mais no Norte do que na
média nacional durante esse periodo.

Entre 1991 e 2021, a populacdo jovem do Norte com a
idade compreendida dos 0 aos 24 anos diminuiu
40,7%, enguanto em Portugal a reducao foi de 32,5%.
Em termos comparativos, o Norte foi a NUTS Il do
Continente com a maior reducao percentual neste
grupo etario durante este periodo de 30 anos. Apenas
a Regido Autonoma da Madeira registou uma
diminuicdo mais acentuada (-44,7%).

Ao mesmo tempo, o Norte foi a NUTS Il nacional com
0 maior aumento percentual no numero de idosos.
Entre 1991 e 2021, a populagdo residente com 65 ou
mais anos aumentou 104,1% no Norte, enquanto em
Portugal o crescimento se situou em 80,5%.

Na fase mais recente da série temporal em analise
ndo se observaram diferencas significativas face a
longa tendéncia dos Ultimos 30 anos. Entre 2011 e 2021,
o Norte voltou a ser, simultaneamente, a NUTS |l do
Continente com a maior redugcao da populagao
residente dos 0 aos 24 anos (-16,0%), e a NUTS Il de
Portugal com o maior crescimento da populacdo com
65 ou mais anos (28,3%).
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Figura 5 - Estrutura etaria da populacdo residente do
Norte nos ultimos 4 censos (valores em % do total)
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Figura é - Variacao percentual da populagao jovem e
idosa entre 1991 e 2021
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Figura 7 - Variacao percentual da populagao
residente jovem e idosa entre 2011 e 2021
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Quadro 4 - A estrutura etaria nos ultimos 4 censos

Populacao, por grupo etario % do total
Censos de 1991
Total 0-24 25-64 65 ou mais 0-24 25-64 65 ou mais
Portugal 9 867 147 3583421 4940878 1342 848 36,3% 50,1% 13,6%
Norte 3472715 1393830 1681865 397 020 40,1% 48,4% 1,4%
Centro 2 258768 772 M 114 496 372161 34,2% 49,3% 16,5%
Area Metropolitana de Lisboa 2520 708 852 540 1358 404 309 764 33,8% 53,9% 12,3%
Alentejo 782 331 244 014 392 603 145 T4 31.2% 50,2% 18,6%
Algarve 341 404 109 343 172 966 59 095 32,0% 50,7% 17,3%
Regido Auténoma dos Acgores 237795 102 781 105 339 29 675 43,2% 44,3% 12,5%
Regido Auténoma da Madeira 253 426 108 802 115 205 29 419 42,9% 45,5% M,6%
Populagao, por grupo etario % do total
Censos de 2001
Total 0-24 25-64 65 ou mais 0-24 25-64 65 ou mais
Portugal 10 356 117 3136189 5526 435 1693 493 30,3% 53,4% 16,4%
Norte 3687 293 1203 226 1969 309 514 758 32,6% 53,4% 14,0%
Centro 2 348 397 674 506 1217 213 456 678 28,7% 51,8% 19.4%
Area Metropolitana de Lisboa 2 661850 763 027 1488 777 410 046 28,7% 55,9% 15,4%
Alentejo 776 585 207 152 395932 173 501 26,7% 51,0% 22,3%
Algarve 395 218 109 658 21 947 73 613 27, 7% 53,6% 18,6%
Regido Auténoma dos Acores 241763 92 859 117 585 31319 38,4% 48,6% 13,0%
Regido Auténoma da Madeira 245 0M 85 761 125 672 33578 35,0% 51,3% 13,7%
Populacgéao, por grupo etario % do total
Censos de 2011
Total 0-24 25-64 65 ou mais 0-24 25-64 65 ou mais
Portugal 10 562178 2719 644 5832 470 2 010 064 25,7% 55,2% 19.0%
Norte 3689 682 983109 2075134 631439 26,6% 56,2% 17,1%
Centro 2327755 558 506 1247 499 5211750 24,0% 53,6% 22,4%
Area Metropolitana de Lisboa 2821876 732 924 1575110 513 842 26,0% 55,8% 18,2%
Alentejo 757 302 176 527 397 787 182 988 23,3% 52,5% 24,2%
Algarve 451006 N2 547 250 690 87 769 25,0% 55,6% 19.5%
Regido Auténoma dos Agores 246 772 78 928 135 466 32378 32,0% 54,9% 131%
Regido Auténoma da Madeira 267785 77103 150 784 39 898 28,8% 56,3% 14,9%
Populagao, por grupo etario % do total
Censos de 2021
Total 0-24 25-64 65 ou mais 0-24 25-64 65 ou mais
Portugal 10 343066 2 419 275 5500152 2 423 639 23,4% 53,2% 23,4%
Norte 3586 586 826 099 1950 231 810 256 23,0% 54,4% 22,6%
Centro 2227 239 483 954 1141105 602180 21,7% 51,2% 27,0%
Area Metropolitana de Lisboa 2 870 208 721791 1527 795 620 622 251% 53,2% 21,6%
Alentejo 704 533 155 902 358 168 190 463 221% 50,8% 27,0%
Algarve 467 343 108 610 247 784 110 949 23,2% 53,0% 23,1%
Regido Auténoma dos Acores 236 413 621792 134 512 39109 26,6% 56,9% 16,5%
Regido Auténoma da Madeira 250 744 60127 140 557 50 060 24,0% 56,1% 20,0%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021
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14. indice de envelhecimento e indice de

sustentabilidade potencial

0 indice de envelhecimento mede a relacdo entre o
numero de residente com 65 ou mais anos face ao
numero de residentes com menos de 15 anos, sendo
que este indicador tem vindo a aumentar,
sucessivamente, ao longo dos ultimos 30 anos no
Norte, assim como em todas as NUTS Il de Portugal.

Em 2021, o indice de envelhecimento do Norte foi de
184,1 revelando-se o valor mais alto de toda a série
temporal em andlise, isto é, o nUmero de residentes
com 65 ou mais anos foi 84,1% superior ao nimero de
pessoas com menos de 15 anos. Em Portugal, o valor
do indice foi de 182,1, sendo que a NUTS Il nacional com
o valor mais elevado foi o Centro (228,6).

A situacdo atual ndo tem comparacdo com os registos
nos ultimos 30 anos. Nos censos de 1991 e de 2001, o
indice de envelhecimento do Norte situou-se em 51,7
e em 79,8, respetivamente, de forma que o nimero de
idosos era inferior ao nimero de jovens com menos
de 15 anos. Nos censos seguintes, a proporgao entre
estes grupos etarios alterou-se, com o indice de
envelhecimento do Norte a superar o nivel de
equilibrio (100). Em 2011, o valor situou-se em 113,3,
tendo atingido, como mencionado anteriormente, 184,1
em 2021.

Devido ao envelhecimento da populacdo, o indice de
sustentabilidade potencial (mede a relacdo entre a
populacao residente dos 15 aos 64 anos e a populagao
residente com 65 ou mais anos) tem vindo a diminuir
constantemente ao longo dos Ultimos 30 anos. Em
2021, o valor foi de 288,3 no Norte e de 271,8 em

CCDRIN

Portugal. Da leitura do indicador na Regido, conclui-
se gque por cada idoso havia 2,9 pessoas em idade
ativa em 2021, um valor inferior ao dos censos
anteriores. Em 2011, o indice de sustentabilidade
potencial do Norte foi de 396,1 e no inicio da série
temporal em anélise, em 1991, o valor foi de 5814.
Nesse ano, por cada idoso havia 5,8 pessoas
potencialmente em idade ativa.

Figura 8 - indice de envelhecimento
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Figura 9 - indice de sustentabilidade potencial
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Quadro 5 - indice de envelhecimento e indice de sustentabilidade potencial

indice de envelhecimento indice de sustentabilidade potencial

1991 2001 2011 2021 1991 2001 2011 2021
Portugal 681 102,2 127,8 182,1 48179 413,7 347,2 271,8
Norte 51,7 79,8 13,3 184,1 5814 491,0 396,1 288,3
Centro 87,0 129,5 163,4 228,6 391,9 3371 285,0 226,
Area Metropolitana de Lisboa 68,1 103,4 17,3 150,9 567,0 4525 364,0 296,2
Alentejo 106,6 162,6 178,0 218,6 3431 286,1 257,17 224,2
Algarve 96,9 1217,5 131,0 176,7 374,6 358,5 3375 264,6
Regido Auténoma dos Acores 47,2 60,4 73,3 13,2 4895 506,6 525,7 416,1
Regido Auténoma da Madeira 47,4 71,5 90,7 156,7 550,7 490,0 460,9 337,

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021
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2. A demografia do Norte no contexto municipal
2.1. Populagao residente

A evolucdo demografica do Norte tem uma expressao
territorial relevante, existindo heterogeneidade
municipal em relacdo a varios indicadores, como por
exemplo, na densidade populacional, na amplitude do
declinio demogréfico, nos indices de envelhecimento
e de sustentabilidade potencial e nas taxas de
natalidade. Apesar das assimetrias, as quais serao
analisadas em detalhe nos pontos seguintes, existe
um padrao comum gue vem a observar-se na Regido
ao longo das Ultimas trés décadas: o numero de
municipios com crescimento populacional tem sido,
sucessivamente, menor entre censos.

Apenas 9 municipios do Norte num total de 86 viram
a populacdo residente aumentar entre 2011 e 2021,
nomeadamente, Sernancelhe, Vila Nova de Gaia,
Vizela, Valongo, Pdvoa do Varzim, Vila do Conde, Sdo
Jodo da Madeira, Esposende e Braga. O reduzido
nUmero de municipios com crescimento populacional
contrastou com o que foi observado em censos
anteriores. Entre 1991 e 2001, no periodo de maior
expansdo econdmica e demografica da Regido, 40
municipios do Norte registaram um aumento
populacional. Nos censos seguintes, entre 2001 e 2011,
o nimero baixou para 25.

Do ponto de vista geogréfico, a dicotomia entre litoral
e interior tem vindo a reduzir-se ao longo dos Ultimos

Figura 10 - Os crescimentos e as redugdes
percentuais mais acentuadas na populacao residente
dos municipios do Norte entre 2011 e 2021
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30 anos no que diz respeito a localizagdo dos
municipios do Norte que apresentam dindmicas de
crescimento versus declinio demografico. Como se
pode ver a partir da figura 12, existe uma mancha azul,
que representa  municipios com  reducdes
populacionais entre censos consecutivos, a expandir-
se em direcdo do litoral, indicativo de que o problema
do declinio demografico se tornou transversal a toda
a Regido.

No inicio da série temporal em anélise, entre 1991 e
2001, a assimetria municipal relativa ao crescimento
populacional era mais notéria. Nesse periodo, a
maioria dos municipios do litoral registou um
aumento populacional, em evidente contraste com as
reducdes verificadas na maioria dos municipios do
interior. Nos censos mais recentes, esta discrepancia
territorial foi atenuada, visto que a grande maioria dos
municipios do Norte (77 em 86), incluindo os do litoral,
registou uma reducdo populacional entre 2011 e 2021.

Ndo obstante o declinio demografico ser menos
dicotdmico do que no passado, ainda persistem
diferencas significativas. Os concelhos localizados
em territdrios de baixa densidade foram os que
perderam, em termos percentuais, mais populacdo
residente. O nimero diminuiu de 799 025 para 727 340
entre 2011 e 2021, o que representou uma reducao de
9,0%. Por seu turno, a populacao residente localizada
fora dos territérios de baixa densidade baixou 1,1%
durante o mesmo periodo.

Figura 11- A variacdo (%) populacional entre censos,
nos territorios de baixa densidade e no restante
territorio - Norte
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A diminuicdo simultanea da populacdo residente,
tanto em territdrios de baixa densidade, como nos
restantes, apenas ocorreu entre 2011 e 2021. No
passado, na fase de maior fulgor demogréfico do
Norte, entre 1991 e 2001, os territérios de baixa
densidade perderam 3,9% da populagao residente,
enguanto o restante territério assistiu a um forte
crescimento populacional de 9,7%.

Na fase de estagnacdo demografica do Norte que se
seguiu, entre 2001 e 2011, observou-se um
agravamento do declinio demogréfico dos territdrios
de baixa densidade, que viram a populacdo diminuir
6,8%. No restante territério, o crescimento
demogréfico atenuou-se, com a populacdo residente
a aumentar 2,2%.

Figura 12 - A variacdo (%) da populacdo residente entre censos, por municipios
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A evolucdo populacional ao nivel das diferentes sub-
regidoes do Norte tem vindo ser determinada, em
grande medida, pela importancia dos territérios de
baixa densidade em cada uma delas. Entre 2011 e 2021,
as reducbes populacionais mais acentuadas
ocorreram no Alto Tamega (-10,5%), Douro (-10,4%) e
Terras de Tras-os-Montes (-8,7%), enquanto as
menos significativas observaram-se no Tamega e
Sousa (-5,6%), Alto Minho (-5,5%), Ave (-1,6%) e Area
Metropolitana do Porto (-1,3%). Nesse periodo, apenas
a sub-regido do Cavado observou um crescimento
populacional de 1,6%.
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Figura 13 - A variacdo (%) da populagao residente
entre 2011 e 2021, por NUTS Ill do Norte
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A evolucdo demografica nos periodos dos censos Figura 14 - A variacao (%) da populagao residente
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Quadro 6 - A populagdo residente nos ultimos 4 censos ao nivel dos municipios do Norte

NUTS I Populacio residente Variacao (%)
1991 2001 2011 2021 1991-01 2001-11 2011-21 1991-2021
Portugal 9867147 10356 M7 10562178 10 343 066| 5,0% 2,.0% -21% 4,8%
Norte 3472715 3687293 3689682 3586586 6,2% 0,1% -2,8% 3,3%
Alto Minho 250 059 250 275 244 836 231266 0,1% -2,2% -5,5% -7,5%
Arcos de Valdevez 26 976 24 761 22 847 20 718 -8,2% -1,7% -9.3% -23,2%
Caminha 16 207 17 069 16 684 15 797 5,3% -2,3% -5,3% -2,5%
Melgaco 11018 9 996 9 213 7773 -9.3% -71,8%  -15,6% -29.5%
Moncdo 21799 19 956 19 230 17 816 -8,5% -3,6% -7,4% -18,3%
Paredes de Coura 10 442 9 571 9198 8 632 -8,3% -3,9% -6,2% -17,3%
Ponte da Barca 13142 12 909 12 061 11044 -1,8% -6,6% -8,4% -16,0%
Ponte de Lima 43 421 44 343 43 498 41164 2.1% -1,9% -5,4% -5,2%
Valenca 14 815 14187 14127 13 623 -4,2% -0,4% -3,6% -8,0%
Viana do Castelo 83 095 88 631 88 725 85778 6,7% 0,1% -3,3% 3,2%
Vila Nova de Cerveira 9 144 8 852 9 253 8 921 -3,2% 4,5% -3,6% -2,4%
Cavado 353 267 393 063 410 169 416 605 1,3% 4,4% 1,6% 17,9%
Amares 16 715 18 521 18 889 18 595 10,8% 2,0% -1,6% 1,2%
Barcelos 1M 733 122 096 120 391 16 752 9.3% -1,4% -3,0% 4,5%
Braga 141 256 164192 181 494 193 324 16,2% 10,5% 6,5% 36,9%
Esposende 30 101 33325 34 254 35132 10,7% 2,.8% 2,6% 16,7%
Terras de Bouro 9 406 8 350 7 253 6 358 -1,2% -131% -12,3% -32,4%
Vila Verde 44, 056 46 579 47 888 L6 L4 5,7% 2,.8% -3,0% 5,4%
Ave 389 367 426 410 425 4 418 455 9.5% -0,2% -1,6% 7,5%
Cabeceiras de Basto 16 368 17 846 16 710 15 558 9.0% -6,4% -6,9% -4,9%
Fafe 47 862 52 757 50 633 48 497 10,2% -4,0% -4,2% 1,3%
Guimaraes 143 984 159 576 158 088 156 830 10,8% -0,9% -0,8% 8,9%
Mondim de Basto 9 518 8 573 7 493 6 410 -99%  -12,6%  -14,5% -32,7%
Pdvoa de Lanhoso 21516 22772 21918 21775 5,8% -3,8% -0,7% 1,2%
Vieira do Minho 15775 14 724 13 001 11955 -6,7% -N,7% -8,0% -24,2%
Vila Nova de Famalicao 14 338 127 567 133 832 133 534 1,6% 4,9% -0,2% 16,8%
Vizela 20 006 22 595 23736 23 896 12,9% 5,0% 0,7% 19.4%
Area Metropolitana do Porto 1595762 1730845 1759524 1736228 8,5% 1,7% -1,3% 8,8%
Arouca 23 894 24 227 22 359 21146 1,4% -7,7% -54% -1,5%
Espinho 34 956 33 701 31786 31043 -3,6% -5,7% -2,3% -1,2%
Gondomar 143178 164 096 168 027 164 257 14,6% 2,.4% -2,2% 14,7%
Maia 93 151 120 M 135 306 134 977 28,9% 12,7% -0,2% 4L4,9%
Matosinhos 151 682 167 026 175 478 172 557 10,1% 5,1% -1,7% 13,8%
Oliveira de Azeméis 66 846 70 721 68 611 66 175 5,8% -3,0% -3,6% -1,0%
Paredes 72 999 83 376 86 854 84 354 14,2% 4,2% -2,9% 15,6%
Porto 302 472 263 131 237 591 231800 -13,0%  -9,7% -2.4% -23,4%
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NUTS II Populacao residente Variacao (%)
1991 2001 2011 2021 1991-01 2001-11 2011-21 1991-2021
Pdvoa de Varzim 54 788 63 470 63 408 64 255 15,8% -0,1% 1,3% 17,3%
Santa Maria da Feira 118 641 135 964 139 309 136 674 14,6% 2,5% -1,9% 15,2%
Santo Tirso 69 773 72 396 71530 67 709 3,8% -1,2% -5,3% -3,0%
S3o Jodo da Madeira 18 452 21102 21713 22 143 14,4% 2,9% 2,0% 20,0%
Trofa 32 820 37 581 38 999 38 548 14,5% 3,8% -1,2% 17,5%
Vale de Cambra 24 537 24798 22 864 21269 11% -7.8% -7,0% -13,3%
Valongo 74 172 86 005 93 858 94 672 16,0% 9,1% 0,9% 27,6%
Vila do Conde 64 836 74 391 79 533 80 825 14,7% 6,9% 1,6% 24,7%
Vila Nova de Gaia 248 565 288 749 302 298 303 824 16,2% 4, 7% 0,5% 22.2%
Alto Tamega 12 51 104 768 94 143 84 248 -6,9% -10,1% -10,5% -25,1%
Boticas 7 936 6 417 5750 5000 -191%  -10,4% -13,0% -37,0%
Chaves 40 940 43 667 41243 37 590 6,7% -5,6% -8,9% -8,2%
Montalegre 15 464 12 762 10 537 9 261 -17.5% -17.4%  -121% -40,1%
Ribeira de Pena 8 504 7 412 6 544 5 884 -128% -17%  -10,1% -30,8%
Valpacos 22 586 19 512 16 882 14 701 -13,6%  -13,5% -12,9% -34,9%
Vila Pouca de Aguiar 17 081 14 998 13187 1812 -12,2%  -121%  -10,4% -30,8%
Tamega e Sousa 401820 434102 432 915 408 637 8,0% -0,3% -5,6% 1,7%
Amarante 56 092 59 638 56 264 52 116 6,3% -5,7% -1,4% -11%
Baido 22 456 22 355 20 522 17 534 -0,4% -82% -14,6% -21,9%
Castelo de Paiva 16 515 17 338 16 733 15 586 5,0% -3,5% -6,9% -5,6%
Celorico de Basto 21 477 20 466 20 098 17 643 -4, 7% -1.8%  -12.2% -17,9%
Cinfaes 23 489 22 424 20 427 17 730 -4,5% -8,9%  -13,2% -24,5%
Felgueiras 49 136 57 595 58 065 55 848 17,2% 0,8% -3,8% 13,7%
Lousada 38 213 44712 47 387 47 364 17,0% 6,0% 0,0% 23,9%
Marco de Canaveses 48133 52 419 53 450 49 541 8,9% 2,0% -7.3% 2,9%
Pacos de Ferreira 44190 52 985 56 340 55 595 19,9% 6,3% -1,3% 25,8%
Penafiel 68 444 71800 72 265 69 629 4,9% 0,6% -3,6% 1,7%
Resende 13 675 12 370 11364 10 051 -9.,5% -8,1% -1,6% -26,5%
Douro 237 238 220 692 205 157 183 875 -7,0% -7,0% -10,4% -22.5%
Alijo 16 327 14 320 11942 10 486 -12,3%  -16,6%  -12.2% -35,8%
Armamar 8 677 7 492 6 297 5678 -137%  -16,0% -9,8% -34,6%
Carrazeda de Ansides 9 235 7 642 6 373 5 490 -172%  -16,6% -13,9% -40,6%
Freixo de Espada a Cinta 4914 4184 3780 3216 -14.9% -97%  -14,9% -34,6%
Lamego 30 164 28 081 26 691 24 312 -6,9% -4,9% -8,9% -19.4%
Mesao Frio 5519 4 926 4 433 3 547 -10,7% -10,0% -20,0% -35,7%
Moimenta da Beira 12 317 11074 10 212 9 410 -10,1%  -7,8% -7.9% -23,6%
Murca 7 371 6 752 5952 5 245 -8,4% -1.8% -11,9% -28,8%
Penedono 3731 3 445 2 952 2 738 -1.7%  -143% -71,2% -26,6%
Peso da Régua 21567 18 832 17 131 14 540 -127%  -9.0%  -151% -32,6%
Sabrosa 7 478 7 032 6 361 5548 -6,0% -95% -12,8% -25,8%
Santa Marta de Penaguido 9703 8 569 7 356 6100 -MN7% -142%  -171% -37.1%
S3o Jodo da Pesqueira 9 581 8 653 7 874 6775 -9.7% -9.0% -14,0% -29.3%
Sernancelhe 7 020 6227 5671 5692 -N3%  -8,9% 0,4% -18,9%
Tabuaco 7 901 6 785 6 350 5034 -141% -6,4%  -20,7% -36,3%
Tarouca 9 579 8 308 8 048 7 363 -13,3% -3,1% -8,5% -23,1%
Torre de Moncorvo 10 969 9 919 8 572 6 826 -9.6% -13,6% -20,4%  -37,8%
Vila Nova de Foz Coa 8 885 8 494 7 312 6 304 -4,4%  -139% -13,8% -29.0%
Vila Real 46 300 49 957 51850 49 571 7,9% 3,8% -4,4% 71%
Terras de Tras-os-Montes 132 691 127 138 17 527 107 272 -4,2% -7,6% -8,7% -19,2%
Alfandega da Fé 6734 5963 5104 4 324 -MN4%  -14,4% -153% -35,8%
Braganca 33055 34 750 35 341 34 582 5,1% 1,7% -21% 4,6%
Macedo de Cavaleiros 18 930 17 449 15776 14 251 -7,.8% -9,6% -9.7% -24,7%
Miranda do Douro 8 697 8 048 7 482 6 463 -7.5% -7.0%  -13,6% -25,7%
Mirandela 25 209 25 819 23 850 21384 2,4% -7.6%  -10,3% -15,2%
Mogadouro 12 188 11 235 9 542 8 301 -7.8% -151% -13,0% -31,9%
Vila Flor 8 828 7 913 6 697 6 050 -10,4% -154%  -9,7% -31,5%
Vimioso 6 323 5315 4 669 4149 -15,9% -122% -M1% -34,4%
Vinhais 12 727 10 646 9 066 7768 -16,4%  -14,8%  -14,3% -39,0%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021
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2.2. Saldo migratorio e saldo natural

Trinta e seis municipios do Norte tiveram um saldo
migratorio positivo entre 2011 e 2021, um valor
superior ao que tinha sido observado na década
anterior (2001-01), periodo no qual apenas 19
municipios tinham registado um aumento neste
indicador. Em termos comparativos, foi na década de
maior robustez econdmica da Regido (1991-01) que se
observou o maior nimero de municipios com saldo
migratorio positivo (39).

Os municipios do Norte que registaram um aumento
do saldo migratério entre 2011 e 2021 localizam-se,
quer em territérios de baixa densidade, como em
territérios densamente povoados. Esta
heterogeneidade revela que a atratividade dos
municipios, no que diz respeito a fixacdo e captacao
de pessoas, ndo dependeu apenas da escala
populacional e econdmica. Outras fatores, como a
localizagao fronteirica, a qualidade ambiental, o
alinhamento dos recursos existentes com as
vantagens competitivas locais, a oferta de bens
publicos e de mérito em toda a Regido terdo
contribuido para dindmicas positivas.

Entre 2011 e 2021, os oito municipios com maiores
taxas de crescimento migratério do Norte foram
Sernancelhe, Sao Jodo da Madeira, Penedono,
Vimioso, Valenga, Braga, Porto e Paredes de Coura.
Apesar de nesta lista existirem municipios muito
diferentes quanto a dimensdo populacional, a
estrutura econdmica e a localizagdo geogréfica, todos
observaram um fluxo de entrada de pessoas superior
ao da saida.

Figura 15 - Taxa de crescimento migratorio entre
2011 e 2021 (as maiores e menores variagoes, %)
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Em sentido contrario, entre 2011 e 2021, os 8
municipios que registaram os maiores decréscimos
migratérios foram Mesdo Frio, Tabuaco, Peso da
Régua, Baido, Cinfdes, Santa Marta de Penaguido,
Marco de Canavezes e Mondim de Basto. Neste caso,
estes municipios tém caracteristicas comuns e
encontram-se, maioritariamente, em territérios de
baixa densidade. Conclui-se, assim, que os fluxos
migratdrios negativos tiveram maior incidéncia neste
tipo de territdrios.

Numa analise mais fina a série temporal, a evolucdo
do saldo migratério de cada municipio ao longo da
Ultima década esteve, regra geral, ancorada ao ciclo
econdmico. Nos ultimos 5 anos, entre 2016 e 2021, num
periodo de crescimento econdémico, de aumento do
emprego e de reforco da competitividade, o nimero
de municipios do Norte com saldo migratdrio positivo
foi de 67 num total de 86, um valor elevado e gerador
de boas expectativas quanto ao futuro.

No entanto, no outro indicador em estudo, o nimero
de municipios com um crescimento no saldo natural
tem vindo a diminuir acentuadamente, ao longo das
Ultimas trés décadas, sendo esta a principal causa
para a queda populacional. Entre 2011 e 2021, apenas
12 municipios registaram um saldo natural positivo,
em evidente contraste com o que ocorreu nos censos
anteriores. Entre 2001 e 2011, 30 municipios
registaram um aumento neste indicador, um valor que
compara com 43 da década precedente (1991 a 2001).
O aumento do envelhecimento da populacdo e a
reducdo do nimero de jovens é a principal razdo para
a reducao estrutural do saldo natural.

Figura 16 - Taxa de crescimento natural entre 2011 e
2021 (as maiores e menores variagoes, %)
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Contrariamente ao que tem vindo a ser observado no
saldo migratdrio, existe uma dicotomia territorial
mais vincada na evolucao do saldo natural. Entre 2011
e 2021, os 8 municipios com as maiores taxas de
crescimento natural localizavam-se fora dos
territérios de baixa densidade, designadamente, em
Braga, Vizela, Pacos de Ferreira, Valongo, Paredes,
Lousada, Maia e Felgueiras. Numa dindmica oposta,
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entre 2011 e 2021, os municipios com os decréscimos
mais acentuados no saldo natural encontravam-se
em territdrios de baixa densidade, nomeadamente,
em Freixo de Espada a Cinta, Melgaco, Vimioso,
Vinhais, Montalegre, Valpacos, Vila Nova de Foz Coa e
Alfandega da Fé. Este grupo de municipios tem em
comum uma estrutura etaria mais envelhecida do que
a da média do Norte.

Figura 17 - Taxa de crescimento migratorio (%)
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Figura 18 - Taxa de crescimento natural (%)
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2.3. Taxas de natalidade e de mortalidade

A taxa de natalidade do Norte tem vindo a diminuir ao
longo dos dltimos 30 anos. Como mencionado
anteriormente, nasceram 12,1 nados-vivos, em média
anual, por cada 1000 habitantes na década de 1991-01,
um valor que compara com 9,7 e 7,5 nas décadas de
2001-11 e de 2011-21, respetivamente.

Em termos dindmicos, ao longo dos diferentes
censos, a taxa de natalidade diminuiy,
consecutivamente, em todos os municipios do Norte,
existindo apenas uma excecao: o concelho de Paredes

2001-1

BN -15,7/-12,2 [ -8,8/-5,4
| -5,4/-2,6

15

20M-21

-26/0 49/83
0/49 H83/11,7

de Coura viu a taxa de natalidade, em média anual,
aumentar de 6,9 na década de 1991-01 para 7,9 na
década de 2001-2011. Na década seguinte, todos os
municipios registaram taxas de natalidade inferiores.

Neste quadro, numa légica puramente binaria
(crescimento  versus diminuicdo) nao existem
dicotomias municipais. Pelo contrério, o padrdo tem
sido de reducdo das taxas de natalidade em todos os
concelhos do Norte. A constatacdo anterior nado
implica a inexisténcia de qualquer tipo de assimetria
nesta matéria. As dicotomias territoriais sdo visiveis
noutras dimensoes, designadamente, na amplitude da
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taxa de natalidade entre os municipios, assim como
no ritmo de reducdo ao longo dos Ultimos 30 anos.

Relativamente a primeira assimetria, na década mais
recente (2011-2021), os dez concelhos com as maiores
taxas de natalidade localizavam-se em territdrios de
maior densidade populacional. O concelho de Braga
foi o que registou a maior taxa de natalidade, com 8,7
nados-vivos, em média anual, por cada 1000
habitantes, seguindo-se os concelhos de Valongo
(8,5), Vila de Conde (8,3), Esposende (8,3), Maia (8,3),
Porto (8,2), Vizela (8,2), Paredes (8,2), Lousada (8,2) e
Vila Nova de Gaia (8,1).

Por seu turno, os dez concelhos com as menores
taxas de natalidade encontravam-se,
maioritariamente, em territdrios de baixa densidade.
A menor taxa de natalidade foi observada em Vinhais
(3,9), seguindo-se Melgaco (4,2), Montalegre (4,4),
Penedono (4,5), Mogadouro (4,6), Miranda do Douro
(4,7), Torre de Moncorvo (4,7), Vila Pouca de Aguiar
(4,7), Sabrosa (4,8) e Murca (4,8).

Como se pode verificar a partir da figura 19, a
assimetria municipal relativa aos valores das taxas
de natalidade é um facto observado em todos os
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censos. Os municipios localizados em territdrios
densamente povoados tém, regra geral, taxas de
natalidade superiores aos de baixa densidade. No
entanto, as diferencas tém vindo a diminuir ao longo
dos varios censos, por via de uma generalizada
convergéncia negativa. Ndo foram os territdrios de
baixa densidade que aumentaram a taxa de
natalidade, foram os municipios mais urbanos que
reduziram o nimero de nascimentos.

Na década de 1991-01, os cinco municipios com as
maiores taxas de natalidade, em média anual, eram
Lousada (17,0), Felgueiras (16,4), Pacos de Ferreira
(16,3), Penafiel (15,1) e Marco de Canavezes (14,9). Na
década de 2011-21, as taxas de natalidade, em média
anual, destes municipios baixaram para 8,2, 7,8, 8,1, 8,1
e 7,2, respetivamente. Em termos comparativos, estes
valores sao inferiores aos que eram observados nos
territorios de baixa densidade na década de 1991-01.
Nesse periodo, a taxa de natalidade, em média anual,
da sub-regido do Douro foi de 10, um valor que
compara com 8,4 no Alto Tamega e 8,3 em Terras de
Tras-os-Montes.

Figura 19 - Taxa de natalidade (permilagem) - valor médio do periodo
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Figura 20 - Taxa de mortalidade (permilagem) - valor médio do periodo
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Num sentido contrario ao do indicador anterior, a taxa
bruta de mortalidade do Norte aumentou para 10,8, em
média anual, na década de 2011-21. Neste periodo, por
cada mil habitantes, ocorreram 10,8 dbitos, um valor
que compara com 10 na década de 2001-11. Do ponto
de vista municipal, as taxas brutas de mortalidade
tém sido superiores nos territorios de baixa
densidade devido, sobretudo, a dois fatores: o maior
envelhecimento da populacdo e a reducao mais
acentuada da populacdo nesses territdrios. Na década
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de 2011-21, os dez concelhos com as maiores taxas de
mortalidade foram Freixo de Espada a Cinta (22,7),
Vimioso (22,5), Melgacgo (21,2), Vinhais (19,1), Alfandega
da Fé (19,1), Vila Nova de Foz Céa (18,5), Montalegre
(18,4), Valpacos (18,3), Torre de Moncorvo (18,2), e
Mirando do Douro (17,7). No lado oposto, os municipios
com as menores taxas de mortalidade foram Vizela
(6,4), Braga (6,8), Pacos de Ferreira (6,9), Paredes
(7,2), Felgueiras (7,3), Lousada (7,3), Valongo (7,5),
Maia (7,5), Guimaraes (7,6) e Barcelos (7,7).

Quadro 7 - Taxas de natalidade e de mortalidade por NUTS Il (valores médios do periodo)

NUTS I Taxa bruta de natalidade (permilagem) Taxa bruta de mortalidade (permilagem)
1991-01  2001-01  2011-21 1991-2021] 1991-01  2001-01  2011-21 1991-2021

Portugal n.2 10,0 8,2 9.8 10,3 10,0 10,8 10,4
Norte 12,1 9,7 7,5 9,7 8,8 8,6 9,6 9,0
Alto Minho 9,7 8,2 6,5 8,2 n.9 n7 12,8 12,1
Cévado 13,7 10,6 8,0 10,7 7,5 7 7,1 7,4
Ave 13,2 9.8 7,5 10,2 7,4 7,4 8,3 7,7
Area Metropolitana do Porto 12,0 10,0 7,9 9,9 8,2 8,0 9.1 8,4
Alto Tamega 8.4 6,6 53 6,9 13,3 13,5 15,2 14,0
Tamega e Sousa 14,7 10,5 7.4 10,9 7,9 7,5 8,7 8,0
Douro 10,0 7,9 6,0 8,1 12,0 12,3 13,3 12,5
Terras de Trés-os-Montes 8,3 6,7 58 7,0 12,6 13,1 15,3 13,6

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021

2.4. indice de envelhecimento e de sustentabilidade
potencial

O aumento da taxa de mortalidade ao longo dos
ltimos 30 anos, evidenciada no subcapitulo anterior,
estd relacionada com o aumento do envelhecimento
da populacdo. Regra geral, os municipios com maior
valor na taxa de mortalidade sdo os que tém a
populacdo residente mais envelhecida, sendo uma
evidéncia reportada em todos os censos.

Nos censos mais recentes, em 2021, existe, no
entanto, um dado novo e preocupante. Pela primeira
vez, ndo existe um Unico concelho do Norte no qual o
numero de jovens (até aos 14 anos) seja superior ao
nimero de idosos (65 ou mais anos). Os maiores
indices de envelhecimento observaram-se em
municipios pertencentes a territérios de baixa
densidade, sendo que o valor mais elevado (692,8) foi
registado no concelho de Vinhais. Neste concelho, por
cada jovem até aos 14 anos, existiam 6,9 idosos com
65 ou mais anos.
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No Top 10 dos concelhos mais envelhecidos do Norte
encontravam-se, ainda, Vimioso (614,5), Melgaco
(572,1), Montalegre (535,9), Torre de Moncorvo (513,3),
Valpacos (495,8), Mogadouro (471,1), Alfandega da Fé
(464,0), Miranda do Douro (447,2) e Boticas (435,4).

Os concelhos mais jovens encontram-se em
territérios de maior densidade populacional. O
concelho de Lousada era o que tinha o menor indice
de envelhecimento (110,4), seguindo-se Paredes
(118,0), Pacos de Ferreira (121,1), Braga (131,5), Penafiel
(132,5), Vizela (136,4), Marco de Canavezes (140,1),
Maia (141,4), Felgueiras (142,0) e Valongo (144,4).
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Figura 21 - indice de envelhecimento
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Em resultado do envelhecimento da populacao, o
indice de sustentabilidade potencial (racio entre a
populacdo dos 15 aos 64 anos e a populagao com mais
de 65 anos) tem vindo a diminuir significativamente
em todos os municipios do Norte, sendo que os
valores mais reduzidos, encontram-se nos territérios
de baixa densidade, uma realidade observada em
todos os censos.

Em 2021, os menores indices de sustentabilidade
potencial observaram-se nos concelhos de Vinhais
(10,7), Vimioso (111,8), Melgaco (117,6), Torre de
Moncorvo (126,3), Valpagos (126,9), Montalegre (133,6),
Miranda do Douro (135,2), Freixo de Espada a Cinta
(141,2), Alfandega da Fé (142,4) e Mogadouro (143,0).

Os territérios de maior densidade populacional
tendem a ser os que tém maior sustentabilidade
potencial. Em 2021, os valores mais elevados foram
encontrados em Lousada (459,5), Pacos de Ferreira
(431,9), Paredes (426,8), Vizela (398,0), Penafiel
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(386,3), Felgueiras (385,2), Marco de Canazes (378,2),
Braga (373,6), Maia (345,7) e Valongo (335,1).

A elevada assimetria neste indicador tem
consequéncias importantes do ponto de vista
socioecondémico. 0Os  municipios com  maior

sustentabilidade potencial tém uma maior oferta de
populacdo em idade ativa, o gque permite um maior
dinamismo econdmico na atracdo de empresas e de
populacao.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista de politica
publica, as assimetrias traduzem-se em diferentes
procuras de servicos publicos. Desde logo, os
municipios com menor sustentabilidade potencial e
mais envelhecidos confrontam-se com uma maior
procura de servigos de apoio ao idoso, enquanto nos
municipios de maior sustentabilidade potencial e com
maior nimero de nascimentos, a procura de servicos
associados a natalidade é maior.
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Figura 22 - indice de sustentabilidade potencial
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Quadro 8 - indices de envelhecimento e de sustentabilidade potencial, por NUTS Il

NUTS Iil indice de envelhecimento indice de sustentabilidade potencial

1991 2001 2011 2021 1991 2001 2011 2021
Portugal 68,1 102,2 127,8 182,1 487,9 413,7 347,2 271,8
Norte 51,7 79,8 13,3 184,1 581,4 491,0 396,1 288,3
Alto Minho 80,7 132,4 174,2 2519 376,5 325,4 274,9 215,7
Cavado 395 60,7 87,0 146,5 6655 584,7 484,3 3447
Ave 38,6 60,5 93,3 167,3 698,5 593,3 470,2 322,9
Area Metropolitana do Porto 49,5 75,7 107,9 174,77 670,8 551,4 4227 298,8
Alto Tamega 80,9 157,3 243,3 3839 370,3 283,7 2211 159,7
Tamega e Sousa 39,9 56,7 82,3 1495 643,5 570,7 488,2 3575
Douro 72,7 127,6 174,9 274,4 403,9 323,0 275,4 211,6
Terras de Trés-os-Montes 9,4 171,0 252,7 359,0 356,4 275,8 216,8 168,0

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021
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3. A urbanizagio do territério do Norte

Ao longo dos Ultimos 30 anos tem vindo a crescer a
proporcdo da populacdo residente do Norte em Areas
Predominantemente Urbanas (APU). Nos Censos de
2021, a proporcao foi de 74,8%, um valor que compara
com 72,1% em 2011 e com 66,5% em 1991.

O crescimento sucessivo da proporcdo da populacdo
residente em APU foi um fenémeno nacional, uma vez
gue ocorreu nas restantes NUTS Il. A excecdo foi a
Area Metropolitana de Lisboa, que partindo de um
valor muito elevado em 1991 (96,6%), viu esta
proporgao diminuir, marginalmente, em cada um dos
censos seguintes, atingindo o valor de 95,9% em 2021.

Ao nivel das NUTS Il nacionais existe uma significativa
heterogeneidade relativamente ao grau de
urbanizacdo dos territdrios. Em 2021, imediatamente
a seguir a Area Metropolitana de Lisboa, o Norte era
a segunda NUTS Il com a maior proporcdo da
populacdo residente em APU, encontrando-se o
Algarve (69,2%), o Alentejo (55,6%) e o Centro (52,2%)
nos lugares imediatos.

Esta diversidade regional, tal como noutras
associadas a estrutura econémica e ao tecido social,
¢ relevante para o ajustamento diferenciado da
politica urbana aos territérios, uma vez que os mais
urbanos tém desafios e problemas que ndo sdo
visiveis nos restantes territérios. Apesar de
beneficiarem de mercados mais amplos, com mais
consumidores, empresas e maiores niveis de
produtividade e de rendimento, as APU enfrentam,
também, problemas associados a aglomeracdo
populacional, como o transito, a poluicdo, os precos
da habitacao, a criminalidade e a exclusao social.

O balanco entre os beneficios e os custos da
urbanizacdo tem sido positivo no Norte, uma vez que
as APU observaram, em valor absoluto, um
crescimento populacional ao longo dos diferentes
censos, inclusive na década de 2011-21, periodo no
gual o Norte como um todo perdeu 2,8% da populacao
residente. Contudo, o ritmo de urbanizacdo tem vindo
a diminuir. Nos censos mais recentes, a populacdo em
APU do Norte aumentou apenas 0,9% entre 2011 e 2021,
gue compara com crescimentos mais acentuados de
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3,5% na década de 2001-11 e de 11,3% na década de 1991-
01.

Apesar da desaceleracdo ao longo dos ultimos 30
anos, a evolucao populacional nas APU tem sido mais
favordvel do que a observada nas restantes
categorias. Desde logo, as Areas Mediamente
Urbanas viram a populacdo residente diminuir 10,4%
entre 2011 e 2021, uma reducdo mais acentuada face a
da década de 2001-11 (3,8%). Apenas no periodo de
maior dinamismo demografico do Norte (1991-01), esta
categoria registou um crescimento populacional
(+2,3%). Por seu turno, as Areas Predominantemente
Rurais tém vindo a agravar a tendéncia de declinio
demogréfico. Entre 2011 e 2021, perderam 15,8% da
populacdo, que compara com redugoes de 14,1% e de
12,3% nas décadas de 2001-11 e de 1991-01,
respetivamente.

Figura 23 - Proporcao da populagao residente por
tipologias de area urbana, 2021 - NUTS Il Continente
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Figura 24 - Variagdo (%) da populagao residente do
Norte, por tipologias de areas urbanas
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Quadro 9 - Proporgdo da populacao residente das NUTS Il do Continente (classificagdao TIPAU 2014)

1991 2001 2011 2021

NUTS APU AMU APR | APU AMU APR | APU AMU APR | APU AMU APR
Continente 66,2% 16,0% 17,9% | 68,7% 15,7% 15,6% | 7,0% 153% 13,7% | 74,2% 13,9% 1,9%
Norte 66,5% 191% 14,4% | 69,7% 18,4% 1,9% | 721% 17,7% 10,2% | 74,8% 16,3% 8,8%
Centro 40,0% 25,4% 34,6% | 43,5% 254% 311% | 46,4% 254% 281% | 52,2% 231% 24,7%
Area Metropolitana de Lishoa | 96,6% 2,5% 08% | 96,3% 29% 0.8% | 960% 33% 0,8% | 959% 3,4% 0,6%
Alentejo L4,2% 18,3% 37,5% | 47,4% 181% 34,5% | 50,3% 18,2% 31,6% | 55,6% 16,0% 28,3%
Algarve 615% 14,9% 23,6% | 651% 13,6% 21,3% | 68,2% 12,9% 18,9% | 69.2% 13,0% 17,7%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021 e TIPAU (2014)

Legenda: APU - Area Predominantemente Urbana; AMU - Area Mediamente Urbana; APR - Area Predominantemente Rural

As sub-regides do Norte tém niveis de urbanizacao
bastante diferenciados. Em 2021, a Area Metropolitana
do Porto era, destacadamente, a sub-regido com a
maior proporgcao da populacdo residente em APU
(92,3%), seguindo-se o Ave (75,2%), Cavado (69,1%),
Tamega e Sousa (58,3%), Alto Minho (49,4%), Terras de
Tras-os-Montes (41,5%), Douro (33,5%) e Alto Tamega
(23,7%).

Relativamente as restantes tipologias, as sub-regides
do Douro, Terras de Trds-os-Montes e Alto Tamega
continuavam a ter, em 2021, a maioria da populacdo
residente em Areas Predominantemente Rurais, com
proporcoes de 45,0%, 44,6% e 41,5%, respetivamente,
os valores mais elevados no contexto do Norte. Por
seu turno, as sub-regides do Norte com a maior
percentagem da populacdo residente em Areas
Mediamente Urbanas eram Alto Tamega (34,8%),
Tamega e Sousa (32,9%), Alto Minho (29,7%) e Cavado
(28,8%).

Nao obstante as diferentes estruturas de ocupacao do
solo relatadas anteriormente, a principal tendéncia
dos ultimos 30 anos tem sido 0 aumento da proporcgao
da populacdo residente em APU em todas as sub-
regides do Norte, sobretudo nas mais rurais. Pode-se
afirmar que existe no Norte uma trajetdria de
convergéncia sub-regional na urbanizacdo do
territorio. Entre 1991 e 2021, a proporc¢ao da populacao
residente em APU aumentou de 14,6% para 23,7% no
Alto TAmega, sendo que, durante o mesmo periodo, 0s
aumentos mais acentuados ocorreram em Terras de
Tras-os-Montes (de 25,6% para 41,5%) e no Douro (de
21,3% para 33,5%).

A aceleracdo da urbanizacao ao longo dos ultimos 30
anos nos territérios de menor densidade populacional
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resultou de um balanco positivo entre os beneficios e
0os custos dessa dinamica. Nesses territorios, o
reforco da concentracdo populacional em APU ndo
teve impactos significativos na poluicdo, no transito e
noutros custos de congestao, enquanto aumentavam
os beneficios de escala associados a proximidade na
provisdo de servicos publicos e privados.

Nas sub-regides com uma maior proporcdo de
populacao residente em APU em 1991, o crescimento
foi mais reduzido. No caso da Area Metropolitana do
Porto, a proporcdao aumentou de 89,9% para 92,3%
entre 1991 e 2021. Na sub-regido do Ave o crescimento
foi de 67,8% para 75,2%, enquanto no Cdavado o
aumento foi de 61,4% para 69,1% durante o mesmo
periodo.

Figura 25 - Proporc¢ao da populacgao residente por
tipologias de area urbana, 2021 - NUTS Il Norte
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Num contexto de declinio demografico observado ao
longo dos ultimos 30 anos nas sub-regiGes de menor
densidade populacional (Alto Tamega, Douro, Terras
de Trds-os-Montes), a evolugdo populacional nas APU
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desses territérios registou um crescimento
significativo em valor absoluto. Entre 1991 e 2027,
apesar do Alto Tamega ter registado uma queda da
populacdo residente de 25,1%, a populacdo em APU
aumentou 21,7%. Na sub-regiao do Douro, o contraste
também foi evidente: a populacdo residente diminuiu
22,5% nos ultimos 30 anos, enquanto a que vive em
APU aumentou 22,1% durante esse periodo. Em Terras
de Trds-os-Montes a situacdo foi analoga. N&o
obstante a diminuicdo populacional de 19,2%, a
residente na tipologia mais urbana cresceu 31,1%.

Ainda assim, o ritmo de crescimento da populacdo
residente em APU tem vindo a diminuir
acentuadamente em todas as sub-regioes do Norte.
Nos territérios de menor densidade populacional, o
crescimento foi marginal nos Ultimos censos num
quadro de forte declinio demogréfico. Em Terras de
Trés-os-Montes, a populacdo residente em APU
aumentou 0,4% entre 2011 e 2021, que compara com
+0,6% no Douro e -4,1% no Alto Tamega. Importa
relembrar gue essas sub-regides viram a populagao
residente total diminuir 8,7%, 10,4% e 10,5%,
respetivamente.

Entre 2011 e 2021, os aumentos mais acentuados na
populacdo residente em APU ocorreram no Cavado
(41%), Tamega e Sousa (4,1%) e Ave (2,0%). No
primeiro caso, o crescimento ocorreu num contexto
de expansdo demogréfica da sub-regido, uma vez que
o Cavado assistiu a um crescimento populacional de
1,6%, que compara reducgoes de 5,6% e de 1,6% no
Tamega e Sousa e Ave, respetivamente.

Nas restantes tipologias em andlise observaram-se
duas tendéncias que importa sintetizar.
Relativamente a primeira, todas as sub-regides do
Norte assistiram a uma reducdo significativa da
populacdo residente em Areas Predominantemente
Rurais ao longo dos ultimos 30 anos. Entre 1991 e 2021,
as quedas mais acentuadas ocorreram no Céavado
(-43,5%), Terras de Tras-os-Montes (-42,2%) e Alto
Tamega (-39,9%).

Os censos mais recentes ndo trouxeram alteracoes
significativas na tendéncia, ndo obstante existirem
protagonistas sub-regionais diferentes quanto a
amplitude da reducao. Entre 2011 e 2021, as reducoes
mais acentuadas na populacdo residente em Areas
Predominantemente Rurais observaram-se no
Céavado (-26,1%), Tamega e Sousa (-23,4%) e Area
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Metropolitana do Porto (-18,8%), sendo que as
restantes sub-regides do Norte continuaram a
registar decréscimos populacionais nesta tipologia de
ocupacao do territério.

A segunda tendéncia diz respeito a decréscimos mais
moderados na populacdo residente em Areas
Mediamente Urbanas ao longo dos ultimos 30 anos.
Entre 1991 e 2021, as reducdes mais significativas
ocorreram no Alto Tamega (-24,4%), Douro (-23,3%) e
Area Metropolitana do Porto (-15,3%), sendo que as
reducdes menos expressivas foram observadas no
Cavado (-0,3%), Terras de Tras-os-Montes (-6,7%) e
Alto Minho (-7,9%).

Mais recentemente, entre 2011 e 2021, todas as sub-
regibes voltaram a registar decréscimos nesta
tipologia urbana, sendo que os mais acentuados
ocorreram na Area Metropolitana do Porto (-15,5%),
Douro (-15,0%) e Tamega e Sousa (-14,4%).

Figura 26 - Variagao (%) da populagao residente em
APU
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As figuras 27 a 29 tém a distribuicdo da populacao
residente de acordo com a classificagcdo TIPAU 2014
por municipio. Como se pode observar, a maioria da
populacdo residente em APU encontra-se localizada
em municipios do litoral, enquanto a populacdo
residente em Areas Predominantemente Rurais
situa-se, sobretudo, em municipios de baixa
densidade localizados no interior. Por seu turno, as
Areas Mediamente Urbanas estao mais
uniformemente distribuidas por todo a Regido. Esta
tipologia tém uma maior difusao territorial na medida
em que representam territdrios com uma dinamica de
transicao entre o rural e o urbano, sendo um processo
em curso no Norte.
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Figura 28 - Proporcdo (%) da populacdo em Areas Mediamente Urbanas (TIPAU 2014)
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Figura 29 - Proporcdo (%) da populacdo em Areas Predominantemente Rurais (TIPAU de 2014)

1991 20M 2021
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10,8/ 21,6 M 43,3/54,1 WMl 75.7 / 86.5
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Quadro 10 - Proporcdo da populacdo residente, por tipologias de area urbana (classificagcdo TIPAU 2014)

1991 2001 2011 2021
NUTS Il Norte

APU AMU APR | APU AMU APR | APU AMU APR | APU AMU APR
Norte 66,5% 191% 14,4% | 69,7% 18,4% 1M,9% | 721% 17,7% 10,2% | 74,8% 163% 8,8%
Alto Minho 421% 299% 28,0% | 45,6% 291% 24,7% | 48,4% 291% 22,5% | 49,4% 297% 20,9%
Alto Tamega 14,6% 34,5% 50,9% | 20,2% 33,7% 461% | 221% 353% 42,6% | 237% 34,8% 41,5%
Area Metropolitana do Porto | 89,8% 7,9% 2,3% |90,3% 7.6% 21% | 91.0% 7.2% 19% |923% 61% 15%
Ave 678% 20,9% M1M3% |70,2% 20,4% 9,5% | 72,6% 19,4% 8,0% | 752% 17,3% 7,5%
Cévado 614% 34,0% 4,6% | 64, 7% 31,6% 3,7% | 67.4% 29,6% 3,0% | 691% 28,8% 2,2%
Douro 213%  211% 57,0% | 255% 22,4% 521% | 29.9% 221% 47,5% | 33,5% 21,5% 45,0%
Témega e Sousa 46,9% 38,9% 14,2% | 50,4% 37,4% 12,2% | 52,9% 36,2% 10,9% | 58,3% 329% 8,8%
Terras de Tras-os-Montes 25,6% 12,0% 623%|328% 13,0% 54,2% |37,8% 13,5% 48,8% | 41,5% 13,9% 44,6%

Legenda: APU - Area Predominantemente Urbana; AMU - Area Mediamente Urbana; APR - Area Predominantemente Rural

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 1991 a 2021 e TIPAU ( Classificagdo de 2014)

4. 0 retrato dos censos ao emprego do Norte

De acordo com os censos, a populacdo empregada no
Norte era de 1546 569 em 2021, representando 34,9%
do total nacional, uma proporcao ligeiramente
superior a da populacgdo residente (34,7%).

Da andlise a populacdo empregada segundo a seccao'
da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE - Rev. 3), observa-se que
as Industrias Transformadoras tinham 361517
trabalhadores. Este setor é o maior empregador da
Regido, correspondendo a 23,4% do total, seguindo-se
o Comércio por grosso e a retalho, reparacdo de
veiculos automodveis e motociclos (16,6%), as
Atividades de salde humana e apoio social (9,2%), a
Construcdo (8,9%) e a Educacao (7,0%).

Apesar do Norte ser uma regido com uma forte
presenca do setor secundario, algumas atividades
incluidas no terciario superior tém vindo a ganhar

importancia, contribuindo para o reforco da
competitividade. Em 2021, as Atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares

representavam 4,3% do total do emprego do Norte,
seguindo-se a proporcao do emprego nas Atividades
administrativas e dos servicos de apoio (3,9%),
Atividades de informacdo e comunicacdo (2,5%) e
Atividades financeiras e de seguros (1,6%). No
conjunto, estas quatro atividades do terciario superior

! Refere-se ao nivel 1, 0 menos desagregado.

eram responsaveis por 191418 empregos do Norte
(12,4% do total).

Ndo obstante a forte procura turistica ao longo da
Ultima década, o ramo do Alojamento, restauracao e
similares era responsavel por, apenas, 4,6% do
emprego do Norte em 2021, um valor inferior ao da
média nacional (5,8%), e cerca de 1/3 do emprego do
tercidrio superior mencionado anteriormente.

Figura 30 - Populacao empregada no Norte em 2021,
por seccao da CAE Rev.3 (as 10 principais atividades)

Comércio por grosso e a
retalho; reparacao de

veiculos automoveis e
motociclos
257 019

Actividades
Administragao Pablica de
e Defesa; Seguranga
Social Obrigatéria
89 156

consultoria, | admin. e
cientificas, dos
técnicas e |[servicos de

similares apoio
66 645 60278

ae Alojamento, Transportes e
restauragao e similares |armazenagem
71175 50 041

Numa trajetdria de perda de importancia na estrutura
de emprego do Norte, o setor primario - composto
pela agricultura, producdo animal, caca, floresta e
pesca - representava 2,4% do emprego da Regido em
2021. De igual modo, com reduzida relevancia

IndUstrias transformadoras
361517
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encontravam-se as Atividades das familias
empregadoras de pessoal doméstico e atividades de
producdo das familias para uso préprio (1,3%), assim
como as Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas (1,0%). Nao obstante o
dinamismo do setor imobilidrio, o emprego deste
ramo representava, apenas, 0,7% do total do Norte.

A distribuicdo da populacdo empregada pelos
diferentes ramos de atividade ¢ diferenciada ao nivel
das NUTS Il da Regido. Em 2021, as IndUstrias
Transformadoras eram a atividade econdmica com
mais  trabalhadores em cinco sub-regides,
localizadas préximas do litoral, formando um cluster
industrial de elevado potencial.

Na sub-regido do Ave, as IndUstrias Transformadoras
representavam 36,2% do emprego local, seguindo-se
as proporcdes do Tamega e Sousa (29,6%), Cavado
(24,9%), Alto Minho (22,3%) e Area Metropolitana do
Porto (21,3%). Nas trés primeiras sub-regides
mencionadas anteriormente, a importancia relativa
das Inddstrias Transformadoras no emprego era
superior a observada no Norte (23,4%).

Nas restantes sub-regides nao referidas
anteriormente, localizadas em territérios de baixa
densidade, as Inddstrias Transformadoras tém uma
importancia relativa bastante inferior, sendo que as
principais atividades se incluem nos setores primario
e terciario.

No Alto TAmega e Douro, o Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos era o ramo com mais populagdo
empregada, representando 15,1% e 14,3% do total
dessas sub-regiGes em 2021. Em Terras de Tras-os-
Montes, as Atividades de salide humana e apoio social
eram as que tinham mais pessoas empregadas (15,2%
do total).

A escala produtiva e a especializacdo econdmica sdo
dois requisitos importantes para a competitividade e
resiliéncia das sub-regides num contexto de maior
integracdo econdmica interregional e internacional.
Neste sentido, em 2021, para cada sub-regido,
identificaram-se as atividades econdmicas que
representavam, no minimo, 5% do emprego local e
gue tinham uma importancia relativa do emprego
superior a do Norte.

25

CCDRIN

Com base nestes dois critérios, em 2021, o Alto Minho
tinha quatro atividades econdmicas que cumpriam os
requisitos da escala e da especializacdo econdmica.
Designadamente, a Construcdo, o Alojamento,
restauracdo e similares, a Administracdo publica e
defesa, seguranca social obrigatdria e as Atividades
de salde humana e apoio social.

No caso da sub-regido do Cavado, a ldgica da escala
e da especializacdo também se observava em quatro
atividades  econdmicas, nomeadamente, nas
IndUstrias Transformadoras, na Construcdo, no
Comércio por grosso e a retalho, reparacdo de
veiculos automdveis e motociclos e na Educacao.

Na sub-regido do Ave, apenas duas atividades
econdmicas cumpriam 0s requisitos em
consideracdo, designadamente, as IndUstrias
Transformadoras e o Comércio por grosso e a retalho,
reparacao de veiculos automdveis e motociclos. Na
sub-regido do Tamega e Sousa, para além das
IndUstrias Transformadoras, somente o ramo da
Construcdo tinha escala e especializacdo econdmica
relevante.

Relativamente & Area Metropolitana do Porto,
existiam 5 atividades econdmicas com escala e
especializacdo: o Comércio por grosso e a retalho,
reparacdo de veiculos automdveis e motociclos, o
Alojamento, restauragao e similares, as Atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares, a
Educacdo e as Atividades de salde humana e apoio
social.

As restantes sub-regiGes, pertencentes a territorios
de baixa densidade, tém uma estrutura econdmica
comum. O Alto Tamega tinha seis atividades que

cumpriam os critérios da escala local e da
especializacdo, nomeadamente, a Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca, a

Construgao, o Alojamento, restauracgao e similares, a
Administracdo publica e defesa, seguranca social
obrigatdria, a Educacdo e as Atividades de salde
humana e apoio social. Nos casos do Douro e de
Terras de Tras-os-Montes, sdo todas as anteriores
com excecao da Construcao.

A estrutura de emprego das trés sub-regides
mencionadas anteriormente estd dependente da
localizagao de ativos com menor mobilidade
interregional, como s3o o0s casos dos recursos
enddgenos, do patriménio natural e do emprego
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publico. Os recursos enddgenos e o patrimdnio Administracdo publica, Educacdo e nas Atividades de
natural induzem a localizacdo do setor primario e da saude humana e apoio social. As restantes atividades,
fileira do turismo, enquanto os objetivos de equidade como as Industrias Transformadoras e os servigcos do
territorial no fornecimento de bens publicos e de tercidrio superior tendem a localizarem-se em
mérito promovem a oferta de emprego local na mercados de maior dimensao populacional.

Quadro 11 - Populagdo empregada nas NUTS lll do Norte, por ramo de atividade economica, 2021

Alto Area Alto |Tamega Terras de
Secgdo Norte ) Cévado| Ave [Metropolitana | . 991 Douro | Trés-os-
Minho Tamega|e Sousa
do Porto Montes
Total 1546 569 94099 192185 189 020 758 016 27 612 177 025 69 676 38 936
Agricultura, produgao animal, 37080 3026 3380 2559 8 327 2406 3917 9577 3888
caga, floresta e pesca
IndUstrias extractivas 2 858 313 214 350 392 218 1036 279 56
IndUstrias transformadoras 361517 20976 47821 68 483 161202 2307 bH2440 5222 3066
Electricidade, gas, vapor, adgua
) . 5701 459 515 523 2 889 145 625 392 153
guente e fria e ar frio
Captacao, tratamento e 10570 642 1247 1261 5 521 4 868 598 269
distribuicdo de agua, (..)
Construcdo 138 007 225 21319 15620 47 495 2952 30293 6050 3053

Comércio por grosso e a retalho;

o , 257019 14162 32304 31514 133 949 4169 25216 9949 5756
reparacao de veiculos, (..)

Transportes e armazenagem 50 041 2346 4389 4069 31431 680 4527 1834 765
Alojamento, restauracao e 7175 4842 7642 6700 39 095 1671 5707 3558 1960
similares

Actividades de informagao e de 39376 1279 5749 286 25767 249 2181 839 451

comunicagao

Actividades financeiras e de 25119 1266 2575 2100 15 546 371 1669 966 626

seguros

Actividades imobiliarias 1401 465 1448 997 7384 93 703 192 19

Actividades de consultoria, 66645 3302 8036 6136 39 885 806 5131 2088 1261
cientificas, tecnicas e similares

Actividades administrativas e dos | 5 079 3953 7021 5738 35482 793 4737 2137 1117

servigos de apoio

Administracdo Publica e Defesa;

. o 89 156 6 749 9 531 7 831 38 480 3422 10134 7852 5157
Segurancga Social Obrigatoria

Educacao 109 004 6489 14670 10826 55 231 2186 9481 6398 3723

Actividades de saude humanae | /5 098 9145 15860 14 352 73 264 3657 11953 8733 5924

apoio social

Actividades artisticas, de 15048 680 1743 1563 9161 257 986 443 215
espectaculos, desportivas, (..)

Outras actividades de servigos 33 427 2 057 4145 409 1717 601 3108 1404 850
Atividades das familias 20051 1393 2565 1432 10 207 464 2306 1162 522
empregadoras de pessoal, (..)

Actividades dos organismos 188 10 n 14 137 1 7 3 5

internacionais e outras, (...)
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Quadro 12 -Proporcéo (%) da empregada nas NUTSIII do Norte, por ramo de atividade econémica, 2021

Alto Area Alto |Tamega Terras de
Secgdo Norte . Cévado | Ave |Metropolitana | . 981 Douro |Tras-os-
Minho Tamega |e Sousa

do Porto Montes
Total 100%  100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%  100%
Agricultura, producao animal, 2.4% 32%  18%  14% 11% 87%  22% 137%  10,0%
caca, floresta e pesca
IndUstrias extractivas 0,2% 0,3% 0,1% 0,2% 0,1% 0,8% 0,6% 0,4% 0,1%
IndUstrias transformadoras 23,4% 22,3% 24,9% 36,2% 21,3% 8,4% 29,6% 7,5% 7,9%
Electricidade, gas, vapor, agua 0.4% 05% 03%  03% 0.4% 05% 04%  0.6%  0.4%
guente e fria e ar frio
Captacdo, tratamento e 07%  07% 06% 07% 0.7% 0.6% 05% 09%  0.7%
distribuicdo de agua, (..)
Construcdo 8.9% 9%  11%  83% 6.3% 07% 171%  87%  7.8%
Comercio por grosso e a retalho; 16,6%  151% 168%  16.7% 17,7% 5% 142% 143%  14,8%
reparacdo de veiculos, (..)
Transportes e armazenagem 3,2% 2,5% 2,3% 2,2% 41% 2,5% 2,6% 2,6% 2,0%
Alojamento, restauragao e 4,6% 51%  40%  35% 5.2% 61%  32% 51%  50%
similares
Actividades de informacao e de 2.5% 14%  30%  15% 3.4% 09%  12%  12% 1,2%
comunicacgao
Actividades financeiras e de 1.6% 13%  13% 11% 2% 13%  09%  14% 1.6%
seguros
Actividades imobiliarias 0.7% 05% 08%  05% 1.0% 03% 04% 03%  0.3%
Actividades de consultoria, 4,3% 35%  42%  32% 5.3% 29%  29%  30%  3.2%
cientificas, técnicas e similares
Actividades administrativas e dos | 500 350 399 30% 4,7% 29%  27%  31%  2.9%
servigos de apoio
Administracao Publica e Defesa; 5,8% 72%  50%  41% 5.1% 12.4% 57%  N3%  132%
Seguranca Social Obrigatoria
Educacdo 7.0% 69%  7.6%  57% 7.3% 79%  54%  92%  9.6%
Actividades de satde humana e 9.2% 97%  83%  7.6% 9.7% 132%  68% 125%  15.2%
apoio social
Actividades artisticas, de 0%  07% 09%  0.8% 12% 0.9% 06% 06%  0.6%
espectaculos, desportivas, (..)
Outras actividades de servigos 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,3% 2,2% 1,8% 2,0% 2,2%
Atividades das familias 13% 15%  13%  0.8% 1.3% 7%  13%  17% 13%
empregadoras de pessoal, (..)
Actividades dos organismos 0.0% 00% 00%  0.0% 0.0% 00% 00% 00%  00%
internacionais e outras, (..)

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 2021

27



NORTE

[INI = ESTRUTURA CCDRNN

5. 0 emprego das Industrias Transformadoras em
detalhe

De acordo com os censos de 2021, o Norte era
responsavel por 52,1% do emprego das IndUstrias
Transformadoras em Portugal, uma proporcao
superior quando comparada com o emprego de toda
a economia (34,9%). Dentro das Industrias
Transformadoras existem, no entanto, ramos muito
distintos no que diz respeito ao volume do emprego, a
qualidade da gestdo, a inovacdo, a incorporacdo de

capital humano e a participacdo no comércio
internacional. Numa andlise mais detalhada as
IndUstrias Transformadoras do Norte, foram

identificados 93 ramos industriais? com uma
desagregacao a 3 digitos da CAE - Rev. 3.

Em 2021, o ramo industrial do Norte com mais
pessoas empregadas era o da Confecao de artigos de
vestuario, exceto artigos de peles com pelo. Este
ramo empregava 57 300 trabalhadores, equivalente a
15,8% do total das Indlstrias Transformadoras da
Regido, seguindo-se a Industria do calgado (37 927), a
Fabricacao de elementos de construcdo em metal
(28 130), a Fabricacdo de componentes e acessorios
para veiculos automodveis (28 083) e o Fabrico de
mobilidrio e de colchdes (24 333). Estes cinco ramos
industriais tinham 175 773 empregos, correspondendo
a 48,6% do total das Industrias Transformadoras do
Norte.

Nos lugares imediatos e pertencentes ao TOP 10 mais
empregadores do Norte encontravam-se, ainda, os
seguintes ramos: Fabricacdo de outros téxteis
(19 691), Fabricacao de artigos de madeira, de cortica,
de espartaria e de cestaria, exceto mobilidrio (13 756),
Fabricacao de produtos de padaria e outros produtos
3 base de farinha (12 384), Acabamento de téxteis
(7 507) e Fabricacdo de artigos de matérias plasticas
(6 992). No seu conjunto, estes ramos industriais
tinham 60 330 empregos, equivalente a 16,7% do total
das Industrias Transformadoras.

Os dez principais ramos industriais do Norte
identificados anteriormente concentravam 64,4% do
emprego de Portugal nessas atividades industriais,
sendo revelador do contributo do Norte para a
dindmica de industrializacdo nacional. Em detalhe,

2 0s censos de 2021 s6 tem informacdo desagregada a trés
digitos.

Figura 31 - Populagao empregada no Norte em 2021,
nas Industrias Transformadoras (Os 10 principais
ramos)
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Industria do calcado cestaria, excepto
24 333 13756
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mobilidrio

o Norte concentrava 84,7% do emprego nacional no
ramo da Confecdo de artigos de vestuario, exceto
artigos de peles com pelo, sendo que as proporcoes
mais elevadas se encontravam nos Acabamentos de
Téxteis (94,1%) e na Indlstria do Calgado (92,2%).
Relativamente a Fabricacdo de componentes e
acessorios para veiculos automdveis, o Norte era
responsavel por 55,5% do total em Portugal. A menor
proporgao, mas ainda assim importante, encontrava-
se na Fabricacdo de produtos de padaria e outros
produtos a base da farinha (34,3%).

Figura 32 - Proporcao da populacao empregada do
Norte no total nacional (0s 10 principais ramos
industriais do Norte).
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Quadro 13 - Populacdao empregada nos ramos industriais do Norte com mais de 1000 trabalhadores, 2021

# Ramo industrial Norte Norte/ # Ramo industrial Norte Norte/
Portugal Portugal
Confeccao (je artigos de vestuaflo, 57300  84.7% 2% Fabricagao de produtos quimicos de 2409 337%
excepto artigos de peles com pélo base, adubos e compostos azotados
2|Indstria do calcado 37927 92,2% g7|Fabricacdo de outros produtos 2344 28,7%
alimentares
3 Fabrlcagalo de elementos de 28130 46,5% 28 CurtlmAenta e acatiamento de peles 2295 53.7%
construgao em metal sem pélo e com pélo; (..)
4 Fabmcggao de com[?onentes e |28083 55 5% 29 Fabricacao de’cqmponentes e de 2292 46,8%
acessorios para veiculos automoveis placas, electronicos
5|Fabrico de mobili4rio e de colchdes | 24333  63,0% go|Fundicdo de metais ferrosos endo | 5 199 55 gy
ferrosos
6|Fabricacio de outros téxteis 19691  80.8% g1|Fabricacao de outros produtos de | 17, 15 5o,
porcelana e ceramicos, (...)
7|Fabricacdo de artigos de madeira, de | 1575, 5y 4 32|Industria de lacticinios 2162 28,3%
cortica, de espartaria e de cestaria,
g|Fabricaceo de produtos de padariae |, 55, 3, 30/ 33|Fabricaco de veiculos automéveis | 2106  19,8%
outros produtos a base de farinha
9|Acabamento de téxteis 7507 94.1% 34 Siadbr';'cagao de vidro e artigos de 2104 314%
10 Fa/brl.cagao de artigos de materias 6992 43.8% 35 Prepa’ragao e conservacao de peixes, 2049  307%
plasticas crustaceos e moluscos
1 Fabricacao de cutelaria, ferramentas 6468  357% 36 Fab.rl.cagao de res.ervatorlo..c,, 2032 453%
e ferragens recipientes, caldeiras e radiadores
p|!mpressdo e actividades dos Servicos | g5, g 4y, 37|Preparacio e fiacio de fibras téxteis | 2 024  73,4%
relacionados com a impressao
1| abricacao de papel e de cartdo 5032  48,6% 38|Inddstrias transformadoras, n.e. 1894 47,3%
canelados e de artigos de papel, (...)
14 Fabr,lc-agao de outros produtos 4752 64.1% 39 Serragao, aNplalnament-o e 1877 39.0%
metalicos impregnacao da madeira
15|IndUstria das bebidas 4728 40,4% uo|Fabricacao de fios e cabos isolados €| ¢ 459 417y,
Seus acessorios
jp|REPAracdo e manutencao de produtos | | pg 0 g gy 41|Construcio naval 1627 47.5%
metalicos, maquinas e equipamentos
17|Fabricacdo de artigos de malha 4564 94,2% 4| F@bricacao de instrumentos e 1573 51,3%
material meédico-cirurgico
18|Tecelagem de téxteis 4059  85,4% 43|Fabricacao de tintas, vernizes e 1439 57.1%
produtos similares; mastiques, (...)
19|Fabricac3o de artigos de borracha 3994 742% 45| 7@bricacao de maguinas e de 1332 38,0%
equipamentos para uso geral
20 Fabricacao de outras maquinas para 3 681 43.9% 45 ngrlcggao de‘Joalh"arlfa, ourivesaria, | 4 4., 68.0%
uso geral bijutaria e artigos similares, (...)
N Tr‘at‘amento e reveAst!mento de metais; 3668 50.3% 46 Fabrlcaga‘o de produtos de betao, 1318 27 4%
atividades de mecanica geral gesso e cimento
29 Serragem, corte e.acabamento de 3593 42.9% 47 Fabrlca:;aq de preparacgoes 131 17.3%
rochas ornamentais, (...) farmacéuticas
93 Abate de animais, preparacao e 3258 27.4% 48 Inst‘alagao de maquinas e de 1303 33.0%
conservacao de carne, (..) equipamentos industriais
o4 Fabrlcagao de outras magquinas e 3237 55 1% 49 Fabr[cagao de aparelhos para uso 1265 29.8%
equipamento para uso especifico domestico
25 Fabricacao de motores, geradores e 2879 51.3% 50 Fabricacao de equipamento de 1172 38.6%

transformadores eléctricos e (..)

transporte, n.e.

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 2021
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Do ponto de vista territorial, a Area Metropolitana do
Porto, Ave, Tdmega e Sousa, Cavado e Alto Minho
concentravam 97,1% da populacdao empregada nas
IndUstrias Transformadoras do Norte em 2021, sendo
gue os restantes 2,9% dizia respeito ao Douro, Terras
de Tras-os-Montes e Alto Tamega (Cf. Figura 33).

Em termos relativos, e em linha com a dimensao
populacional, a Area Metropolitana do Porto era,
destacadamente, a sub-regido com mais populacao
empregada nas Industrias Transformadoras do Norte,
representando 44,6% do total da Regido, seguindo-se
o Ave e Tamega e Sousa com 18,9% e 14,5%,
respetivamente. No outro extremo encontrava-se o
Alto Tamega com, apenas, 0,6%.

A localizacdo industrial é propensa a formacdo de
clusters geograficos, devido aos beneficios do lado da
oferta e da procura da economia. Do lado da oferta, a
partilha de mercados de trabalho mais amplos e
diversificados permite obter as competéncias para a
producdo dos diferentes bens. Do lado da procura, a
proximidade de grandes centros populacionais
possibilita o escoamento dos produtos para o
mercado local com menores custos de transporte.

Devido as razbes de localizacdo mencionadas
anteriormente, 0s cinco  municipios  mais
industrializados do Norte representavam 32,5% do
emprego das Industrias Transformadoras da Regido
em 2021. Com maior preponderancia acumulada, os
dez mais industrializados concentravam 52,1%,
enguanto os 20 mais eram responsaveis por 75,9%.

O municipio de Guimardes era o que apresentava mais
populacdo empregada nas IndUstrias
Transformadoras (28 480) em 2021 seguindo-se Vila
Nova de Famalicdo (23 984), Santa Maria da Feira
(22 481), Vila Nova de Gaia (21 505) e Barcelos (21 096).
Importa referir que, no TOP 20 dos mais
industrializados do Norte, nenhum concelho pertencia
aos territérios de baixa densidade.

Considerando os municipios pertencentes as sub-
regides do Douro, Terras de Trds-os-Montes e Alto
Tamega, 0s mais industrializados eram
simultaneamente, os mais populosos. O de Vila Real
tinha 1534  trabalhadores  das Inddstrias
Transformadoras em 2021, correspondendo a 29,4%
do total da sub-regido do Douro. O concelho de
Braganca tinha 1223 empregadas neste ramo (39,9%
do total de Terras de Tras-os-Montes), enquanto o
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concelho de Chaves, com 1 085 trabalhadores, era
responsavel por 47,0% do emprego das Industrias
Transformadoras do Alto Tamega, a maior proporcao
entre todos os concelhos do Norte (Cf. Figura 35).

Figura 33 - Proporgao de cada NUTS lll no emprego
das Industrias Transformadoras do Norte, 2021
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Figura 34 - Os 20 municipios do Norte com mais
emprego nas Industrias Transformadoras, 2021
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Figura 35 - Populagdo empregada nas Industrias
Transformadoras, 2021
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Considerando-se a especializagdo industrial, a
Fabricacdo de componentes e acessorios para
automdveis, assim como a Confecdo de artigos de
vestudrio, exceto artigos de peles com pelo estdo
presentes entre as atividades industriais mais
importantes (TOP 5) em cinco sub-regiées do Norte.

No primeiro caso, a populacdo empregada na
Fabricacdo de componentes e acessorios para
automoveis tem uma forte presenca no Alto Minho,
Cévado, Area Metropolitana do Porto, Terras de Tréas-
0s-Montes e Douro. Por seu turno, a Confecdo de
artigos de vestuario, exceto artigos de peles com pelo,
¢ das principais atividades industriais no Alto Minho,
Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto e TAmega e
Sousa.

Na sub-regidao do Alto Minho, a Fabricacdo de
componentes e acessérios para automodveis é,
destacadamente, o maior empregador industrial, com
6 503 trabalhadores em 2021, o que representa 31,0%
do emprego das Industrias Transformadoras nesta
sub-regido, seguindo-se a Confecao de artigos de
vestudrio, exceto artigos de peles com pelo (1779) e a
Fabricacao de elementos de construcdo em metal
(1775).

Na sub-regido do Cavado, a Confecdo de artigos de
vestuario, exceto artigos de peles com pelo é o maior
empregador industrial com 13 513 trabalhadores, o
gue representa 28,3% do emprego industrial nesta
sub-regido, a qual se segue a Fabricacdo de
elementos de construgcdo em metal (4590) e a
Fabricacdo de componentes e acessorios para
automdveis (3 902).

A sub-regiao do Ave tem um forte cluster industrial
associado ao setor dos téxteis. As duas principais
atividades industriais sdo a Confecdo de artigos de
vestuario, expecto artigos de peles com pelo (16 497)
e a Fabricacdo de outros téxteis (8 418), seguindo-se
a Inddstria do Calcado (7 720). Importa referir que os
Acabamentos de téxteis sdo a quinta atividade
industrial com mais emprego (3 505).

A IndUstria do calcado € o ramo industrial com maior
populacdo empregada na sub-regido do Tamega e
Sousa, com 14615 trabalhadores, seguindo-se a
Confecdo de artigos de vestuario, exceto artigos de
peles com pelo (11 396) e o Fabrico de mobilidrio e de
colchdes (7 877). Nesta sub-regido, o setor associado
a madeira é muito relevante, uma vez que existe uma
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presenca importante da Fabricacdo de artigos de
madeira, de cortica, de espartaria e de cestaria,
exceto mobilidrio (1147).

A Area Metropolitana do Porto tem a estrutura mais
diversificada, uma vez que 33 ramos industriais tém
mais do que 1000 trabalhadores. Ainda assim, os
principais ramos de atividade nao s3do muito
diferentes das sub-regides analisadas até aqui. Desde
logo, a Confecdo de artigos de vestuario, exceto
artigos de peles com pelo é a que tem mais
trabalhadores industriais (13 932), seguindo-se a
IndUstria do Calcado (13 750), a Fabricacdo de
elementos de construcdo em metal (13578) e a
Fabricacdo de componentes e acessorios para
veiculos automdveis (12 878).

Nos territérios de baixa densidade, a estrutura
industrial tem ramos que nao se encontram nas
restantes sub-regides. Em Terras de Tras-os-Montes,
a principal atividade industrial é a Fabricacdo de
componentes e acessorios para veiculos automdveis
com 632 trabalhadores (87,7% localizados em
Braganca), seguindo-se a Fabricacdo de elementos
de construcdo em metal (447), a Fabricacdo de
produtos de padaria e outros produtos a base de
farinha (295), o Abate de animais, preparagao e
conservacao de carne e de produtos a base de carne
(280) e a Fabricacao de artigos de madeira, de cortiga,
de espartaria e de cestaria, exceto mobiliario (138).

Na sub-regido do Alto Tamega, a Fabricacdo de
elementos de construcdo em metal é o ramo
industrial com mais populacdo empregada (319),
seguindo-se a Fabricacdo de produtos de padaria e
outros produtos a base de farinha (304), a Fabricacdo
de outros téxteis (190), a Serragem, corte e
acabamento de rochas ornamentais e de outras
pedras de construcdo (176) e o Abate de animais,
preparacdo e conservacao de carne e de produtos a
base de carne (142).

Na sub-regido do Douro, o ramo industrial mais
importante  em  matéria de emprego é,
destacadamente, a IndUstria das bebidas (1220),
seguindo-se a Fabricacdo de elementos de
construcao em metal (696), a Fabricagcao de produtos
de padaria e outros produtos a base de farinha (567)
e a Fabricacdo de componentes e acessorios para
veiculos automdéveis (316).
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Figura 36 - Populacdo empregada nos 5 principais ramos industriais de cada NUTS IIl do Norte, 2021
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6. As curvas de especializagdo economica nas sub-
regioes do Norte

Na andlise que se segue procedeu-se a avaliacdo do
perfil de especializagao da estrutura produtiva das
sub-regides do Norte. Foi analisada a distribuicao da
populacdo empregada por todos os ramos de
atividade, de modo a inferir quais as sub-regides que
apresentam uma maior concentracao (ou dispersao)
do emprego. Assim, os territérios onde a populacdo
empregada se encontra concentrada num conjunto
mais reduzido de atividades econdmicas, apresentam
um grau de especializagcdo superior aos territérios
nos quais, pelo contrario, a populagdo empregada se
encontra distribuida por um conjunto mais amplo de
setores de atividade econdmica.

Existem diversas medidas que permitem avaliar o
grau de especializagdo ou diversificagdo dos
territorios. A figura 37 representa a Curva de
Especializagdo® das sub-regides do Norte, e permite
comparar o grau de especializagao relativo de cada
uma das sub-regides, tendo como referéncia a
estrutura setorial do Norte (a regido padrdo), a qual
se encontra representada pela diagonal do grafico.

A Curva de Especializacdo possibilita uma
visualizacdo imediata dos diferentes graus de
especializacdo dos territdrios em analise. As curvas
que se encontram mais afastadas da diagonal
correspondem as sub-regides que apresentam um
maior grau de especializacdo regional, enquanto as
curvas mais proximas da origem dizem respeito a
sub-regides mais diversificadas.

A Curva de Especializacdo é elaborada com base na
formulacdo utilizada para o célculo do Quociente de
Localizacdo (QL) da populacdo empregada, uma das
medidas geralmente usadas em anélise regional para
avaliar o grau relativo de concentracdao de um
determinado setor de atividade num dado territdrio,
face ao grau de concentracdo no total do Norte.
Assim, no eixo das abcissas encontra-se
representada a proporgao acumulada da importancia
relativa que os setores (ordenados pelo QL) assumem
em cada NUTS Il e no eixo das ordenadas a
importancia acumulada que 0os mesmos setores tém

% Aplicacdo baseada no documento do INE - Revista de Estudos
Regionais (n° 5), Conceitos e Metodologias, Medidas de
Especializacdo Regional
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no Norte. Para o efeito, a varidvel que continua a
utilizar-se para medir o nivel de diversificacdo/
especializacdo das sub-regides é a populacdo
empregada, por secgcdo (primeiro nivel) da
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas,
Revisao 3 (CAE - Rev. 3).

Figura 37 - Curva de Especializagdo das sub-regioes
do Norte com base na populagdo empregada, 2021
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De acordo com a figura 37, as sub-regites do Alto
Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes
apresentam um grau de especializacdo superior ao
das restantes sub-regides do Norte, sendo que na
leitura dos resultados apresentados pela Curva de
Especializacao deve ter-se em consideracao que os
diferentes graus de especializacdo sub-regionais se
comparam com a estrutura setorial que o Norte
apresenta.

Por exemplo, nas atividades econdmicas do Alto
Tamega que concentram mais de metade do seu
emprego (54,1%) corresponde uma proporcgao relativa
de 32,7% no Norte. De forma analoga, as atividades
econdémicas com 553% do emprego no Douro
representam uma importancia relativa de 31,6% no
Norte. Em Terras de Trds-os-Montes, as atividades
econdémicas que concentram 555% do emprego
representam 31,4% no Norte.

Nas restantes sub-regides, o0s graus de
especializacdo sdo menores. Usando a mesma
correspondéncia, a Area Metropolitana do Porto e o
Cavado tém as estruturas econdmicas mais
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diversificadas e, subsequentemente, mais proximas
da estrutura econdmica do Norte. Por exemplo, na
Area Metropolitana do Porto, as atividades
econdmicas que concentram 57,2% do emprego
correspondem a uma proporcao de 50,6% no Norte.
No Cévado, as atividades econdmicas com 48,9% do
emprego tém uma proporcdo de 43,9% no Norte.

Como se pode concluir, a dimensdo de cada sub-
regido (neste caso, avaliada com base na populagao
empregada em cada NUTS Ill) influéncia o grau de
especializacdo. As sub-regides com mercados de
trabalho maiores, como sd3o os casos da Area
Metropolitana do Porto, Cavado e, também, do Ave
tém estruturas econdmicas mais diversificadas
porque podem ter mais empresas com a escala
minima para serem competitivas em diferentes
ramos de atividade. As sub-regides com mercados de
trabalho mais reduzidos necessitam de concentrar
recursos em poucas atividades para serem eficientes,
e por essa razdo, o Alto Tamega, Douro e Terras de

Trés-os-Montes apresentam estruturas menos
diversificadas.
A medida de andlise regional que sintetiza,

analiticamente, a Curva de Especializacdo é o
Coeficiente de Especializagdo. Este indicador
agregado, compara a importancia que os setores de
atividade tém numa dada regido, em relacdo a
importancia que esses mesmos setores tém na regiao
padrao.

O Coeficiente de Especializagdo encontra-se
compreendido num intervalo que varia entre 0 e 1. Um
valor igual a 0 significa que a regido em analise
apresenta uma estrutura produtiva equivalente a da
regido de referéncia. Por sua vez, quanto mais
proximo de 1 estiver o Coeficiente de Especializacao,
maior é o grau de especializacdo da estrutura setorial
da regido em anélise face ao da regido padrao. Assim,
com base no Coeficiente de Especializacao,
procedeu-se a avaliacdo do grau de especializacdo
das 8 sub-regides do Norte. Naturalmente, a regido
padrao utilizada consiste na regido do Norte.

Na anélise que se apresenta de seguida, considerou-
se a populagao empregada nas diferentes atividades
econdmicas, segundo um nivel de desagregacdo mais
detalhado do que o considerado para o célculo da
Curva de Especializacdo. Ou seja, foram observados
os 272 grupos setoriais correspondentes a
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desagregacdo a trés digitos da Classificacdo
Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3
(CAE - Rev. 3), em vez de se utilizar a seccdo
(primeiro nivel) da CAE - Rev. 3.

De acordo com o Coeficiente de Especializacao,
verificou-se que a sub-regido do Douro é a que
apresenta o grau de especializacdo mais elevado
(0,28), seguindo-se o do Alto Tamega (0,27) e de
Terras de Tras-os-Montes (0,27). Como se pode
verificar, estas sub-regides tém valores muito
proximos.

Por sua vez, a Area Metropolitana do Porto
apresenta-se como a sub-regido com maior grau de
diversificacdo (0,10), seguindo-se o Cavado (0,12), o
Ave (0,17), o Alto Minho (0,18) e o Tamega e Sousa
(0,22). Note-se que as primeiras quatro sub-regides
mencionadas anteriormente sao as que apresentam,
pela ordem citada, os niveis de PIB por habitante mais
elevados no Norte em 2021, de modo que a
diversificacdo econdmica em sub-regiGes populosas
pode ser benéfica para o crescimento econémico.

Figura 38 - Coeficiente de Especializagao das sub-
regioes do Norte, 2021
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Para uma andlise mais detalhada em termos
territoriais, a avaliacdo que se realiza de seguida
considera a distribuicao da populacdo empregada nos
86 municipios da Regido do Norte, segundo os
diferentes grupos (desagregacdo a trés digitos) da
CAE - Rev. 3. A ideia consiste em calcular o
Coeficiente de Especializacdo em cada municipio.

Tendo em conta o Coeficiente de Especializagao, o
municipio que apresenta o maior grau de
diversificacio é o de Valongo, pertencente & Area
Metropolitana do Porto. O municipio com a segunda
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estrutura setorial mais diversificada pertence a sub-
regido do Cavado (Braga). Os trés municipios que se
seguem na lista dos que apresentam uma maior
diversificacdo da sua estrutura econdmica localizam-
se na Area Metropolitana do Porto (Pévoa de Varzim,
Vila do Conde e Vila Nova de Gaia), sendo que o
municipio de Viana do Castelo (Alto Minho) é o sexto
mais diversificado do Norte.

Para além destes, e conforme se pode verificar no
qguadro 14, que apresenta os 20 concelhos do Norte
com o maior grau de diversificacdo setorial, a maior
parte dos concelhos localizam-se na Area
Metropolitana do Porto (Gondomar, Maia, Espinho,
Paredes, Santa Maria da Feira, Santo Tirso, Trofa e
Matosinhos). Contudo, também se destacam trés
concelhos da sub-regido do Cavado (Esposende, Vila
Verde e Amares), dois da sub-regido do Ave (Pévoa
de Lanhoso e Vila Nova de Famalicdo) e um da sub-
regido do Tamega e Sousa (Amarante).

Pelo contrédrio, os municipios que apresentam um
grau de especializacdo mais acentuado do Norte
pertencem as sub-regies do Douro (Sdo Jodo da
Pesqueira, Freixo de Espada a Cinta, Mesdo Frio e
Armamar), de Terras de Tras-os-Montes (Alfandega
da Fé) e do Alto Tamega (Ribeira de Pena e Boticas).
De facto, na lista dos 20 concelhos com o maior grau
de especializagcdo (quadro 15), a maioria localiza-se
em territdrios de baixa densidade. Na sub-regido do
Douro encontram-se, ainda, Alijo, Vila Nova de Foz
Cbéa, Carrazeda de Ansides, Penedono, Tabuaco,
Sabrosa e Torre de Moncorvo. Sao, ainda, de referir
dois concelhos de Terras Tras-os-Montes (Vila Flor e
Vimioso), dois concelhos do Tamega e Sousa
(Felgueiras e Resende), um concelho da sub-regido
do Ave (Vizela) e um concelho do Alto Tamega
(Montalegre).

O Coeficiente de Especializagdo permite obter
informacdo sobre o grau de especializagdo dos
diferentes territorios. Note-se, contudo, que uma
sub-regido com um grau de especializacdo
equivalente ao de outra sub-regidao nao significa que
os dois territdrios se encontrem especializados nas
mesmas atividades econdmicas. No sentido de avaliar
quais 0s setores de atividade econdmica mais
importantes nos concelhos do Norte que apresentam
um grau de especializagdo mais significativo,
procedeu-se a andlise dos setores que empregam
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mais trabalhadores, no conjunto da populacdo
empregada em cada um dos concelhos.

Figura 39 - Grau de especializacao dos concelhos do
Norte, segundo o Coeficiente de Especializagao
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No grupo de concelhos mais especializados do Norte,
as atividades econdmicas que concentram o maior
numero de trabalhadores sdo, na sua maioria, as
Culturas permanentes e a Administracdo publica.
Estas duas atividades localizam-se, sobretudo, em
territorios de baixa densidade, onde a presenca do
setor industrial e de outros servicos privados tém
menor importancia relativa. Neste contexto, a
especializacdo  destes territérios resulta do
aproveitamento dos recursos enddgenos e do
fornecimento de bens e servigcos publicos em
territérios com menos populacdo.

De referir, ainda, que existem outros municipios fora
dos territérios de baixa densidade com uma
especializacdo econdmica elevada. A Inddstria do
calcado é a atividade econdmica mais importante em
Felgueiras e Vizela. Outros setores que representam
a principal atividade econdmica em concelhos do
Norte com niveis de especializacdo elevados sdo a
Construcdo de edificios (residenciais e ndo
residenciais) e a Agricultura e produgao animal no
seu conjunto.

De igual modo, também se procedeu a avaliacdo dos
setores de atividade econdmica que sdo mais
importantes em concelhos que apresentam um grau
de diversificagao superior, no conjunto dos concelhos

do Norte. Nos concelhos com um grau de
diversificacdo mais acentuado, as principais
atividades econdmicas que se destacam, por

apresentarem a maior relevancia, em termos da
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populacdo empregada sdo o comércio a retalho em
estabelecimentos nao especializados e a Construcao
de edificios (residenciais e ndo residenciais). Para
além disso, sdo também de salientar as Atividades
dos estabelecimentos de salde com internamento, a
Confecdo de artigos de vestudrio, exceto artigos de
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peles com pelo, a Administracdo publica em geral,
econdémica e social, o Fabrico de mobilidrio e de
colchdes, a Fabricacao de artigos de madeira, de
cortica, de espartaria e de cestaria, exceto mobiliario
e a Fabricacdo de elementos de construcao em metal.

Quadro 14 - 20 Concelhos do Norte com estruturas econémicas mais diversificadas, 2021

Coeficiente de Atividade econémica mais importante (populagdo empregada)
Especializacdo no concelho (%)
Concelhos do Norte com maior grau de diversificacao
Valongo 0,143 Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados 51%
Braga 0,147 Construcdo de edificios (residenciais e néo residenciais) 5,3%
Pdvoa de Varzim 0,147 Construcdo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 5,9%
Vila do Conde 0,149 Construcdo de edificios (residenciais e néo residenciais) 5,2%
Vila Nova de Gaia 0,157 Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados 4,6%
Viana do Castelo 0,160 Construcdo de edificios (residenciais e néo residenciais) 6,0%
Gondomar 0,167 Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados 5,2%
Maia 0,170 Actividades dos estabelecimentos de salde com internamento 4,2%
Esposende 0,173 Confeccdo de artigos de vestuério, excepto artigos de peles com pélo 9,0%
Vila Verde 0177 Construcdo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 10,9%
Espinho 0,188 Administragdo publica em geral, econémica e social 4,9%
Amares 0,192 Construcdo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 9.8%
Pdvoa de Lanhoso 0,194 Construcdo de edificios (residenciais e néo residenciais) 9.8%
Paredes 0,201 Fabrico de mobilidrio e de colch&es 15,0%
Amarante 0,204 Construcdo de edificios (residenciais e néo residenciais) 15,1%
Santa Maria da Eeira 0,205 E:tsjtr&i]iiaa(;‘éeoxgspi;tgizi?izrrirz)adeira, de cortica, de espartaria e de 8.3%
Vila Nova de Famalicao 0,206 Confeccdo de artigos de vestudrio, excepto artigos de peles com pélo 7,6%
Santo Tirso 0,207 Confecgdo de artigos de vestudrio, excepto artigos de peles com pélo 9,2%
Trofa 0,208 Fabricacao de elementos de construgdo em metal 5,1%
Matosinhos 0,209 Actividades dos estabelecimentos de salde com internamento 4,8%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 202
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Quadro 15 - 20 Concelhos do Norte com um maior grau de especializacdo econdmica, 2021

Coeficiente de Atividade econdémica mais importante (populagdo empregada)
Especializagdo no concelho (%)
Concelhos do Norte com maior grau de especializacao
S3ao Jodo da Pesqueira 0,510 Culturas permanentes 29,8%
Freixo de Espada a Cinta 0,482 Administracdo publica em geral, econdmica e social 17,2%
Mesao Frio 0,457 Culturas permanentes 14,3%
Armamar 0,442 Culturas permanentes 12,8%
Alfandega da Fé 0,430 Administracdo publica em geral, econdmica e social 15,4%
Ribeira de Pena 0,424 Administracdo publica em geral, econdmica e social 14,6%
Boticas 0,423 Administragdo publica em geral, econdmica e social 10,4%
Alijo 0,420 Culturas permanentes 19,.5%
Vila Nova de Foz Coa 0,418 Culturas permanentes 14,4%
Carrazeda de Ansides 0,417 Culturas permanentes 14,0%
Vila Flor 0,416 Administracdo publica em geral, econdmica e social 9.5%
Penedono 0,41 Culturas temporarias 12,5%
Tabuacgo 0,408 Culturas permanentes 14,6%
Sabrosa 0,408 Culturas permanentes 13,2%
Vimioso 0,406 Administragdo publica em geral, econdmica e social 12,8%
Felgueiras 0,397 Inddstria do calcado 40,9%
Resende 0,388 Construcéo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 1,7%
Vizela 0,385 Inddstria do calcado 13.1%
Torre de Moncorvo 0,382 Administragdo publica em geral, econdmica e social 10,6%
Montalegre 0,382 Agricultura e produgdo animal combinadas 11,6%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos de 2021.
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Conclusoes

Entre 2011 e 2021, o Norte perdeu 2,8% da populagao
residente, tendo sido uma redugdo mais acentuada do
que a observada em Portugal (2,1%). Esta dindmica de
declinio demografico na Regido inverteu a tendéncia
de crescimento populacional que se tinha registado
nos censos anteriores. Entre 1991 e 2001, a populacdo
residente da Regido aumentou 6,2%, para depois
crescer marginalmente (0,1%) na década seguinte
entre 2001 e 2011.

0 declinio demograéfico do Norte entre 2011 e 2021 foi
acompanhado, no entanto, por evolugdes contrarias
nos saldos natural e migratdrio. Devido ao aumento
do envelhecimento da populagdo e a reducdo da taxa
de natalidade, o saldo natural neste periodo foi
negativo (-76 865), enquanto o saldo migratério foi
positivo (2 972), embora apresentando um valor
reduzido.

0 saldo migratério entre 2011 e 2021 teve um valor
positivo devido a forte recuperacdo observada entre
2016 e 2021, que mais do que compensou a reducao
registada no inicio da década. Nesse periodo, entre
2016 e 2021, o saldo migratario do Norte alcangcou um
valor acumulado de 60 984 pessoas. No Ultimo ano,
em 2021, o saldo migratério atingiu o valor mais
elevado dos Ultimos 30 anos: 20 834 pessoas.

O bom desempenho do saldo migratério esteve
associado ao reforco da atratividade da Regido em
varias dimensbes, como a da competitividade. De
acordo com o relatério da Comissdo Europeia (EU
Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition),
entre 2016 e 2022, o Norte foi a segunda regido
europeia com o maior aumento na competitividade,
devido sobretudo ao crescimento da eficiéncia
econdmica e da inovacao.

0 quadro demografico do Norte continua, no entanto,
a ser assimétrico em vérias dimens@es. Nos censos
de 2021, tal como em todos os anteriores em analise,
os territérios de baixa densidade continuam a
apresentar, simultaneamente, 0s declinios
populacionais mais acentuados, as menores taxas de
natalidade e as maiores taxas de mortalidade e de
envelhecimento. Entre 2011 e 2021, as redugles
populacionais mais acentuadas ocorreram no Alto
Tamega (-10,5%), Douro (-10,4%) e Terras de Tras-os-
Montes (-8,7%), enquanto as menos significativas
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observaram-se no Tamega e Sousa (-5,6%), Alto
Minho (-5,5%), Ave (-1,6%) e Area Metropolitana do
Porto (-1,6%). Nesse periodo, apenas a sub-regido do
Cavado observou um crescimento populacional de
1,6%.

Contudo, as assimetrias territoriais nestes
indicadores tém vindo a diminuir ao longo dos Ultimos
30 anos. Entre 2011 e 2021, apenas 9 municipios do
Norte viram a populacdo residente aumentar, um
valor que compara com 25 entre 2001 e 2011 e 40 entre
1991 e 2001. Ao mesmo tempo, a taxa de natalidade do
Norte tem vindo a diminuir ao longo dos dltimos 30
anos em todos os municipios da Regido. Entre 2011 e
2021, nasceram, em média anual, 7,5 nados vidos por
cada 1000 habitantes do Norte, um valor que compara
com 9,7 e 12,1 nas décadas de 2001 a 2011 e de 1991 a
2001, respetivamente.

Do ponto de vista da ocupacdo do territério, a
proporcao da populacgao residente em APU tem vindo
a aumentar, sucessivamente, no Norte ao longo dos
Gltimos 30 anos. Nos Censos de 2021, a proporcao foi
de 74,8%, um valor que compara com 72,1% em 2011 e
com 66,5% em 1991. As sub-regiGes do Norte tém, no
entanto, niveis de urbanizacdo bastante
diferenciados. Em 2021, a Area Metropolitana do Porto
era, destacadamente, a sub-regido com a maior
proporcao da populacdo residente em APU (92,3%),
seguindo-se o Ave (75,2%), Cavado (69,1%), Tamega e
Sousa (58,3%), Alto Minho (49,4%), Terras de Tras-os-
Montes (41,5%), Douro (33,5%) e Alto Tamega (23,7%).

A ligacdo entre a demografia e a economia é evidente
em vaérias dimensdes, inclusive no grau de
especializacao/diversificacdo setorial. Em 2021, as
sub-regides de maior dimensao populacional, como
s30 os casos da Area Metropolitana do Porto, Cavado
e Ave tinham estruturas econdomicas mais
diversificadas, enquanto as de menor dimensdo
populacional (o Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-
0s-Montes) tinham estruturas econdémicas mais
especializadas. Nestas Ultimas, a estrutura setorial
do emprego esta dependente da localizacdo de ativos
com menor mobilidade interregional, como sdo os
casos dos recursos enddgenos, do patrimdnio natural
e do emprego publico. As atividades econdmicas mais
intensivas em recursos de maior mobilidade, como
sdo os casos das Industrias Transformadoras e dos
servicos privados do terciario superior, localizam-se
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maioritariamente em territorios e municipios de
maior densidade populacional, no sentido de
aproveitarem as diferentes economias de escala e a
existéncia de recursos humanos mais qualificados.
De facto, de acordo com os censos de 2021, 97,1% do
emprego das Industrias Transformadoras estava
localizado na Area Metropolitana do Porto, Cavado,
Ave, Tamega e Sousa e Alto Minho. Apesar de, apenas,
2,9% do emprego das indUstrias transformadoras do
Norte estar localizado nas sub-regides do Douro, Alto
Tamega e Terras de Tras-os-Montes, estes territdrios
tém, no TOP 5 da sua estrutura industrial, um mix de
atividades intensivas em capital que transcendem a
simples transformacdo industrial de bens primarios.
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S3ao os casos da Fabricacdo de componentes e
acessorios para automoveis (localizados em Terras
de Tras-Os-Montes e Douro), e a Fabricacdo de
elementos de construgdao em Metal (Alto Tamega).
Acresce que estas atividades estdo localizadas nas
principais cidades destes territérios, de modo que a
aceleracdo da urbanizacdo através da concentracgdo
de pessoas serda um elemento importante para a
localizagao de empresas destes ramos. Por um lado,
a concentracao populacional nas principais cidades
aumentara a oferta local de mao-de-obra, por outro
lado, tornara rentavel a existéncia de outros servicos
privados importantes para reforgar a atratividade dos
territorios de baixa densidade.
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