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Introducao

0 desenvolvimento socioecondmico das regides é
um processo que integra varias dimens6es, como
a do crescimento econdmico, da competitividade,
do progresso social, da sustentabilidade
ambiental e da transicao digital.

De modo a monitorizar cada um destes pilares do
desenvolvimento, as principais instituicdes
internacionais incumbidas de desenhar politicas
publicas de desenvolvimento, como sdo 0s casos
da Comissdo Europeia e da OCDE, tém vindo a
desenvolver metodologias que comparam o
desempenho das diferentes regiGes europeias.
Essas metodologias sdo usadas nesta edicdo do
Norte Estrutura para se diagnosticar a posicao
relativa do Norte no contexto europeu.

O relatério da Comissdo Europeia intitulado de
EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022
edition (RC/ 2.0) tem como objetivo analisar os
pilares de competitividade das regides em
dominios como o das infraestruturas, capital
humano, salde, eficiéncia econdmica e inovacao.
Diagnosticar o posicionamento do Norte
comparativamente as restantes regides permite
identificar os pontos fortes e fracos da
competitividade, uma informacdo importante
para melhorar os instrumentos de politica
industrial e de inovacdo.

A componente mais complexa e dinamica da
competitividade reside no funcionamento eficaz e
eficiente de um Sistema Regional de Inovacao.
Por essa razao, a Comissao Europeia tem vindo a
acompanhar a evolugdo dos diferentes
indicadores de inovacdo das regifes através do
relatério Regional Innovation Scoreboard (RCI), o
qual incorpora quatro dimensdes de andlise -
condicdes de estrutura, investimentos, atividades
inovadoras e impactos.

Avaliar o Sistema Regional de Inovagao do Norte
a luz destas dimensGes é importante para a
concretizagcdao de um dos principais objetivos
regionais - promover a mudanga estrutural da
economia para ramos de atividade que criem
mais valor nas diferentes fileiras. A inovacao das
empresas, a complexidade das suas atividades e
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o respetivo valor acrescentado sdo instrumentais
nesse processo de mudanca.

A légica multidimensional do desenvolvimento
exige que o pilar social seja equacionado. Por
esta razdo, a Comissao Europeia desenvolveu um
relatério intitulado de European Social Progress
Index (EU-SPI), o qual visa acompanhar o
desenvolvimento social das diferentes regides
europeias em trés dimensGes - necessidades
humanas basicas, fundamentos do bem-estar
(conhecimento bdsico, salude e bem-estar,
acesso a informacdo e comunicacdo e qualidade
ambiental) e oportunidades. Neste quadro,
importa conhecer o patamar de desenvolvimento
social do Norte em cada um destes pilares e o
seu posicionamento relativo no contexto
europeu.

Uma vez que o desenvolvimento tem uma légica
idealista e progressista, num contexto de
crescentes ameacas a vida humana na Terra, em
2015, os Estados-Membros das NacGes Unidas
definiram 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentadvel com metas para 2030. O termo
sustentdvel ndo se refere apenas a esfera
ambiental. Tem subjacente uma coeréncia
duradoura da politica pulblica para reduzir
problemas como a pobreza, a fome e outros
constrangimentos econdmicos e sociais. Neste
contexto, perceber a distancia do Norte para as
metas de «cada um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel é importante para
se perceber o caminho que a Regido terd de
percorrer para os alcancgar.

Esta publicacdo tem cinco capitulos. O primeiro
compara o nivel de desenvolvimento do Norte
com o da Unido Europeia através do indicador
PIB por habitante em paridade de poder de
compra. O segundo analisa a problematica da
competitividade regional, enquanto o terceiro faz
um levantamento dos pontos fortes e fracos do
Sistema Regional de Inovacdo do Norte. O quarto
capitulo avalia o progresso social da Regido,
enguanto o quinto identifica a distancia do Norte
relativamente as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel de 2030.
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1. Rendimento

PIB por habitante do Norte em paridade de poder
de compra era igual a 65,4% da média da UE27
em 2021, o 190.° mais reduzido entre 242 regides
europeias

No &mbito da Politica de Coesdo para o periodo
de 2021-27, as regides do Norte, Centro, Alentejo,
Madeira e Agores foram classificadas de regides
menos desenvolvidas pelos regulamentos
europeus. Esta classificacdo resulta do PIB por
habitante, em paridade de poder de compra
(p.p.c.), ter sido inferior a 75% da UE27 entre
2015-2017 - periodo que serviu de referéncia
para a classificacdo das regidoes europeias. Nas
restantes NUTS |l portuguesas, a regido do
Algarve foi classificada de regido transicdo (PIB
por habitante, em p.p.c., entre 75% e 100% da
UE27), enquanto a Area Metropolitana de Lisboa
situou-se como a Unica regido desenvolvida (PIB
por habitante, em p.p.c, superior a 100% da UE27).

Figura 1 - Classificagdo das regides no ambito da
Politica de Coesao (2021-27)
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O baixo rendimento do Norte no contexto
europeu é um quadro que se observa ha varias
décadas, tendo-se agravado, inclusive, nos
Ultimos 21 anos. Durante esse periodo, o PIB por
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habitante do Norte, em p.p.c., diminuiu de 68,5%
da média da UE27 para 65,4% entre 2000 e 2021.
Em termos comparativos, este indicador do Norte
era o menor entre as regides nacionais e o 190°
mais reduzido entre as 242 regides europeias,
em 2021.

A divergéncia com a UE27 foi uma trajetéria
registada em todas as NUTS Il nacionais, de
modo que Portugal no seu conjunto viu o PIB por
habitante, em p.p.c., diminuir de 85,3% para 75,1%
da média da UE27 entre 2000 e 2021. No entanto,
esta divergéncia generalizada ocorreu num
contexto de fortes choques externos que
reduziram o impacto da Politica de Coesao,
designadamente, a entrada da China para a
Organizagdo Mundial do Comércio, o alargamento
da Unido Europeia a Leste, a crise financeira
internacional (2009), a crise da divida soberana
(2011-2014) e a crise pandémica de 2020.

Figura 2 - PIB por habitante, em paridade de
poder de compra, face ao da UE27 (UE27=100)
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Figura 3 - PIB por habitante, em paridade de
poder de compra, face ao da UE27 (UE27=100)
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2. Competitividade

Metodologia da Comissdo Europeia para medir a
competitividade regional

0 indice de Competitividade Regional (RCI 2.0) é
um indicador compodsito elaborado pela
Comissdao Europeia que mede a capacidade de
uma regiao em oferecer uma envolvente atrativa
e sustentdvel para empresas e residentes
viverem e trabalharem. Esta definicdo de
competitividade equilibra os objetivos de sucesso
empresarial com os de bem-estar social. O
termo sustentavel refere-se a ldgica estrutural
da competitividade e o seu efeito em aumentar o
PIB potencial das economias.

0 Indice de Competitividade Regional na sua
versdo mais recente (RCI 2.0) é composto por
trés sub-indices - Bésico, Eficiéncia e Inovacao e
por 11 pilares que descrevem os diferentes
aspetos da competitividade (cf. Figura 4).

O sub-indice basico refere-se aos alicerces de
todas as economias e identifica os fatores iniciais
para a promocao da competitividade regional,
sem 0s quais as regides ndo conseguem sair dos
niveis mais baixos de desenvolvimento. Inclui 5
pilares:

Instituicoes.

Estabilidade macroeconodmica.
Infraestruturas.

Saude.

Educacao basica.

S N

0 sub-indice eficiéncia identifica os fatores
estruturais das regides que possibilitam a
melhor alocacdo dos recursos existentes. A
medida que as regides se desenvolvem, o
aumento das qualificagdbes dos recursos
humanos e um mercado de trabalho com
elevadas taxas de emprego sdo elementos
fundamentais da eficiéncia, porque permitem
otimizar a producdo. O crescimento destes
indicadores tende a ser o motor de crescimento
das regibes em transicdo de um nivel de
desenvolvimento intermédio para um patamar
superior. Inclui trés pilares:

CCDRIN

1. Ensino superior, formagao e aprendizagem
ao longo da vida.

2. Eficiéncia do mercado de trabalho.

3. Dimensdo do mercado.

Por fim, o sub-indice inovagdo inclui os trés
pilares que sdo os principais fatores
competitivos nas regidoes mais desenvolvidas,
designadamente:

1. Prontiddo tecnoldgica.
2. Sofisticacdo de negdcios.
3. Inovacdo.

Figura 4 - Estrutura do indice de Competitividade
Regional (RCI 2.0)
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Dada a natureza e disponibilidade de indicadores,
dois dos pilares - Estabilidade macroecondmica
e Educacdo basica - sdo medidos a nivel
nacional, enquanto os pilares Instituicoes e
Prontiddo tecnoldgica incluem dois sub-pilares
de ambito nacional e regional.
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0 Indice de Competitividade do Norte era igual a
92.1% da meédia da UE27 em 2022, o que coloca a
Regido como a 2.? mais competitiva de Portugal e
a 135.° entre 242 regides europeias

De acordo com o relatério da Comissdo Europeia
(EU Regional Competitiveness Index 2.0), o Indice
de Competitividade Regional do Norte atingiu um
valor equivalente a 92,1% da média da UE27 em
2022, o nivel relativo mais elevado desde que o
organismo europeu monitoriza este pilar
importante do desenvolvimento econdmico. No
relatério de 2016, o qual serve de comparacdo
devido a estabilidade metodoldgica, o indice de
competitividade do Norte era igual a 75,8% da
média da UE27.

Assim, a convergéncia do Norte com a UE27 em
matéria de competitividade foi de 16,3 pontos
percentuais (p.p) entre 2016 e 2022, a mais
elevada entre todas as NUTS Il nacionais,
seguindo-se o ritmo de convergéncia observado
no Centro e na Area Metropolitana de Lisboa. No
contexto europeu, o aumento da competitividade
do Norte durante esse periodo foi o segundo
mais elevado entre as 242 regides europeias.

Decorrida a trajetdria de convergéncia, em 2022,
o Norte posicionou-se como a segunda regiao
mais competitiva de Portugal, imediatamente a
seguir & Area Metropolitana de Lisboa, a Unica
regiao portuguesa num patamar superior ao da
média da UE27 neste indicador. No contexto
europeu, o Norte tornou-se a 135.% regido mais
competitiva num total de 242 NUTS Il europeias.

Do ponto de vista da competitividade, é relevante
a comparacao do Norte com dois grupos
geograficos, designadamente, com a Peninsula
Ibérica e com os Paises de Leste. No primeiro
caso, a Peninsula Ibérica é o principal mercado
de destino das exportagbes do Norte,
submetendo a Regido a competicdo com os
produtores locais. No segundo caso, os Paises de
Leste sdo os principais concorrentes do Norte na
producdo de bens industriais com destino ao
centro da Europa e a Alemanha, este Ultimo um
dos principais paises-compradores de bens
intermédios produzidos na Regido.
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Figura 5 - indice de Competitividade Regional
(RCI 2.0) em 2022
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Figura 6 - indice de Competitividade Regional
(RCI 2.0) em 2022, NUTS Il (UE27=100)
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Figura 7 - Variacdo do indice de Competitividade
Regional (RCI 2.0) 2016-22
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Em 2022, o Norte era a 7. regido mais
competitiva entre as 26 regies da Peninsula
Ibérica. Para além da Area Metropolitana de
Lisboa, as regides com maior Indice de
Competitividade Regional do que o Norte eram a
Comunidade de Madrid, Pais Vasco, Catalunha,
Comunidade Foral de Navarra e Cantabria. Com
um valor inferior ao do Norte, importa destacar a
Galiza, a Comunidade Valenciana, Aragdao e
Principado de Asturias.

Relativamente aos Paises de Leste, o Norte era a
172 regido mais competitiva, num total de 58
regides analisadas. Neste grupo, as regides do
Leste Europeu mais competitivas do que o Norte
eram, sobretudo, as capitais de cada um dos
paises. Estas capitais tém vindo a concentrar as
principais atividades econdmicas num modelo de
desenvolvimento monocéntrico nacional.

Em suma, o Norte compara bem com as regides
da Peninsula Ibérica e do Leste Europeuy,
situando-se nas 30% mais competitivas. No
primeiro caso, o bom desempenho do Norte
permitiu afirmar a Regido como um dos
principais fornecedores de Espanha. Em 2022,
este pais representou 26,0% das exportacdes do
Norte. No segundo caso, a maior competitividade
do Norte face a média dos Paises de Leste
permitiu manter a Regidao como um produtor de
bens intermédios e de capital. Em 2022, as
exportacoes deste tipo de bens foram de 16,8 mil
M€ (62,1% do total).

Figura 8 - indice de Competitividade Regional
(RCI 2.0) da Peninsula Ibérica (UE27=100), 2022
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Em 2022, o ponto forte da competlitividade do
Norte em era a inovagdo, enquanto o ponto mais
fraco era a eficiéncia

Como mencionado na metodologia, o indice de
competitividade regional desdobra-se em trés
sub-indices - “basico”, “eficiéncia” e “inovacdo” -
cujos valores estdo representados em relacdo a
média da UE27. Em 2022, o sub-indice da
“inovacdo” do Norte era o que tinha o valor mais
elevado, correspondendo a 102,5% da média da
UE27, seguindo-se os sub-indices “basico” e
“eficiéncia”, com valores relativos de 96,4% e
83,4%, respetivamente.

Quadro 1 - Os pilares de competitividade do
Norte (UE27=100)

Pilares da Competitividade 2016 | 2022
indice de Competitividade 758 92
I-Basico 86,3| 96,4
Instituicoes 95,6 926
Estabilidade macroecondmica 939| 833
Infraestruturas 37,3 915
Salde 103,9| 102,
Educacdo Basica 110,2| 108,2
[I-Eficiéncia 68,3| 83,4
Ensino superior, formacdo e
Ay P ¢ 60,0| 85,0
E:;;Eg&%a do mercado de 845| 965
Dimens&o do mercado 50,1 52,5
[ll-Inovacao 70,8| 1025
Prontid3o tecnoldgica 85,7| 98,4
Sofisticacdo de negdcios 67,4| 102,8
Inovacao 51,2| 107,5

Em 2022, o sub-indice da inovagdo do Norte
registou um desempenho superior ao da média
da UE27 devido a dois pilares - a “inovagao” em
sentido restrito e a “sofisticacdo dos negdcios”.
No primeiro caso, o Norte registou um valor igual
a 107,5% da UE27 em 2022. O melhor resultado da
Regido neste pilar derivou, essencialmente, da
acao inovadora das empresas relativamente a
trés indicadores: o registo de marcas, o registo
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de design e as receitas geradas com produtos
inovadores para a empresa ou para o mercado.

No pilar da “sofisticacdo de negdcios”, o Norte
registou um valor igual a 102,8% da UE27. O bom
resultado da Regido deveu-se, principalmente, as
inovacdoes de marketing e organizacional, que
permitiram reforcar a sofisticacdo interna das
empresas. No entanto, noutros indicadores
incluidos no pilar da “sofisticacdo de negdcios”,
associados a especializacdo econdmica da
Regidao - emprego e VAB gerados em setores de
maior produtividade - a Regido continua com um
diferencial negativo face a UE27.

Por fim, no pilar da “prontiddo tecnoldgica” (inclui
indicadores referentes a utilizacdo de TIC por
parte das empresas e consumidores), o Norte
encontra-se num nivel marginalmente inferior ao
da UE27, com um valor relativo de 98,4%.

0 sub-indice da eficiéncia era o ponto mais fraco
da competitividade do Norte em 2022, devido
maioritariamente ao pilar - “dimensdao de
mercado”, que atingiu um valor equivalente a
52,5% da UE27. Este pilar inclui indicadores nos
quais o Norte tem um diferencial bastante
negativo face a UE27, como o rendimento
disponivel por habitante e a dimensdo potencial
do mercado expressa em PIB (este ultimo
indicador mede a criagdo de riqueza por
habitante e por km? ou seja, € uma variavel da
produtividade homem-espaco).

No sub-indice da eficiéncia, o pilar com maior
valor no Norte era o da “eficiéncia do mercado de
trabalho”. Em 2022, este pilar encontrava-se com
um valor ligeiramente inferior ao da UE27
(96,5%). O bom resultado do Norte neste pilar
deveu-se as elevadas taxas de emprego, as
quais permitiram atingir niveis de producao perto
da capacidade méxima das empresas.

Por fim, o sub-indice basico apresentava um
valor ligeiramente inferior ao da média da UE27
(96,4%). Os pilares deste sub-indice com valores
mais elevados na Regido eram o da “salde” e do
“ensino basico”, representando 102,1% e 108,2% da
UE27, enquanto os pilares com menores valores

CCDRIN

eram a “estabilidade macroecondmica” (83,3%) e
as “infraestruturas” (91,5%).

Os indicadores do pilar da “salde” associados
aos fatores de competitividade tém uma ldgica de
apuramento de resultados em vez de recursos.
Por essa razao, o Norte destaca-se no contexto
europeu em dois indicadores, designadamente,
na esperanca de vida a nascenca e na reduzida
taxa de mortalidade infantil.

A esperanca de vida a nascenca do Norte era de
82,7 anos em 2021, a 52.* mais elevada entre 242
regides europeias. Por seu turno, a taxa de
mortalidade infantil do Norte era de 2,1 dbitos por
cada 1000 nados-vidos, a 46.* mais reduzida
entre 242 regiGes europeias.

O pilar da “estabilidade macroecondmica” é de
ambito nacional. Apesar de ter progredido
positivamente entre 2016 e 2022, ainda se
encontra num nivel inferior ao da UE27. Este pilar
é composto por indicadores nos quais Portugal
continua a comparar mal com a média da UE27,
como a elevada Divida Publica em % do PIB e o
saldo negativo da Posicdo Liquida de
Investimento Internacional em % do PIB. Neste
4ltimo indicador, os passivos que o0s agentes
econdmicos do Pais detém junto do resto do
mundo sdo manifestamente superiores aos
ativos.

Figura 9 - Pilares da competitividade do Norte
em 2022 (UE27=100)
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Em termos dinédmicos, entre 2016 e 2022, os 5
pilares da competitividade do Norte que
registaram um maior aumento foram a inovagao,
as infraestruturas, a sofisticacdo de negdcios, a
estabilidade macroeconomica e o ensino
superior, incluindo formagcdo e aprendizagem ao
longo da vida

Como mencionado anteriormente, o Norte foi a
regido portuguesa e a segunda a nivel europeu
que mais convergiu com a UE27 em matéria de
competitividade entre 2016 e 2022. Esta evolugao
deveu-se a dindmica de crescimento nos pilares
em que o Norte tinha um nivel de desempenho
inferior a UE27 em 2016. Nos restantes, como a
“salide” e o “ensino basico”, o nivel relativo do
Norte continuou acima da UE27 sem
modificacdes significativas.

Em destaque, o pilar da “inovacdo” foi o que
registou o maior aumento, evoluindo de 51,2% da
UE27 para 107,5% entre 2016 e 2022, o que
representou um crescimento de 56,3 pontos
percentuais (p.p.), seguindo-se os aumentos do
pilar das “infraestruturas” (+54,2 p.p.), da
“sofisticacdo de negdcios” (+35,4 p.p.), da
“estabilidade macroecondémica” (+29,4 p.p.) e da
“educacdo, formacdo e aprendizagem ao longo da
vida” (+25,0 p.p.).

Os pilares anteriormente referidos foram o
motor de crescimento do Norte e estdo
distribuidos pelos trés sub-indices (basico,
eficiéncia e inovacdo), o gue mostra que o
reforco da competitividade regional teve uma
légica multidimensional e sistémica entre 2016 e
2022.

Nesse periodo, o aumento da capacidade
inovadora das empresas do Norte, incluindo a
sofisticacdo dos negdcios, dependeu da maior
disponibilidade de recursos humanos
qualificados, assim como da formacdo e da
aprendizagem ao longo da vida. Ao mesmo
tempo, elementos basicos da competitividade,
como o fomento da estabilidade macroecondmica
do Pais e a ampliacdo e construcdo de
infraestruturas permitiram, no primeiro caso,
reduzir o risco de faléncia de todo o sistema
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financeiro e, no segundo, aumentar a mobilidade
de pessoas e de bens com um impacto positivo
no escoamento da producao das empresas.

Figura 10 - Evolucao dos pilares de
competitividade do Norte entre 2016 e 2022
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Em termos prospetivos, de modo a acelerar a
convergéncia do Norte com a UE27 em matéria
de competitividade, serd necessario continuar a
ter uma visdo holistica do desenvolvimento, o
que implica alocar o investimento publico e
privado aos diferentes pilares,
independentemente do nivel relativo face a UE27.
Interromper estratégias de crescimento pode
implicar um retrocesso nos pontos fortes da
Regiao.

Ainda assim, existem pilares que merecem uma
preocupacdo acrescida em funcdo do nivel de
atraso face a UE27. Paradoxalmente, apesar do
Norte ser a regidao portuguesa com mais
populacdo, o pilar da competitividade associado a
“dimensado de mercado” é o que apresenta o valor
mais reduzido, tendo inclusive convergido
marginalmente com a UE27 entre 2016 e 2022.
Este pilar equaciona o rendimento disponivel por
habitante (ldgica da dimensdo de mercado do
lado da procura) com a dimensdo potencial do
mercado (aferido pela produtividade do espaco).
Para incrementar este pilar serd necessario
aumentar o valor acrescentado produzido por
cada unidade de trabalho-espaco, o que implica
acelerar a economia para setores mais
produtivos, isto &, com maior complexidade.
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3. Inovacéo

Metodologia da Comissdo Europeia para avaliar
0s Sistemas Regionais de Inovagdo

O Regional Innovation Scoreboard (RIS) é um
documento elaborado pela Comissdo Europeia,
que visa fornecer uma andlise comparativa ao
desempenho dos Sistemas Regionais de
Inovacdo, através da utilizacdo de 21 indicadores
agrupados em 4 sub-indices - condicGes de
estrutura, investimentos, atividades inovadoras e
impactos - e 12 dominios de inovacgao (cf. Figura
).

As condicdes de estrutura s3o os elementos
basicos de um Sistema Regional de Inovacao,
porque fornecem o0s recursos essenciais, como
capital humano, produgdo de conhecimento
cientifico e competéncias digitais, este Ultimo um
fator importante para a rapida transferéncia e
absorcao de conhecimento.

Os investimentos sdo, essencialmente, o0s
recursos financeiros alocados ao financiamento
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das atividades de I&D por parte dos diferentes
setores de execucdo (publico e privado), assim
como as despesas de inovacdao que nao I&D
(como aquisicdo de maquinas).

As atividades inovadoras dizem respeito aos
primeiros outputs. incluem as diferentes
tipologias de inovacdo (produto, processos,
marketing e organizacional), assim como o
registo de propriedade intelectual (patentes,
marcas e design). As atividades inovadoras
também incluem o grau de cooperacdo das
empresas com outras instituices (empresas,
sistema cientifico e tecnoldgico) e as
copublicacdes publico-privadas.

Por fim, o sub-indice dos impactos visa medir o
contributo do Sistema Regional da Inovacao na
criacdo de emprego em atividades mais
intensivas em conhecimento, bem como o
impacto dos produtos inovadores nas receitas
das empresas. Também considera a
sustentabilidade ambiental induzida pela reducao
da emissao de particulas finas.

Figura 11 - Estrutura do Regional Innovation Scoreboard
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No Sistema Regional de Inovacdo do Norte, os
pontos mais fortes sdo as condigdes de
estrutura, os registos de marcas e design, assim
como as vendas com produtos inovadores. Os
pontos mais fracos encontram-se na cooperagcao
das empresas para a inovacdo, no registo de
patentes e no emprego em atividades intensivas
em conhecimento

De acordo com o Regional Innovation Scoreboard
de 2023 (RIS-2023), o Norte tem progredido nos
diferentes indicadores que integram o sub-indice
das condicdes de estrutura, apresentando
valores acima da UE27 nos dominios referentes
aos recursos humanos e a digitalizagao.

Relativamente aos recursos humanos, a
percentagem da populacdo dos 25 aos 34 anos
com o0 ensino superior e a proporcao da
populacdo envolvida em aprendizagem ao longo
da vida tém valores superiores aos da UE27. O
mesmo diferencial positivo acontece no dominio
da digitalizacdo, no qual o nimero de individuos
com habilidades digitais do Norte supera o da
média da UE27. No que diz respeito a atratividade
do sistema cientifico, os indicadores sdo
dispares: o desempenho do Norte é maior nas
co-publicacBes cientificas internacionais do que
no impacto cientifico medido pelas citacGes.

Relativamente ao sub-indice dos investimentos, o
Norte apresenta um desempenho inferior ao da
UEZ27 na maioria dos indicadores. Ainda assim, as
diferencas face aos resultados europeus sao
distintas em funcdo do dominio em anélise. No
das financas e apoio, as despesas em I&D do
setor publico em % do PIB sdo, apenas,
ligeiramente inferiores as da UE27. A pequena
diferenca do Norte face a UE27 neste indicador
deve-se, essencialmente, a realizacdo de
investigacdo  fundamental por parte das
universidades.

As maiores disparidades do Norte no contexto
europeu encontram-se no dominio dos
investimentos das empresas, designadamente,
no |I&D empresarial em % do PIB e nas despesas
de inovacdo por trabalhador. Neste Ultimo
indicador, o valor do Norte é metade do registado

11
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Quadro 2 - Os indicadores de inovagao do Norte
em 2023, (UE27=100)

Regional Innovation Scoreboard, 2023 | UE27=100
| - Condig0es de Estrutura
Populagao com o ensino superior dos
123

25 aos 34 anos
Aprendizagem ao longo da vida 107
Co-publicac@es cientificas 148
internacionais
PublicagGes cientificas mais citadas 92
Individuos com habilidades digitais 106
gerais acima da média
Il - Investimentos
Despesas em 1&D do setor publico 95
Despesas em I&D do setor 85
empresarial
Despesas em inovacao, que nao I&D 101
Despesas de inovacdo por pessoa 51
empregada
Especialistas em tecnologias de 81
informacdo e comunicacgao
Il - Atividades Inovadoras
PME com inovacdes de produto 79
PME com inovacdes de processos, 89
marketing e organizacional
PME com inovagdes em colaboracao 40
Co-publicacgdes publico-privadas 129
Registos de patentes PCT 68
Registos de marcas 141
Registos de design 138
IV - Impactos
Emprego em atividades intensivas 7
em conhecimento
Emprego em empresas inovadoras 85
Vendas com produtos inovadores 149
EmissOes atmosféricas por

, ) 15
particulas finas

na média da UE27. A Unica excecdo positiva neste
dominio regista-se nas despesas de inovacdo
que ndo I&D (sobretudo aquisicdo de maquinas),
nas quais o Norte apresenta um valor
marginalmente superior ao da UE27.
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No que diz respeito ao sub-indice das atividades
inovadoras (principais outputs de inovagcdo), os
resultados do Norte sdo bastante assimétricos
em funcdo do dominio subjacente. A Regido tem
um desempenho inferior ao da UE27 nas
diferentes tipologias de inovacao, assim como na
cooperagao das empresas entre si e com o
sistema cientifico e tecnoldgico. Neste Ultimo
indicador, o valor do Norte é cerca de 60%
inferior ao da UE27, o valor mais baixo entre
todos os indicadores.

0 ponto mais positivo do Norte no sub-indice das
atividades inovadoras diz respeito ao dominio da
propriedade intelectual, relativa ao registo de
marcas e design, em ambos 0s casos com
valores superiores aos da média da UE27. Por
seu turno, o registo de patentes do Norte

Figura 12 - Condicoes de Estrutura
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Figura 14 - Atividades inovadoras
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continua a ser inferior ao da UE27. Esta
assimetria no registo de propriedade intelectual
deriva da especializagdo econdémica do Norte, na
qual é menor o peso da industria farmacéutica e
de outras atividades econdémicas mais propensas
ao registo de patentes, como as tecnologias e 0s
quimicos.

Por fim, o sub-indice dos impactos apresenta
indicadores com resultados muito diferentes no
Norte. Os pontos mais fracos observam-se no
dominio dos impactos no emprego, no qual todos
os indicadores apresentam valores inferiores
aos da UE27, designadamente, o emprego em
atividades intensivas em conhecimento e o
emprego em empresas inovadoras. O ponto forte
do Norte diz respeito ao contributo da venda de
produtos inovadores no total das receitas.

Figura 13 - Investimentos
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4. Progresso Social

Metodologia da Comissdo Europeia para avaliar o
progresso social das regiées europeias

A dimensdo social do desenvolvimento do Norte
no contexto europeu vai ser medida através da
metodologia que consta no relatério da Comissé&o
Europeia, designado de European Social
Progress Index 2020. A metodologia apresenta
um Indice de Progresso Social (EU-SPI) ao nivel
das NUTS |II, utilizando 12 componentes que
incluem 52 indicadores sociais e ambientais
compardveis. As 12 componentes estdo
agregadas em trés dimensdes mais amplas que
descrevem, respetivamente, aspetos basicos,
intermédios e mais sofisticados do progresso
social (cf. Figura 16).

As necessidades humanas basicas sdo o
primeiro dominio do desenvolvimento social, cuja
sua satisfacdo garante a sobrevivéncia das
populagdes. Elementos como a nutricdo,
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cuidados  médicos  basicos, saneamento,
habitacdo e seguranca pessoal sdo necessarios,
mas ndo suficientes para se alcancarem niveis
elevados de desenvolvimento.

A medida que as sociedades progridem, os
fundamentos do bem-estar tornam-se essenciais
para o desenvolvimento. Neste dominio ¢é
fundamental o acesso ao conhecimento basico e
as tecnologias de informacdo e comunicacao,
assim como a oferta de cuidados de salde e de
bem-estar que garantam a longevidade
(tratamento de doencas mais mortiferas). Nesta
etapa de desenvolvimento, as preocupacOes
ambientais ganham uma importancia acrescida.

O patamar social mais elevado é o das
oportunidades. Este dominio avalia todo o
sistema politico-legal que permite a protecdo dos
direitos, das liberdades e a escolha pessoal.
Também equaciona a dimensdo da tolerancia a
inclusdao e o acesso a educacdo avancada e
aprendizagem ao longo da vida.

Figura 16 - Estrutura do indice de Progresso Social (EU-SPI)
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O progresso social do Norte situa-se num
patamar de desenvolvimento proximo da UEZ7.
Em 2020, o indice atingiu o valor de 65,5 pontos
na Regido, que compara com 66,7 na UE27. O
Norte € a 3.7 regido portuguesa com o maior
valor e a 139.7 europeia entre 242

0 Indice de Progresso Social (EU-SPI) é um
indicador compodsito que agrega 52 indicadores
sociais e ambientais. O valor do EU-SPI de cada
NUTS Il europeia é calculado de forma a estar
compreendido numa escala de 0 a 100 pontos. O
valor cem diz respeito a um nivel de
desenvolvimento ideal e utdpico, enquanto o
valor zero refere-se a situagbes limite de
nenhum progresso social.

De acordo com os Ultimos dados disponiveis, o
EU-SPI do Norte atingiu o valor de 65,5 pontos
em 2020, que compara com 66,7 pontos
observados na UE27. Em termos comparativos, o
Norte é a 3.2 regido nacional com maior valor no
EU-SPI, a seguir ao Centro e a Area
Metropolitana de Lisboa, esta Ultima a Unica
regido portuguesa num nivel de progresso social
superior ao da média da UE27.

No contexto europeu, a regido com maior
progresso social era a Ovre Norrland (85,1
pontos) pertencente a Suécia, enquanto a que
tinha o menor valor era a regido bulgara
denominada de Severozapaden (43,3 pontos). Em
termos geograficos, os Paises Nérdicos sdo os
gue apresentam os maiores indices de Progresso
Social, enquanto os Paises de Leste sdo os que
tém os valores mais reduzidos.

No contexto das regibes da Peninsula Ibérica, o
progresso social do Norte ocupa o 15° lugar entre
26 regides. A regido da Peninsula Ibérica com
maior progresso social era o Pais Vasco,
seguindo-se a Comunidade Foral de Navarra e a
La Rioja. As que tinham o menor valor eram
todas portuguesas (Regido Auténoma dos
Acores, Regido Autonoma da Madeira e Alentejo).
A regido da Andaluzia era a que apresentava o
valor mais reduzido entre as regides espanholas.
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Figura 17 - indice de Progresso Social (EU-SPI)
em 2020 (UE27=100)
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Figura 18 - indice de Progresso Social (EU-SPI)
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Dada a proximidade geografica, assim com a
integracdo econdmica existente entre as duas
regides, importa destacar o posicionamento da
Galiza neste indicador. Em 2020, o Indice de
Progresso Social da Galiza era superior ao do
Norte e ao da média da UE27, ocupando o 9.°
lugar entre as 26 regiGes da Peninsula Ibérica. A
nivel europeu, o progresso social da Galiza
ocupava a 118.* posicao entre 242 regiGes,
encontrando-se ligeiramente acima da mediana.
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A satisfacdo das necessidades humanas basicas
da populagdo do Norte € o ponto mais forte do
progresso social da Regido, encontrando-se,
inclusive acima da média da UE27. O ponto mais
fraco € o dominio das oportunidades

A satisfacdo das necessidades humanas basicas
é o dominio de desenvolvimento social com
melhor desempenho no Norte, atingindo o score
de 80,7 pontos em 2020, um valor ligeiramente
superior ao registado na média da UE27 (80
pontos). Para este elevado valor da Regiao
contribuiram, essencialmente, duas
componentes: a nutricdo e cuidados médicos
bésicos (86,4 pontos) e dgua e saneamento (87),
dois elementos  fundamentais  para a
sobrevivéncia das populacdes.

0 Norte encontra-se, no entanto, num patamar
de desenvolvimento inferior nos restantes
dominios sociais, o que justifica um maior
esforco no ambito das diferentes politicas
regionais e setoriais. Nos fundamentos do bem-
estar, a Regido atingiu o score de 61,7 pontos em
2020, enquanto nas oportunidades, o valor
situou-se em 55,3, em ambos 0s casos abaixo da
UE27.

Relativamente ao dominio dos fundamentos do
bem-estar, os valores mais elevados do Norte
observam-se no acesso as TIC (66,3) e na salde
e bem-estar (64,9), enquanto o mais baixo
regista-se na qualidade ambiental (55,4). Em
termos comparativos, nesta Ultima componente,
a qualidade ambiental do Norte suplanta a da
UE27, enquanto nas outras duas anteriormente
referidas, o estado de desenvolvimento da UE27
supera o da Regiao.

No que diz respeito ao dominio das
oportunidades, os valores mais elevados do
Norte registaram-se na tolerdncia a inclusdo
(68,2) e na liberdade e escolha pessoal (64,3),
enquanto os mais reduzidos observaram-se nos
direitos pessoais (46,8) e na educagao avancada
da populacdo dos 25 aos 64 anos (44,1). Nesta
dltima  componente, o Norte situa-se num
patamar bastante inferior ao da UE27. Este
diferencial resulta de um défice de qualificacbes
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da populacdo mais adulta, uma vez que na
populagdo mais jovem (25 aos 34 anos), a
proporcao de individuos com o ensino superior é
maior no Norte do que na UE27.

Quadro 3 - Componentes do progresso social do
Norte e da UE27, 2020 (Score 0-100)

Norte | UE27
Indice de Progresso Social 655 66,7
Necessidades humanas basicas 80,7 80
D;gé%io e cuidados médicos 86.4| 817
Agua e Saneamento 87| 88,9
Abrigo 755 80,1
Seguranca pessoal 74,2 69,6
Fundamentos do bem-estar 617| 63,9
Acesso ao conhecimento basico 60,6 73,9
Acesso as TIC 66,3| 75,7
Salde e bem-estar 64,9 67
Qualidade ambiental 55,4 42,9
Oportunidade 55,3| 57,5
Direitos pessoais 46,8 | 49,8
Liberdade e escolha pessoal 64,3| 63,2
Tolerancia a inclusao 68,2| 618
Educacdo avancada (25 aos 64) 44| 57

Figura 19 - Componentes do progresso social do
Norte (UE27=100)
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5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que foi adotada pelos
Estados-Membros das Nacdes Unidas em 2015,
identifica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030, através da fixacdo
de metas para os indicadores incluidos em cada
um dos ODS. A metodologia assume uma
concecao idealista e progressista do
desenvolvimento, permitindo medir a distancia de
cada pais face ao valor da meta de 2030.

A monitorizacdo dessa distancia ao longo do
tempo (2015-2030) é apurada para indicadores
nacionais ao nivel dos Estados-Membros. No
entanto, um projeto levado a cabo pela OCDE no
documento “A Territorial Approach to the
Sustentainable  Development Goals (2020)"
permitiu regionalizar a informacdo a escala de
cada NUTS Il num conjunto mais reduzido de ODS
(cf. Quadro 4).

Em termos metodoldgicos, os valores de cada
indicador incluidos nos diferentes ODS estdo
normalizados numa escala de 0 a 100 - onde 100
diz respeito ao valor final do indicador a ser
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alcancado em 2030. Situacdo andloga acontece
para os ODS (em resultado da agregacdo dos
diferentes indicadores). Por exemplo, a data do
relatorio, um ODS com um valor de 60 significa
gue a meta de 2030 foi atingida em 60% do valor.

Quadro 4 - Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel com informacéao regional (OCDE)

Objetivos de Desenvolvimento

0DS Sustentével

Saude de qualidade
Educacdo de qualidade

Energias renovaveis e acessiveis

3

4

5 |lgualdade de género

7

8 Traba,lh(_) digno e crescimento
econémico

9 |IndUstria, inovacdo e infraestruturas

11 | Cidades e comunidades sustentaveis

12 | Producdo e consumo sustentaveis

13 | Acdo climética

14 | Proteger a vida marinha

16 | Paz, justica e instituicOes eficazes

Parcerias para a implementacao dos
objetivos

Figura 20 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados-Membros (2015-2030)
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
nos quais o Norte esta mais perto da meta de
2030 sdo a saude de qualidade, as energias
renovdveis e acessiveis, a produgcdo e consumo
sustentadveis e a igualdade de género. Em sentido
oposto, o Norte encontra-se a uma maior
disténcia da meta de 2030 na industria, inovagdo
e infraestruturas, na protecdo da vida marinha e
nas parcerias para a implementacdo dos
objetivos

De acordo com o relatério da OCDE de 2020,
intitulado de “A Territorial Approach to the
Sustentainable Development Goals', os pontos
fortes do desenvolvimento sustentavel da Regido,
medidos pela menor distancia de cada ODS face
a meta de 2030, sdo a salde de qualidade, as
energias renovaveis e acessiveis, a producdo e
consumo sustentaveis e a igualdade de género.
Os pontos mais fracos, medidos pela maior
distancia face a meta de 2030, sdo a indUstria,
inovacdo e infraestruturas, a protecdao da vida
marinha e as parcerias para a implementacgao
dos objetivos (cf. Quadro 5).

O ODS 3 - salde de qualidade - é o que
apresenta o valor mais elevado no Norte, com
uma taxa de concretizacdo de 99,3% da meta de
2030. Este ODS tem um elevado desempenho do
Norte devido aos seus indicadores subjacentes.
Em alguns casos, como na taxa de mortalidade
dos 0 aos 4 anos, na esperanca de vida a
nascenca e no numero de médicos por
habitantes, os valores ja tinham ultrapassado a
meta de 2030 & data do relatdrio da OCDE (2020).
No entanto, noutros indicadores deste 0DS
observa-se o inverso, designadamente, nas
camas de hospitais por habitante.

Na situacdo oposta, com a maior distancia face a
meta de 2030, encontra-se o ODS 9 - IndUstria,
Inovacdo e Infraestruturas. Em concreto, a taxa
de concretizacdo da meta era, apenas, de 18,2% a
data do relatorio. Esta reduzida taxa deriva,
sobretudo, a partir de dois indicadores nos quais
o Norte se encontra bastante aquém da meta de
2030, designadamente, o niUmero de patentes e o
emprego em ramos de alta tecnologia das
indUstrias transformadoras. Por outro lado, em
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alguns indicadores de infraestrutura, como o
desempenho da rede de transportes publicos, o
valor do Norte encontrava-se, inclusive, acima da
meta de 2030.

Quadro 5 - Taxa de concretizagdo (%) da meta de
2030 em cada ODS (100=2030)

Objetivos de
0DS Desenvolvimento Norte | OCDE
Sustentavel

3 |Salde de qualidade 993 | 67,8

4 | Educacdo de qualidade 55,2 | 591

5 |lgualdade de género 821 | 595

7 Energ!as_ renovaveis e 95.8 | 636
acessiveis

8 Traba}hq digno e crescimento 655 | 76,2
econdomico

9 !ndustma, inovagao e 182 | 487
infraestruturas

1 C|dadesle c_omumdades 73.8 | 731
sustentaveis

12 Produgalo e consumo 915 | 70,5
sustentaveis

13 | Acdo climética 815 | 68,4

14 | Proteger a vida marinha 36,7 | 42,4

16 Pe_nz, justica e instituicoes 743 | 721
eficazes

7 |Parceriasparaa 522 | 64,0
implementacao dos objetivos

Figura 21 - Taxa de concretizacdo (%) da meta de
2030 em cada ODS (100=2030)
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Sintese

Os indicadores do Norte referentes a
competitividade, a inovacgdo, ao progresso social
e ao desenvolvimento sustentavel sdo melhores
do que os de ambito material, como o
rendimento. Esta diferenca espelha-se, inclusive,
na comparacdo do Norte com a média da UE27.
De acordo com os ultimos relatérios da
Comissao Europeia, 0s indices de
Competitividade Regional (2023) e de Progresso
Social (2020) do Norte tinham, respetivamente,
um valor equivalente a 92,1% e 98,2% da UE27,
enquanto o PIB por habitante, em p.p.c., apenas
representava 65,4% da UE27 em 2021.

A convergéncia do Norte com a Unido Europeia
em matéria de competitividade e coesdo social
ndo se manifestou em convergéncia material
entre 2000 e 2021. As principais explicagGes para
esta inconsisténcia sdo de matriz conjuntural,
estrutural e de politica publica.

Do ponto de vista conjuntural, o século XXI tem
sido marcado por sucessivas recessoes
econdmicas, o que contribuiu para a estagnacdo
de rendimentos. Sdo exemplos, a crise financeira
de 2009, a crise das dividas soberanas de 2011-14
e a crise pandémica de 2020. A politica plblica de
ambito regional e os seus instrumentos ainda
ndo tiveram a estabilidade macroecondémica
necessaria para se medir com rigor 0s seus
efeitos no rendimento da economia.

Do ponto de vista estrutural, ainda existem
debilidades que contribuiram para o baixo
rendimento da populagao do Norte. Em destaque,
o valor acrescentado dos bens produzidos na
Regido continua inferior ao da UE27. Os exemplos
mais marcantes, demonstrados nesta publicacdo,
sdo os indicadores de inovacao referentes ao
baixo registo de patentes e a reduzida
percentagem do emprego em setores intensivos
em conhecimento, assim como a menor despesa
em inovagdo por pessoa empregada, o que
limitou o crescimento da produtividade.

Do ponto de vista da politica publica, as leituras
sdao de dois sentidos para explicar a
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inconsisténcia entre competitividade, progresso
social e estagnacdo de rendimentos. Do lado
positivo, independentemente de as recessoes
econdmicas terem reduzido o rendimento, o
esforco de investimento publico ao longo das
Ultimas duas décadas permitiu aumentar a
competitividade regional do ponto de Vvista
potencial, capacitando a regiao com
infraestruturas, capital humano, despesa em 1&D,
assim como um sistema cientifico mais atrativo
para a producao de conhecimento. O esforco
publico contribuiu, também, para a convergéncia
do Norte em matéria de progresso social em
dominios como a satisfacdo das necessidades
bdsicas e nos fundamentos do bem-estar
(sobretudo nas componentes da salde e
qualidade ambiental).

O lado menos conseguido da politica publica
nacional prendeu-se com um nivel de recursos
publicos por habitante sucessivamente inferior
ao desejavel, tendo em conta a dimensdo
populacional e econdémica do Norte, o que limitou
a convergéncia real em matéria de rendimento.
Este défice de financiamento publico tem sido
recorrentemente demonstrado nas diferentes
edicdes do Norte UE, uma publicacao da CCDR-N
sobre a aplicagdo de fundos estruturais no Norte.

Outros fatores politicos de natureza mais
qualitativa limitaram a convergéncia do Norte em
matéria de rendimento  por habitante,
designadamente, a reduzida autonomia regional
na definicdo de instrumentos de politica publica
alinhados com as especificidades regionais. Este
facto reduziu a velocidade de transicdo
econdmica do Norte para uma sociedade mais
produtiva e com saldrios mais elevados. De facto,
paradoxalmente, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel no qual o Norte se encontra a uma
maior distancia da meta de 2030 é o da IndUstria,
Inovagao e Infraestruturas, devido
essencialmente aos indicadores de baixa
produtividade da indUstria transformadora.
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CENTRO DE ESTUDOS DO TERRITORIO E DA REGIAO
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Coordenacio técnica: Vasco Leite

Equipa técnica: Ana Correia e Josefina Gomes
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19



