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Introducao

Existe um consenso entre os decisores
politicos e analistas de que o crescimento
economico é fundamental para a melhoria do
bem-estar material e social das pessoas e dos
territorios e que a sua aceleracdo permitira ter
melhores politicas redistributivas.

Este consenso trouxe para a discussao publica
um conjunto de retdricas explicativas do
modesto crescimento econémico em Portugal
e nas suas regies ao longo das Ultimas duas
décadas, como o excesso de endividamento
publico e privado, a divida externa e o reduzido
crescimento da produtividade do trabalho, num
contexto de declinio demografico e de
envelhecimento populacional.

Estas debilidades estruturais, assim como um
conjunto de choques externos incontrolaveis
pelos decisores politicos, foram determinantes
para o fraco desempenho nacional. Entre 2000
e 2022, o crescimento econdmico médio anual
de Portugal foi de 0,8%, um valor que nao
permitiu assegurar a convergéncia real do Pais
e das suas regides com a UE27.

Apesar de modelos econdmicos diferentes
entre as regides - como sao 0s casos da maior
base industrial do Norte e a maior dependéncia
do setor tercidrio na Area Metropolitana de
Lisboa - as diferencas de crescimento
econdémico ndo foram assinaldveis. Entre 2000
e 2022, o crescimento econdmico médio anual
do Norte foi de 1,0%, um valor 0,2 pontos
percentuais (p.p.) acima do nacional.

O reduzido diferencial de crescimento
economico do Norte face ao do Pais néo
permitiu retirar a Regido do dltimo lugar
nacional no indicador do PIB por habitante,
uma situacdo que se prolonga ha duas
décadas. Porém, num século assinalado por
mudancas institucionais, tecnoldgicas,
economicas, politicas e sanitarias, como foram,
por ordem citada, a adesdo de Portugal a Zona
Euro, o reforco da automagao e a digitalizagao
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das economias, a segmentacdo das cadeias de
valor internacionais, a adesdao de novos
Estados-Membros a UE27 e a crise pandémica,
a reacao da economia do Norte a essas
mudancas provocou diferentes ritmos de
crescimento econdmico e de convergéncia real
com a média nacional e europeia ao longo dos
diferentes ciclos econémicos.

Esta publicacdo tem como principal objetivo
medir a evolucdo do crescimento econdmico
do Norte no contexto nacional e europeu ao
longo dos diferentes ciclos econdmicos, de
modo a perceber as causas que levaram ao
diferencial de crescimento econdémico entre a
Regido, Portugal e a média da UE27.

Para esse exercicio, os Ultimos 23 anos foram
divididos em quatro fases distintas. A primeira
fase (2000-08) diz respeito ao periodo de
adesdo de Portugal a Zona Euro até a crise
financeira internacional de 2008, marcada por
um crescimento economico anémico. A
segunda fase (2008-2013) engloba um periodo
recessivo em resultado da crise financeira
internacional e da crise das dividas soberanas.
A terceira fase (2013-19) inclui um periodo de
crescimento econdmico prolongado, enguanto
a Ultima fase (2019-2022) engloba a crise
pandémica e a dindmica de recuperacao.

O segundo objetivo desta publicagao consiste
em medir os contributos da produtividade do
trabalho e do emprego para o crescimento do
PIB por habitante do Norte. Entre 2000 e 2022,
o crescimento real do PIB por habitante da
Regido, em média anual, derivou de um modelo
desequilibrado, substanciado em ganhos de
produtividade e perda de emprego. Importa
analisar, também, a evolucdo destas variaveis
em cada ciclo econdmico e relaciona-las com a
alteracdo  observada nos fatores de
competitividade da economia, informacdo Util
para se projetar os limites do crescimento
economico do Norte, num quadro de
tendéncias demograficas negativas.
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1. Crescimento economico do Norte no
contexto nacional e europeu

Em 2022, o crescimento econdmico do Norte
foi de 5,6%, um valor inferior ao nacional
(6,8%), mas superior ao da média dos Estados-
Membros da UE27 (3,4%).

0 acentuado crescimento econdmico do Norte
e de Portugal em 2022, assim como em 2021,
continuou a beneficiar de um efeito base
associado a recuperacdo da atividade
empresarial, apds a grande recessdo de 2020
que resultou da crise pandémica, ndo sendo
previsivel a manutencdo desse ritmo de
crescimento a médio-prazo.

Apesar do menor crescimento real do PIB do
Norte face ao de Portugal no ano de 2022, a
economia da Regido voltou a ser mais
resiliente do que a nacional no ciclo econdmico
mais recente. Entre 2019 e 2022, periodo que
incluiu o impacto recessivo da crise pandémica
de 2020 e a fase de recuperacao que se seguiu,
o PIB em volume do Norte aumentou, em
média anual, 14%, um valor superior ao
nacional (1,2%) e ao da UE27 (1,1%).

O modelo do Norte - especializado no setor
industrial e aberto ao exterior - tem sido a
principal razao para um maior crescimento
economico da Regido no contexto nacional na
maioria dos ciclos econdmicos. J& na fase

Figura 1 - Crescimento econémico anual
(taxa de variagdo do PIB em volume)
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anterior a crise pandémica, entre 2013-19, o
crescimento econdmico da Regido tinha sido,
em média anual, de 2,8%, um valor superior ao
nacional (2,3%) e ao da UE27 (2,1%).

Esse periodo de maior fulgor econdmico
coincidiu com a afirmagao do modelo mais
aberto ao exterior da economia do Norte. Entre
2013 e 2019, a intensidade exportadora de bens
da Regido (exportagOes/PIB) aumentou de
34,9% para 36,1%, um valor que contrastou com
a estagnacao observada em Portugal.

A maior abertura da economia do Norte tem
permitido as empresas escoar a producao para
varios mercados, o que reduziu o impacto dos
choques recessivos de natureza nacional. Por
essa razao, no ciclo econdémico de 2008 a 2013,
que incluiu a crise da divida soberana, o PIB
em volume do Norte registou uma contragao
inferior a nacional. De facto, é preciso recuar
ao periodo de 2000 a 2008 para se observar
um crescimento econdmico do Norte inferior
ao da média nacional (cf. Figura 2).

Em resultado da maior resiliéncia nas fases
recessivas e de um maior crescimento nas
fases de expansdo, o aumento médio anual do
PIB em volume do Norte (1,0%) superou o
nacional (0,8%) entre 2000 e 2022, mas ficou
aguém do crescimento registado na UE27
(1,4%).

Figura 2 - Crescimento econdmico, por fases
(taxa de variagdo média anual do PIB em volume)
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2. Crescimento economico do Norte no
contexto das NUTS Il nacionais: perspetiva
historica

Entre 2000 e 2008, um periodo marcado pela
reducao das taxas de juro e pelo aumento do
endividamento dos agentes econdmicos, o PIB
em volume da economia nacional registou, em
média anual, um aumento de 1,1%. Nesta fase,
0s crescimentos econdmicos mais acentuados
foram, em média anual, registados nas Regides
Auténomas da Madeira (2,7%) e dos Acores
(2,4%), assim como no Algarve (1,9%) e Area
Metropolitana de Lisboa (1,4%). O Norte viu este
indicador aumentar em 1,0%.

Neste perfodo, a Area Metropolitana de Lisboa
- a regido mais desenvolvida de Portugal - foi
a que mais contribuiu para o crescimento
economico do Pais, com 051 pontos
percentuais (p.p.), seguindo-se o contributo do
Norte (0,27 p.p.) e do Centro (0,12 p.p.)

Na fase seguinte de crescimento econdmico
nacional, entre 2013 e 2019, o PIB em volume de
Portugal cresceu, em média anual, 2,3%, uma
aceleracdo face a tendéncia de crescimento da
primeira metade do corrente século, num
contexto de desalavancagem financeira e de
equilibrio externo. Neste periodo, os maiores
crescimentos econdémicos ocorreram  no
Algarve (3,6%), Norte (2,8%) e

Figura 3 - Crescimento econdmico das NUTS Il
nacionais
(taxa de variagdo média anual do PIB em volume)
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Centro (2,3%). Nesta fase, o Norte foi a
alavanca da economia nacional, com o maior
contributo (0,83 p.p.) para o crescimento
economico do Pais, seguindo-se o contributo
da Area Metropolitana de Lisboa (0,68 p.p.) e
do Centro (0,43 p.p.).

Neste periodo (2013-2019), a aceleragdo do
crescimento  econdmico do Pais foi
acompanhada por um aumento da coesao
territorial, por via do maior dinamismo das
suas regidoes menos desenvolvidas e mais
industrializadas, como sao os casos do Norte e
do Centro. Economicamente, o reforgo das
vantagens comparativas dessas regides no
comércio internacional e o subsequente
aumento das quotas de mercado aceleraram o
crescimento econémico nacional.

No ciclo econdmico seguinte, entre 2019 e 2022,
0 crescimento econdémico nacional foi, em
média anual, de 12%. Neste periodo, os
crescimentos econdmicos de maior amplitude,
em média anual, foram registados na Regido
Auténoma da Madeira (1,8%), Norte (1,4%) e
Regido Autdénoma dos Acores (1,4%). Nesta
fase, os contributos das principais economias
regionais para o crescimento econdmico
nacional foram muito semelhantes. A Area
Metropolitana de Lisboa deu um contributo de
0,45 p.p., seguindo-se o do Norte (0,42 p.p.) e 0
do Centro (0,16 p.p.).

Figura 4 - Contributo de cada NUTS Il para o
crescimento economico de Portugal
(valores em pontos percentuais, média anual)
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Com base na comparacao entre os principais
periodos de crescimento econdmico em
Portugal (2000-08 e 2013-19), ndo héa evidéncia
de que a criacdo de riqueza do Pais apenas
possa ser maximizada a partir do maior
dinamismo da sua regidao mais desenvolvida,
por via de uma ldgica de crescimento em
cascata com efeitos spillovers difundidos ao
resto do territério. Quando a Area
Metropolitana de Lisboa foi o motor nacional, o
crescimento econdmico de Portugal foi
reduzido (1,1%). Por outro lado, quando o Norte
teve o papel mais decisivo, por via do reforgo
de fatores competitivos mais sustentaveis
economicamente e  financeiramente, o
crescimento médio anual nacional aumentou
para 2,3%.

3. Trajetorias de convergéncia e divergéncia
do PIB por habitante nos ciclos econémicos

O PIB por habitante do Norte, a precgos
correntes, atingiu o valor de 20136 € em 2022,
representado um aumento de 1875 € face ao
registado no ano transato, aumentando 10,3%.
No entanto, num contexto de crescimento
acentuado dos precos de produgdo, a taxa de
variacao real do PIB por habitante do Norte foi
de 5,5% em 2022.

Este crescimento acentuado nao evitou que o
PIB por habitante da Regido tivesse divergido
do valor do Pais. Em termos relativos, este
indicador diminuiu de 87,0% para 85,6% do
nacional entre 2021 e 2022. Esta divergéncia
face a Portugal resultou de um maior
crescimento econdmico do Pais
comparativamente ao da Regidao em 2021 e
2022, num contexto de forte recuperagdo do
turismo. Em todo o caso, na comparagao com a
média dos Estados-Membros da Unido
Europeia, o PIB por habitante do Norte,
avaliado em paridade de poder de compra
(p.p.c), convergiu de 65,5% para 67,3% da UE27
entre 2021 e 2022.
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As dindmicas de convergéncia/divergéncia de
curto-prazo (dois anos consecutivos) tém uma
natureza conjuntural - como a recuperacao do
setor do turismo em 2022 - de modo que a
leitura das tendéncias de médio e longo-prazo
sdo mais conclusivas relativamente a evolucdo
do padrao de vida da populacao do Norte no
contexto nacional e europeu.

Neste quadro, numa andlise de longo-prazo, o
PIB por habitante do Norte convergiu de 80,3%
para 85,6% do nacional entre 2000 e 2022, o
gue significou um ritmo de convergéncia de
0,24 p.p. em média anual. Em sentido contrario,
na comparacdo com a média dos Estados-
Membros da Unido Europeia, o PIB por
habitante do Norte, em p.p.c, divergiu de 68,5%
para 67,3% da UE27 durante o mesmo periodo.

Figura 5 - Dinamicas de convergéncia e
divergéncia dos PIB per capita do Norte e de
Portugal
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No medio-prazo, o} ritmo de

convergéncia/divergéncia do padrdo de vida da
populacdo do Norte no contexto nacional e
europeu foi diferente ao longo das fases do
ciclo econémico, em resultado dos choques
externos assimétricos e da evolucdo dos
modelos de crescimento nacional e regionais
(principais NUTS II).

Entre 2000 e 2008, o PIB por habitante do
Norte observou uma divergéncia com o da
UE27 e com o de Portugal (cf. Figura 5), num
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contexto de um modelo econdmico nacional
que promoveu o setor dos bens ndo-
transacionaveis, gerando pressoes
inflacionistas difundidas a todo o territorio.
Nesse periodo, a deterioracao da
competitividade internacional do Pais - por via,
sobretudo, do aumento da taxa de cambio real
e da adesdo da China a Organizacdo Mundial do
Comércio - teve um impacto negativo na
competitividade do Norte e nos seus pilares de
crescimento, assentes num modelo econémico
onde predomina o emprego nas industrias
transformadoras e o comércio internacional.

Consequentemente, o menor desempenho do
Norte (a regido mais populosa do Pais e das
mais industrializadas da Europa), assim como
um crescimento econdmico modesto da regido
mais desenvolvida do Pais (com um modelo
econdmico assente em bens nao-
transacionaveis) afetaram negativamente a
evolugao da economia nacional como um todo.
Entre 2000 e 2008, o PIB por habitante de
Portugal, em p.p.c., divergiu de 85,3% para
819% da média da UE27. Em termos
conclusivos, neste periodo ocorreu uma tripla
divergéncia real, nomeadamente, as do Norte
face a Portugal e a UE27 e a de Portugal face a
UE27.

A perda de competitividade nacional, os
desequilibrios macroecondmicos resultantes
do endividamento interno e externo dos
agentes econdmicos, assim como a crise
financeira internacional de 2008 originaram
uma fase de decréscimo da atividade
economica em Portugal e no Norte entre 2008
e 2013.

Contudo, neste periodo, dada a menor
recessao da economia do Norte em
comparacdo com a de Portugal - em resultado
do menor grau de endividamento regional e da
sua maior orientagao exportadora - o PIB por
habitante do Norte convergiu com o nacional
(cf. Figura 5). Porém, na comparacdo com a
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UE27, tanto o Norte como Portugal registaram
uma trajetéria de divergéncia.

O periodo seguinte, entre 2013 e 2019, ficou
assinalado pelo aumento do ritmo de
crescimento da economia nacional e regional,
0 que originou uma tripla convergéncia real no
PIB por habitante, designadamente, as
convergéncias do Norte com Portugal e com a
UE27, assim como a convergéncia de Portugal
com a UE27.

Neste periodo, o reforco da estabilidade
macroecondémica em Portugal, o aumento da
orientacdo exportadora do Norte, a mudanca
qualitativa do perfil do comércio internacional
da Regido (as exportacfes de média e alta
tecnologia evoluiram de 30,6% do total para
36,5%), assim como o reforgo da eficiéncia do
mercado de trabalho (por via da criacao de
emprego) possibilitaram a convergéncia do PIB
por habitante do Norte de 82,9% para 85,3% da
média nacional entre 2013 e 2019. Ao mesmo
tempo, na comparacao com a Unido Europeia,
este indicador, em p.p.c., do Norte convergiu de
64,2% para 67,0% da média da UE27.

No ciclo econdmico mais recente da série
temporal em andlise, o PIB por habitante do
Norte convergiu marginalmente de 85,3% para
85,6% da média nacional entre 2019 e 2022. Na
comparacdo com a Unido Europeia também se
observou uma convergéncia de 0,3 p.p. no
mesmo indicador, avaliado a p.p.c. Neste
quadro, a crise pandémica de 2020 foi um
choque externo conjuntural que nado alterou a
tendéncia estrutural de convergéncia do Norte
no contexto nacional e europeu, observada ao
longo da Ultima década.

N&o obstante a convergéncia real do Norte no
contexto nacional, o PIB por habitante da
Regidao continuava a ser o mais reduzido entre
as NUTS Il nacionais em 2022. Nesse ano, o
valor do Norte representava 85,6% do nacional,
seguindo-se o do Centro (85,7%) e o da Regiao
Auténoma dos Acores (89,7%).
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4. Os determinantes do crescimento do PIB
por habitante do Norte

4.1. Nota metodoldgica

Do ponto de vista metodoldgico, a dindmica do
PIB por habitante resulta de um modelo que
equaciona dois elementos  econdmicos
(produtividade do trabalho e emprego) e um
elemento demogréfico (populacado):

PIB 1

PIB per capita = X Emprego X

Emprego ; Populagao

Produti\;idade do
trabalho

Esta andlise permite saber se o crescimento
do PIB por habitante do Norte resultou de uma
evolucdo equilibrada com ganhos de
produtividade e de emprego - situacao ideal do
ponto de vista do bem-estar - ou se, pelo
contrario, derivou de uma dindmica desigual,
com preponderancia de um dos fatores.

Ao mesmo tempo, a inclusdo do fator
populagao permite medir 0 efeito
estatistico/matematico, habitualmente
observado em territérios com dindmicas
demograficas mais negativas, nos quais o
crescimento do PIB por habitante resulta, em
grande medida, da queda da populagcao e nao

propriamente do crescimento econémico.
4.2. Aplicacao

O PIB por habitante do Norte, a precos
constantes, aumentou, em meédia anual, 1,2%
entre 2000 e 2022, que compara com um
crescimento de 0,8% em Portugal (cf. Figura 6).
Durante esse periodo, o crescimento do PIB
por habitante do Norte derivou de um modelo
desequilibrado, com um contributo positivo da
produtividade do trabalho (1,19 p.p.) e um
contributo negativo do emprego (-0,15 p.p.), em
média anual, num contexto marcado por um
declinio populacional que, apesar de nao ter
sido acentuado, contribuiu por via do efeito
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estatistico para um crescimento do PIB por
habitante de 0,12 p.p..

O impacto positivo da modernizacdao do
aparelho econdmico do Norte na produtividade,
assim como a reducao populacional entre 2000
e 2022 e o seu efeito negativo na

disponibilidade de mao-de-obra, nao
permitiram assegurar um modelo de
crescimento econdmico equilibrado, com

aumentos simultdneos e equiparados do
emprego e da produtividade ao longo desse
periodo. Contudo, nos diferentes ciclos
econdmicos do corrente século foi possivel
observar modelos de crescimento econémico
no Norte, nos quais o contributo da
produtividade e do emprego foram menos
desiguais.

Ainda numa dindmica desequilibrada, no ciclo
econdémico de 2000 a 2008, o aumento do PIB
por habitante do Norte, a precos constantes,
foi, em média anual, de 0,8%, sendo que o
modelo de crescimento derivou de um
contributo  positivo da produtividade do
trabalho (+1,24 p.p.), acompanhado pelo
contributo negativo do emprego (-0,28 p.p.),
num contexto de ligeiro crescimento
populacional na Regiao.

Nesta fase, num quadro em que a produgao
das empresas cresceu a um ritmo reduzido, a
modernizacdo da atividade econdmica e o
desaparecimento de muitas empresas das
indUstrias transformadoras com baixos niveis
de valor acrescentado foram as principais
causas para um modelo de crescimento do PIB
por habitante desequilibrado do Norte, com
perda de emprego e aumento da produtividade
do trabalho.

Na fase seguinte de crescimento econdmico
(2013-19), o PIB por habitante do Norte,
avaliado a precos constantes, aumentou 3,2%,
em média anual. Este crescimento acentuado
resultou do contributo positivo da
produtividade do trabalho (1,09 p.p.) e,
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sobretudo, do contributo positivo do emprego
(1,75 p.p.), num contexto de ligeira reducao
populacional.

Nesta fase, o crescimento econdmico mais
equilibrado - por via do emprego e da
produtividade -  deveu-se a  fatores
conjunturais e estruturais. Do ponto de vista
conjuntural, o elevado contributo do emprego
resultou, em parte, de uma trajetéria de
recuperacdo deste indicador, apdés a queda
significativa registada no periodo de 2008-2013.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista estrutural,
entre 2013 e 2019, continuou a observar-se a
mudanca da especializacdo econdmica para
atividades mais intensivas em trabalho, o que
contribuiu para aumentar o contributo do
emprego para o crescimento econémico. Neste
periodo, 70% do emprego criado no Norte teve
origem no setor dos servicos (com destaque
para os ramos da salde humana, apoio social,
educacdo e comércio).

No ciclo econdmico mais recente, o
crescimento real do PIB por habitante do Norte
foi, em média anual, de 1,4% entre 2019 e 2022.
Este crescimento resultou, essencialmente, do
contributo  positivo da produtividade do
trabalho (1,28 p.p.) e do contributo marginal do
emprego (0,10 p.p.), num contexto de
estagnacdo populacional e de um nivel de
atividade econdmica perto do pleno emprego.
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Em sintese, a decomposicdo elaborada
permitiu identificar os limites do crescimento
do PIB por habitante do Norte. Como
evidenciado, o contributo da produtividade do
trabalho, em média anual, para o crescimento
do PIB por habitante da Regido, em cada uma
das fases do ciclo econdmico, registou um
valor minimo de 1,09 p.p. e um valor maximo de
1,28 p.p. entre 2000 e 2022, enquanto no
emprego os contributos oscilaram entre -2,3
p.p. e 1,75 p.p. (a maior oscilacdo deveu-se a
fases de crescimento apds recessdes
profundas).

Em termos prospetivos, num cendrio de
declinio demogréfico e de reducdo da mdo-de-
obra disponivel, o crescimento do PIB por
habitante do Norte e dos saldrios sé podera
resultar da aceleracdo do crescimento da
produtividade, um objetivo global para o qual
concorrem objetivos intermédios, como o
aumento da despesa de |I&D em percentagem
do PIB, o reforco das exportagdes de bens e
servicos de média e alta tecnologia, 0 aumento
de empresas exportadoras e um padrao
geografico de maior dispersdo do sistema
cientifico-tecnoldgico e sua integracdo nas
cadeias de valor regionais. Tais objetivos
contribuirdo para uma economia mais
diversificada e complexa.

Figura 6 - Decomposicdo do crescimento do PIB por habitante do Norte (pregos constantes)

(valores anuais)
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5. Crescimento econdmico e convergéncia
real das NUTS Ill do Norte no longo-prazo

As diferencas no rendimento por habitante
entre as NUTS Il do Norte observaram uma
reducao entre 2000 e 2022, o que promoveu a
coesdo territorial relativamente a este
indicador. Nesse periodo de 23 anos, as sete
sub-regi6es que tinham, inicialmente, um nivel
de desenvolvimento inferior ao do Norte em
2000 registaram, em média anual, um
crescimento real do PIB por habitante superior
ao da Regido como um todo. Em sentido
contrério, apenas a Area Metropolitana do
Porto, a sub-regidao mais desenvolvida em
2000, teve um crescimento inferior ao do Norte
neste indicador (cf. Figura 7).

A sub-regido do Douro foi a que observou o
maior crescimento real do PIB por habitante
(1,8%), em média anual, entre 2000 e 2022,
seguindo-se o aumento deste indicador no
Cavado (1,7%), Alto Tamega (1,5%), Alto Minho
(1,5%), Tamega e Sousa (1,4%), Terras de Tras-
os-Montes (1,4%) e Ave (1,3%), com valores
superiores ao do Norte (1,2%), os quais
comparam com um crescimento de 0,8% na
Area Metropolitana do Porto.

Figura 7 - Decomposicao do crescimento do
PIB por habitante das NUTS Il do Norte
(precos contantes, média anual 2000-22)
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O crescimento do PIB por habitante nas
diferentes NUTS IIl do Norte resultou de dois
efeitos: o efeito do crescimento econdmico
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(decomposto em produtividade do trabalho e
emprego) e o efeito estatistico associado a
variacdo populacional'.

O efeito estatistico da reducdo da populacdo
residente no crescimento do PIB por habitante
foi mais acentuado nas NUTS Il de menor
densidade populacional, em virtude de
tendéncias demograficas mais negativas. Esse
efeito atingiu a amplitude mais elevada no Alto
Tamega. Entre 2000 e 2022, a reducdo da
populacdo  residente  nesta  sub-regiao
contribuiu, em média anual, com 0,94 p.p. para
o crescimento real do PIB por habitante de
1,5%. Consequentemente, a parte residual e de
menor amplitude resultou do crescimento
economico efetivamente observado neste
territorio (0,57%, em média anual).

Nas restantes NUTS Il do Norte de menor
densidade populacional, o efeito da reducgao
populacional continuou a ser elevado. No
Douro, este efeito contribuiu com 0,70 p.p. para
0 crescimento real do PIB por habitante de
1,8%, enquanto na sub-regidao de Terras de
Tras-os-Montes, contribuiu com 0,83 p.p. para
0 aumento real do PIB por habitante de 1,4%.

Em suma, apesar de todas as sub-regides
anteriormente mencionadas terem registado
um aumento real do PIB, apenas no Douro o
efeito positivo do crescimento econdmico
superou o efeito estatistico da queda
populacional para a convergéncia real do PIB
por habitante com a média do Norte entre 2000
e 2022.

No quadro das NUTS Il de menor densidade
populacional, num contexto de declinio
demogréfico e, subsequente, queda acentuada
do emprego (esta dltima com maior incidéncia
no Douro e em Terras de Tras-os-Montes), o
crescimento econdmico desses territorios
apenas derivou do aumento da produtividade

! Em termos matematicos, a reducdo (aumento) do
denominador faz aumentar (diminuir) o valor do
récio do PIB por habitante.
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do trabalho. No Douro, o contributo deste fator
para o crescimento do PIB por habitante foi,
em média anual, de 2,05 p.p., entre 2000 e
2022. Este foi o maior valor do Norte e
compara com um contributo de 1,27 p.p. em
Terras de Tras-os-Montes e de 0,70 p.p. no
Alto Tamega.

O aumento da produtividade do trabalho em
territorios com forte declinio demogréfico foi
importante  para o crescimento  dos
rendimentos reais e para o reforco da
qualidade de vida da populacao local. Este
crescimento da  produtividade  resultou,
sobretudo, da mudanca estrutural do emprego
do setor primario menos produtivo para ramos
de maior valor acrescentado incluidos no setor
dos servigcos, como a Administracdo Publica
Local, saude, educacdo, comércio e turismo.

Nos territérios mais urbanos e com declinios
demograficos menos acentuados, entre 2000 e
2022, o crescimento econémico emergiu, regra

geral, de um contributo positivo da
produtividade do trabalho, que foi
acompanhado por um ligeiro contributo

negativo do emprego.

A Unica excecdo a esta dicotomia observou-se
na sub-regido do Cévado, que viu o
crescimento do PIB por habitante, em média
anual, de 1,7%, resultar de contributos positivos
da produtividade do trabalho (1,69 p.p.) e do
emprego (0,6 p.p.), num contexto de
crescimento populacional entre 2000 e 2022.
Esta sub-regidao observou, assim, um modelo
virtuoso de crescimento, assente no emprego,
na produtividade e na dindmica populacional.

O padrdao de crescimento econémico nas
restantes sub-regides mais industrializadas do
Norte, como o Ave e o Tamega e Sousa, foi
muito semelhante. Em ambos os casos, tanto o
contributo positivo da produtividade do
trabalho, como o contributo negativo do
emprego para o crescimento econémico foram
mais acentuados do que no Norte como um
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todo. Entre 2000 e 2022, este modelo de
crescimento econdmico resultou da dindmica
de modernizacgao e de reestruturacao do setor
industrial nestes territérios, que originou a
substituicdo de trabalho por bens de capital de
maior produtividade, assim como dos efeitos
negativos no emprego que decorreram da
concorréncia asiatica em setores-chave, como
o0 vestudrio, téxteis e calcado.

No caso da sub-regidao mais desenvolvida do
Norte (Area Metropolitana do Porto), o
crescimento do PIB por habitante, em média
anual, de 0,8% entre 2000 e 2022, apenas
derivou do contributo positivo da produtividade
do trabalho (0,91 p.p.), uma vez que o
contributo do emprego foi negativo (-0,05 p.p.),
num contexto de ligeiro  crescimento
populacional.

Dada a importancia econdmica e populacional,
representando cerca de 50% do emprego do
Norte, o menor crescimento da produtividade
do trabalho da Area Metropolitana do Porto no
contexto regional limitou o ritmo de
convergéncia real do Norte no quadro nacional
e europeu entre 2000 e 2022.

Este resultado aconteceu numa sub-regidao que
apresenta os melhores indicadores de
inovagdo, o maior stock de conhecimento e
uma economia diversificada e complexa. A
ineficdcia na transformacdo dos recursos
existentes numa maior dindmica de criacdo de
valor revela que deve ser aprofundada a
articulacdo entre o sistema cientifico-
tecnoldgico e o sistema produtivo da sub-
regiao, num quadro de reforco da mobilidade
de pessoas e mercadorias.

Ao mesmo tempo, importa minimizar as
externalidades negativas que resultaram da
urbanizagdo da sub-regido ao longo das
Ultimas décadas, de modo a evitar que o
aumento dos custos de transporte e de
habitacdo reduzam o crescimento da
produtividade e da competitividade.
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6. Crescimento economico e convergéncia
real das NUTS Ill do Norte ao longo dos
ciclos econémicos

A existéncia de economias sub-regionais
bastante diferentes relativamente a estrutura
economica, a dindmica populacional e ao stock
de conhecimento refletiu-se em ritmos de
crescimento e de convergéncia real distintos
ao longo dos diferentes ciclos econdmicos (cf.
Figura 8).

No periodo de 2000 a 2008, marcado pela
perda de competitividade internacional do
Norte, as sub-regides mais industrializadas e
urbanas viram o PIB por habitante crescer a
um ritmo inferior ao das NUTS Il de menor
densidade populacional. Nesse periodo, com o
menor desempenho econdmico, a sub-regido
do Ave assistiu a uma variacao real nula do
PIB por habitante, que compara com
crescimentos moderados deste indicador na
Area Metropolitana do Porto (0,5%), Norte

Figura 8
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(0,8%), Tamega e Sousa (1,1%), Alto Minho (1,1%)
e Cavado (1,3%). Em todas estas sub-regiGes, o
crescimento do PIB por habitante foi induzido,
maioritariamente, pelo contributo positivo da
produtividade do trabalho.

Entre 2000 e 2008, as NUTS Il de menor
densidade populacional registaram os maiores
crescimentos reais do PIB por habitante. A
sub-regido do Alto Tamega viu o indicador
aumentar, em média anual, 2,3%, que compara
com crescimentos de 2,2% em Terras de Tras-
os-Montes e 2,1% no Douro.

Neste periodo, o principal motor do
crescimento do PIB por habitante nas sub-
regioes de menor densidade populacional foi,
destacadamente, 0 crescimento da
produtividade do trabalho. Ainda assim, as
sub-regides do Alto Tamega e de Terras de
Trés-os-Montes tiveram ganhos ligeiros de
emprego que nao foram observados no Douro,
num contexto de declinio demografico mais
acentuado do que no Norte como um todo.

Decomposicao do crescimento do PIB por habitante das NUTS Ill do Norte nos

diferentes ciclos econémicos (precos contantes, média anual)
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No ciclo econdmico seguinte, entre 2008-2013,
marcado por um ambiente econdmico
recessivo, o PIB por habitante do Norte
diminuiu, em média anual, 0,9% em termos
reais. Nesta fase, metade das sub-regides do
Norte registou uma redugdo do PIB por
habitante (Cavado, Area Metropolitana do
Porto, Tamega e Sousa e Terras de Tras-os-
Montes), enquanto a outra metade teve um
aumento (Alto Minho, Ave, Douro e Alto
Tamega).

Nesta fase, todas as sub-regides do Norte
assistiram a uma diminuigdo acentuada do
emprego, que foi acompanhada, em menor
amplitude, pelo crescimento da produtividade
do trabalho. Esta evolugcdo positiva da
produtividade foi conseguida, porque o PIB
diminuiu menos do que o emprego.

No periodo de maior crescimento econdmico,
entre 2013 e 2019, todas as sub-regides
assistiram a um crescimento real do PIB por
habitante. Os aumentos iguais ou superiores
ao do Norte (3,2%) ocorreram, em média anual,
nas sub-regies do Cavado (4,4%) e do Ave
(3,8%), enquanto os crescimentos abaixo da
média do Norte observaram-se na Area
Metropolitana do Porto (3,1%), Douro (2,9%),
Alto Minho (2,8%), Tamega e Sousa (2,7%),
Terras de Tras-os-Montes (2,6%) e Alto
Tamega (1,5%).

Este periodo (2013-19) ficou marcado, como
mencionado anteriormente, por um aumento
da orientacdo exportadora de bens do Norte e
da sua competitividade, de modo que as sub-
regioes mais urbanas e industrializadas
beneficiaram de um contexto externo favoravel
ao crescimento econdmico, que ndo foi
observado na mesma dimensao nas NUTS Il de
menor densidade populacional, com a sua
estrutura econdmica mais dependente dos
servicos e da producdo agricola escoada,
maioritariamente, para o mercado interno. Este
facto contribuiu para um menor crescimento
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do PIB por habitante nestes territdrios

relativamente a média do Norte.

Este periodo de crescimento econdmico, entre
2013 e 2019, ficou igualmente assinalado por
um modelo mais equilibrado entre aumento da
produtividade e do emprego nas sub-regides
do Norte mais urbanas e industrializadas. Em
destaque, o contributo da produtividade do
trabalho da sub-regido do Cavado para o
crescimento real do PIB por habitante foi de
1,82 p.p.,, um valor que compara com um
contributo de 2,33 p.p. do emprego.

Tendo em conta o declinio demografico mais
acentuado nas NUTS Il de menor densidade
populacional e a subsequente reducao do
emprego entre 2013 e 2019, o crescimento real
do PIB por habitante nestes territérios apenas
resultou do aumento da produtividade do
trabalho e do efeito estatistico associado a
queda populacional. Este ultimo efeito foi o
mais importante, apenas, na sub-regido do Alto
Tamega, enquanto no Douro e em Terras de
Trés-os-Montes, preponderou,
destacadamente, o crescimento do valor
acrescentado por trabalhador.

No ciclo econdmico mais recente, entre 2019 e
2022, o PIB por habitante do Norte cresceu, em
média anual, 1,4%. Os aumentos superiores ao
da Regido foram observados nas sub-regides
mais urbanas e industrializadas, com destaque
para o Tamega e Sousa (21%), Ave (1,7%),
Cavado (1,6%) e Alto Minho (1,6%). As sub-
regides de menor densidade populacional
registaram as menores taxas de crescimento
neste indicador: Alto Tamega (0,9%), Douro
(0,6%) e Terras de Tras-os-Montes (0,2%).

Nesta fase, a produtividade do trabalho voltou
a ter o maior contributo positivo para o
crescimento do PIB por habitante em todas as
sub-regides do Norte. Ainda assim, nos
territérios mais urbanos e industrializados foi
possivel observar contributos positivos do
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emprego, designadamente na Area
Metropolitana do Porto, Cavado e Alto Minho.

Em evidente contraste, nas NUTS Il de menor
densidade populacional, a reducao do emprego
deu um contributo negativo para a crescimento
real do PIB por habitante entre 2019 e 2022,
num contexto em que abrandou o declinio
demografico.

Conclusdes

A recente edicdo das Contas Regionais do INE
confirmou que o crescimento econdmico do
Norte em 2022 foi de 5,6%, o valor mais
elevado do corrente século, mas aquém do
nacional (6,8%). As economias regional e
nacional continuaram a beneficiar de um efeito
de recuperacdo da atividade econdmica
iniciada em 2021, apds a recessdo acentuada
durante a crise pandémica de 2020, ndo sendo
previsivel a manutencdo deste ritmo de
crescimento a médio e longo-prazo. A medida
que os efeitos conjunturais se dissiparem no
tempo - como o da recuperacao do setor do
turismo - as economias comegam a crescer
por via de fatores estruturais, como o
crescimento da produtividade, a
internacionalizagao e a complexidade
econdmica.

N3o obstante o menor crescimento econdémico
do Norte relativamente ao nacional em 2022, a
economia da Regido tem vindo a crescer mais
do que a do Pais na maioria dos ciclos
econdmicos que marcaram o corrente século.
Em balanco, entre 2000 e 2022, o crescimento
médio anual do PIB em volume do Norte foi de
1,0%, que compara com um crescimento de
0,8% em Portugal. Durante esse periodo, a
economia do Norte convergiu com a média
nacional, mas divergiu com a UE27, que
assistiu a um crescimento econdémico médio
anual de 1,4%.

Os reduzidos crescimentos econdmicos do
Norte, de Portugal e da UE27 ocorreram num
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século atipico marcado por profundas
recessoes e fases de recuperacado, algumas
delas causadas por choques externos e outras
por desequilibrios macroecondmicos
produzidos internamente a nivel nacional, de
modo que as conclusOes acerca do impacto da
politica econdmica aplicada em Portugal e na
Regido devem ser lidas com cautela. Em todo o
caso, o Norte, em funcdo do seu modelo
econdmico mais aberto e industrial, tem-se
mostrado mais resiliente em ambientes
recessivos e mais dinamico em ambientes de
expansao.

O ciclo econdmico mais recente (2019-22) - o
qual inclui a crise pandémica e a fase de
recuperacao que se seguiu - foi um exemplo
dessa resiliéncia: o crescimento econdmico do
Norte foi, em média anual, de 1,4%, um valor
superior ao nacional (1,2%) e ao da média dos
Estados-Membros da UE27 (1,1%).

O diferencial de crescimento econdmico do
Norte face ao do Pais e ao da UE27 atingiu o
valor mais elevado no ciclo econdémico de
2013-19, periodo que coincidiu com um reforco
significativo da competitividade da Regido,
apds o ambiente recessivo observado entre
2008 e 2013.

Num novo quadro de aumento da
internacionalizacao da economia, de
desalavancagem financeira e de alteragao
gradual da componente tecnoldgica das
exportacbes da Regido, o crescimento
econdmico médio anual do Norte foi de 2,8%,
entre 2013 e 2019, um valor superior aos 2,3%
de Portugal e aos 2,1% da UE27.

Esta fase (2013-19) de maior crescimento
economico regional e nacional permitiu uma
tripla convergéncia no PIB por habitante,
designadamente, a convergéncia real do Norte
com a média nacional e com a média dos
Estados-Membros da UE27, assim como a
convergéncia real de Portugal no quadro
europeu.
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Este resultado foi singular no corrente século
e contou com o maior contributo do Norte.
Dada a sua dimensdo econdmica e
populacional, a qual se juntou um ritmo
elevado de crescimento econémico, o Norte foi
a NUTS |l portuguesa que mais contribuiu para
0 crescimento econdémico nacional entre 2013 e
2019, a seguir a Area Metropolitana de Lisboa e
ao Centro.

Em evidente contraste, entre 2000 e 2008, no
ciclo econdmico posterior a entrada de
Portugal na Zona Euro e que terminou na crise
financeira internacional, a economia do Norte
registou, em média anual, um crescimento
econémico modesto (1,0%) e inferior ao
nacional (11%) e ao da UE27 (2,0%). Nesse
periodo observou-se uma tripla divergéncia
real no PIB por habitante, nomeadamente, a
divergéncia do Norte com Portugal e com a
média dos Estados-Membros da UE27 e a
nacional com estes ultimos.

Este periodo Unico de tripla divergéncia real
resultou de um ambiente econdmico
caracterizado pela deterioracao da
competitividade internacional de Portugal e do
Norte, para a qual contribuiram os incentivos
internos ao endividamento e a proliferacao de
atividades pouco produtivas no setor dos bens
ndo-transaciondveis, assim como um aumento
da concorréncia internacional dos paises
asiaticos em setores-chave da economia do
Norte.

Neste quadro de crescimento econdmico
modesto, entre 2000 e 2008, a Area
Metropolitana de Lisboa - em funcdo da sua
especializacdo econdémica mais dependente da
procura interna e dos incentivos ao
endividamento - foi a NUTS Il portuguesa que
mais contribuiu para o crescimento econémico
nacional, seguindo-se o Norte e o Centro.

Apesar dos bons fatores competitivos da
economia do Norte - como a
internacionalizacdo da economia e o seu setor
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industrial - o crescimento real do PIB por
habitante do Norte de 1,2%, em média anual,
entre 2000 e 2022, foi determinado, apenas,
pelo contributo positivo da produtividade do
trabalho (1,19 p.p.), num contexto de queda do
emprego e de reducdo populacional.

Este modelo de crescimento desequilibrado,
com crescimento da produtividade e redugao
do emprego, derivou da longa tendéncia de
modernizacao do aparelho produtivo do Norte,
a qual se juntou um dinamismo econdmico
insuficiente para a fixacdo e atracao de mao-
de-obra. As procuras interna e externa nao
cresceram o suficiente para abarcar um
crescimento da producdao que pudesse
suportar o aumento simultdneo das duas
variaveis (produtividade e emprego).

Em termos prospetivos, com base nas
projecdes demograficas do INE a longo-prazo,
num cenario central de declinio demogréfico e
subsequente queda da populacdo em idade
ativa, o crescimento potencial do PIB por
habitante do Norte s6 podera resultar de um
aumento da produtividade do trabalho. Esta
condicdo é mais relevante nas NUTS Il de
menor densidade populacional e com
tendéncias demograficas mais negativas. Entre
2000 e 2022, a convergéncia real do PIB por
habitante do Douro, Terras-de-Tras-os-Montes
e do Alto Tamega contou com o contributo
positivo do crescimento da produtividade do
trabalho.

Num cenario otimista - marcado pelo reforgo
das vantagens comparativas do Norte por via
da criacdo de valor e da inovacdo - sé um forte
crescimento da procura externa dirigida ao
setor exportador (incluindo servigos e turismo)
podera induzir um aumento acentuado da
producdo, de modo a gerar um crescimento
econdmico equilibrado com ganhos de
produtividade e de emprego. No entanto, dado
o envelhecimento da populacdao em idade ativa
do Norte, este resultado estard sempre sujeito
as dinamicas e politicas de migracdo.
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