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1 - DISPOSICOES GERAIS E OPERATIVAS

1.1. Objeto (artigo 1.°): O Decreto-Lei n.° 105/2026, de 26 de maio estabelece as
disposicdes necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para o ano de 2026,
aprovado pela Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado;
LOE2026).

1.2. Entrada em vigor (artigo 176.°): 27/05/2026, o dia seguinte ao da sua publicagao.
1.3. Producédo de efeitos (artigo 175.°): 1/01/2026, data da entrada em vigor da LOE2026.

1.4. Sangdes por incumprimento (artigo 4.°): é expressamente feita a cominagao de que
o incumprimento das normas previstas no Decreto-Lei n.° 105/2026 e na demais
legislagdo aplicavel a execucdo orcamental da lugar, de forma cumulativa:

a) Ao apuramento de responsabilidades financeiras, nos termos da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto;

b) A impossibilidade de recurso ao aumento temporario de fundos disponiveis, previsto
no artigo 4.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro;

c) A retencdo de 1% da dotacdo orcamental da entidade incumpridora, relativa a receitas
de impostos, aprovada na Lei do Orcamento do Estado, apds a identificacdo de trés
incumprimentos, seguidos ou interpolados, nos termos a definir pela Entidade
Orcamental (EO) na circular de execugdo orgcamental, com excecao das verbas
destinadas a suportar encargos com despesas com pessoal. Estes montantes sao
repostos no més seguinte, apos a prestacdo da informacgdo em que se demonstre que o
incumprimento que determinou a sua retencao cessou, salvo em situagdoes de

incumprimento reiterado, caso em que apenas sao repostos 90% dos montantes retidos.

2 - FINANCAS LOCAIS

2.1. Registo das transferéncias financeiras e encargos resultantes do processo de
descentralizacdo (artigo 79.°): € mantido o dever de comunicagdo mensal, via plataforma

eletronica da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), da totalidade das
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transferéncias financeiras, receitas arrecadadas e as despesas diretamente
relacionadas com a descentralizacdo de competéncias estabelecida pela Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e pelos respetivos diplomas setoriais. Encontra-se ainda prevista a
segregacdo analitica dos sistemas contabilisticos municipais, que devem autonomizar

e correlacionar os fluxos financeiros por cada dominio setorial.

2.2. Reafetagdo de verbas no ambito do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo no
mesmo dominio de competéncias (artigo 80.°): salvaguarda-se a autonomia das
autarquias locais na gestdao do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, ao
autorizar que o superavit de uma componente compense o défice de outra, desde que

integradas no mesmo dominio (Saude, Educacdo, Cultura e Agao Social).

2.3. Lojas de cidad3o (artigo 82.°): é alterada a entidade publica responsavel pela
centralizacao e instrugao dos processos de celebracao de protocolos para a instalagao
de Lojas de Cidaddo. Esta atribuicdo transita da Agéncia para a Modernizacdo
Administrativa, I. P. (AMA, |. P.) para a Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado, I.
P. (ARTE, I. P.), o que exige uma adaptacdo procedimental por parte das autarquias
locais, que deverdo reorientar as suas comunicacdes para este novo instituto publico.

Destaca-se ainda a densificagao introduzida pelo n.° é: ao eliminar a remissao para os
limites do artigo 121.°, a norma passa a fixar, no seu proprio texto, os tetos maximos por

metro quadrado, distribuidos por cinco zonas territoriais de eficiéncia econémica.

2.4. Adogdo do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas
(artigo 3.°): norma com caracter transitorio destinada a facilitar a conclusdo do processo
de adocdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas
(SNC-AP) em entidades publicas que ainda ndo efetuaram plenamente essa transicao.
Ao excluir o subsetor da administragao local do regime excecional de adiamento,
confirma que os municipios e freguesias devem continuar a prestar contas de acordo
com o SNC-AP, ndo beneficiando, portanto, das medidas transitérias e excecionais

concedidas a outras entidades publicas.
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2.5. Informacéo sobre fundos disponiveis, compromissos, contas a pagar e pagamentos
em atraso (artigo 101.°): é no n.° 2 que se encontra a modificacdo com impacto direto nas
autarquias locais, uma vez que no ambito das normas de execugao do Orcamento do
Estado para 2025, os municipios e freguesias excluidos da LCPA (por auséncia de
pagamentos em atraso e cumprimento dos racios da LOE) beneficiavam de uma
dispensa simples de envio do mapa de fundos disponiveis. Em 2026, a esta dispensa é
acrescida uma ressalva: os sistemas de contabilidade de suporte a execugdo
orcamental mantém a obrigatoriedade de emitir um nimero de compromisso valido e
sequencial, o qual deve constar obrigatoriamente da ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente, independentemente da referida dispensa.

Os n.s 1 e 4 consagram a restruturacdo da Direcao-Geral do Orgcamento (DGO) na
Entidade Orgcamental (EO): esta nova entidade, bem como a sua respetiva estrutura
organica, decorre do Decreto-Lei n.° 53/2025, de 28 de margo, aprovado no ambito da

reforma da organizacdo, governacao e prestacdo do setor publico.

2.6. Informacado a prestar pelas autarquias locais, empresas do setor empresarial local,
entidades intermunicipais, entidades associativas municipais e entidades integradas no
subsetor da administracdo local em contas nacionais (artigo 106.°): mantém-se
inalterados os prazos de reporte ja previstos no regime de execugdo orcamental
anterior.

0 artigo em apreco assume particular relevancia para o subsetor da administracdo
local, na medida em que consolida um conjunto abrangente de obrigagoes de prestagao
de informagdo de natureza financeira, orcamental e contabilistica, destinadas a
assegurar a monitorizacao das finangas locais, a consolidagdo das contas publicas e o
cumprimento das obrigacdes estatisticas e de reporte decorrentes do enquadramento
nacional e europeu. Neste contexto, destaca-se o acompanhamento sistematico da
execucgao orgamental, da evolugao do endividamento, dos pagamentos em atraso, bem

como da atividade desenvolvida pelas entidades do setor empresarial local.

2.7. Deveres de informacdo (artigo 108.°): nos termos desta norma, que se mantem

inalterada em 2026, a EO pode solicitar as entidades abrangidas pelo artigo 2.° da Lei de
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Enquadramento Orgamental, onde se incluem as autarquias locais, toda a informacao
adicional que considere necessaria para o acompanhamento da execugdo orgamental,

para além daquela cuja prestacgdo ja se encontra expressamente prevista na lei.

2.8. Prestacdo de informacdo por via eletrénica (artigo 109.°): concretiza o principio da
desmaterializagdo administrativa no ambito da execugao orgamental, determinando que
todos os relatdrios, informacdes e documentos exigidos no Decreto-Lei n.° 105/2026,
sejam disponibilizados por via eletrdnica, salvo disposicdo legal que imponha forma

diversa.

3 - GESTAO DE PATRIMONIO

3.1. Consulta ao mercado (artigo 119.°): apesar de esta figura do Decreto-Lei n.® 280/2007,
de 7 de agosto (Regime Juridico do Patrimonio Imobiliadrio Publico) - inserida no Capitulo
[l “Dominio Privado” (artigo 34.°) ser diretamente aplicavel apenas a gestdo do dominio
privado do Estado (cf. artigo 1.°/1), realca-se que, no que releva para a administragao
local, a consulta ao mercado pode ser dispensada quando ndo tenham sido
apresentadas propostas em procedimento realizado nos Ultimos 12 meses ou quando o
bem imovel a adquirir ou arrendar seja, nomeadamente, da propriedade de uma

autarquia local.

3.2. Alienacdo e gestdo do patrimonio imobiliario do Estado e de entidades publicas
(artigo 122.°): O presente articulado introduz a possibilidade de transmissao, para os
respetivos municipios, dos imdveis propriedade do Estado constantes do anexo a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 159/2025, de 23 de outubro, desde que:

a) Os municipios afetem os imdveis mencionados a concretizagdo de politicas locais de
habitacao, destinadas ao aumento da oferta de habitacao;

b) O prazo maximo para a disponibilizacdo dos imdveis para as politicas locais de
habitacdo mencionadas na alinea anterior ndo exceda 5 anos;

c) Os imoveis sejam afetos ao uso habitacional, nos termos acima mencionados,

durante, pelo menos, 25 anos.
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d) Haja autorizacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
da habitacao.

A renda aplicavel a estes imdveis devera corresponder a um dos seguintes regimes:

a) Programa de Arrendamento Acessivel, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 68/2019, de
22 de maio;

b) Regime de arrendamento apoiado, estabelecido pela Lei n.° 81/2014, de 19 de
dezembro;

c) Regime de renda condicionada, estabelecido pela Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro;
d) Regime de habitagdo a custos controlados, regulado pela Portaria n.° 65/2019, de 19
de fevereiro;

e) Modalidade de exploracdo ou utilizagdo legalmente devida em fungao do regime do
imovel, assegurando neste caso uma acessibilidade de custo em termos equivalentes
aos previstos para o arrendamento.

A transmissao da propriedade dos imdveis, para o municipio, devera ocorrer através de
auto de cessdo, que constitui titulo bastante para todos os efeitos legais, incluindo os
de registo, e sera efetuada sob condicdo resolutiva do cumprimento dos n.°s 2 e 3 do
presente artigo.

Em caso de incumprimento da condigao resolutiva mencionada, a propriedade dos
imoveis revertera para o Estado, ndo havendo lugar a compensacao pelas benfeitorias

realizadas, nem a qualquer indemnizagao.

3.3. Redefinicio do uso dos solos (artigo 126.°): estabelece-se que verificada a
desafetacdo do dominio publico ou dos fins de utilidade publica de quaisquer prédios e
equipamentos situados nas areas de uso especial, de equipamentos publicos ou
equivalentes e a sua reafetacao a outros fins, deve ser redefinido o uso do solo, de modo
a consagrar os usos, os indices médios e os outros parametros aplicaveis as areas
limitrofes adjacentes que confinem diretamente com as areas de uso a redefinir ou,
mediante fundamentacdo, os usos, indices médios e outros parametros compativeis
com o melhor reaproveitamento dos prédios ou equipamentos existentes.

Neste caso, devera ser observado o procedimento simplificado previsto nos n.°s 3 e

seguintes do artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, mediante a
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elaboracao ou alteracao do pertinente instrumento de gestao territorial, aplicando-se o
disposto nos n.°s 4 a 6 do artigo 29.° do mesmo decreto-lei, sempre que ocorra falta de

iniciativa procedimental por parte da entidade competente para o efeito.

4 - GESTAO DE PESSOAL

4.1. Valorizacbes remuneratorias dos trabalhadores das empresas do setor publico
empresarial e das entidades independentes (artigo 132.°): as empresas locais, enquanto
entidades do setor empresarial local, devem dispor de instrumentos que prevejam
mecanismos de valorizagao dos seus trabalhadores, de desenvolvimento de carreiras
com base em critérios objetivos predefinidos de avaliacio do desempenho com
diferenciacdo de mérito, bem como de eventual atribuicdo de prémios de desempenho,
aprovados nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro
(aplicavel ao setor empresarial local por forga do disposto no n.° 1 do artigo 62.°).

Os referidos mecanismos de valorizagdo remuneratoria, que ndo sejam regulados por
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho aplicavel, ou por outros
instrumentos legais ou contratuais vigentes, podem ser previstos em regulamento
interno, desde que o mesmo seja aprovado nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
133/2013.

Os atos praticados em violagao deste artigo sao nulos e fazem incorrer os seus autores
em responsabilidade financeira, para cuja efetivacao se consideram como pagamentos

indevidos as despesas realizadas em violagao deste normativo.

4.2. Outras valorizagdes remuneratérias (artigo 133.°):

4.2.1. Exigéncia de despacho prévio favoravel para os processos de promocdes (artigo
133.°/1 e 2): continua a prever-se que que na administracdo local os processos de
promocgoes, independentemente da respetiva modalidade, dependem de despacho
prévio favoravel do presidente do respetivo orgdo executivo das autarquias locais,
entidades intermunicipais e empresas locais, sem prejuizo do previsto nos n°s 4 a 8 do
artigo 133.° e das alteracdes obrigatorias de posicionamento remuneratério,

progressdes e mudancas de nivel ou escal3o.
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Estdo igualmente sujeitas a este despacho prévio favoravel as mudangas de categoria
ou posto e as graduacdes do pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de setembro - onde se incluem os gestores publicos, ou equiparados, 0s membros
dos 6rgaos executivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer outros
orgdos estatutarios dos das entidades que integram o setor empresarial municipal -,
abrangendo:

a) Os casos em que a mudanca de categoria ou de posto dependa de procedimento
concursal proprio para o efeito, incluindo procedimento préprio para obtencdo de
determinados graus ou titulos, desde que exigidos para integracdo em categoria
superior;

b) Os procedimentos internos de selegcdo para mudanca de nivel ou escaldo;

c) Outros processos dos quais possa resultar uma valorizagdo remuneratoria, ndo

expressamente prevista em norma especifica da Lei do Orcamento do Estado.

4.2.2. Oferta de posicdo remuneratoria superior em sede de negociacdo aquando do
recrutamento (artigo 133.°/4): uma vez mais, é permitida a utilizacdo e amplitude
conferida ao mecanismo de negociacao previsto no artigo 38.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LTFP - aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
redagdo atual), se existir evidéncia de dificuldade de atracdo de trabalhadores para a
funcao e do devido enquadramento orgcamental, desde que autorizada por despacho
prévio do presidente do respetivo 6rgdo executivo das autarquias locais, que no caso

das entidades intermunicipais compete aos respetivos orgaos.

4.2.3. Remuneracdo em situacdo de mobilidade (artigo 133.°/5): mantém-se a previsdo
de que, caso se encontrem reunidas razdes fundadas de interesse publico, a
remuneracao do trabalhador, em situagao de mobilidade, pode ser acrescida nos termos
legalmente previstos (cf. artigo 153.° da LTFP), mediante despacho do presidente do
orgdo executivo (da freguesia ou do municipio) - bem como nas entidades
intermunicipais, caso em que a competéncia para a emissao do referido despacho é dos
respetivos orgaos -, desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Exista enquadramento orcamental no ambito da dotacdo inicial orcamentada para

despesas com pessoal,
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b) Se verifique manifesta necessidade urgente no preenchimento de posto de trabalho;
c) Nao seja possivel recrutar trabalhador através de procedimento concursal comum
ou com recurso a reserva de recrutamento;

d) Exista evidéncia clara de diminuicao de recursos humanos.

4.2.4. Consolidacdo da mobilidade (artigo 133.°/6): apesar de estar previsto que a
mobilidade pode ser objeto de consolidagdo na posicdo remuneratdria superior em que
o trabalhador se encontrasse durante a sua vigéncia, o legislador passou a estabelecer
expressamente que essa possibilidade ndo se aplica a consolidagdo da mobilidade na
categoria - em que é sempre mantido o posicionamento remuneratério detido na
situacdo juridico-funcional de origem (cf. artigo 99.°/5 da LTFP). Esta é a grande
alteracdo em matéria de despesas de pessoal agora introduzida, uma vez que deixou de
constar a possibilidade de aplicagao a todas situagoes de consolidagao da mobilidade,
independentemente da modalidade.

De qualquer modo, a consolidagao da mobilidade intercarreiras ou intercategorias fica

sempre sujeita ao parecer prévio a que se refere o n.° 1do artigo 99.°-A da LTFP.

4.2.5. Mobilidade para carreira ou categoria de grau de complexidade superior a de
origem (artigo 133.°/9): as situacGes de constituicdo ou consolidacdo de mobilidades
intercarreiras e intercategorias determinam, respetivamente, quando efetuadas para
carreira ou categoria de grau de complexidade superior a de origem, a impossibilidade
de substituicdao do trabalhador, ou a extingao do correspondente posto de trabalho, na
carreira e categoria de origem, com exce¢ao dos casos em que a mobilidade tenha

operado sem o acordo do servigo de origem.

4.2.6. Opcao gestionaria e prémios de desempenho (artigo 133.°/7 e 8): as alterag6es do
posicionamento remuneratorio por opgdo gestionaria (cf. artigo 158.° da LTFP) e a
atribuicdo de prémios de desempenho (cf. Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, e
artigos 166.° e 167.° da LTFP) podem ocorrer, mediante decisdo do dirigente maximo do
servigo, apenas se estiverem cumpridos os requisitos legalmente previstos e de acordo
com as verbas orcamentais previstas para o efeito, dentro da dotacao inicial aprovada

para tal, e nos seguintes termos:
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a) alteracgdes do posicionamento remuneratdrio por opgdo gestionaria - com o limite de
5% do total de trabalhadores, até ao limite de uma posicdo remuneratoria;

b) atribuicdo de prémios de desempenho - até ao montante equivalente a remuneracao
base mensal do trabalhador, ou até esse montante caso o montante maximo dos
encargos fixados para esse universo ndo for suficiente, sem prejuizo do disposto em

instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho.

4.3. Vinculos de emprego publico a termo resolutivo (artigo 134.°) e Controlo de
recrutamento de trabalhadores (artigo 135.°): o disposto nestes artigos ndo é aplicavel

ao subsetor local.

4.4. Cedéncia de interesse publico (artigo 136.%): continua a estar previsto que o0s 6rgaos
e os servigos abrangidos pelo ambito de aplicagao objetivo definido no artigo 1.° da LTFP
- onde se incluem os da administracdo autarquica - podem proceder a celebracdo de
acordo de cedéncia de interesse publico (cf. artigo 241.°/1) com trabalhador de entidade
excluida do ambito de aplicacdo objetivo da LTFP, em situagbes excecionais
especialmente fundamentadas quanto a existéncia de relevante interesse publico, e com
observancia dos requisitos exigidos no artigo 241.°/2 da LTFP. Este regime tem caracter
excecional e prevalece sobre todas as disposicoes legais, gerais ou especiais,
contrarias.

N3o estdo abrangidos por este regime os casos de cedéncia de interesse publico para
exercicio de fungdes dirigentes, a que se refere o n.° 5 do artigo 243.° da LTFP.

Este artigo admite expressamente a cedéncia de interesse publico como uma forma de
ocupacdo, temporaria, de postos de trabalho dos mapas de pessoal dos organismos

abrangidos, ainda que tal ja resultasse, em geral, do artigo 241.° da LTFP.

4.4, Contratacdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas
do setor publico empresarial (artigo 139.°): aplica-se ao setor empresarial local (cf. n.°
10), com as devidas adaptagdes, nos termos do disposto na Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto.

Mantem-se a possibilidade de as empresas locais (setor empresarial local)

procederem, no ambito da respetiva autonomia de gestdo, ao recrutamento de
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trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado, ou
a termo, a conversao de contratos a termo em contratos por tempo indeterminado, e a
celebracdo de acordos de cedéncia de interesse publico com trabalhadores de
entidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo da LTFP, desde que expressamente
autorizadas no ato de aprovacgao do plano de atividades e orgamento.

As autorizagdes de recrutamento de 2025 mantém-se validas pelo prazo adicional de
um ano, se estiverem a decorrer os respetivos procedimentos de selecgao.

Sao nulas as contratagoes de trabalhadores efetuadas em violacao do disposto neste

artigo, que prevalece sobre todas as disposigdes legais, gerais ou especiais, contrarias.

4.5. Substituicdo de trabalhadores em empresas do setor publico empresarial (artigo
140.°): as empresas do setor publico empresarial, podem proceder, no ambito da
respetiva autonomia de gestao e financeira, ao recrutamento antecipado para
substituicao de trabalhadores que cessem fungdes no ano a que respeita o Plano de
Atividades e Orcamento (PAO), até ao limite de 5% do nimero de trabalhadores na
categoria, arredondado por excesso, desde que previsto no planeamento de recursos
humanos que integra o PAO.

Faz-se notar que o legislador nao incluiu norma a salvaguardar que o disposto neste
artigo se aplica ao setor empresarial local, com as devidas adaptagdes - como sucedeu

noutras normas do Decreto-Lei n.° 105/2026.

4.6. Mobilidade no setor publico empresarial (artigo 144.°): as regras especiais sobre
mobilidade previstas no artigo 18.° da LOE2026 sdo ainda aplicaveis as situacbes de
mobilidade e de cedéncias de interesse publico existentes, a 1/01/2026, no setor publico

empresarial.

5 - OUTRAS DISPOSIGOES

5.1. Gratuitidade de manuais escolares (artigo 75.°): mantém-se a previsdo de que, no
inicio do ano letivo, serd garantido a todos os alunos que frequentam a escolaridade
obrigatoria na rede publica do Ministério da Educacgdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) o

acesso gratuito a manuais escolares em suporte digital ou suporte fisico, no ultimo caso
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complementados por licengas digitais, sendo a disponibilizagao aos alunos dos manuais
escolares em suporte fisico condicionada ao cumprimento dos deveres de devolucao e
de reutilizagao, quando estas devam ter lugar.

Para efeitos de reutilizagdo de manuais, em cada agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada, deve ser constituida uma bolsa de manuais escolares, composta pelos
manuais utilizados pelos alunos no ano letivo anterior que se encontrem em estado de
conservacdo adequado a sua reutilizacdo, bem como por aqueles que sejam doados ou
adquiridos pela escola ou agrupamentos de escolas para suprir necessidades do ano

seguinte.

5.2. Participacdo nos negocios juridicos em comunidade intermunicipal (artigo 169.°):
mantém-se a previsdo no sentido de os municipios que, nos termos da Lei n.° 24-A/2022,
de 23 de dezembro, passaram a integrar outra comunidade intermunicipal, poderem
manter a sua participagdo nos negocios juridicos constituidos na comunidade
intermunicipal em que se encontravam, na medida do necessario a efetivacdo das

situagdes juridicas constituidas nesse ambito e até a respetiva conclusio.

6 - ALTERAGOES LEGISLATIVAS

6.1. Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro - Regime da formacgao profissional na
Administracdo Publica (artigo 154.°): sdo alterados os artigos 20.° (“Entidades
formadoras”) e 24.° (“Remuneracdo dos formadores de entidade formadora publica”).
6.1.1. E alterada a alinea da alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, passando a Entidade
Orcamental a estar prevista como entidade formadora no sistema de formacao
profissional da Administragdo Publica, no ambito da gestdo financeira publica.

6.1.2. A alteracdo ao n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 86-A/2016 circunscreve-se a
atualizagdo das referéncias das alineas das entidades formadores, em virtude da

alteragao ao artigo 20.°.
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