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Nota de Abertura

Compete a CCDR-NORTE, I.P. apoiar tecnicamente e aprovar a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), assegurar a sua gestdo e zelar pela prossecucdo do interesse publico que consubstancia. Esta é
uma competéncia distintiva que prossegue compromissos de elementar relevancia para o ordenamento
do territério, desde logo contribuindo para o bom uso, ocupacao e transformacdo do solo, proporcionando
o melhor aproveitamento e resiliéncia dos ativos territoriais, e valorizando o seu papel no quadro dos

instrumentos de gestao territorial.

Na génese da REN esta o designio maior de protecio das areas indispensdveis a estabilidade ecoldgica
do territério, a utilizacdo racional dos recursos naturais e ao correto ordenamento e gestdo territoriais,
adotando conceitos simples, de materializagdo compreensivel e com aderéncia ao territério. Por seu lado,
a concecdo e a pratica de delimitacdo e gestdo desta serviddo e restricdo de utilidade publica, pelas
sucessivas alteracdes ao seu regime juridico, tem vindo a evoluir na procura da desejada objetivacdo de
conceitos, de aprofundamento das metodologias, e da agilizagcdo e simplificacdo dos procedimentos

administrativos, deva dizer-se, nem sempre alcangados.

Interpretando os instrumentos que nos obrigam e enquadram, a edicdo do presente manual recupera um
exercicio, uma boa pratica da CCDR-NORTE, agora I.P., no sentido de uma mais eficaz articulagdo entre
as diferentes entidades intervenientes no processo de delimitacao da REN, sistematizando um conjunto

de recomendacdes e orientagdes, partilhando informac3o e refor¢ando a capacidade técnica existente.

Mas o nosso exercicio ndo ficara por aqui! Prosseguindo o mesmo propdsito e enunciando o PROT-NORTE,
através de uma das suas medidas - a delimitacdo da REN na unidade territorial mais adequada, quer em
extensdo, e acautelando a coeréncia e representatividade da delimitacdo, quer na compreensao dos ciclos
naturais que abrange - agua, solo, nutrientes e carbono -, e na sua traducdo em cada um dos sistemas
que a compdem, quer ainda no contexto da diversidade geomorfoldgica e climatica existente a Norte, e
na necessidade de proceder a uma harmonizagdo técnica do conjunto das fungdes e valores que importam

assegurar -, daremos inicio ao projeto REN@Norte.

E serd assim, aliando o conhecimento técnico e cientifico, ao “conhecimento de cultura”, associando os
dados espaciais e os algoritmos a uma continua leitura e adaptacdo aos atributos do territorio, que
progrediremos neste exercicio de integracdo e de sintese, de forma a credibilizar este instrumento tdo
pioneiro - a REN foi instituida ha mais de 40 anos! -, como atual e imprescindivel para o planeamento e

gestdo territoriais.

Felicito e agradeco a toda a equipa técnica envolvida na elaboracdo deste manual e, naturalmente, a todos
quantos diariamente, em Braga, em Bragancga, em Vila Real ou no Porto, se dedicam a esta distinta tarefa

de zelar pela Reserva Ecoldgica Nacional.

A todos bem hajam!
Célia Ramos

Vice-Presidente
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1. Introducao

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é a Servid3o e Restricdo de Utilidade Publica (SRUP) de dimensao
tutelar das Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.). Neste sentido, a
CCDR-NORTE, I.P. tem vindo, ao longo dos anos, com base na experiéncia que vem acumulando, tanto no
ambito da delimitagdo, como na gestdo, a estruturar e a sistematizar uma série de orientacdes,
procedimentos e modus operandis, com o intuito de otimizar o trabalho que, nesta temética, reine um
conjunto de atores significativos, com destaque para os Municipios, que sdo quem elabora as propostas
de delimitagdao da REN.

Assim, tendo em vista garantir a uniformidade das propostas de delimitagdo da REN na regido Norte,
elaboradas ao abrigo das Orientagdes Estratégicas de ambito Nacional e Regional (OENR), consignadas
na Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, com as alterag6es introduzidas pela Portaria n.° 264/2020,
de 13 de novembro, a CCDR-NORTE, I.P. reuniu, no presente manual, um conjunto de recomendagoes e
orientagoes que ndo estdo consignadas na legislagdo, motivo pelo qual igualmente se recomenda a sua

aplicacdo a nivel regional, indo assim ao encontro da Diretriz n.° 19 da Secc3o Il das OENR.

Refira-se que a informagdo constante desta compilacio tem vindo a ser fornecida aos Municipios e
equipas consultoras ao longo do processo de delimitacdo da REN de &mbito municipal, aquando do inicio

do procedimento.

Como é sabido, a REN é uma SRUP traduzida num conjunto de condicionamentos ao uso, ocupacdo e

transformacao do solo.

0 Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 166/2008,
de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.® 124/2019, de 28 de agosto, determina que a
delimitacdo da REN compreende dois niveis: o nivel estratégico, concretizado através das OENR e o nivel
operativo, materializados através da sua delimitacdo, em carta de &mbito municipal, das areas integradas

na REN, tendo por base as referidas Orientagdes Estratégicas.

A delimitagdo a nivel municipal das areas integradas na REN é obrigatdria. Essas areas sdo identificadas
na planta de condicionante dos planos territoriais de ambito municipal e intermunicipal e constituem parte

integrante da estrutura ecoldgica municipal.

De acordo com o RJREN, a delimitagdo da REN a nivel municipal compete a Cadmara Municipal, com a
necessaria articulagdo com a Comissio de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.) e a

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), no que se refere ao fornecimento da informacao técnica
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necessaria. Paralelamente, a CCDR, |.P. assume a competéncia de assegurar o acompanhamento assiduo

e continuado da proposta elaborada pelo municipio.

Segundo o diploma das OENR, a delimitacdo da REN deverd ser efetuada atendendo as diretrizes e
critérios de delimitagdo ai previstos, determinando ainda o artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 124/2019, de 28 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 123/2024, de 31 de dezembro, que as delimitagdes da REN se devem

conformar com as OENR estabelecidas na respetiva Portaria.

Por outro lado, pretende-se também operacionalizar uma das medidas do Programa de Execucdo do
PROT-NORTE designada, ambiciosamente, por Agenda Transformadora, tendo em vista dar resposta a
algumas das prioridades das Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) daquele Instrumento de
Gestdo Territorial (IGT). De facto, este manual pretende, também, operacionalizar a ficha de medida
“REN@NORTE: Uma Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a escala regional’ (NAT 12), e concorre para um
dos 10 Desafios do PROT-NORTE - “Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteiro” (D5),
incidindo nas prioridades das “OEBT 5.1: Estabelecer uma nova leitura do capital natural’, "OEBT 5.2:
Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos’, “OEBT 5.4: Reforcar a interacdo entre a
Sociedade e a Natureza, uma Saude unica de todos para fodos” e “OEBT 5.5: Conhecer as vulnerabilidades,

diminuir os riscos e aumentar a resiliéncia’.

A perspetiva inerente a esta medida do PROT-NORTE pretende adotar, como base referencial da
delimitacdo em causa, a unidade territorial adequada a boa articulacdo dos ciclos naturais e a
perpetuidade dos fluxos biogeoquimicos, materializada nos sistemas que a REN visa proteger, nos seus

valores e fungdes: a bacia hidrografica.

E igualmente intencdo deste trabalho possibilitar, 3 devida escala, a partilha e disponibilizacdo da
informacdo com maior aderéncia ao Territério, pela interpretacdo e adaptacdo dos parametros
estabelecidos nas OENR, na futura Infraestrutura de Dados Espaciais do Norte (IDE Norte), uma outra das
medidas previstas no PROT-NORTE, e constituindo a efetiva orientagao regional para a delimitagao da

REN municipal.

Neste enquadramento, o presente manual destina-se a auxiliar os municipios e equipas técnicas na
delimitagdo da carta da Reserva Ecoldgica Nacional efetuada a nivel municipal, servindo igualmente de
base metodoldgica para a delimitagdo de uma REN Regional, cuja coordenac3o ficard a cargo da CCDR-
NORTE, I.P..

Para uma mais imediata consulta durante as diferentes fases do processo, o mesmo encontra-se dividido
em 3 volumes, constituindo o presente documento o ‘Volume Il - OrientagGes para a apresentagao de

proposta de exclusoes'.
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Tendo em consideracdo objetivos de normalizac3o e orientagdo dos municipios que se encontram a
delimitar Reserva Ecoldgica Nacional (REN), neste volume é apresentado um conjunto de recomendacgdes
relativo a identificac3o e representagdo de propostas de exclusdo REN de tipo C (dreas com edificacdes
legalmente licenciadas ou autorizadas) e de tipo E (dreas destinadas a satisfacdo das caréncias

existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas).

Salienta-se que o presente documento resulta de entendimento conjunto entre a CCDR-NORTE, I.P. e a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) - Administracdo da Regido Hidrografica do Norte (ARH
do Norte) e Administracio da Regido Hidrografica do Centro (ARH do Centro).
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2. Orientacoes gerais

Pontos prévios

- Caso a delimitacdo da REN ocorra em simultaneo com a formacao de planos territoriais de ambito
municipal e intermunicipal, a proposta de exclusdes deve ser apresentada apenas apos

estabilizacao da proposta de ordenamento.

- A proposta de exclusdes deve ser previamente avaliada pelo municipio, para garantir a sua
coeréncia, ndo devendo resultar de um processo automatico de sobreposicio do ordenamento com

as tipologias da REN.

1. A fundamentacgdo das exclusdes da REN deve ser aprofundada e clara. Assim:

- Para as exclusdes do tipo C (dreas comprometidas com edificages legalmente licenciadas ou
autorizadas), a justificacio deve incluir, sempre que aplicavel, a identificacdo dos compromissos
urbanisticos que incidam sobre a drea a excluir. Quando realizada em simultdneo com a revisdo
do PDM, deve ser garantida a conformidade com a planta e relatério integrante dos elementos

complementares do PDM.

- Paraasexclusdes do tipo E (dreas destinadas a satisfacdo das caréncias em habitac3o, atividades
econdmicas, equipamentos e infraestruturas), a fundamentacdo deve basear-se em critérios que

justifiquem a necessidade dessa area e na demonstragdo da inexisténcia de alternativas viaveis.

2. N3o sdo aceites exclusdes nas tipologias “Cursos de agua - leitos”; “Albufeiras - leitos”; “Aguas de
transicdo - leitos”; “Lagoas e lagos - leitos”; “Faixa Maritima de Prote¢do Costeira”; “Praias”; “Dunas”;

“Barreiras detriticas”; “Tombolos”; “Sapais”; “Ilhéus e rochedos emersos no mar”.

3. Devem ser ponderadas areas que, pela sua localizacdo e dimensdo, possam ser consideradas acertos
cartograficos a eliminar da REN. A proposta deve ser apresentada pelo municipio e verificada pela CCDR-
NORTE, I.P. e pela APA, I.P., acompanhada da respetiva informagdo vetorial em ficheiro auténomo,
contendo os seguintes campos: N.° de Ordem (Identificacdo do acerto - Al, A2...), Area (m?), Tipologia e
Fundamentacdo. Este trabalho devera ser registado em memadria descritiva, com a identificacao das dreas

eliminadas.
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0 procedimento é aceite em processos de transposicdo da REN em vigor e de delimitacdo pelas OENR,
apenas nas tipologias “Areas Estratégicas de Infiltrac3o e de Protecdo e Recarga de Aquiferos” (AEIPRA)/
“Areas de Maxima Infiltracdo” (AMI) e “Cabeceiras de Linhas de Agua” (CLA) e “Areas de Elevado Risco de
Erosdo Hidrica do Solo” (AEREHS)/ “Areas com risco de erosdo” (ARE). A area sujeita a acerto deve ser
igual ou inferior a 500m% Sem prejuizo desta area maxima de referéncia, os acertos devem ser
devidamente ponderados, privilegiando, sempre que possivel, a salvaguarda da REN. As propostas de
acerto ndo devem comprometer a coeréncia das manchas da REN, devendo garantir a sua continuidade
e integridade. Caso se verifique a possibilidade de coexisténcia com os perimetros propostos ou de

ajustamento em beneficio da REN, essa opgdo deve ser privilegiada.

4. Relativamente as tipologias "Cursos de agua - margens", "Albufeiras - margens", "Aguas de transicdo
- margens", "Lagoas e lagos - margens”, "Faixa de protecdo as aguas de transicdo”, "Faixa de protecdo
as albufeiras", "Zonas ameacadas pelas cheias”, "Zonas ameacadas pelo mar" e "Areas de instabilidade
de vertentes", as exclusdes de tipo C sdo excecionais e apenas serdo aceites em situagées devidamente
fundamentadas, garantindo a salvaguarda do disposto nos n.°s 6 e 7 da Seccgao Il da Portaria que aprova

a revisdo das OENR. Por principio, ndo serdo aceites exclusdes de tipo E nestas tipologias.

5. Sem prejuizo do exposto no ndmero anterior, as exclusdes do tipo C que incidam sobre Areas de
Instabilidade de Vertentes e que possam vir a ser aceites ficam condicionadas a transposicio dessas
dreas para a Carta de Salvaguardas da Planta de Ordenamento (ou planta equivalente) e a inclusdo da

seguinte redagdo no normativo do regulamento do PDM:

Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Areas de risco de movimentos de massa (ou

designagdo equivalente que ndo conflitue com a designagdo da tipologia da REN)]

1 - As [dreas de risco de movimentos de massa ou designacéo equivalente] delimitadas na [Carta de
Salvaguardas] da Planta de Ordenamento correspondem as areas excluidas da tipologia dreas de

instabilidade de vertentes da Carta da REN.

2 - Nestas 3reas, sdo permitidas pequenas obras para melhoria de condicées de salubridade,
seguranca e habitabilidade que ndo impliguem o acréscimo de pessoas expostas ao risco, desde que

comprovadamente demonstrada a sua necessidade.

3 - Sdo ainda permitidas obras de construgdo, de ampliacdo ou de reconstrugcdo com aumento do
ndmero de pisos quando, para a(s) respetiva(s) vertente(s) de incidéncia da pretensdo, o Municipio
esteja em posse de estudo geotécnico, acompanhado do termo de responsabilidade do autor do estudo,
a comprovar a inexisténcia de risco de movimentos de massa com possivel prejuizo para a pretenséo

e para terceiros e a atestar a estabilidade da drea de intervencdo e envolvente direta.
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4 - Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, as obras de construcdo, de ampliacdo ou de
reconstrucdo com aumento do ndmero de pisos estdo sujeitas a adocdo de técnicas construtivas e
medidas de reducdo de risco e de salvaguarda da seguranca de pessoas e bens (contencdo e

estabilizacdo de taludes, muros de suporte de terras, entre outras).

6. Salvo raras excecles, apenas serdo aceites exclusdes em areas inseridas em perimetros (solo

urbano/rustico).

7. As agbes compativeis com o Regime Juridico da REN (RJREN), estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto, na redacdo do Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, ndo sdo, por norma,
excluidas da REN (p. e. Espagos Verdes).

8. As exclusdes fundamentadas no dmbito do Regime Extraordindrio da Regularizacdo de Atividades
Econdmicas (RERAE) poderdo ser aceites como exclusdes de tipo C, desde que exista deliberagdo
favoravel ou favoravel condicionada na respetiva Conferéncia Deciséria. Neste caso, deve ser anexada a

ata da Conferéncia Decisdria a Memaria Descritiva e Justificativa (MDJ).

9. Por principio, ndo serdo aceites exclusdes em areas abrangidas por Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), devendo essa ponderacgdo feita em sede de execugdo da UOPG. Sem
prejuizo, as propostas de exclusdo nestas condicdes devem ser formuladas e submetidas para

apreciacgao.

10. As exclusdes ndo devem ser desagregadas por tipologias da REN quando mais do que uma tipologia
seja abrangida. A individualizac3o por tipologia deve ser apresentada de acordo com o n.° 2 do Capitulo
2.

11. Sempre que a area de exclusdo abranja mais do que uma categoria de solo na Planta de Ordenamento,
nao deve haver desagregagao. As categorias de solo devem ser identificadas cumulativamente no

respetivo quadro.

12. Para garantir a consisténcia do processo, a identificacdo e numeracao das areas a excluir devem ser
mantidas até a conclusdo do processo, incluindo a Discussdo Publica do plano. Este procedimento permite
salvaguardar o histdrico e assegurar a rastreabilidade das decisdes. Novas propostas ou reclassificagdes
devem seguir a sequéncia estabelecida na versdo anterior. Propostas de exclusdo retiradas pela Camara

Municipal nao devem constar na versao seguinte.
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3. Elementos a apresentar para a analise da proposta

1. A proposta de exclusdes deve ser apresentada num Unico ficheiro vetorial, acompanhado da tabela de

atributos, contendo apenas os seguintes campos obrigatérios:

- N.°de Ordem (ldentificagdo da exclusdo - C1, E1..);

- Area (ha);

- Tipologia(s) REN em presenga;

- Fim a que se destina (qualificagdo do solo na Planta de Ordenamento, podendo em situagdes
muito, ser necessario especificar o uso e a agdo);

- Fundamentacdo da exclusdo, incluindo a identificagdo de compromissos urbanisticos, se

aplicavel.

2. A tabela de atributos do ficheiro vetorial das exclusoes de Tipo C e E deve garantir que todos os campos
estdo preenchidos de forma completa e organizados conforme a estrutura minima dos Quadros 1 e 2

abaixo.
Deve ainda assegurar:

- Aredacao formal dos atributos;

- A possibilidade de exportagdo para os documentos a publicar (MDJ e Quadro de Exclusoes).

3. A proposta de acertos deve ser apresentada através num unico ficheiro vetorial, acompanhado da

tabela de atributos, contendo os seguintes campos obrigatérios:

- N.°de Ordem (ldentificacdo da exclusdo - Al, A2..);
- Area (m?);

- Tipologia(s) REN em presenga.
4. Deve ser apresentada a informacao vetorial da planta de ordenamento, incluindo:

- Classificagao e qualificagao do solo;

- Programacao e execugao do plano.

5. Deve também ser apresentado um ficheiro vetorial correspondente aos compromissos urbanisticos
validos (loteamentos, alvaras, processos de obras, etc.), incluindo a respetiva espacializa¢io (geometria
poligonal). Quando a delimitagdo da REN ocorrer em simultaneo com a revisdo do PDM, deve ser garantida

a conformidade com a planta e o relatério integrante dos elementos complementares do PDM.
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4. Conteldo documental final

Memodria Descritiva e Justificativa
A Memoéria Descritiva e Justificativa (MDJ) deve acompanhar a proposta de delimitacdo da REN ao longo

de todo o processo.

Na primeira fase, deve centrar-se na descrigao da delimitacdo e na justificagdo das opgdes adotadas,

referindo-se a REN bruta, ainda sem considerar as areas a excluir.
Na segunda fase, deve ser complementada com informacao referente as propostas de excluso.
A elaboragdo de um documento Unico ou de dois documentos é uma op¢do de cada municipio.

Independentemente da estrutura adotada, a MDJ deve conter, relativamente a proposta de exclusdes, a

seguinte informacgao:
a) Apresentagao e fundamentagao das exclusdes da REN.

i. Quando existirem propostas de exclusdo de tipo E, a MDJ deve incluir um capitulo sucinto,
demonstrando, face a estratégia municipal, a necessidade das areas a excluir para
satisfacdo de caréncias em habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e

infraestruturas.
b) Quadro identificativo das areas a excluir, distinguindo:

i Compromissos existentes (C)

ii. Satisfacdo de caréncias existentes (E).

N.° de Area Tipologias Area Area Fim a que se
or-dem (ha) pREl?l Tipologia Tipologia des?ina Fundamentacgao
REN A (ha) REN B (ha)
C1 A
A_B
Total C (soma)

Quadro 1. Exclusdo de dreas com edificagcdes legalmente licenciadas ou autorizadas
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N.° de Area Tipologias Area Area Fim a que se
or'dem (ha) pREI?I Tipologia Tipologia des(t]ina Fundamentagdo
REN A (ha) REN B (ha)
E1 A
A_B
Total E (soma)

Quadro 2. Exclusdo de areas destinadas a satisfagdo das caréncias existentes em termos de habitacao, atividades

econdmicas, equipamentos e infraestruturas

c) Apresentacdo dos acertos cartograficos, se aplicavel, incluindo um quadro sintese dos mesmos;

N.° de Area Tipologias Area Area
ordem ) pREﬂ Tipologia AEREHS | Tipologia AEIPRA e
e ARE (m?) AMI/CLA (m?)
Al
Total A (soma)

Quadro 3. Acertos com area igual ou inferior a 500 m?

d) Sintese das areas excluidas da REN por tipologia e da area final de REN por tipologia.

Tipologia Areas efetivamente ja comprometidas Areas excluidas para satisfacdo de caréncias existentes
REN Area % referente a % da superficie do Area % referente a % da superficie do
(ha) tipologia concelho (ha) tipologia concelho
Total (soma) %

Quadro 4. Sintese das areas excluidas por tipologia

Tipologia REN ?;2)3 % da superficie do concelho
Total (soma) %

Quadro 5. Sintese das areas de REN por tipologia

Nota: Nos Quadros 1, 2 e 3, devem ser incluidas todas as tipologias ou conjuntos de tipologias. Os valores
de superficie das areas sobrepostas devem incluir o valor da superficie da tipologia sobreposta a outra(s),

sendo necessario acrescentar uma coluna por tipologia com a respetiva area.
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