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1 - DISPOSICOES GERAIS E OPERATIVAS

1.1. Valor reforcado (artigo 2.°): as autarquias locais, estando previstas no ambito do artigo 2.°
da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO - aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro), ficam sujeitas ao cumprimento das disposicdes previstas na presente lei e no
decreto-lei de execugdo orcamental, que prevalecem sobre normas legais anteriores, gerais e
especiais, que disponham em sentido contrario. Contudo, isto ndo prejudica a aplicagdo: do
regime excecional de execucao orgcamental e de simplificacdo de procedimentos dos projetos
aprovados no ambito do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 53-B/2021, de 23 de junho; da lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada em anexo a
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

1.2. Entrada em vigor (artigo 262.°): 1/01/2026.

1.3. Transferéncia de patriménio edificado (artigo 6.°): mantém-se a previsdo de que o
Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, IP (IGFSS, IP), e o Instituto da Habitacdo e
da Reabilitacdo Urbana, IP (IHRU, IP), relativamente ao patrimodnio habitacional que lhes foi
transmitido por forca da fusdo e da extingdo do Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patrimdnio
Habitacional do Estado, e a Casa Pia de Lisboa, IP (CPL, IP), podem, sem exigir qualquer
contrapartida e sem sujeicdo as formalidades previstas nos artigos 3.° e 113.°-A do regime
juridico do patriménio imobiliario publico, transferir a propriedade de prédios, de fragdes que
constituam agrupamentos habitacionais ou bairros, de fogos em regime de propriedade
resoluvel e dos denominados terrenos sobrantes dos referidos bairros, bem como os direitos e
as obrigacdes a estes relativos, para os municipios, empresas locais, instituicées particulares
de solidariedade social (IPSS) ou pessoas coletivas de utilidade publica administrativa que
prossigam fins assistenciais e demonstrem capacidade para gerir os agrupamentos

habitacionais ou bairros a transferir.

1.4. Retencdo de montantes nas dotagdes, transferéncias e reforco orcamental (artigo
9.°): é reiterada a regra da retencdo das transferéncias correntes e de capital do Orcamento do
Estado para as autarquias locais, nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(salvaguardando o regime especial previsto no Cddigo das Expropriacdes), sempre que tal seja
necessario satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da Caixa Geral de

Aposentacdes, IP (CGA), do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP (ADSE, IP), do
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Servico Nacional de Saude (SNS), da Seguranca Social (ISS), da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C, IP), e da Entidade do Tesouro e Financas (ETF), em matéria
de contribui¢cdes e impostos e resultantes da nao utilizagdo ou da utilizacdo indevida de fundos
europeus.

De igual modo, também podem ser retidas as transferéncias e recusadas as antecipagdes de
fundos disponiveis sempre que as autarquias locais ndo prestem atempadamente a informacao
tipificada na LEO, bem como a que venha a ser anualmente definida no decreto-lei de execugao
orcamental ou noutra disposicdo legal aplicavel, por motivo que lhes seja imputavel, até que a
situacdo seja devidamente sanada. A retencdo é operada nos termos a fixar no decreto-lei de

execugao orcamental.

1.5. Orcamento com perspetiva de género (Artigo 11.°): continua a estar previsto que os
orcamentos devem incorporar a perspetiva de género, identificando os programas, atividades
ou medidas a submeter a analise do respetivo impacto na concretizacdo da igualdade entre
mulheres e homens, devendo ser publicitados os dados administrativos desagregados por sexo

relativamente ao desenvolvimento desses programas, atividades ou medidas.

2 - NORMAS GERAIS RELATIVAS A AQUISICAO DE SERVICOS

2.1. Encargos com contratos de aquisicio de servigcos (artigo 15.°): estes limites
percentuais continuam a ndo se aplicar as autarquias locais, por forca do estabelecido na alinea

g) do n.° 6 do artigo 15.°.

2.2. Contratos de prestacdo de servicos na modalidade de tarefa e avencga (artigo 17.°):
uma vez mais as autarquias locais nao estao sujeitas ao disposto neste artigo, nos termos do

previsto no n.° 6 do artigo 17.°.

3 - DISPOSICOES RELATIVAS A0 SETOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

3.1. Normas relacionadas com emprego publico

3.1.1. Mobilidade (artigo 18.°/1, 2 e 5): mantém-se a possibilidade da prorrogagdo excecional,

até 31 de dezembro de 2026, das situagcdes de mobilidade existentes a 1/01/2026 cujo limite de
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duracdo maxima ocorra durante o ano de 2026, por acordo entre as partes, podendo ser
igualmente abrangidas as situacdes de mobilidade cujo termo tenha ocorrido até aquela data.

Os orgdos e servicos que beneficiem desta possibilidade devem definir as intengdes de
cessacdao de mobilidade e comunicar as mesmas aos respetivos servicos de origem

previamente a preparacdo da proposta de orcamento.

3.1.2. Cedéncia de interesse publico (artigo 18.°/3, 4 e 5): continua a ser possivel também
proceder a prorrogacdo excecional dos acordos de cedéncia de interesse publico (a que se
refere o artigo 243.° da LTFP), existentes a 1/01/2026 cujo limite de duracdo maxima ocorra
durante o ano de 2026, dependente de parecer favoravel da competéncia do presidente do 6rgao
executivo (freguesias e municipios), do conselho intermunicipal ou da comissdo executiva
metropolitana.

Podem, ainda, ser abrangidas as situacdes de cedéncia de interesse publico cujo termo tenha
ocorrido até 1/01/2026.

Os 6rgaos e servigos que beneficiem desta possibilidade devem definir as intencdes de cedéncia
de interesse publico e comunicar as mesmas aos respetivos servigcos de origem previamente a

preparagao da proposta de orgamento.

3.1.3. Contratacdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico (cf. artigo
33.°): mantém-se que as pessoas coletivas de direito publico, ainda que dotadas de autonomia
administrativa ou de independéncia estatutaria (designadamente aquelas a que se refereo n.® 3
do artigo 48.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, com excecao das referidas nos n°s 3 e 4 do
artigo 3.° da mesma lei), procedem ao recrutamento de trabalhadores para a constituicdo de
vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, nos termos do disposto no decreto-
lei de execugdo orcamental. S3o nulas as contratagdes de trabalhadores efetuadas em violagao

desta regra.

3.1.4. Vinculacdo dos trabalhadores contratados a termo colocados nas autarquias
locais (artigo 34.°): Em 2026, para efeitos da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais (prevista na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto), mantém-
se a possibilidade de as autarquias locais procederem, excecionalmente, a conversdo de
vinculos de emprego publico a termo resolutivo em vinculos de emprego publico por tempo

indeterminado, sempre que:
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a) A fungdo para a qual o trabalhador haja sido contratado se encontre na esfera juridica de
competéncia da autarquia;
b) O termo resolutivo conste de protocolo, acordo de execugdo ou contrato interadministrativo
para o exercicio dessas competéncias, a data, na esfera juridica de outra entidade
administrativa.

Como se operacionaliza?

i) Esta conversdo do vinculo a termo resolutivo em vinculo de emprego publico por tempo

indeterminado efetua-se mediante concurso, nos seguintes termos:

a) Sao opositores, exclusivamente, os contratados que preencham os requisitos previstos no

ndmero anterior;

b) Os procedimentos concursais regem-se pela Portaria n.° 233/2022, de 9 de setembro,
revestindo natureza urgente e simplificada, e sdo publicados na Bolsa de Emprego Publico e
na pagina eletrodnica da autarquia;

c) Os métodos de selecdo sdo a avaliagdo curricular, sendo fator de ponderacdo o tempo de

exercicio de fungbes caracterizadoras dos postos de trabalho em causa, e a entrevista
profissional de selecao.

ii) Sd3o aditados aos mapas de pessoal os postos de trabalho em numero estritamente

necessario as necessidades permanentes reconhecidas pelo 6rgdo executivo, mediante decisdo

do 6rgdo deliberativo, sob proposta daquele.

iii) O tempo de servigo anterior ao deste processo de integragao excecional releva para todos
os efeitos, nomeadamente os previstos no artigo 11.° da LTFP, incluindo a alteragdo do
posicionamento remuneratério, nos termos das regras gerais de avaliacdo de desempenho
aplicaveis no periodo temporal em causa.

iv) Prevé-se uma prorrogacgdo automatica dos contratos a termo objeto desta integracdo até ao

termo do respetivo procedimento concursal.

Embora a solucdo legal anteriormente prevista se mantenha, alterou-se a forma como a
mesmas esta prevista, porquanto antes a norma equivalente a este artigo da LOE operava uma
remissdo para o artigo 60.° da Lei n.° 75 -B/2020, e agora passa a conter essas regras no seu

articulado.

3.1.5. Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situacdo de saneamento ou de
rutura (artigo 35.°): mantém-se a regra de que os municipios que, a 31 de dezembro de 2025,

se encontrem na situagao prevista no n.° 1 do artigo 58.° do Regime Financeiro das Autarquias

Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 7/31



CCDR
INHO)IP) T [E

na redacdo atual) estdo impedidos de proceder a abertura de procedimentos concursais, a
excecao dos que decorram da conclusdao do PREVPAP e das necessidades de recrutamento de
trabalhadores no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias ao abrigo da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas setoriais.
Em situacoes excecionais, devidamente fundamentadas, a assembleia municipal pode autorizar
a abertura dos procedimentos concursais a que se refere a primeira parte do nimero anterior,
fixando casuisticamente o nimero maximo de trabalhadores a recrutar, desde que, de forma
cumulativa:
a) Seja impossivel a ocupacdo dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com
vinculo de emprego publico previamente constituido;
b) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das
obrigacées de prestacdo de servico publico legalmente estabelecidas, e ponderada a
caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a
sua evolugao global na autarquia em causa;
c) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos nos
orcamentos dos servigos a que respeitam;
d) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informacédo previstos na Lei n.°
104/2019, de 6 de setembro.

Nos casos em que haja lugar a aprovacado de um plano de ajustamento municipal nos termos

previstos na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto (Regime juridico da recuperacdo financeira
municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal), o referido plano deve observar as
regras daquele regime excecional em matéria de contratacdo de pessoal.

Para efeitos da aplicacao deste regime de excegdo, incluindo quando exista um plano de
ajustamento municipal, deve a cdmara municipal, sob proposta do presidente, enviar a

assembleia municipal os elementos demonstrativos da verificagdo dos requisitos respetivos.

Os municipios que estejam em condicdes de beneficiar deste regime de excecdo, em qualquer
uma das situacées atras mencionadas, submetem ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), para
emissdo de parecer prévio vinculativo, pedido fundamentado de recrutamento do qual conste
evidéncia de que o pedido assegura o cumprimento do Programa de Apoio Municipal.

As contratagdes de trabalhadores efetuadas em violagdo das regras estabelecidas por este

artigo da LOE2026 sao nulas.

3.1.6. Vinculacdo de trabalhadores dos servicos de abastecimento de agua e de

saneamento de aguas residuais (artigo 36.°): é mantido o mesmo regime do ano anterior.
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Os trabalhadores com contrato individual de trabalho por tempo indeterminado ou a termo
resolutivo celebrado ha, pelo menos, um ano, pertencentes as empresas em processo de fim de
concessdo ou de reversdo das concessdes da exploracdo e gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais por motivos de interesse publico,
podem transitar, mediante acordo escrito tripartido, para um mapa de pessoal afeto a respetiva
autarquia local, mantendo integralmente o seu estatuto remuneratdrio, desde que cumpram os

requisitos fixados neste artigo 36.° da LOE2026.

3.2. Outras regras

3.2.1. Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestdo (artigo 20.°):
com aplicabilidade para as autarquias locais e subsetor empresarial local, prevé-se que os
orgdos ou servicos apresentam um planeamento da valorizacdo dos seus profissionais, nos
termos definidos no decreto-lei de execugdo orgamental, e que ao setor empresarial do Estado
aplicam-se os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e outros instrumentos
legais ou contratuais vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei de execugao orgamental

-cf.n°s 5 e 6.

3.2.2. Contratacdo de psicologos nas escolas publicas (artigo 28.°): esta prevista a criagdo
pelo Governo, em 2026, das vagas necessarias a contratacdo de psicologos escolares nos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas que garanta o racio de, pelo menos, um

psicologo por cada 500 alunos.

4 - DISPOSICOES RELATIVAS A ENTIDADES DO SETOR PUBLICO
EMPRESARIAL

4.1. Contratacdo de trabalhadores por empresas do setor publico empresarial (artigo
40.°): Mantém-se que as empresas do setor publico empresarial recrutam trabalhadores para
a constituicdo de vinculos de emprego sem termo ou a termo, nos termos do disposto no

decreto-lei de execugao orcamental.

4.2. Gastos operacionais das empresas publicas (artigo 41.°): continua a prever-se que as

empresas publicas prosseguem uma politica de otimizacdo dos gastos operacionais que

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 9/31



CCDR
INII@YPE S

promova o equilibrio operacional, nos termos do disposto no decreto-lei de execugdo

or¢camental.

4.3. Endividamento das empresas publicas (artigo 42.°): é mantido o limite de 2% para o
crescimento global do endividamento das empresas publicas, calculado nos termos a definir no

decreto-lei de execugao orcamental.

4.4. Pagamentos em atraso nas empresas publicas (artigo 44.°): continua a entender-se
que existe agravamento dos pagamentos em atraso quando o saldo de pagamentos que se
encontre em divida no final do ano ha mais de 90 dias, acrescido de dotages orgamentais
adicionais face ao orgamento inicial aprovado, for superior ao saldo dos pagamentos em atraso
no final do ano anterior.

Compete ao 6rgdo de fiscalizacdo reportar a verificacdo do agravamento dos pagamentos em
atraso, nos termos definidos no nimero seguinte, no prazo de 10 dias a contar da emissdo da
certificacdo legal das contas, ao membro do Governo responsavel pela area das financas, ao

orgao de administracdo, a Inspecdo-Geral de Financas (IGF) e a ETF.

5 - IMPOSTOS LOCAIS

5.1. Alteracdo ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de

Imoveis (artigo 83.°): é alterado o artigo 17.° (“Taxas”) do Cédigo do IMT (aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de hovembro).

6 - OUTRAS DISPOSICOES DE CARATER FISCAL

6.1. Incentivo ao emparcelamento de prédios rusticos (artigo 98.°): continua a estar
previsto que, sem prejuizo do disposto na Lei n.° 111/2015, de 27 de agosto, em 2026, estdo isentos
de emolumentos todos os atos e contratos necessarios a realizacdo das operacdes de
emparcelamento de prédios risticos contiguos ou confinantes, qualquer que seja a sua afetacao
economica, bem como o registo de todos os direitos e 6nus incidentes sobre os novos prédios
rusticos dai resultantes. A defini¢do de prédio rustico é a que consta do n.° 2 do artigo 204.° do

Cddigo Civil.
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As transmissdes de prédios rusticos necessarias para execucdo destas operacdes ficam
isentas do IMT e do imposto do selo. Estas isengdes devem ser requeridas nos termos do n.° 1
do artigo 10.° do Cddigo do IMT, e o respetivo processo deve ser acompanhado dos documentos
demonstrativos de que: o requerente é titular do direito de propriedade dos prédios rusticos a
emparcelar; e o os prédios rusticos a emparcelar sdo contiguos ou confinantes (através de

documento emitido pelo municipio territorialmente competente).

T - FINANCAS LOCAIS

7.1. Participacao das autarquias locais nos impostos do estado

7.1.1. Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado (artigo
100.°): Sem alteracdes de relevo, de registar apenas um aumento do montante dos impostos a
distribuir pelas autarquias locais face ao que se encontrava previsto em 2025.
A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo do Regime
Financeiro das autarquias Locais e das entidades Intermunicipais (RFALEI, aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro) é assegurada através das seguintes participacdes, de acordo com
a desagregacdo dos montantes a atribuir a cada municipio constante do mapa 12 anexo a
LOE2026:
a) Uma subvencdo geral fixada em 3 227 628 792€ para o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
a qual inclui o valor previsto no n.” 3 do artigo 35.° RFALEI;
b) Uma subvencao especifica fixada em 296 359 635€ para o Fundo Social Municipal (FSM): a
qual se destina exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos
municipios no dominio da educacdo, a distribuir de acordo com os indicadores identificados
na alinea a) do n.° 1 do artigo 34.° do RFALEI.
c) Uma participacdo de 5% no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, fixada em 759
124 145€, constante da coluna 5 do mapa 12 anexo a LOE26;
d) Uma participacdo de 7,5% na receita do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) nos
termos do RFALEI, fixada em 127 475 623€.
0 montante da participagdo de cada municipio nos impostos do Estado tem um crescimento
nominal minimo de 2,74% face ao valor de 2025, constante das colunas 3, 4,5, 8 e 9 do mapa 12

anexo a LOE2026.
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Esta previsto que a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) comunica a cada municipio os
elementos, pardmetros, dados de suporte e valores apurados referentes a reparticdo dos
recursos publicos, sem e com o efeito do artigo 35.° do RFALEI, até ao dia 15/01/2026.

0 excedente resultante do disposto nos n°s 1e 2 do artigo 35.° do RFALEI, é distribuido de forma
proporcional pelos municipios em que se registem variacdes do montante global das
transferéncias financeiras, em relagdo ao valor do ano anterior, constante das colunas 3, 4, 5,
8 e 9 do mapa 12, do ano de 2025, nunca inferiores a 2,74%.

0 montante global da subvencdo geral para as freguesias é fixado em 406 752 496€, sendo este
montante distribuido por cada freguesia nos termos identificados no mapa 13 anexo a LE02026.
A distribuicdo do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) assegura um crescimento
nominal minimo de 2 % face ao valor do ano anterior constante das colunas 1 e 2 do mapa 13
anexo a presente lei, calculando-se, no caso das freguesias abrangidas pelo processo de
desagregacdo decorrente da Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo, o valor do ano anterior
proporcionalmente ao FFF Bruto de 2026 apurado.

0 excedente resultante do disposto nos n°s 1a 7 do artigo 38.° do RFALEI, é distribuido de acordo
com os seguintes critérios:

a) Por todas as freguesias com uma variagdo do montante global das transferéncias financeiras,
em relacdo ao valor do ano anterior, constante das colunas 1 e 2 do mapa 13 anexo, inferior a 2%
até garantir esta variacdo minima; e

b) O remanescente:

i) 70% igualmente por todas as freguesias de baixa densidade, nos termos definidos pela
Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, e as freguesias das regides autonomas; e

ii) 30 % igualmente pelas restantes freguesias.

Excecionalmente, o montante distribuido para efeitos do n.° 4 do artigo 35.° do RFALEI, assume
em 50 % a natureza de transferéncia de capital.

A DGAL fica autorizada a transferir mensalmente, para os municipios e freguesias, por

duodécimos, nos prazos previstos no RFALEI, as dotacdes inscritas nos mapas 12 e 13 anexos.

7.1.2. Participagdo variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e na
receita do imposto sobre o valor acrescentado (artigo 101.°): o produto da participagdo no
IRS e da participacdo na receita do IVA sdo transferidos para os municipios nos seguintes

termos (para efeitos do disposto nos artigos 25.°, 26.° e 26.°-A do RFALEI):
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a) 0 montante de 527 785 788 €, constando da coluna 7 do mapa 12 anexo, a participagao variavel
no IRS a transferir para cada municipio. Verifica-se uma diminuicdo do montante relativo a
participacdo variavel no IRS a distribuir pelas autarquias locais, face ao OE 2025.

b) O montante relativo ao valor do IVA a transferir para cada municipio, correspondente a uma
participacao de 7,5%.

Estas transferéncias sio efetuadas em duodécimos até ao dia 15 do més correspondente.

7.1.3. Mapas (artigo 1.°): as transferéncias para os municipios relativas a participagcdo dos
mesmos nos impostos do Estado estdo identificadas no Mapa 12 anexo a LOE2026, e as

transferéncias para as freguesias do mesmo ambito encontram-se discriminadas no Mapa 13.

7.2. Transferéncias orcamentais para as autarquias locais

7.2.1. Remuneracao dos presidentes das juntas de freguesia (artigo 102.°): sem alteragdes
face a 2025. E distribuido o montante de 41 020 363€ pelas freguesias para pagamento das
remuneragoes e dos encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham optado pelo
regime de permanéncia, a tempo inteiro (cf. artigo 27.°/2 da Lei n.® 169/99) ou a meio tempo (cf.
artigo 27.°/1 da Lei n.° 169/99), deduzidos os montantes relativos a compensagdo mensal para
encargos a que os mesmos teriam direito se tivessem permanecido em regime de nao
permanéncia.

A opcdo pelo regime de permanéncia deve ser comunicada a DGAL através do preenchimento
de formulario eletrdnico proprio, até ao final do primeiro semestre, podendo o primeiro registo

ser corrigido ao longo do ano, em caso de alteragao da situacao.

7.2.2. Transferéncias para as entidades intermunicipais (artigo 104.°): tal como em 2025,
as transferéncias para as entidades intermunicipais, ao abrigo do RFALEI, a inscrever no
orcamento dos encargos gerais do Estado constam do anexo ii e a DGAL realiza a respetiva

transferéncia, por duodécimos, até ao dia 15 do més correspondente.

7.2.3. Obrigagbes assumidas pelos municipios no &ambito do processo de
descentralizacdo de competéncias (artigo 105.°): mantém-se o regime vigente em 2025.
Independentemente do prazo da divida adicional resultante da descentralizacdo de
competéncias, nos termos da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, os municipios, com vista ao seu

pagamento, podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos contado a
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partir da data de inicio de producdo de efeitos, desde que o novo empréstimo observe,
cumulativamente, as seguintes condicgoes:

a) Cumpra o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 51.° do RFALEI; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locacgdes financeiras vigentes, o valor atualizado
dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes,
seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locacgdo financeira a
liquidar antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado. Esta
condicdo pode, excecionalmente, ndo se verificar caso a reducao do valor atualizado dos
encargos totais com o novo empréstimo seja superior a variacdo do servico da divida do
municipio - devendo usar-se, para calculo daquele valor atualizado, a taxa de desconto prevista
no n.° 6 do artigo 51.° do RFALEI. Caso o empréstimo ou a locacdo financeira a extinguir preveja
o pagamento de penalizacdo por liquidagdo antecipada permitida por lei, o0 novo empréstimo
pode incluir um montante para satisfazer essa penalizagao, desde que cumpra o previsto na
parte final da referida segunda condicao.

N3o constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assungdo de posicdes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebracdo dos novos
empréstimos, a situacdo de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos de
recuperacao financeira municipal ao abrigo do RFALEI, ou ter celebrado contratos de
saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de regimes juridicos
anteriores.

Contratacdo de fornecimentos e servicos externos essenciais ao normal funcionamento dos
estabelecimentos educativos: O facto de o municipio ndo ser o titular do direito de propriedade
das infraestruturas escolares ou das licencas de exploragdo das respetivas instalacoes,
nomeadamente, elétricas, ndo constitui impedimento a contratacdo dos fornecimentos a que os

municipios estdo obrigados nos termos do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 21/2019.

7.2.4. Prazo maximo de pagamento as autarquias locais (artigo 106.°): novidade. Esta nova
norma garante a pontualidade nos pagamentos as autarquias pelo exercicio de competéncias
delegadas pela administragao central, exigindo a definicio de prazos nos acordos de

colaboracdo e fixando um teto maximo de 60 dias para a situacdes ndo regulamentadas.

7.3. Normas relativas a execugao orcamental
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7.3.1. Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local
(artigo 107.°): é mantido o regime que se encontrava em vigor quanto a determinacdo dos
fundos disponiveis por estas entidades (incluindo as entidades publicas reclassificadas neste
subsetor), para a previsio da receita efetiva propria a cobrar nos seis meses seguintes (para
as entidades com pagamentos em atraso em 31 de dezembro de 2025).

Por outro lado, é igualmente previsto que a assungao de compromissos que excedam os fundos
disponiveis ndo é fator impeditivo de candidaturas a projetos cofinanciados.

Quanto a exclusdo do dmbito de aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso (LCPA; Lei n.® 8/2012) - cuja afericdo é da responsabilidade das autarquias locais -, ficam
excluidas as autarquias locais que, em 2025, tenham beneficiado da exclusdo do dmbito de
aplicacdo desse regime juridico, salvo se, em 31 de dezembro de 2025, ndo cumprirem os limites
de endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.° do RFALEI;
esta exclusdo mantém-se até a aprovacdo dos documentos de prestacido de contas e renova-
se a partir da data da comunicacgdo expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a DGAL,
com informacdo sobre o cumprimento dos referidos limites. Ficam também excluidas do ambito
de aplicagdo da LCPA, as autarquias locais que, a 31 de dezembro de 2025, cumpram as
obrigagdes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de endividamento previstos,
respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.° do RFALEI, ficando dispensadas do envio
do mapa dos fundos disponiveis através da plataforma eletronica de recolha de informagdo da
DGAL, mantendo-se a obrigatoriedade de reporte dos pagamentos em atraso; produzindo
efeitos a partir da data da comunicagdo expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a
DGAL, com informacao sobre a aprovacao dos documentos de prestacdo de contas, o
cumprimento dos referidos limites e o envio da prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.
Contudo, estas exclusdes ndo se aplicam aos municipios e freguesias que tenham aumentado
os respetivos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados na plataforma eletrodnica

de recolha de informacdo da DGAL, em 31 de dezembro de 2025, face a setembro de 2024.

7.3.2. Reducdo dos pagamentos em atraso (artigo 108.°): até ao final de 2026, as entidades
incluidas no subsetor da administragdo local reduzem, no minimo, 10% dos pagamentos em
atraso com mais de 90 dias registados na plataforma eletronica de recolha de informacdo da
DGAL a data de setembro de 2025, para além da reducgdo ja prevista no Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL; Lei n.® 43/2012, de 28 de agosto). Ficam excecionados os municipios que

se encontrem vinculados a um programa de ajustamento municipal, nos termos da Lei n.°
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53/2014, de 25 de agosto (regime juridico da recuperagdo financeira municipal regulamentando
o Fundo de Apoio Municipal).

Mantém-se, também, previsto que, em caso de incumprimento obrigacio de reducio dos
pagamentos em atraso, ha lugar a retencdo da receita proveniente das transferéncias do
Orcamento do Estado, até ao limite previsto no artigo 39.° do RFALEI, no montante equivalente
ao do valor em falta, apurado pelo diferencial entre o objetivo estabelecido e o montante de

pagamentos em atraso registados, acrescido do aumento verificado.

7.3.3. Pagamento a concessionarios decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou de
resgate de contrato de delegacdo ou concessao (artigo 109.°): sem alteragdes face ao que

se encontrava fixado na LOE2025, salvo quanto a redacdo da alinea b) do n.° 1 deste artigo 109.°,

que recupera a redacao da LOE2024, nao tendo essa alteragao implicagoes significativas.

7.3.4. Fundo de Financiamento da Descentralizagcdo e transferéncias financeiras ao
abrigo da descentralizacio e delegacdo de competéncias (artigo 110.°): s3o alterados os
montantes destinados ao Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD), gerido pela DGAL,
dotado das verbas necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os
municipios do territério continental - nas areas da Educacdo, Cultura, Saude e Acdo Social.
Estas verbas podem ser reforcadas exclusivamente para refletir a aplicacdo das formulas de
atualizagao do financiamento.

A DGAL transfere mensalmente, para os municipios do territério continental e entidades
intermunicipais, por duodécimos, até ao dia 15 do més correspondente, as dotacdes
correspondentes as competéncias transferidas nos referidos dominios; incluindo as
correspondentes as competéncias do dominio da Educacdo previstas nos contratos
interadministrativos de delegagcdo de competéncias, celebrados ao abrigo do Decreto-Lei n.°
30/2015, que se mantenham em vigor. Os municipios reportam a informacao para efeitos do n.°
3 do artigo 80.°-B do RFALEI, através da plataforma eletronica da DGAL, designadamente a
relativa ao registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e da despesa
respeitante ao exercicio das competéncias transferidas.

Mantém-se, também, a obrigacdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas que
tenham recebido transferéncias do municipio realizarem um balanco, identificando o valor total
dos recursos recebidos e das despesas efetuadas no ano econdmico, e restituir o saldo ao
municipio, caso exista, no prazo maximo de 15 dias corridos contados do inicio do ano seguinte

ao encerramento do ano econdmico.
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E instituida uma regra nova, permitindo a reafectacdo de verbas entre componentes do mesmo
dominio de competéncias, para o que é determinado que compete aos 6rgdos proprios dos
municipios fazé-lo. Assim, é conferida autonomia aos municipios para decidir como afetar, entre

componentes, o0 montante recebido pelo FFD, desde que dentro do mesmo dominio.

7.3.5. Auxilios financeiros e cooperacgdo técnica e financeira (artigo 111.°): ndo é alterada a
verba de 8 500 000€ inscrita para este efeito.

De igual modo, continua a prever-se uma excegao ao artigo 22.° do RFALEI, determinando que
as regras ai fixadas ndo se aplicam as transferéncias da administracdo central ou de outros
organismos da Administragdo Publica, relativamente a contratos ou protocolos celebrados com
a Rede de Lojas de Cidaddo e Espacos Cidaddo e a execugdo de programas nacionais que
contribuam para um melhor servico aos cidadaos e de programas complementares de
programas europeus, sempre que tais medidas contribuam para a boa execucdo dos fundos
europeus ou para a coesdo econdmica e social do territério nacional, com determinadas
condic6es. Nomeadamente, que essas transferéncias sejam efetuadas ao abrigo de contratos
ou protocolos previamente autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis
pela area das financas e pela respetiva area setorial, deles sendo dado conhecimento ao

membro do Governo responsavel pela area da administracdo local.

7.3.6. Fundo de Emergéncia Municipal (artigo 112.°): é aumentado em 4 milhdes de euros (de
6 para 10 milhdes) o limite da autorizacdo de despesa a que se refere o n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro (regras referentes a concessdo de auxilios
financeiros as autarquias locais bem como o regime associado ao Fundo de Emergéncia
Municipal).

Mantém-se a possibilidade de o recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal (FEM) ser
autorizado sem verificacdo do requisito da declaracdo de situacdo de calamidade publica,
previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 225/2009, desde que se verifiguem condicGes
excecionais. Podendo, nestas situagdes, ser autorizada a transferéncia de parte da dotagdo
orcamental prevista no artigo anterior para o FEM.

E ainda permitido o recurso ao FEM pelos municipios abrangidos pelas Resolucdes do Conselho
de Ministros n°s 102/2020, de 20 de novembro, 83/2022, de 27 de setembro, 136/2023, de 3 de

novembro, e 126-A/2024, de 18 de setembro, para execucdo dos apoios selecionados.
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7.3.7. Fundo de Regularizacdo Municipal (artigo 113.°): as verbas retidas em virtude do
incumprimento da obrigacdo de reducdo dos pagamentos em atraso (cf. artigo 108.°/3) integram
o Fundo de Regularizacdo Municipal, sendo utilizadas para pagamento das dividas a
fornecedores dos respetivos municipios. Para tal, os pagamentos a efetuar pela DGAL aos
fornecedores dos municipios sdo realizados de acordo com o previsto no artigo 67.° do RFALEI;
0 que ndo se aplica aos municipios que acedam ao mecanismo de recuperacio financeira
previsto na Lei n.® 53/2014, a partir da data em que a diregdo executiva do FAM comunique tal
facto a DGAL.

7.3.8. Despesas urgentes e inadiaveis (artigo 114.°): Tal como em 2025, excluem-se do
ambito de aplicagdo do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 (normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso) as despesas urgentes e inadidveis a efetuar pelos municipios, quando
resultantes de incéndios ou catastrofes naturais, cujo valor, isolado ou cumulativamente, ndo

exceda o montante de 100 000€.

7.3.9. Liquidagdo das sociedades Polis e encerramento de intervengées no ambito do
Programa Polis e extingcdo das sociedades Polis (artigos 115.° e 116.°): mantém-se o regime
previsto na LOE2025, no geral (salvo relativamente a Polis Litoral Ria de Aveiro, S. A.). Sendo
que sdo identificadas as sociedades Polis a extinguir - AveiroPolis, S. A., BejaPolis, S. A,
ChavesPolis, S. A., CostaPolis, S. A, TomarPolis, S. A, ViseuPolis, S. A, VianaPolis, S. A,, e Polis

Litoral Norte, S. A. - e é fixado um prazo até ao final de 2026 para o efeito.

7.3.10. Previsdo orcamental de receitas dos municipios resultantes da venda de imoveis
(artigo 117.°): uma vez mais, é estabelecido que 0s municipios ndo podem, na elaboracio dos
documentos previsionais para 2027, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis
em montante superior @ média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de
bens imdveis nos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. Excecionalmente, essa
receita pode ser orcamentada em montante superior, se for demonstrada a existéncia de
contrato ja celebrado para a venda de bens imdveis; contudo, se esse contrato ndo se
concretizar no ano previsto, a receita orcamentada e a despesa dai decorrente devem ser

reduzidas no montante ndo realizado da venda.
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7.3.11. Empréstimos dos municipios para habitacdo e operacées de reabilitacdo urbana
(artigo 118.°): continua a ser permitido aos municipios conceder garantias reais sobre imdveis
inseridos no comércio juridico, assim como sobre os rendimentos por eles gerados: quanto a
empréstimos de médio e longo prazos financiados com fundos reembolséveis e destinados ao
parque publico de habitacdes a custos acessiveis, no que respeita a solugdes habitacionais que
impliquem a realizagdo de investimentos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho; ou
no ambito do financiamento de programas municipais de acesso a habitacdo, nomeadamente de
apoio ao arrendamento urbano.

Assim, é estabelecida uma nova regra, deixando a possibilidade de constituicdo de garantias
reais sobre bens imédveis pelos municipios, de estar restrita a contratacdo de empréstimos de
médio e longo prazo financiados com fundos reembolsaveis do PRR.

0 valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento destes investimentos
ndo é considerado para efeito de apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1 do
artigo 52.° do RFALEI.

Na contracdo destes empréstimos pelos municipios, junto do IHRU ou de institui¢ces de crédito
com quem aquela entidade tenha celebrado protocolos, é dispensada a consulta a trés
instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, exigida pelo artigo 49.°/5 do RFALEI e
prevista no artigo 25.°/4 do RJAL.

Este regime, quando aplicavel, abrange também as juntas de freguesia.

7.4. Outras disposicoes relevantes

7.4.1. Linha BEI PT 2020 e PT 2030 - Autarquias (artigo 119.°): Mantém-se previsto que na
contracdo de empréstimos pelos municipios para financiamento da contrapartida nacional de
operagdes de investimento autarquico aprovadas no dmbito dos programas operacionais do
Portugal 2020 e programas do Portugal 2030, através do empréstimo-quadro contratado entre
a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento, é dispensada a consulta a trés
instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito que se encontra prevista no n.° 5 do artigo

49.° do RFALEI e no n.° 4 do artigo 25.° do RJAL.

7.4.2. Transferéncia de recursos dos municipios para as freguesias (artigo 120.°): As
transferéncias de recursos dos municipios para as freguesias, comunicadas a DGAL em
conformidade com o previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 57/2019, de 30 de abril, encontram-

se identificadas no anexo ii da LOE2026, sendo que as comunicacdes a DGAL que ocorram
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posteriormente a 30 de junho e que ndo constem do anexo ii sdo publicadas no sitio na Internet

da DGAL e sdo processadas em conformidade com a informac&o reportada pelos municipios.

7.4.3. Deducdo as transferéncias para as autarquias locais (artigo 121.°): Identicamente ao
estabelecido em 2025, as dedugbes operadas nos termos do artigo 39.° do RFALEI, incidem
sobre as transferéncias resultantes da aplicacdo da referida lei, com excegdo do FSM, até ao
limite de 20 % do respetivo montante global, incluindo a participacdo varidvel no IRS e a

participacao na receita do IVA.

7.4.4. Acordos de regularizacdo de dividas das autarquias locais (artigo 122.°): Podem ser
celebrados acordos de regularizagdo de dividas das dividas das autarquias locais no ambito do
setor da 4gua e do saneamento de aguas residuais entre as entidades gestoras e as entidades
utilizadoras previstas no Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, e entre as entidades gestoras
e as entidades utilizadoras de titularidade regional, abrangendo ainda, neste caso, as dividas
decorrentes do setor dos residuos, doravante designados por acordos de regularizacdo, cujo
periodo de pagamento ndo seja superior a 25 anos, nos termos do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14
de janeiro e com as alteracbes decorrentes deste artigo 122.° da LOE2026 (idéntico ao que se
encontrava previsto para 2025), cujo regime prevalece sobre o constante nesse diploma, e
permite a celebracdo de acordos de regularizacdo de divida, com o beneficio da redugdo
correspondente a 30 % dos juros vencidos a data de 31 de dezembro de 2025, no prazo maximo
de 180 dias a contar da entrada em vigor da LOE2026 (1/01/2026).

7.4.5. Aumento da margem de endividlamento (artigo 123.°): continua a estar previsto o
regime de excegdo, determinando o aumento da margem de endividamento, prevista na alinea
b) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEI para 40%, durante o ano de 2026, a qual é aumentada para
100%, exclusivamente para assegurar o financiamento nacional de projetos cofinanciados na

componente de investimento ndo elegivel.

7.4.6. Integracdo do saldo de execucdo orcamental (artigo 124.°): mantém-se a
possibilidade de, antes da aprovacao dos documentos de prestacao de contas, as autarquias
incorporarem o saldo da geréncia da execugdo orcamental, através de uma revisdo orcamental
(i.e., uma alteracdo orcamental modificativa) e apés aprovacdo do mapa «Demonstracio do
desempenho orcamental». Desta forma permite-se antecipar a incorporagao daquele saldo,

aumentando a capacidade para dotar mais despesa no orgamento para este ano.
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7.4.7. Centros de recolha oficial de animais, apoio a esterilizagdo e a promocgdo do bem-
estar animal (artigo 125.°): E aumentada em 100 mil euros - para um total de 14 600 000€ - a
verba transferida pelo Governo, neste ambito, para a administracdo local ou para associagées
zoofilas.

Para tal, a administracdo local fica autorizada a incluir nas verbas atribuidas aos centros de
recolha oficial de animais de companhia as despesas referentes a programas de bem-estar dos
animais de companhia que assegurem, nhomeadamente: o acesso a cuidados de bem-estar dos
animais de companhia, designadamente garantindo que ndo sd3o mantidos em espacos
confinados ou acorrentados; o0 acesso gratuito ou a custo acessivel a consultas e tratamentos
médico-veterinarios, como a identificacdo, a vacinacdo, a desparasitacdo e a esterilizagdo,
prestados a animais de companhia cujos detentores sejam pessoas em situagao de insuficiéncia
econdmica, em situacdo de sem-abrigo ou pessoas idosas com dificuldades de locomog3o; o
estabelecimento, sempre que necessario, de parcerias com as associacdes zoofilas locais, ou
organizagbes equiparadas, para articulacdo e satisfacdo daquelas necessidades; a existéncia
de hospitais de campanha e demais meios de socorro animal em situagdo de emergéncia, seja
do quotidiano, catastrofe ou operacdes inerentes a intervencdo no ambito do auxilio as

autoridades policiais e judiciais com o resgate e a apreensao de animais.

7.4.8. Promogdo do bem-estar dos animais de companhia nas juntas de freguesia (artigo
126.°): passa a estar previsto, para 2026, que as juntas de freguesia devem aprovar e
implementar planos plurianuais de promocdo do bem-estar dos animais de companhia, em
articulacdo com os servicos municipais e as associagdes zodfilas com intervencdo local e
remeté-los a DGAV e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), com vista a sua
publicitacao.

Verifica-se, deste modo, uma alteragao, da entidade para quem devem ser remetidos, pelas
juntas de freguesia, os planos plurianuais de promocdo do bem-estar dos animais de
companhia, deixando esses documentos de ser enviados ao Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF I.P.).

Por outro lado, foi acrescentada uma nova regra, prevendo que as juntas de freguesia devem
elaborar e publicar, até ao final do primeiro trimestre do ano civil seguinte aquele a que respeita,
um relatorio anual que discrimine: a receita total arrecadada com as taxas cobradas pelo registo

e licenciamento de animais de companhia; e a afetacdo e aplicacdo das verbas arrecadadas (i.e.,
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a forma como foram aplicadas), designadamente os investimentos realizados e as acgdes

implementadas no ambito dos planos plurianuais de promogdo do bem-estar animal.

7.4.9. Taxa de direitos de passagem e taxa de ocupacdo do subsolo (artigo 127.%): é
mantida a regra de que a taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupacao
do subsolo sao pagas pelas empresas operadoras de infraestruturas e ndo podem ser refletidas

na fatura dos consumidores.

8 - OUTRAS DISPOSIGOES RELEVANTES PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

8.1. Lojas de cidadao (artigo 154.°): S3o efetuadas transferéncias para os municipios que
sejam entidade gestora de lojas de cidad3o, a titulo de reembolso das despesas suportadas, até
ao montante anual maximo de 8 500 000 €, ao abrigo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 74/2014, de

13 de maio.

8.2. Educacédo Fisica no 1.° ciclo do ensino basico (artigo 163.°): o Governo assegura, em
2026, a implementacdo da disciplina de Educacao Fisica no 1.° ciclo do ensino basico, garantindo
a contratacdo de todos os trabalhadores necessarios para o efeito, designadamente

professores de Educacdo Fisica.

8.3. Eliminacdo de barreiras arquitetonicas (artigo 195.°): o Governo elimina
progressivamente, em 2026, as barreiras arquitetonicas existentes e identificadas, efetua as
adaptacdes necessdrias para garantir a devida acessibilidade as pessoas com mobilidade
condicionada e realiza, em articulagcdo com as entidades gestoras das infraestruturas, a
construcdo faseada de sinalizacdo tatil no piso de todas as estacdes ferrovidrias e de
metropolitano, centrais de camionagem, gares maritimas e fluviais, aerogares de aeroportos e
aerédromos, paragens dos transportes coletivos na via publica, postos de abastecimento de
combustivel e areas de servico.

8.4. Respostas de suporte habitacional a pessoas em situacdo de sem-abrigo (artigo
198.°): o Governo assegura, durante o ano de 2026 o financiamento de protocolos celebrados
pelo Instituto da Seguranca Social, IP (ISS, IP), para a concretizagao de projetos inovadores de
implementacdo de respostas de suporte habitacional a pessoas em situacdo de sem-abrigo,

nomeadamente de ‘housing first.
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8.5. Aquisicdo transitoria de participagbes locais detidas por empresas locais (artigo
199.°): os municipios podem adquirir a totalidade das participacdes sociais de sociedades
comerciais em que detenham participagdo, direta ou indireta, através de empresas locais de
que sejam entidades publicas participantes, com a finalidade exclusiva de proceder a
subsequente internalizagcdo nos seus servigos das atividades desenvolvidas pela sociedade
comercial participada, sendo que esta aquisicdo nao se encontra sujeita aos requisitos definidos
no artigo 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, s6 podendo ter lugar quando seja precedida
dos necessarios estudos técnicos que comprovem o beneficio econdmico-financeiro e social
decorrente da internalizagao das atividades desenvolvidas pela sociedade comercial participada
para a entidade publica participante, face a situacdo atual.

0 limite da divida total previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo
prejudica a assuncdo da divida da empresa local, no caso de integracdo ou internalizagdo da
respetiva atividade ao abrigo dos nimeros anteriores.

Caso a integracdo ou internalizacdo da atividade cause a ultrapassagem do limite de divida
referido, o municipio fica obrigado ao cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo
52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nos casos em que sejam adquiridas as participagdes sociais, as respetivas empresas devem
obrigatoriamente ser objeto de deliberagdo de dissolugdo no prazo de seis meses, a contar da
concretizagdo formal daquela, aplicando-se o disposto no artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, com as necessarias adaptagdes.

A aquisicdo de participacdes locais ao abrigo deste artigo 199.° esta sujeita a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas, devendo a mesma ser objeto de comunicagao, nos termos do n.° 2 do
artigo 54.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

0s municipios podem contrair empréstimos de médio e longo prazos destinados a aquisicdo das
participacdes locais, sendo dispensados do cumprimento do limite da divida total previsto no n.°
1do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mas ficando obrigados a, caso a integracdo
ou internalizacdo da atividade cause a ultrapassagem do limite de divida, cumprir o disposto na
alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

8.6. Alteracoes na cobranca de portagens (artigo 204.°): até ao final de 2026, o Governo
promove estudos sobre os fluxos de trafego nas autoestradas da Area Metropolitana do Porto
e regioes circundantes que permita aferir os efeitos de potenciais alteragdes na cobranca de

portagens no alivio do congestionamento das vias, em particular da Via de Cintura Interna do
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Porto, incluindo a introducao de isengdes parciais na A4l, a relocalizagdo dos pontos de
cobrancga existentes na A4 entre Matosinhos e a Maia ou a aplicacdo de taxas variaveis.
Até a conclusdo do mencionado estudo, fica suspensa a cobranca de taxas de portagem aos

veiculos pesados que utilizam a A4l.

8.7. Plano de desenvolvimento do Metro do Porto (artigo 210.°): o Governo iniciara, em 2026,
os trabalhos de projeto e o financiamento para garantir:

- A concretizagdo das linhas Rubi e Rosa nos prazos previstos, assegurando uma justa
compensacao aos afetados por constrangimentos diversos decorrentes dos atrasos nas obras,
designadamente os comerciantes;

- A correcao do projeto da linha da Trofa para que toda a extensdo seja feita em metro
convencional;

- A concretizacdo das linhas Maia Il e S30 Mamede;

- 0 desenvolvimento da rede Metro do Porto, integrando, designadamente a linha do Campo
Alegre, a linha entre a Casa da Musica e o Polo da Asprela/Hospital de S3o Jodo, e a ligagdo

entre Fanzeres e a futura linha de Gondomar (Dragdo-Souto).

8.8. Reabertura da linha do Douro entre Pocinho e Barca d’Alva (artigo 212.°): sdo
desenvolvidos todos os procedimentos, realizadas as obras, instalados os sistemas eletrdnicos
de sinalizacdo e demais infraestruturas necessarias para garantir a abertura da linha do Douro

entre Pocinho e Barca d’Alva.

8.9. Requalificagdo do portinho de Vila Praia de Ancora (artigo 215.°): o Governo assegura,
em 2026, o financiamento e adota os procedimentos necessarios para as obras de requalificacido

e melhoramento do portinho de Vila Praia de Ancora.

8.10. Atualizacdo de taxas ambientais (artigo 218.°): sdo atualizadas em 4% as taxas
previstas nas seguintes disposicdes legais (indicadas no artigo 319.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro): artigo 38.°-A do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 abril; artigo 7.°-A do Decreto-Lei
n.° 152/2005, de 31 de agosto; artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho; artigo 60.° do
Decreto-Lei n.°178/2006, de 5 de setembro; artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 45/2008, de 11 de margo;
artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro; artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 93/2010,
de 27 de julho; artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 95/2012, de 20 de abril; artigo 33.° do Decreto-Lei n.°
38/2013, de 15 de marco; artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro; artigo 10.° do
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Decreto-Lei n.° 33/2015, de 4 de marco; artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 17 de abril,
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de maio; artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5
de agosto; artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 46/2017, de 3 de maio; artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
39/2018, de 11 de junho.

8.11. Restituicdo das condic¢des originais dos ecossistemas e da biodiversidade do rio
Pepim (artigo 219.°): em 2026, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, IP), inicia os trabalhos
necessarios nos cursos de agua afetados pelos desprendimentos e deslizamentos dos taludes
das antigas minas do Portelo, Parque Natural de Montesinho, Bragan¢a, nomeadamente no rio
Pepim, com vista a restituicdo das condi¢des originais dos ecossistemas e da biodiversidade,
salvaguardando o risco de contaminagdo das dguas e os perigos para a salde publica, em
articulacdo com a concretizacdo da reabilitagdo ambiental da area mineira por parte da Empresa
de Desenvolvimento Mineiro, S. A., enquanto concessionaria do exercicio da atividade de

recuperacao de antigas areas mineiras.

8.12. Programa nacional de combate a obsolescéncia programada de equipamentos
elétricos e eletronicos (artigo 220.°): no primeiro trimestre de 2026, o Governo, através de
verbas do Fundo Ambiental, implementa um programa nacional de combate a obsolescéncia
programada de equipamentos elétricos e eletrdnicos, assegurando a sua execucdo efetiva e

abrangendo medidas de sensibilizac3o, certificacdo e incentivo a reparacao e reutilizagdo.

8.13. Incentivo a reducdo de residuos urbanos (artigo 223.°): é atribuido um incentivo
financeiro aos municipios que, no ano civil anterior, registem uma reducdo igual ou superior a
5 % na producdo de residuos urbanos indiferenciados por habitante, face ao ano precedente.

Os critérios de elegibilidade, calculo e atribuicdo do incentivo sdo definidos por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente, das finangas e da administracio
local, podendo essa portaria atender, adicionalmente, a implementacdo de boas praticas
municipais, designadamente sistemas de recolha seletiva porta-a-porta e tarifacao

proporcional a quantidade de residuos produzidos, sistema ‘pay as you throw (PAYT).

8.14. Acesso das entidades detentoras de corpos de bombeiros ao programa de remogao
de amianto (artigo 224.°): em 2026, as entidades detentoras de corpos de bombeiros acedem
ao programa de remocdo de amianto nos imadveis da sua propriedade ou que lhes tenham sido

cedidos.
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8.15. Dragagens nos portos do Norte (artigo 229.°): o Governo langa, em 2026, a empreitada
necessaria para as dragagens dos portos de Vila Praia de Ancora, Castelo de Neiva, Pévoa de

Varzim, Vila do Conde e Angeiras.

8.16. Reforco do combate a corrupgdo, fraude e criminalidade econémico-financeira
(artigo 234°): no dambito da execugdo da Agenda Anticorrupgdo, durante o ano de 2026, o
Governo adota as iniciativas necessarias a otimizag3o da capacidade e ao reforgo da cooperacao
entre as inspe¢des administrativas setoriais e os 6rgaos de policia criminal especializados nos
segmentos da prevencao e repressao da fraude contra os interesses financeiros do Estado, da

corrupcgao e da criminalidade econdmico-financeira.

8.17. Prevencdo da corrupgdo na Administracdo Publica (artigo 235.°): o membro do
Governo responsavel pela area da Administragdo Publica procede, no ano de 2026, a inclusdo
de conteldos de frequéncia obrigatdria orientados para a prevencdo e detecdo da corrupcio
nos cursos e programas previstos nas Portarias n°s 103/2023, de 12 de abril, e 231/2019, de 23
de julho, nomeadamente no Programa de Capacitacdo Avancada para Trabalhadores em

Funcdes Publicas e nos cursos de Formacgdo Avancada para a Administracdo Publica (FA>AP).

8.18. Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (artigo 236.°): para efeitos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo dos Contratos Publicos e do n.° 5 do artigo 45.° da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, na medida do estritamente necessario e por
motivos de urgéncia imperiosa, consideram-se acontecimentos imprevisiveis os incéndios de
grandes dimensdes e os acontecimentos que justifiquem um pedido de auxilio no dmbito do
Mecanismo de Protecao Civil da Uniao Europeia ou de cooperacao bilateral, sendo que, para
este efeito, sdo considerados incéndios de grandes dimensdes os incéndios rurais em que se
verifique uma area ardida igual ou superior a 5000 ha, aferida através do Sistema de Gestdo de
Informacdo de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informacdo sobre Incéndios
Florestais.

Sem prejuizo, os processos dos contratos celebrados com os fundamentos anteriormente
mencionados devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 30 dias apds a sua
celebracgdo, para efeitos de fiscalizagao sucessiva e concomitante.

Mais se concretiza, neste ambito, que ficam isentos da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,

prevista nos artigos 46.° e seguintes da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas:
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a) Os procedimentos de contratacdo publica respeitantes a aquisicdo de bens ou servigos
relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevengdo estrutural, e os que se
enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

b) Os contratos ou acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a
sustentacdo logistica das forcas nacionais destacadas em teatros de operagdes de combate aos
incéndios;

c) Os procedimentos de contratacdo publica respeitantes a locacdo ou a aquisicdo de bens e
servigos relativos a «Medida 1: Programa de Digitalizacdo para as Escolas», do «Pilar I» do Plano
de Acdo para a Transigdo Digital, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2020,
de 21 de abril.

Por fim, e sem prejuizo da fiscalizacdo sucessiva e concomitante da respetiva despesa, ficam,
ainda, excluidos da incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas:

a) As transferéncias da administracdo central para a administracdo local, financeiras ou de
outra natureza, assim como de posicdes contratuais, realizadas no ambito da descentralizagao
de competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e nos respetivos
decretos-leis de desenvolvimento;

b) Os atos de execugdo ou decorrentes de contratos-programa, acordos e ou contratos de
delegacdo de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquias
locais e empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacdo de competéncias entre municipios e entidades intermunicipais ou
entre municipios e freguesias, bem como os acordos de execucdo entre municipios e freguesias,

previstos no anexo i da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

8.19. Interconexdo de dados (artigo 238.°): é estabelecida a interconexdo de dados entre
entidades, servicos e organismos publicos ou outras instituicdes publicas e as entidades
participantes na Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo
2025-2030 e o respetivo Plano de Agao para os anos de 2025-2026, aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.® 208/2024, de 30 de dezembro, com vista a promocao do conhecimento
e acompanhamento do fendmeno das pessoas em situacdo de sem-abrigo e na concretizagao
dos fins proprios da estratégia, através de plataforma informatica.

A transmissdo de dados pessoais entre as entidades, efetuada preferencialmente por via
eletronica com cumprimento dos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais, deve ser objeto de protocolo que estabelega as responsabilidades de cada entidade

interveniente, quer no ato de transmissao quer em outros tratamentos a efetuar, os quais sdo
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homologados pelos membros do Governo responsaveis pelas respetivas areas setoriais e
devem definir, designadamente, as categorias dos titulares e dos dados objeto da interconexao,
bem como os seus elementos e as condi¢des de acesso, comunicagao e tratamento dos dados

por parte daquelas entidades.

8.20. Preferéncia de venda de imoveis a autarquias locais (artigo 241.°): o municipio em
cujo territério se situe prédio ou fragdo autonoma penhorado no ambito de processo de
execucgdo fiscal tem direito de preferéncia na compra e venda ou dagdo em cumprimento,
graduando imediatamente acima do direito de preferéncia conferido ao proprietario do solo,
previsto no artigo 1535.° do Cddigo Civil, a concretizar nos termos do procedimento e prazos

estatuidos neste normativo.

8.21. Valor das custas processuais (artigo 242.°): mantém-se a suspensdo da atualizacdo
automatica da unidade de conta processual prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das
Custas Processuais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
mantendo-se em vigor o valor das custas vigente em 2025, até a entrada em vigor do novo

regulamento.

8.22. Alteragdes as normas de emissdo de atestados de residéncia (artigo 243.°): em
2026, o Governo, em articulacdo com a ANAFRE, revé as normas de emissdo de atestados de
residéncia para cidaddos estrangeiros por parte das autarquias locais (nomeadamente, as
freguesias), definindo um limite maximo de atestados de residéncia a ser emitido por cada

imovel e reforcam os deveres de comprovacao de residéncia efetiva.

9 - ALTERACOES LEGISLATIVAS

9.1. Alteracoes a diplomas relevantes

9.1.1. Alteracdo ao Decreto-Lei n.® 89/2009, de 9 de abril - regulamenta a protecdo na
parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adogdo, dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no regime de protecdo social

convergente (artigo 252.°): procede-se a alteragdo do n.° 5 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
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89/2009, de 9 de abril, passando a prever-se que o montante didrio dos seguintes subsidios
corresponde as seguintes percentagens da remuneracao de referéncia do beneficiario:

- Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica, 80%, tendo como limite
maximo mensal o valor correspondente a trés vezes o indexante dos apoios sociais (IAS);

- Subsidio para assisténcia a filho com doenca oncoldgica, 100%, tendo como limite maximo

mensal o valor correspondente a trés vezes o IAS.

9.1.2. Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril - regime juridico de protecdo
social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade (artigo 253.°): procede-se 3 alteragdo do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 91/2009,
de 9 de abril, passando a prever-se que:

- 0 montante diario do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga croénica é
igual a 80 % da remuneracao de referéncia do beneficiario, tendo como limite maximo mensal o
valor correspondente a trés vezes o indexante dos apoios sociais (IAS).

- 0 montante diario do subsidio para assisténcia a filho com doenca oncoldgica é igual a 100 %
da remuneracdo de referéncia do beneficiario, tendo como limite maximo mensal o valor
correspondente a trés vezes o IAS.

- As familias das criancas com doenga oncoldgica abrangidas pelo subsidio referido e que
residam a mais de 100 km do local de tratamento, com frequéncia superior a uma vez por
semana, tém direito a comparticipagdo mensal de deslocacdes e alojamento até ao limite

maximo de 0,5 vezes o IAS, quando ndo exista resposta de alojamento temporario.

9.1.3. Alteracdo a Lei n.° 31/2009, de 3 de julho - regime juridico que estabelece a
qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracdo e
subscricao de projetos, pela fiscalizacao de obra e pela direcdo de obra, que nao esteja
sujeita a legislacdo especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis (artigo 254.°): é
alterado o artigo 18.° da Lei n.° 31/2009. Incindindo a alteragdo no n.° 4, onde se passa a prever
que a revisdo do projeto de execucdo prevista no artigo 18.°/2 produz efeitos a partir da entrada

em vigor do diploma que aprovar a sua regulamentacao.

9.2. Prorrogacao de efeitos (artigo 260.°)

9.2.1. Transferéncias para as fundacoes: é prorrogado até 31/12/2026 o previsto no artigo 10.°

da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro (LOE2025).
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Assim, as transferéncias para fundagbes por quaisquer entidades publicas dependem da
regularidade da situacdo da fundagdo a luz da Lei-Quadro das Fundagdes (Lei n.° 24/2012, de 9
de julho), incluindo o cumprimento dos respetivos deveres de transparéncia e a inscrigdo no
registo previsto no seu artigo 8.°, bem como da regularidade da situagdo tributaria e contributiva
da fundacao.

Para este efeito, considera-se como «transferéncia» todo e qualquer tipo de subvencdo,
subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizacdo, compensacao, prestacdo, garantia,
concessao, cessdo, pagamento, doagao, participacdo ou vantagem financeira e qualquer outro
apoio, independentemente da sua natureza, designacdo e modalidade, temporario ou definitivo,
que seja concedido pela administracdo direta ou indireta do Estado, regi6es autonomas,
autarquias locais, outras pessoas coletivas da administracdo autonoma e demais pessoas
coletivas publicas, proveniente de verbas do Orcamento do Estado, de receitas proprias das
entidades publicas ou de quaisquer outras.

Por outro lado, ficam regularizadas as transferéncias realizadas para fundagdes entre 1 de
janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2024, desde que as mesmas cumpram cumulativamente as
seguintes obrigacoes, reportadas a 31 de dezembro de 2024: tivessem a sua situacao
regularizada a luz da Lei-Quadro das Fundacgdes, incluindo quanto ao cumprimento dos
respetivos deveres de transparéncia; tenham a situacdo tributaria e contributiva regularizada
(considerando-se como tal, no que respeita a obrigacdo de registo prevista no artigo 8.° da Lei-
Quadro das Fundacdes, a situacdo das fundacdes que, até ao desenvolvimento do registo unico

especifico, estavam inscritas no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas).

9.2.2. Custas de parte de entidades e servicos publicos: é prorrogado até 31/12/2026 o
previsto no artigo 174.° da LOE2025. Assim, continuam a constituir receita propria das entidades
e servigos publicos, as quantias arrecadadas, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo
25.° e da alinea c) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento das Custas Processuais, que sejam
devidas pela respetiva representacdo em juizo por licenciado em Direito ou em Solicitadoria

com fungdes de apoio juridico.

9.2.3 Possibilidade de utilizacao de mecanismos de faturacao diferentes pelas entidades
cocontratantes: E alargado até 31/12/2026 o prazo para as micro, pequenas e médias empresas
e para as entidades publicas enquanto entidades cocontratantes poderem utilizar mecanismos
de faturacdo diferentes dos previstos no artigo 299.°-B do Cddigo dos Contratos Publicos (cf.
artigo 9.°/4 do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que alterou o CCP).
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9.2.4. Beneficios fiscais: é prorrogada até 31 de dezembro de 2026 a vigéncia dos 59.°
(“Baldios”), 29.° (“Servicos financeiros de entidades publicas”), 53.° (“Entidades gestoras de
sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos”), tendo em vista a sua revisao

no quadro de avaliacdo de beneficios fiscais a realizar no ano de 2026.
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