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Jurisprudéncia em destaque

Acord3o do Supremo Tribunal Administrativo n.® 5/2025 (publicado em Diario da Republica n.® 106/2025

de 3 de junho)

Em acdo de responsabilidade civil por atos médicos praticados em unidade do SNS, sob a vigéncia da Lei

n.° 67/2007, incumbe ao autor alegar e provar os pressupostos da responsabilidade civil extracontratual:
facto, ilicitude, culpa, dano e nexo causal. A ilicitude, nos termos do art.® 9.°, n.° 1 do RRCEE, abrange nao
s0 a violacdo de normas legais, mas também o incumprimento de regras técnicas ou deveres objetivos
de cuidado. Em sede de erro médico, tal ilicitude resulta da inobservancia das leges artis, aferidas
segundo o estado da ciéncia médica ao tempo dos atos praticados, sendo a obrigacdo do médico de meios
e ndo de resultado. A culpa é aferida pelo padrdo de diligéncia exigivel a um profissional zeloso, nos
termos do art. 10.° do RRCEE. O STA ndo pode, salvo raras excecdes, alterar a matéria de facto fixada
pelas instancias, nem fundar-se em presuncoes judiciais que contrariem tal julgamento. A mera
ocorréncia de lesdo ndo implica, por si s0, atuacdo ilicita, se ndo se provar violacdo das regras técnicas
ou do dever de cuidado. O regime juridico nacional de responsabilidade médica ndo viola a CEDH por
exigir prova da ilicitude. Por fim, o reenvio prejudicial ao TJUE é inadmissivel quando se trata de normas
exclusivamente nacionais, como sucede com o regime da responsabilidade civil do Estado por atos

médicos, ndo regulado pelo direito da Unido.

Perda de mandato. Eleitos locais. Conflito de interesses. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo

(Proc. n.° 0118/24.4BEPDL)

Sintese: A perda de mandato tem natureza sancionatdria, exigindo a verificagdo cumulativa dos seguintes
requisitos: (i)Intervengdo em procedimento administrativo, ato ou contrato;(ii) Existéncia de impedimento
legal;(iii) Intencdo de obtengdo de vantagem patrimonial; (iv)Culpa grave ou negligéncia grosseira;
(v)Inexisténcia de causa de exclusdo da culpa (art. 10.° da LTA).

0 regime de impedimentos assenta nos principios constitucionais da legalidade, imparcialidade e
prossecucdo do interesse publico (arts. 266.° e 269.° da CRP), sendo a sua violagdo objetivamente
censuravel, independentemente da existéncia de dolo ou beneficio direto. A “vantagem patrimonial” (art.

8.°, n.° 2 da LTA) deve ser interpretada de forma funcional e ampla, abrangendo qualquer situagido de

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - TEL.: +351 226 086 300 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT - WWW.CCDR-N.PT


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/5-2025-920339819
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao-supremo-tribunal-administrativo/5-2025-920339819
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e93f1d175aa97de780258cac0030c197?OpenDocument
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e93f1d175aa97de780258cac0030c197?OpenDocument

CCDR
INHEAIP) ST =

Comissio de Coordenogdo & Desenvolvimento Regionol do Norte, | P

favor, privilégio ou beneficio econdmico ilegitimo, mesmo que ndo haja enriquecimento pessoal direto. A
Presidente de Junta de Freguesia, ao intervir conscientemente em deliberagdes e contratos com entidade
que igualmente representava, favorecendo uma entidade com a qual mantinha vinculo institucional, atuou
com culpa grave, sendo a sua conduta eticamente censuravel e juridicamente relevante para efeitos
sancionatdrios. A aprovacdo prévia pela Assembleia de Freguesia ndo elimina a ilicitude da sua
intervencdo. O juizo de censura incide, neste dominio, sobre a violagdo objetiva de deveres funcionais

essenciais, cuja observancia é exigida, de forma intransigivel, a todos os titulares de cargos publicos.

Responsabilidade civil. Ato licito. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 0139/05.6BEFUN)

Sintese: Atento o periodo em que decorreu a controvertida empreitada, importa evidenciar a
aplicabilidade do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 48.051, de 21.11.67. Assim, no que concerne a
responsabilidade por ato licito, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-lei n.® 48.051 “o Estado e
demais pessoas coletivas publicas indemnizardo os particulares a quem, no interesse geral, mediante
atos administrativos legais ou atos materiais licitos, tenham imposto encargos ou causado prejuizos
especiais e anormais”. A responsabilidade das entidades publicas por atos licitos, resulta da circunstancia
do Estado n3o poder exigir, em nome do interesse publico, um sacrificio superior e mais intenso do que
o normalmente imposto aos outros membros da coletividade. Temos como necessérios, pois, para que se
preencha no caso de responsabilidade por atos licitos, os seguintes pressupostos: O facto, o dano especial
e anormal, e o nexo de causalidade entre aquele e este [ver os artigos 9° do DL n°48.051, de 21.11.67, 483°
e 563° do CC]. Prescinde-se dos requisitos da ilicitude e da culpa, apenas se exigindo que os prejuizos

causados, para ser indemnizaveis, sejam especiais e anormais.

Informacdo procedimental e n3o procedimental. Jornalista. Documentos nominativos. Acorddo do

Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 1973/23.0BELSB)

Sintese: Da conjugacdo do artigo 85.°, n.°1do CPA com o artigo 8.°, n.° 2 do EJ, decorre que, no que respeita
ao acesso a informacdo procedimental, se considera, para o efeito da extensdo do direito a informacéo
procedimental, que os jornalistas sdo detentores de um interesse legitimo no acesso as fontes de
informacdo. A mera circunstancia de a requerente da informacao ser jornalista e alegar a necessidade
da informacdo para o exercicio da profissdo é insuficiente para se considerar a relevancia,
designadamente para o controlo de legalidade da atuagao administrativa, no acesso a dados pessoais

contidos nos documentos abrangidos pelo pedido, os quais, devem, portanto, ser objeto de expurgo, nos
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termos do disposto no artigo 6.°, n.° 8, da LADA. Estando em causa informacgao de natureza financeira,
que ndo consubstancia documentos nominativos, ndo estdo os documentos relativos aos pagamentos
feitos aos seus membros, sujeitos a restricdo de acesso prevista no n.® 5 do artigo 6.°, devendo ser
concedido o direito de consulta e obtencdo de cdpia dos mesmos. O direito de acesso aos documentos
administrativos abrange o direito de consulta e de reproducdo (artigo 5.° da LADA), sendo que essa
consulta (e reprodugao) pode ser realizada presencialmente e ter por objeto os originais dos documentos,
pelo que a circunstancia de esses mesmos documentos serem objeto de divulgacgdo e publicitagdo, ndo

constitui fundamento para a recusa de consulta presencial dos originais e reproducgao destes.

Direito a informacgdo ndo procedimental. Segredo comercial. Acérddo do Tribunal Central Administrativo

Sul (Proc. n.° 52030/24.0BELSB)

Sintese: A circunstancia de a informacdo ndo procedimental (administrativa) requerida se destinar a
instruir um processo judicial - e poder ai consubstanciar um meio de prova -, ndo configura per si um
limite ao direito de acesso, apenas o sendo quando o direito a informacdo em causa esteja sujeito a uma
das restrigcoes previstas na LADA ou em legislagao que especificamente regule esse direito. Recai sobre
a entidade que recusa o acesso a informacdo com fundamento no artigo 6.°, n.° 6 da LADA o 6nus de
consubstanciagao dos pressupostos da restrigcdo, o que ndo se basta pela mera afirmacao por esta dessa
natureza confidencial, nem com o mero elenco dos documentos requeridos que, sendo certo reportarem-
se a sua atividade comercial e a execucdo contabilistica e financeira de um determinado projeto, ndo
evidenciam em termos de notoriedade o seu enquadramento na restricdo. Nos termos do artigo 15.°, n.° 3
da LADA afasta-se a obrigacdo de satisfagdo de pedidos de informagdo e acesso a documentos
administrativos quando tais pedidos sejam “manifestamente abusivos”, o que sucederd em face do seu

“caracter repetitivo e sistematico” ou do “nimero de documentos requeridos”.

Monitor de natacdo. Contrato de trabalho versus contrato de prestacdo de servicos. Acdrdao do Tribunal

Central Administrativo Sul (Proc. n.° 172/11.9BESNT)

Sintese: Inexistindo subordinacdo juridica, o contrato celebrado entre as partes ndo podera ser
qualificado como contrato de trabalho. Nao obstante existir uma insercdo na estrutura organizativa da
entidade publica, se um monitor de natacdo ndo realiza a sua prestacdo sob as orientagdes efetivas

daquela entidade (que consubstanciem verdadeiras ordens funcionais), mas apenas seguindo orientagdes
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de natureza pedagdgica geral, entdo ndo existe subordinagdo juridica, sendo uma verdadeira prestagdo

de servigos.

Procedimento contraordenacional. Prescricdo. Causas de interrupcdo e de suspensdo. Acdrd3o do

Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.® 998/17.0BESNT)

Sintese: Para efeitos do n.° 3 do artigo 28.° do RGCO, que estabelece um prazo de prescrigdo maximo do
procedimento, apenas releva o tempo de suspensio, ndo é de considerar qualquer interrupgdo ocorrida

no procedimento.

Acidente em servico. Acordio do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 993/24.2BESNT)

Sintese: A junta médica de recurso ndo poderia ter procedido a revisdo da incapacidade relativa ao
traumatismo, na medida em que - e nos termos do disposto no artigo 40.° do Decreto-Lei n.® 503/99, de
20 de novembro - «[a] verificacdo da modificacdo da capacidade geral de ganho é da competéncia da
correspondente junta médica prevista no artigo 38.° -, ou seja, a junta médica inicial -, sem prejuizo,

naturalmente, da intervencdo posterior da junta médica de recurso, por apelo ao regime do artigo 39.°.
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