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Jurisprudéncia em destaque

Urbanismo. Taxa de ocupacdo do subsolo. Repercussdo. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo (Proc. n.® 01836/23.0BEPRT)

Sintese: As taxas municipais de direitos de passagem e de ocupacdo do subsolo sdo pagas pelas

empresas operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser refletidas na fatura dos
consumidores.

A atividade ou prestacdo de um servico publico essencial ndo perde a sua natureza publica
administrativa pela circunstancia de ser desenvolvida por uma pessoa coletiva de direito
privado (no caso constituida sob a forma de sociedade andnima), nem o ato de repercussao,
realizado ao abrigo de um direito legalmente reconhecido, deixa de ser materialmente tributario
apenas por ter sido praticado por uma concessionaria (de servigo publico essencial), pelo que,
os valores cobrados ao consumidor na parte que respeitam a contrapartida da utilizac3o pela

concessionaria do bem de dominio publico ainda possuem a natureza de créditos tributarios.

Caixa geral de aposentacdes. Reinscricdo. Cessacdo de funcdes. Continuacdo ao servico.
Funcdes publicas. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 01727/24.7BEBRG.SAT)

Sintese: O artigo 2.° da Lei n.° 60/2005 n3o obsta a reinscricdo na Caixa Geral de Aposentacdes
de trabalhador que tenha adquirido a qualidade de subscritor em momento anterior a1de janeiro
de 2006, ndo sendo aplicavel a situacdes que ndo consubstanciem um ingresso origindrio na
funcdo publica apds essa data.

A alteracdo do vinculo laboral com a Administragdo Publica, designadamente mediante a
celebracao de um contrato individual de trabalho e a sua posterior convolagao ope legis em
contrato de trabalho em funcdes publicas, ndo constitui, por si s6, cessacdo do exercicio de
funcdes publicas nem determina o cancelamento da inscricdo na CGA com eficacia impeditiva
de uma posterior reinscricao, para efeitos do artigo 22.° do Estatuto da Aposentacao.

A reinscricdo na CGA é admissivel quando ndo tenha ocorrido cessacdo definitiva e voluntaria
do exercicio de fungdes publicas, constituindo a continuidade material do exercicio funcional um
elemento relevante na densificacdo dos principios da protecio da confianca, da
proporcionalidade e da seguranca juridica, sem que dela dependa, de forma necesséria, a

verificacdo dessa possibilidade.
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Procedimento disciplinar. Competéncia. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.°
02505/10.6BEPRT)

Sintese: A competéncia instrutdria disciplinar fixa-se no montante da pratica da infragdo na

hierarquia que, nesse momento, o seu autor se encontre subordinado.

Interpretacdo da lei. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 0735/17.9BEPNF)

Sintese: O intérprete-aplicador deve atribuir a lei o significado correspondente a finalidade que
ela pode realizar no momento da sua interpretacdo e os principios que lhe estdo subjacentes,
considerando as condi¢des especificas do tempo em que é aplicada, de acordo com os canones

que presidem a interpretacdo juridica (artigo 9.°, n.° 1 do Cddigo Civil).

Contratacdo publica. Falta de legitimacdo. Ratificacdo. Critério de adjudicacdo. Ligacdo ao objeto

do contrato. Acord3o do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 4474/23.3BELSB-A.CS1)

Sintese: A falta de legitimac&o dos sujeitos fisicos que atuaram em nome do 6rgdo colegial ndo
faz reconduzir a atuacdo em causa a uma situacdo de inexisténcia juridica uma vez que
inexistem duvidas quanto a estrutura organica da qual o ato é proveniente.

Afastadas, com o CPA de 2015, as situagcdes de nulidade por natureza, temos que apenas sao
nulos os atos para os quais a lei determine, de forma expressa, essa forma de invalidade. E o
que decorre do disposto no artigo 161.°, n.° 1.

N3o tem enquadramento na previsdo do artigo 161.°, n.° 1, alinea h) do CPA, o ato de adjudicacdo
praticado por um drgdo colegial cujos membros ndo se encontravam legitimados, em razdo da
improdutividade do ato de nomeagao;

A ratificagdo, a par com a reforma ou conversao, constitui uma das formas de atuacgdo
administrativa sobre a invalidade dos atos administrativos, para além da declaragdo de nulidade,
da anulagdo administrativa ou da substitui¢do sanatoria.

A entidade adjudicante pode determinar os fatores e subfatores que densificam o critério de
adjudicacdo no uso da margem de decisdo que o quadro normativo lhe confere, desde que
observe as limitacdes dele decorrentes, designadamente as que sdo impostas pelos principios
gerais, que aqui relevam especialmente no quadro da concorréncia, igualdade de tratamento e
proporcionalidade, e dos aspetos vinculados resultantes da norma de competéncia que, no caso,
impOe que respeitem a aspetos da execucao do contrato a celebrar e que a ele estejam ligados,
nos termos do disposto nos artigos 74.°, n.° 1, alineaa) e 75.°,n.°s 1, 4 e 5, do CCP. Para a afericdo
da ligacdo ao objeto do contrato ndo pode prescindir-se de juizos de adequac3o face a finalidade

visada com o critério de adjudicacdo, que é o da proposta economicamente mais vantajosa. Nos
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casos em que os fatores sdo restritivos da concorréncia, aos juizos de adequagdo devem
acrescer juizos de necessidade e proporcionalidade;

A introducgdo do fator de bonificagdo para as propostas que contemplem o fabrico e montagem
em Portugal do material a fornecer ndo cumpre a exigéncia da ligagdo ao objeto do contrato a
celebrar e mostra-se violadora do principio da concorréncia e da igualdade de tratamento,
interpretados a luz dos principios da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade e das

liberdades de circulagao, previstos no TFUE.

Contratacdo publica. Critérios de adjudicacdo. Caderno de encargos. Acérddo do Tribunal

Central Administrativo Sul (Proc. n.° 413/23.0BELLE.CS1)

Sintese: 0 ato de adjudicacdo de proposta relativamente a qual ndo se demonstrou que
observava termos e condigoes previstos no caderno de encargos, incorreu em violacdo do
disposto no artigo 70.°, n.° 2, alinea a) e no artigo 57.°, n.° 1, alinea c), do CCP. Sendo que ndo
obsta a obrigatoriedade de jungdo das fichas técnicas e certificados a circunstancia de a
exigéncia dos mesmos decorrer apenas do caderno de encargos e ndo constar do programa do

procedimento.

Empreitada. Reabilitacdo. IVA. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.°

350/21.2BESN

Sintese: So beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e

na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as “empreitadas de reabilitacdo urbana”. A qualificacao
como “empreitada de reabilitacdo urbana” pressupde a existéncia de uma empreitada e a sua
realizacdo em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma

Operacao de Reabilitacdo Urbana.
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