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ASSUNTO: Integracdo do Saldo da Geréncia Anterior

Parecer n.: | INF_USJAAL_VBH_8333/2025

Data: 05/06/2025

Pela Exma. Senhora Presidente da Junta de Freguesia (..) foi solicitado parecer acerca da seguinte

questao:

“A Freguesia de (..), no ano de 2025, tem necessidade de excecionalmente integrar o saldo da geréncia
anterior antes da apreciagdo e aprovacdo dos documentos de prestacio de contas, através de uma

revisdo or¢amental (alteragdo orcamental modificativa).

Esta necessidade prende-se com alguns investimentos urgentes e a aquisicdo de uma nova viatura de
transporte coletivo de criancas cujo prazo de validade da licenga da atual viatura de transporte de
criangas estd a caducar. Atendendo ao disposto no artigo 145° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2025 (LOE), “Apds aprovacdo do mapa «Demonstracio do
desempenho orgcamental», pode ser incorporado, por recurso a uma revisdo or¢amental, antes da

aprovagdo dos documentos de prestagcdo de contas, o saldo da geréncia da execugcdo orcamental’”.

As questoes que coloco para uma correta decisdo sobre este assunto sdo as seguintes:

1- No ano de 2025 é possivel a integracdo do saldo de geréncia anterior, através de uma revisgo
orcamental (alteracdo orcamental modificativa) a aprovar pelo drgdo deliberativo numa Assembleia de
Freguesia extraordindria, apos a aprovacio do mapa de “Demonstragdo do Desempenho Or¢amental” pelo

orgdo executivo, antes da aprovagdo dos documentos de prestagcdo de contas?

2- Se sim, basta a aprovagdo em executivo do mapa de “Demonstragdo do Desempenho Or¢camental’, ou
existe necessidade de aprovagdo dos restantes mapas de prestacdo de contas, nomeadamente:
Demonstragdo da Execugdo Orcamental da Receita, Demonstragdo da Execucdo Or¢amental da Despesa,

Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos ou terd de ser aprovado a prestagdo de contas integral?”
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Respondendo:
| - Contextualizagao

0 Saldo de Geréncia corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo decompde -se
em saldo de operagdes orcamentais e saldo de operagdes de tesouraria. Para efeitos de inscrigdo e
disponibilizacdo do saldo de operacdes orcamentais deve ser associado as contas da classe zero no

cdédigo 16 — Saldo orcamental da geréncia anterior. '

0 Saldo Orcamental do ano anterior podera ser afetado a novas despesas e ao refor¢o de despesas ja

existentes.

i.
Nos termos do ponto 8.3.1.4 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), que se
mantém em vigor por forca do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 17.°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de

11 de setembro, na sua redac3o atual, a incorporacio do saldo do exercicio anterior é efetuada por revisio

do or¢camento.

ii.
As alteragdes orcamentais encontram-se regulamentadas na Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP
26) do Sistema de Normalizacdo Contabilistico para as Administragdes Publicas (SNC-AP) e no ponto 8.3.1
do POCAL.
No que respeita aos novos conceitos de alteragdo orgamental modificativa (anterior conceito de revisao
orcamental) e alteracdo orgamental permutativa (anterior conceito de alteragdo orgamental) introduzidos
pela NCP 26 do SNC-AP, os mesmos devem ser harmonizados, respetivamente, com os conceitos de

revisdo e alteragdo orgamental, previstos no ponto 8.3.1 do POCAL.

Conforme previsto nas definicoes da NCP 26, as alteragdes orcamentais:

- Constituem um instrumento de gestdo orcamental que permite a adequagdo do orcamento a execugéo
orcamental ocorrendo a despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistas.

- Podem ser modificativas ou permutativas, assumindo a forma de inscricdo ou reforgo, anulagao ou

diminuicdo ou crédito especial.

! Cf. ponto 3 - definigdes da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, do anexo Il do Decreto-Lei n° 192/2015 de 11-09-2015.
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Encontra-se ainda previsto na referida NCP 26 que, por alteracdo orcamental modificativa, entende-se
aquela que procede a inscricdo de uma nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o

aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja em vigor.

iii.
Nos termos das disposicdes conjugadas da alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo
25.°, ambos do Anexo | a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, as alteracdes

orcamentais modificativas carecem da aprovacdo da Assembleia Municipal sob proposta da Camara

Municipal.

iv.
A Lein.° 45-A/2024, de 31 de dezembro - Lei do Orcamento do Estado 2025 (LOE 2025), a semelhanca de
anos anteriores, veio flexibilizar a integracdo do saldo de geréncia, determinando que apds aprovacao do
mapa «Demonstragao do Desempenho Orgamental», o mesmo pode ser incorporado, por recurso a uma

revisdo orcamental, e antes da aprovacgao dos documentos de prestagao de contas.

«Artigo 145.°
Integracao do saldo de execugdo orgamental

Apds aprovacdo do mapa «Demonstracdo do desempenho orcamental», pode ser incorporado, por
recurso a uma revisao orgamental, antes da aprovagdo dos documentos de prestagao de contas, o saldo

da geréncia da execugdo orcamental.»

V.

0 cumprimento da regra de equilibrio orcamental, que se encontra prevista no artigo 40.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, deve ser garantido, relativamente a cada ano econdmico, no momento da

elaboracao do orcamento, das respetivas modificacdes e em termos de execugdo orcamental.

Prevé o n.°5 do mesmo artigo que, para efeitos do cumprimento da regra de equilibrio orgamental o saldo
da geréncia anterior releva na proporgdo da despesa corrente que visa financiar ou da receita que visa

substituir.
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Il - Andlise da questdo

A questdo suscitada pelo exponente versa sobre as condigdes exigiveis a integragdo do saldo de geréncia
anterior no Orcamento Municipal do ano corrente, em momento anterior a aprovacio da Prestacdo de

Contas do ano anterior.

Atendendo ao previsto no artigo 145 da LOE 2025, afigura-se possivel a incorporacdo do saldo de
geréncia anterior em momento antecedente a aprovacdo dos documentos de prestacio de contas, por
recurso a uma alteracdo orcamental modificativa, sendo exigivel uma prévia aprovacdo do mapa

«Demonstragao do desempenho orgamental».

A incorporacdo do saldo de geréncia anterior podera ser operacionalizada por sessdo da Assembleia

Municipal, anterior a segunda sessdo ordinaria (abril), quando se respeite a seguinte sequéncia de atos:

a) Aprovacdo do mapa “Demonstracdo de Desempenho Orgcamental” do ano anterior pela Camara
Municipal e, na condicdo da sua aprovacgdo, se aprove a 1° alteracdo orcamental modificativa as
Grandes Opgdes do Plano e Orgamento, contemplando a integracdo do saldo de execugao
orcamental do ano anterior, nos termos das alineas c) e i), do n.° 1, do artigo 33.°, do Anexo | da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

b) Aprovacdo pela Assembleia Municipal da Alteragdo Orgamental Modificativa, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

0 Técnico Superior

Vitor Bruno Henriques
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