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A Lein.° 5-A/2026, de 28 de janeiro, que aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades
privadas, nacionais e estrangeiras, que realizam representacdo legitima de interesses junto de
entidades publicas e cria o Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses, aplica-
se a administracdo local, tratando-se, por isso de um diploma com relevancia as freguesias e

para 0s municipios.

0 presente este Guia Pratico apresenta uma analise explicativa e esquematica deste regime
juridico, com a finalidade de proporcionar aos 6rgdos autarquicos, seus eleitos e trabalhadores

das autarquias um auxilio na implementacdo das novas regras agora instituidas.

1. Objeto

Através da Lei n.° 5-A/2026, de 28 de janeiro:

i. sdo instituidas regras de transparéncia aplicaveis a interacdo entre entidades privadas,
nacionais ou estrangeiras, e entidades publicas, que pretendam assegurar representacdo
legitima de interesses;

ii. E criado o Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses (RTRI), que funciona

junto da Assembleia da Republica.
(cf. artigo 1.°/1)

2. Entidades publicas abrangidas

Para efeitos da Lei n.° 5-A/2026, ao nivel do respetivo ambito de aplicagdo, consideram-se
entidades publicas:
a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente;
b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus orgaos, servicos e comissdes parlamentares
e os gabinetes de apoio aos membros da Mesa, Grupos Parlamentares, Deputados (nicos
representantes de partidos e Deputados nao inscritos;
c) 0 Governo, incluindo os gabinetes dos respetivos membros;
d) Os 6rgdos de governo proprio das regides autonomas, incluindo os gabinetes dos respetivos
membros;
e) Os Representantes da Republica para as regides auténomas, incluindo os respetivos
gabinetes;

f) Os 6rgaos e servigos da administragdo direta e indireta do Estado;
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g) O Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e as entidades
reguladoras;
h) Os 6rgdos e os servicos da administracdo autdnoma, da administragdo regional e da

administracao local, incluindo os respetivos gabinetes e as entidades intermunicipais.

(cf. artigo 3.°)

Assim, a Lei n.° 5-A/2026 aplica-se, diretamente, as
i. assembleias municipais
ii. cAmaras municipais e respetivos servicos
iii. gabinetes de apoio a presidéncia e vereagdo nos municipios
iv. assembleias de freguesia
v. juntas de freguesia e respetivos servigos

vi. entidades intermunicipais

3. Salvaguarda dos regimes gerais

Este novo regime da Lei n.° 5-A/2026, de 28 de janeiro é estabelecido com a expressa
salvaguarda de que:
a) ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei para efeitos
de:
i. concertacao social; e
ii. audicdo e participacdo nos processos de tomada de decisdo das entidades publicas.
b) nem prevalece sobre o exercicio dos direitos previstos na Constituicdo e na lei no ambito
do exercicio de direitos fundamentais, nomeadamente:
i. do direito de peticao,
ii. do direito de participagdo na vida publica,
iii. do direito de manifestagao e

iv. da liberdade de expressao.

(cf. artigo 1.°/2)

Por forca desta norma especifica do n.° 2 do artigo 1.°, os institutos juridicos acima identificados

passam a prevalecer sobre a Lei n.° 5-A/2026, ndo obstante a natureza especial deste diploma.
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4. Representacdo legitima de interesses

4.1. Definicao legal

As atividades exercidas em conformidade com a lei com o objetivo de influenciar, direta ou
indiretamente, a elaboragdo ou a execugdo das politicas publicas, de atos legislativos e
regulamentares, de atos administrativos ou de contratos publicos, bem como os processos
decisorios das entidades publicas, realizadas em nome proprio, de grupos especificos ou em

representacao de terceiros.

4.2. Caracterizacao

Esquematizando, consideram-se como atividades de representacdo legitima de interesses
aquelas que, sendo exercidas em conformidade com a lei, tém o objetivo de influenciar, direta
ou indiretamente:
i. a elaboracado ou a execugao

a) das politicas publicas,

b) de atos legislativos e regulamentares,

c) de atos administrativos ou

d) de contratos publicos;

ii. 0os processos decisorios das entidades publicas;

iii. podendo ser realizadas
a) em nome proprio,
b) por conta de grupos especificos ou

c) em representacdo de terceiros.

(cf. artigo 2.°/1)

4.2. Atividades excluidas

N&o estdo abrangidos pela Lei n.° 5-A/2026:
a) A pratica de atos proprios exclusivos de advogados e solicitadores no exercicio do mandato

forense;
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b) As atividades de parceiros sociais, nomeadamente, organizagées sindicais, e patronais ou
empresariais, enquanto participantes na concertacdo social e apenas nesse quadro de
atuacao;

c) As atividades que decorram de respostas a pedidos de informacdo, diretos e
individualizados, das entidades publicas ou convites individualizados para assistir a audi¢des
publicas ou participar nos trabalhos de preparacio de legislagdo ou de politicas publicas, sem
prejuizo da obrigacdo de publicidade dos respetivos pedidos e convites pelas entidades
publicas;

d) 0 exercicio de direitos procedimentais decorrentes da legislagio aplicavel ao procedimento
administrativo, incluindo os procedimentos de contratagdo publica, com vista a pratica de atos
administrativos ou a celebracdo de contratos, aos quais j4 se aplicam as regras de
transparéncia do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA - aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro), do Codigo dos Contratos Publicos (CCP - aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), e da legislacdo de acesso aos documentos
administrativos (homeadamente a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto);

e) 0 exercicio do direito de peticdo e a apresentacdo de reclamacgdes, denlncias ou queixas
dirigidas as entidades publicas, formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer

contrapartida remuneratoria, no ambito do direito de participac3o na vida publica.
(cf. artigo 2.°/3)

Houve, portanto, uma preocupacao do legislador no sentido de distinguir este regime dos casos
da representacdo assegurada pelo mandato forense e pelos parceiros sociais e daquelas
situacdes em que existe uma interagdo com as entidades publicas abrangidas pela Lei n.® 5-
A/2026 relacionada com participacdo dos particulares no ambito da atividade desenvolvida pela

Administracdo Publicas e do funcionamento das suas organizacdes.

4.3. Atos caracterizadores da representacdo legitima de interesses

As atividades de representacdo legitima de interesses (previstas no artigo 2.°/1) incluem,
nomeadamente:
a) Contactos com entidades publicas (acima indicadas e referidas no artigo 3.°), sob qualquer
forma;
b) Envio e circulagdo de correspondéncia, material informativo ou documentos de discussdo

ou tomadas de posicoes;
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c) Organizacdo de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades de
promocao dos interesses representados;
d) Participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos

(incluindo regulamentos autarquicos).
(cf. artigo 2.°/2)

4.4, Categorias de entidades representantes de interesses legitimos

O legislador identifica e distingue as seguintes categorias de entidades representantes de
interesses legitimos, de acordo com as quais sdo agrupadas no RTRI:
a) Parceiros sociais privados, entidades privadas representadas no Conselho Econémico e
Social e entidades privadas de audi¢cdo constitucional ou legalmente obrigatoéria;
b) Representantes de interesses de terceiros, incluindo-se nesta categoria as pessoas
individuais e coletivas que atuem profissionalmente como representantes de interesses
legitimos de terceiros, independentemente de a atividade ser exercida a titulo principal ou
acessorio;
c) Representantes de interesses empresariais, incluindo-se nesta categoria pessoas coletivas
ou grupos de pessoas coletivas que exercam em nome proprio a representacdo dos seus
interesses legitimos;
d) Representantes institucionais de interesses coletivos, incluindo-se nesta categoria as
entidades representativas de interesses legitimos de um conjunto de outras entidades
singulares ou coletivas, ou de interesses difusos;
e) Outros representantes, incluindo-se nesta categoria aqueles, que ndo se enquadrando em
nenhuma das categorias anteriores, atuem em representagdo de interesses legitimos nos

termos da lei, incluindo quando atuem em representacdo dos seus proprios interesses.
(cf. artigo 13.°/3)

5. Do Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses

5.1. Natureza e fungao

0 RTRI é um registo Unico, de acesso publico, disponibilizado em acesso livre através do portal
da Assembleia da Republica na Internet, em formato de dados legiveis por maquina,

pesquisaveis e abertos, com salvaguarda de dados pessoais nos termos do Regulamento Geral
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de Protecdo de Dados (RGPD - aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016), e que que funciona junto da Assembleia da

Republica, para assegurar o cumprimento do disposto na Lei n.° 5-A/2026.
(cf. artigo 4.°/4 e 13.°/1)

5.2. Obrigatoriedade de registo

As entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo legitima de interesses, por

si ou em representacao de terceiros, devem obrigatoriamente inscrever-se no RTRI.

(cf. artigo 13.°/2)

Esta obrigacdo de registo impende, igualmente, sobre as entidades cuja representacao de

interesses é realizada através de terceiro intermediario. (cf. artigo 5.°/2)

Portanto, a inscricdo no RTRI passa a ser requisito obrigatorio para o exercicio da atividade de

representacdo legitima de interesses.

5.3. Obrigatoriedade de utilizagao do RTRI

As entidades publicas abrangidas pela Lei n.® 5-A/2026, incluindo as da administragdo local
(acima indicadas) ficam obrigadas, no quadro das suas competéncias constitucionais e legais a
utilizar o RTRI, que funciona com caracter publico, gratuito e aberto e sob gestdo da Assembleia

da Republica.
(cf. artigo 4.°/1)

5.4. Inscricdo automatica e oficiosa no RTRI

S&o automatica e oficiosamente inscritas no RTRI:
a) todas as entidades com direito, constitucional ou legal, de consulta e participagdo no ambito
dos procedimentos decisérios de entidades publicas. As que, eventualmente n3o sejam
automatica e oficiosamente inscritas, tém o direito de solicitar a sua inclusdo no prazo de 15

dias apds notificacdo ao 6rgdo de gestdo do RTRI de que estdo em falta. (cf. artigo 4.°/2 e 3)

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 10/24



CCDR
INIO) IR T IE

b) os parceiros sociais privados, as entidades privadas representadas no Conselho Econdmico

e Social e as entidades privadas de audicdo constitucional ou legalmente obrigatoria. (cf. artigo
13.2/4)

5.5. Objeto do registo

0 RTRI contém obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada entidade a registar:
a) Nome da entidade e identificacio do seu objeto social, quando aplicavel, e as respetivas
moradas profissionais, postal e eletrdnica, telefone e correio eletrénico profissionais, bem
como sitio na Internet, quando exista;
b) Enumeracéo dos clientes, dos interesses representados e dos setores de atividade em que
ocorre a representacao de interesses quando esta seja realizada em nome de terceiros;
c) Nome dos titulares dos érgdos sociais e indicagdo do capital social;
d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses, quando exista;
e) ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de representagcdo de
interesses;
f) Enumeracao dos subsidios ou apoios financeiros recebidos de institui¢cdes da Unido Europeia
ou de entidades publicas nacionais ou estrangeiras no mais recente exercicio financeiro

encerrado, a data do registo ou da sua atualizagdo.
(cf. artigo 5.°/1)

5.6. Cancelamento da inscricao

A inscri¢do no RTRI é cancelada:
a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento, desde que deixem de exercer a
atividade;
b) Em consequéncia da violagdo dos deveres enunciados na presente lei, nos casos nela

previstos.
(cf. artigo 5.°/3)

5.7. Dever de atualizacdo do registo

As entidades registadas devem manter os dados constantes do RTRI atualizados, solicitando a
introducdo da informacao relativa a alteragoes aos elementos que correspondam a informacao

obrigatoria (cf. artigo 5.°/1), no prazo de 30 dias a contar dos factos que determinem a sua
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atualizagao; designadamente a identificagdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade

de representacao de interesses,
(cf. artigo 5.°/4)

Os representantes de interesses legitimos sdo responsaveis pela veracidade e atualizagdo do
conteudo do RTRI, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento prestada pelos servigos do

6rgdo de gestdo do RTRI.
(cf. artigo 5.°/5)

5.8. Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo, da lei ou de outra regulamentacao
especifica, as entidades registadas tém direito a:
a) Contactar as entidades publicas para efeitos da realizacdo da atividade de representacgao
legitima de interesses, nos termos da presente lei e da demais regulamentacao setorial e
institucional aplicavel,
b) Aceder aos edificios publicos na prossecucdo das suas atividades, nos termos dos
regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas, em condi¢des de estrita igualdade
com os demais cidadaos e entidades, ndo podendo invocar outra qualidade, designadamente a
de antigo titular de cargo publico, para aceder aqueles espagos quando se encontrem a
desenvolver atividade de representacao de interesses. Este direito ndo dispensa o
cumprimento das regras de acesso e circulacdo em edificios publicos, ndo podendo, em
circunstancia alguma ser criados regimes privilegiados de acesso a entidades que realizem
atividades de representagao de interesses. (cf. artigo 6.°/2)
c) Ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou
regulamentar;
d) Solicitar a atualizacdo dos dados constantes do RTRI;
e) Apresentar queixas sobre o funcionamento do RTRI ou sobre o comportamento de outras

entidades sujeitas ao registo.
(cf. artigo 6.°/1)

Fica expressamente salvaguardado que o disposto na Lei n.° 5-A/2026 ndo confere qualquer
tratamento privilegiado ou diferenciado no acesso a contactos com decisores publicos, visando

apenas assegurar o registo e a transparéncia dos contactos realizados. (cf. artigo 6./3)
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5.9. Deveres das entidades registadas

Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e de regulamentacao

especifica, recaem sobre as entidades registadas os seguintes deveres gerais:
a) Cumprir as obrigacbes declarativas previstas na presente lei, ou ato regulamentar
complementar, aceitando o caracter publico dos elementos constantes das suas declaracdes
relativos a sua atividade;
b) Garantir que as informagdes prestadas para inclusdo no RTRI estdo corretas, devendo
cooperar no ambito de pedidos administrativos de informacées complementares e de
atualizagdes;
c) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informacao prestada junto do RTRI;
d) Remeter ao RTRI eventuais cédigos de conduta, profissionais ou setoriais, a que estejam
vinculadas;
e) Identificar-se, com mencdo do seu nimero de inscricdo no RTRI, perante os titulares dos
orgdos aos quais se dirigem, de forma que seja clara e inequivoca a natureza do contacto
estabelecido e qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;
f) Respeitar as regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirijam,
nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificagdo propria
para a circulagao;
g) Abster-se de obter informag6es ou documentos preparatorios de decisdes sem ser através
dos canais proprios de acesso a informagao publica;
h) Abster-se de infringir e de incitar as entidades publicas, os titulares dos seus 6rgdos e os
seu funciondrios, a infringir as regras constantes na presente lei e nas demais normas de
conduta que lhes sejam aplicaveis;
i) Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a todas as
forcas politicas representadas em sede parlamentar a informacgao e documentos transmitidos
no quadro da sua atividade de representacao de interesses;
j) Garantir que a informacgdo e documentos entregues aos titulares de drgios das entidades
publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a intencdo de manipular ou

induzir em erro os decisores publicos.
(cf. artigo 7.°/1)

Sobre as entidades que se dedicam profissionalmente a atividade de representagdo de

interesses de terceiros acresce o dever especial de manter registo de todas as relagdes
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contratuais por si desenvolvidas nesse ambito, podendo o acesso ao mesmo ser solicitado pela

entidade publica junto da qual pretendem realizar um contacto.
(cf. artigo 7.°/2)

Os representantes de interesses legitimos encontram-se ainda sujeitos aos deveres especiais
de conduta previstos no artigo do Cdodigo de Conduta aprovado em Anexo a Lei n.° 5-A/2026

(sobre o qual nos debrugaremos mais adiante).

5.10. Organica do RTRI e sua implementacgdo

A gestdo do RTRI - incluindo o exercicio das competéncias previstas na Lei n.° 5-A/2026,
nomeadamente em matéria de inscri¢do, cancelamento de inscri¢do e aplicacdo de sangbes -,
é assegurada por orgdo de gestdo a definir pela Assembleia da Republica, em diploma préprio,
que estabelece as demais normas necessarias ao funcionamento do RTRI e ao seu
acompanhamento, sendo, para tal, fixado o prazo de seis meses apds a publicacio da Lei n.° 5-

A/2026 (ou seja, até 28 de julho do corrente ano).
(cf. artigo 14.°)

A Assembleia da Republica pode iniciar as diligéncias necessarias a criacdo do RTRI desde a

publicacdo da Lei n.® 5-A/2026. (cf. artigo 18.2/1)

Enquanto nao for aprovado o diploma que implemente o RTRI, a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, assegura o
acompanhamento e orientagcdo da implementacdo da plataforma eletrdonica para registo, com

auscultacao dos interessados. (ct. artigo 18.°/2)

A Assembleia da Republica publica um aviso, no Diario da Republica, com a data de inicio de

funcionamento do RTRI. (cf. artigo 18.°/3)

5.11. Regime transitorio

Até a entrada em funcionamento do RTRI, as entidades publicas abrangidas asseguram o registo

e publicitagdo das audiéncias por si concedidas.
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As entidades referidas no artigo 3.°, que se dedicam profissionalmente a representacdo de
interesses legitimos de terceiros a data de entrada em vigor da presente lei, devem registar-se

junto do RTRI no prazo de 60 dias apds o inicio do seu funcionamento.

(cf. artigo 19.°)

6. Audiéncias

6.1. Obrigatoriedade de inscricao no RTRI

As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do RTRI antes de lhes ser
concedida uma audiéncia por entidades publicas ou de participarem em audi¢cbes por estas

promovidas.
(cf. artigo 8.°/1)

Como tal, as entidades publicas ndo lhes podem conceder quaisquer audiéncias, nem permitir

a sua participacdo em audigGes.

N3o estdo abrangidas as audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no Cddigo do
Procedimento Administrativo, no Cddigo dos Contratos Publicos e demais legislagdo
administrativa, em relacdo a procedimentos em que as entidades sejam interessadas ou

contrainteressadas.
(cf. artigo 8.°/2)

6.2. Registo de agenda publica

As entidades publicas divulgam, através da respetiva pagina eletrénica na Internet, com
periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si realizadas com as entidades constantes
do RTRI, nos termos a definir em ato proprio de cada entidade, devendo indicar obrigatoriamente
a data e objeto das mesmas, nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam,

nos casos em que a representagdo seja assegurada por terceiros.
(cf. artigo 8.°/3)

Para salvaguarda da reserva devida aos casos sensiveis em que esteja em causa a protegdo de

direitos constitucionalmente previstos, a protecao de pessoas singulares e seus dados pessoais
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ou a aplicacao de regimes de sigilo ou confidencialidade previstos na lei, a divulgacdo dos
contactos e audiéncias pode ficar reservada:
a) Até a conclusdo do procedimento; ou

b) Enquanto durar o dever de sigilo, de confidencialidade ou de protecdo aplicavel ao caso.
(cf. artigo 8.°/6)

6.3. Identificacdo na documentacdo dos procedimentos decisoérios

As atuacgdes e os elementos remetidos pelas entidades sujeitas a registo, feitas ao abrigo da Lei
n.° 5-A/2026, devem ser identificadas na documentacdo instrutéria dos procedimentos

decisérios em causa, sem prejuizo do disposto na regulamentacgdo especifica de cada entidade.
(cf. artigo 8.°/5)

7. Consultas publicas

As entidades publicas ficam obrigadas a disponibilizar, no respetivo sitio na Internet, uma pagina
com todas as consultas publicas em curso, referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares ou a politicas publicas.

(cf. artigo 9.°)

Desta forma, pretende-se reforcar a transparéncia e o acesso a participacdo de todos os
interessados nas consultas publicas realizadas com caracter obrigatério nos termos da lei,
impondo a criacdo por cada entidade de um repositorio para este mbito, uniformizando o local

em que tal deve ser concretizado.

8. Mecanismo de pegada legislativa

As entidades publicas de ambito autarquico devem, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, criar mecanismos especificos de pegada legislativa, que assegurem:
i. 0 registo de todas as interacdes ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase
preparatoria das politicas publicas e de atos regulamentares;
ii. a sua divulgacdo publica na documentacdo relativa ao acompanhamento desse mesmo

processo.
(cf. artigo 10.°/2)
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9. Violacao de deveres

9.1 Sangdes aplicaveis

A violagdo dos deveres previstos na Lei n.° 5-A/2026 pode determinar, apds procedimento
instrutorio com garantias de defesa conduzido pelo 6rgdo de gestdo do RTRI, a aplicag3o de uma
ou varias das seguintes sanc¢des (sem prejuizo da comunicacdo as entidades competentes, para
efeitos de outras sangdes aplicaveis ao caso):
a) A suspensao, total ou parcial, de uma entidade do registo ou da possibilidade de estabelecer
contactos institucionais com uma ou mais entidades, por um periodo de até 2 anos. Esta sancdo
ndo é aplicavel as entidades cuja inscricdo no RTRI seja automatica e oficiosa.
b) A determinacao de limitagées de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em sua
representacao e violado esses deveres, por um periodo de até 2 anos.
c) A exclusdo de participacdo em procedimentos de consulta publica, por um periodo de até 2

anos.

(cf. artigo 11.°/1)

9.2 Decisoes

As decisdes, proferidas pelo 6rgdo de gestdo do RTRI, que apliquem sancgdes por violagdo da Lei
n.° 5-A/2026 sdo publicadas no portal da Assembleia da Republica na Internet e no portal de
cada entidade publica a que digam respeito, e sdo impugnaveis junto dos tribunais

administrativos, nos termos gerais. (cf. artigo 11.°/2 e 3)

9.3. Direito de queixa

Todos os cidaddos ou entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades publicas
sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de entidades sujeitas ao registo,
sendo-lhes obrigatoriamente disponibilizados canais de denuncia para o efeito e mecanismos

que permitam o acompanhamento do estado atual da queixa.
(cf. artigo 11.°/5)
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9.4. Comunicagdo ao Ministério Publico

S3o objeto de comunicacdo ao Ministério Publico (independentemente da aplicacdo de sancdes
pelo 6rgdo de gestdo do RTRI):
i. 0 exercicio da atividade de representacdo legitima de interesses sem prévio registo junto do
RTRI;

ii. a prestacao de informacgoes falsas.
(cf. artigo 11.°/6)

10. Incompatibilidades e impedimentos

10.1. Impedimento durante um determinado periodo apds a cessacdo de fungdes

Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (ver Lei n.° 52/2019, de 31 de julho) bem
como os funciondrios e membros dos respetivos gabinetes, ndo podem exercer atividades de
representacdo de interesses junto da pessoa coletiva ou orgdo de que foram titulares ou em
que tenham exercido fungdes, durante um periodo de trés anos contados desde a cessacao do

exercicio dessas fungdes.
(cf. artigo 12.°/1)

Este impedimento abrange, também, os trabalhadores em fungdes publicas das cdmaras
municipais e das juntas de freguesias, enquanto 6rgdos executivos das autarquias locais, uma

vez que o n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 5-A/2026 refere expressamente «funcionarios».

10.2. Incompatibilidades

A atividade de representacdo legitima de interesses quando realizada em nome de terceiros é
incompativel com:
a) 0 exercicio de fungdes como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico ou alto cargo
publico (ver Lei n.® 52/2019);
b) O exercicio de funcdes em entidade administrativa independente ou entidade reguladora;
c) 0 exercicio de fungdes nos gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos. No caso da administragdo local, com o exercicio de fungdes nos gabinetes de

apoio a presidéncia e a vereacdo das cAmaras municipais.
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(cf. artigo 12.°/2)

10.3. Dever de prevencao de conflito de interesses

As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediac3o na representacdo de
interesses devem adotar medidas adequadas a prevengdo de conflitos de interesses,
nomeadamente evitando a representacdo simultdnea ou sucessiva de entidades quando a
mesma possa comprometer a sua independéncia, imparcialidade e objetividade ou distorcer ou

manipular a informag3o fornecida as entidades publicas.
(cf. artigo 12.°/3)

11. Divulgacdo e avaliacdo do sistema de transparéncia

11.1. Dever de divulgacao

As entidades publicas da administragdo local promovem a divulgacdo das medidas constantes

da Lei n.° 5-A/2026 junto dos representantes de interesses legitimos e da sociedade civil.
(cf. artigo 16.°/1)

11.2. Relatorio de execugdo por cada entidade

As entidades publicas elaboram, anualmente, um relatério contendo uma anélise qualitativa e
quantitativa da execucdo do seu registo de agenda publica (cf. artigo 8.°/3), e as dificuldades

encontradas na sua implementacdo, o qual é publicado na respetiva pagina na Internet.
(cf. artigo 16.°/3)

11.3. Realizagao de consultas regulares para melhoria do funcionamento dos registos

As entidades publicas referidas no artigo 3.° devem ainda realizar consultas regulares com os
representantes de interesses legitimos, as associag6es profissionais, as instituicdes do ensino
superior e outras entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos registos, tendo
em vista um aumento gradual da exigéncia do sistema de transparéncia na representagdo de

interesses.
(cf. artigo 16.°/4)
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11.4. Relatério de execugdo global pela Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica publica anualmente, no respetivo portal na Internet, um relatério
contendo uma analise qualitativa e quantitativa do funcionamento do RTRI, incluindo o numero
de entidades registadas, os acessos, as atualizagdes, os processos por violagcao de deveres, as
sancoes aplicadas e as dificuldades encontradas na sua aplicacdo e na implementagcdo do

Codigo de Conduta.
(cf. artigo 16.°/2)

11.5. Revisao da lei

Decorridos trés anos sobre a entrada em vigor da Lei n.° 5-A/2026 e atendendo ao conteudo de
todos os relatorios de execugdo, a Assembleia da Republica promove a elaboracdo de um

relatorio de avaliacdo do impacto sucessivo deste regime juridico, com vista a sua revis3o.
(cf. artigo 20.°)

12. Codigo de Conduta

Em Anexo a Lei n.° 5-A/2026 é aprovado o Codigo de conduta para as relacdes entre

representantes de interesses legitimos e entidades publicas.

(cf. artigo 15.°)

12.1. Obrigatoriedade de adesdo ao Codigo de Conduta

Conforme se encontra expressamente previsto na Lei n.° 5-A/2026, as entidades publicas
abrangidas e os representantes de interesses legitimos registados no RTRI aderem ao Caédigo

de Conduta aprovado em anexo aquele diploma e do qual faz parte integrante.

(cf. artigo 15.°/1)

No caso dos 6rgaos autarquicos e demais entidades da administragdo local, enquanto entidades
publicas abrangidas pela Lei n.° 5-A/2026, e sem prejuizo da possibilidade de atualizarem os
seus codigos de conduta proprios para adotar disposi¢des especificas sobre a representacdo
de interesses, consideramos que, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 15.°, torna-se necessario
que procedam a adogio do Cédigo de Conduta aprovado em anexo a Lei n.° 5-A/2026, através

de deliberagdo propria para o efeito, tomada apds a entrada em vigor deste regime juridico.
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12.2. Possibilidade de adocdo de disposicoes especificas nos codigos de conduta

proprios

Esta prevista a possibilidade de as entidades publicas abrangidas procederem a densificagio
do regime da Lei n.° 5-A/2026 no ambito dos codigos de conduta de emissdo obrigatoria dessas
entidades, designadamente através da adoc¢do de disposicdes especificas relativas a matéria da
representacdo de interesses que concretizem obrigagées dos representantes de interesses
legitimos e dos meios de acompanhamento da pegada legislativa, nomeadamente no que
respeita ao tratamento a dar em matéria de ofertas e hospitalidade.

(cf. artigo 15.°/2)

12.3. Obrigacao de publicitacao pelos representantes de interesses

Os representantes de interesses legitimos registados no RTRI encontram-se obrigados a
publicitar, nas respetivas paginas na Internet, os cédigos de conduta que tenham elaborado ou

aos quais tenham aderido.
(cf. artigo 15.°/3)

12.4. Cédigo de conduta para as relagdes entre representantes de interesses legitimos

e entidades publicas

12.4.1. Quadro de relacionamento institucional

l. Os representantes de interesses legitimos reconhecem:
i. a importancia de se relacionarem com entidades publicas de forma
a) transparente,
b) correta e
c) rigorosa,
e

ii. o papel fundamental desempenhado por um sistema de registo publico.

Il. As entidades publicas reconhecem:
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i. a importancia dos representantes de interesses legitimos para a formacdo de decisdes e
politicas publicas informadas,

ii. procurando interagir de forma transparente com os representantes inscritos no RTRI.

(cf. artigo 1.° do Cédigo de Conduta)

12.4.2. Incentivo ao registo

As entidades publicas incentivam o registo dos representantes de interesses legitimos no RTRI,
particularmente quando verificarem que um representante de interesses legitimos que consigo

queira interagir ndo se encontra registado no RTRI.

(cf. artigo 2.° do Cédigo de Conduta)

N3o é concretizado como deve ser executado este dever das entidades publicas, pelo que, em
nossa opinido, sugere-se que sejam implementadas metodologias uniformizadas, dentro de
cada orgdo ou servico da administracdo local, no sentido de, em cada entidade, estar sempre
assegurado que, quando alguém tiver interagido com a instituicdo publica com vista a
representacdo de interesses sem estar inscrito no RTRI, essa pessoa é notificada de deve

registar-se, em cumprimento do estabelecido na Lei n.° 5-A/2026.

12.4.3. Deveres de identificacao

Os representantes de interesses legitimos comprometem-se a identificar-se sempre como tal
em todos os contactos e correspondéncia trocada com as entidades publicas:
i. Indicando essa qualidade,
ii. Com mencdo do numero de inscri¢do no RTRI e
iii. declaragdo expressa de adesdo a estas normas de conduta.
iv. Devem, igualmente,
a) declarar com rigor os representados e interesses que representam em cada situagdo
concreta, e

b) esclarecer de forma inequivoca os objetivos que pretendem alcancar com a sua atuagao.

(cf. artigo 3.° do Cddigo de Conduta)
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12.4.4. Responsaveis pela representacgdo de interesses

Sobre as empresas e outras institui¢des, que se dediquem a atividade de representacao legitima
de interesses, recai o dever de indicar publicamente um responsavel pela area de relagdes
institucionais publicas.

(cf. artigo 4.° do Cédigo de Conduta)

12.4.5. Deveres de conduta dos representantes de interesses legitimos

Nas suas relagbes com as entidades publicas, os representantes de interesses legitimos:
a) Ndo devem obter nem tentar obter informagdes ou decisGes, recorrendo a pressdes
indevidas ou comportamentos inadequados;
b) N3o devem alegar qualquer relagdo formal com as entidades publicas nas suas relagdes
com terceiros, nem criar expectativas infundadas quanto ao efeito da sua inscricdo no RTRI,
de forma que engane terceiros;
c) N3o devem vender a terceiros copias de documentos que tenham obtido junto das entidades
publicas;
d) N3o devem incitar os membros das entidades publicas, os seus trabalhadores,
colaboradores ou agentes a infringir as regras e normas que lhes sdo aplicaveis;
e) Caso empreguem antigos membros, trabalhadores, colaboradores ou agentes das entidades
publicas, devem respeitar a obrigagdo que incumbe a essas pessoas de cumprir as regras e
os requisitos de confidencialidade que lhes sdo aplicaveis;
f) Devem informar aqueles que representam das suas obrigagdes para com as entidades
publicas com quem interagem;

g) Devem garantir a veracidade da informacdo que disponibilizam as entidades publicas.
(cf. artigo 5.°/1 do Cédigo de Conduta)

Os representantes de interesses legitimos devem, ainda:
i. aderir a outros codigos de conduta que se apliquem a sua atividade, e
ii. desenvolver concertadamente regras de conduta e regras deontoldgicas, tendo em conta a

especificidade da regulamentacao portuguesa.
(cf. artigo 5.°/2 do Cédigo de Conduta)
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13. Entrada em vigor

0 regime da transparéncia da representacdo legitima de interesses junto de entidades publicas
instituido pela Lei n.° 5-A/2026 entra em vigor no dia 28/07/2026 (180 dias apds a sua
publicacgdo).
(cf. artigo 21.°)
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