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| - Instalacao da assembleia de freguesia e constituicio da junta de

freguesia

A matéria respeitante a constituicdo e composicdo dos drgdos da freguesia, bem como a relativa
a instalacdo da assembleia de freguesia, a sua primeira reunido e a elei¢do dos vogais da junta
de freguesia e da mesa da assembleia de freguesia encontra-se regulada na Lei n.° 169/99, de
18 de setembro’, regendo-se pelo consignado nos artigos 4.° a 10.° e 23.° a 25.°2 deste diploma,

conjugados com o artigo 225.° da Lei Organica n.° 1/2001 de 14 de agosto®.

1. Composicao da assembleia de freguesia

A assembleia de freguesia é o 6rgdo deliberativo da freguesia, sendo eleita por sufragio
universal, direto e secreto dos cidaddos recenseados na area da freguesia, segundo o sistema

de representacgao proporcional.*

Em termos de composicdo, o 6rgao deliberativo da freguesia é constituido:
- Por 19 membros quando o numero de eleitores for superior a 20 000;

- Por 13 membros quando for igual ou inferior a 20 000 e superior a 5000;
- Por 9 membros quando for igual ou inferior a 5000 e superior a 1000 e

- Por 7 membros quando for igual ou inferior a 1000.°

"Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que regula a constituicdo, composicdo e organizacio dos 6rgaos das autarquias
locais, na sua atual redagao.

2 Normativos que ndo foram revogados pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

3 Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais, na sua
atual redagéo.

4 Cf. artigo 4.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

5Vd. n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 169/99.
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Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, acresce mais um membro por cada 10 000
eleitores para além daquele nimero, mas se o resultado for par, o nimero de membros obtido

é aumentado de mais um.®

Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, a assembleia de freguesia é substituida pelo
plendrio dos cidaddos eleitores’/® que se rege, com as necessarias adaptacdes, pelas regras
estabelecidas para a assembleia de freguesia e respetiva mesa’ e que nao pode deliberar
validamente sem que estejam presentes, pelo menos, 10% dos cidadaos eleitores recenseados

na freguesia.”

2. Composicao da junta de freguesia

A junta de freguesia é o orgdo executivo da freguesia, sendo constituida por um presidente e

por vogais, dois dos quais exercerdo as fungdes de secretario e de tesoureiro.”
Em relagdo a composicdo deste drgao:

- Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente de junta é o cidaddo que encabecar a
lista mais votada na elei¢do para a assembleia de freguesia e, nas restantes, é o cidad&o eleito

pelo plenario de cidaddos eleitores recenseados na freguesia';

- Os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenario de cidad3os eleitores, de

entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, sendo que:
a) Nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;

b) Nas freguesias com mais de 5000 e menos de 20 000 eleitores ha quatro vogais;

¢Vd. n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 169/99.

7Cf. n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.° 169/99.

8 A Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) publicou “Orientacées sobre a eleicio da junta de freguesia por plendrio de
cidadios eleitores’, acessiveis em https://www.cne.pt/news/al-2021-orientacoes-para-eleicao-da-junta-de-
freguesia-por-plenario-de-cidadaos-eleitores_7132 .

9 Vd. artigo 22° da Lei n° 169/99.

10 Cf. n°. 2 do artigo 21.° da Lei n.° 169/99.

" Cf. n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 169/99.

2 Cf. n.° 1 do artigo 24.° da Lei n.® 169/99.
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c) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitores ha seis vogais.”

3. Instalacao da assembleia de freguesia e constituicdo da junta de freguesia

3.1. Responsavel pela instalacdo da assembleia de freguesia

A instalacdo do orgdo deliberativo da freguesia é da responsabilidade do presidente da
assembleia de freguesia cessante™ (ou do presidente da comissdo administrativa cessante, no
caso de instalacdo apods eleicdes intercalares™) ou, na falta ou impedimento daqueles, do

cidadao melhor posicionado na lista vencedora para a assembleia de freguesia.”
A instalacdo da assembleia de freguesia ocorre numa sessao publica.

3.2. Convocatoéria para o ato de instalagdo

Compete ao responsavel pela instalacdo da assembleia de freguesia convocar’, para esse ato,
os candidatos eleitos. Deve ainda convocar os suplentes de todos os partidos, ou grupos de

cidad3os até ao nimero de vogais que compdem a junta'™.

B Cf. n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99.

14 Cf. n.° 1do artigo 8.° da Lei n.® 169/99 e parte inicial do n.° 2 do artigo 225.° da Lei Organica 1/2001 de 14 de agosto.

5 Cf. n.° 1do artigo 8.° da Lei n.° 169/99.

% Vd. n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99 e parte inicial do n.° 2 do artigo 225.° da Lei Organica 1/2001 de 14 de agosto.
Realga-se que o n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99 determina que é competente para a instalagido da assembleia de
freguesia o presidente da assembleia de freguesia cessante ou o presidente da comissdo administrativa cessante,
conforme os casos, acrescentando que s6 no caso de estes faltarem ou estarem impedidos, é que essa competéncia
é exercida pelo cidaddo melhor posicionado na lista vencedora.

Por seu turno, o artigo 225.° da Lei Organica n.° 1/2001 - sob a epigrafe “nstalacdo dos drgdos eleitos” - estabelece
que a competéncia para a convocagdo dos candidatos eleitos e para a instalagcdo da assembleia de freguesia é, "nos
termos da lel’, do presidente do 6rgdo deliberativo cessante ou do cidaddo melhor posicionado na lista vencedora.
Ora, estes servicos de apoio juridico as autarquias locais da CCDR NORTE defendem que a expressdo "nos termos da
le/’ remete precisamente para o consignado no n.° 1 do artigo 8.°e também para o artigo 7.° da Lei n.° 169/99, o que
significa que o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora s6 detém essa competéncia na falta ou impedimento
do presidente da assembleia de freguesia cessante ou do presidente da comissdo administrativa cessante, no caso
de instalacdo apds elei¢des intercalares [conforme, alids, refere a Comissdo Nacional de Elei¢es (CNE), em anotacdo
a esta norma, na “Lej Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais”- Edicio anotada e comentada por Jorge Miguéis,
Carla Luis, Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas e Ilda Rodrigues, INCM/CNE, julho de 2014, disponivel em
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis_leoal_anotada_2014.pdf ].

Neste sentido, parece-nos que também milita o facto de os artigos 7.° e 8.° da Lei n.° 169/99 ndo terem sido revogados
pela alinea d) do n.° 1do artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

7Vd. artigo 7.° da Lei n.° 169/99.

'8 Neste sentido, vd. Nota Informativa n°® 13/2013, publicada na pagina institucional desta CCDR, em https://www.ccdr-

n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/ni13_2013.pdf.
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A convocacgdo da sessdo de instalacdo do orgdo deliberativo é feita nos 5 dias"/?° posteriores

ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais.
Quando ndo for efetuada no prazo referido anteriormente, é ao cidaddo melhor posicionado na
lista vencedora das eleicdes para assembleia de freguesia que incumbe efetuar essa

convocacao, nos 5 dias imediatamente seguintes? ao esgotamento do prazo referido.?

Tal convocacdo é realizada por meio de edital e por carta registada com aviso de rececdo ou por

protocolo.

3.3. Momento em que ocorre o ato de instalacao da assembleia de freguesia

A sessdo de instalacdo propriamente dita tem de se realizar até ao 20.° dia® posterior ao

apuramento definitivo dos resultados eleitorais.?

3.4. Procedimentos a adotar no ato de instalacao
Quem for competente para proceder a instalagdo da assembleia de freguesia:
i) Verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos?® /% e

ii) Designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do ato, que é

assinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e por quem o redigiu.?’

¥ Contados de forma continua (vd. n.° 1 do artigo 229.° da Lei Organica n.° 1/2001).

20 Cf. n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 169/99 e parte final do n.° 1 do artigo 225.° da Lei Orgéanica 1/2001.

2 |sto é, a convocagdo deve ser efetuada “entre os 6.° e 10.° dias apds o apuramento definitivo dos resultados
eleitorais” Neste sentido, mas a propoésito da instalagdo da assembleia municipal, vd. Mateus Manuel Arezes Neiva,
in “O Municipio na Lei Autarquica: Organizagdo e Funcionamento”, Dissertacio de Mestrado em Direito das Autarquias
Locais, sob a orientacdo do Professor Doutor Anténio Candido Macedo de Oliveira, Universidade do Minho, julho de
2012, pag. 22, acessivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/22885.

22 Conforme decorre do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 169/99.

23 Este prazo é contado de forma continua (vd. n.° 1 do artigo 229.° da Lei Organica 1/2001).

24 Cf. parte final do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99 e parte inicial do n.° 2 do artigo 225.° da Lei Organica 1/2001.

%5 Cf. parte inicial do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99 e parte final do n.° 2 do artigo 225.° da Lei Organica 1/2001.

% Sobre os procedimentos a adotar na instalacdo da assembleia de freguesia, caso existam manifestaces de
renuncia por parte de candidatos eleitos que ndo pretendam tomar posse, vd. o ponto 4 do texto relativo a “/nstalagcio
da assembleia municipal e da cdmara municipal’, bem como a pergunta frequente n.° 12.

21 Cf. 22 parte do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99.
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A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, tenham faltado ao
ato de instalacdo é feita na primeira reunido do 6rgdo a que comparecam, pelo respetivo

presidente.?®

Embora a Lei ndo preveja esse formalismo, temos conhecimento que é pratica comum que, no
ato de investidura como titulares do mandato autarquico, os eleitos locais formulem uma
declaracdo de compromisso de honra com (aproximadamente) este teor: “£u, abaixo assinado,
afirmo solenemente pela minha honra que cumprirei com lealdade as fungdes que me sdo

confiadas.””

Com a assinatura da ata de instalacdo da assembleia de freguesia, termina o ato de instalacgao,

iniciando-se de seguida a primeira reunido de funcionamento deste 6rgdo deliberativo.

3.5. Primeira reuniao da assembleia de freguesia

Até a eleicdo do presidente da assembleia, é ao cidadao que tiver encabecado a lista mais votada
(ou, na sua falta, ao cidadao sucessivamente melhor posicionado nessa mesma lista) que

compete presidir a primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia.®®

Essa reunido efetua-se imediatamente a seguir ao ato de instalagao. Da respetiva ordem do dia

devem constar os seguintes pontos:

i) Eleicdo dos vogais da junta de freguesia;

ii) Eleicdo da mesa da assembleia de freguesia.”

8 Vd. n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.® 169/99.

2 Esta era a redacdo do n.° 4 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 427/89, de 7 de dezembro, para efeitos da declaragdo de
aceitacdo da nomeacgdo por parte dos funcionarios publicos.

30 Cf. n.° 1do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

3 Resulta do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 169/99 que é da competéncia da assembleia
de freguesia eleger, por voto secreto, os vogais da junta de freguesia e o presidente e os secretarios da mesa do
érgdo deliberativo.

Vd. ainda n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 9/42



CCDR
INII@YPE S

3.5.1. Eleicao dos vogais da junta de freguesia

A primeira reunido da assembleia de freguesia inicia-se com a eleicao, de entre os seus

membros, dos vogais que vao integrar a junta de freguesia.*

Efetua-se mediante apresentacdo de proposta, pelo cidadao que tiver encabecgado a lista mais

votada (futuro presidente da junta de freguesia).®

De facto, é ao cidad3o que tiver encabecado a lista mais votada (futuro presidente da junta de
freguesia) e apenas a ele que compete apresentar uma proposta da qual constem os nhomes dos
vogais que serdo eleitos, de entre os membros da assembleia de freguesia, por escrutinio

secreto®.

SO essa proposta é que é votada pela assembleia, através da formulacdo de votos a favor,
brancos ou nulos®, tendo o cidadao melhor posicionado na lista vencedora das eleigcoes direito

a votar.

32 Cf. 22 parte do n.° 1do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

3 Cf. n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99.

3 Cf. n.° 1do artigo 9.°da Lei n.° 169/99.

Como refere Maia José Castanheira Neves em parecer publicado na pégina institucional da Comiss&o de Coordenagio
e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. (CCDR Centro) - acessivel em https://www.ccdrc.pt/pt/34046/ )-, a
expressdo “/vjotagdo nominal significa a forma de votagdo em que cada membro revela o seu sentido de voto’.

Ja a votacdo “por escrutinio secreto” - que aqui estd em causa - é exigida “guando as deliberacées envolvam a
apreciagdo de comportamentos ou das qualidades de qualquer pessoa”, tal como sucede nas “votacdes de eleicdes,
visto que indirectamente com uma eleicdo se estd a apreciar as qualidades de quem se pretende eleger e a apreciar
comportamentos.”

A Autora que seguimos de perto acrescenta que “[e] ste entendimento, guanto as eleigcées, esta, alias, de acordo com
o principio geral do direito eleitoral consagrado no n° 1 do art. 113° da Constituicdo da Republica Portuguesa que
estipula que “0 sufragio directo, secreto, e periddico constitui a regra geral de designagdo dos titulares dos drgios
electivos da soberania, das regiées auténomas e do poder local”.

35 A votacdo pode ter lugar através de boletim de voto do qual constem os nomes das pessoas propostas, sendo
considerados da seguinte forma:

- votos “sim” ou votos a favor sdo aqueles em que os membros do 6rgdo colocam uma cruz nas quadriculas em
branco que estdo junto aos nomes das pessoas identificadas;

- votos brancos sdo os que ndo contém qualquer sinal em qualquer quadricula;

- votos nulos s&o aqueles em que ha dividas quanto a manifestacdo da vontade do eleitor ou porque nele tenha sido
feito algum corte, desenho ou rasura ou nele tenha sido escrita qualquer palavra, etc .

Neste sentido vd. parecer disponivel na péagina institucional da CCDR NORTE, em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/freguesia_vogais.pdf, que seguiremos de perto,

atualizando-o.
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Esta deliberagdo® é tomada a pluralidade de votos, ndo contando para o efeito a abstencao.

Imediatamente apds a eleicdo de todos os vogais, procede-se a substituicdo dos membros da

assembleia que irdo integrar a junta, incluindo o presidente de junta.*’

Seguidamente, verifica-se a identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.®®

3.5.2. Eleicao da mesa da assembleia de freguesia

Embora tenha deixado de ser membro efetivo da assembleia de freguesia, o presidente da junta

continua a presidir a reunido até a eleicdo da mesa, mas ja ndo tem direito a voto.
A mesa é eleita pelo periodo do mandato, por escrutinio secreto®.

A mesa da assembleia de freguesia é constituida pelo presidente, pelo 1.° secretario e pelo 2.°

secretario®%/4,

0 presidente da mesa é o presidente da assembleia de freguesia, que é substituido, nas suas

faltas e impedimentos, pelo 1.° secretario e este pelo 2.° secretario.

Apos a eleicdo da mesa, o presidente da assembleia de freguesia pode “dirigir os trabalhos’ e

encerrar a reuniao.

3% De acordo com o ponto | do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 20/11/2014, relativo ao processo
0923/14 - que pode ser consultado em
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/0/3aa07b555249386080257d9e00558c08?0penDocument&ExpandSection=1 - o
“conceito de «eleicdo» cabe dentro do conceito de «deliberacdo» na medida em que esta € uma deciso conjunta dos
membros do drgdo onde a mesma € feita, isto €, € uma escolha entre as diversas propostas que lhe sdo colocadas e
de que uma eleicdo mais ndo € do que uma escolha entre as diversas pessoas que se propéem ao exercicio de um
cargo.”

37 Vd. parte inicial do n.° 5 do artigo 9.° da Lei n.® 169/99.

% Vd. parte final do n.° 5 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

% Cf. n.° 1do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

“0Vd. n.1do artigo 10.° da Lei n.° 169/99.

“ Para mais desenvolvimentos, vd. o estudo o sobre “0 Mandato Autarquicd’ - divulgado no Flash Juridico de junho
de 2021 e acessivel na pagina institucional desta Comissdo de Coordenagcdo Regional em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/Estudo_mandato_aut%C3%AlrquicoDAJ_compilado.pdf - e, em concreto, a parte relativa ao
“caso particular da mesa da assembleia de freguesia e da assembleia municipal’, pag. 35 e 36.

42 Cf. nimeros 3 e 5 do artigo 10.° da Lei n.° 169/99.
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Este 6rgdo “ad hoc” destina-se a “assegurar o correto e harmonico funcionamento™ da
assembleia, mas ndo confere um novo mandato aos que exercerem esse cargo, pois o Unico

mandato que detém continua a ser o de membros do 6rgao deliberativo.

3.5.3. Como se processa a eleicao

0 regimento da assembleia de freguesia pode definir se a eleicdo dos vogais da junta e do

presidente e secretarios da mesa da assembleia é uninominal* ou por meio de listas®.

No entanto, na falta de disposicdo regimental, compete a assembleia de freguesia deliberar

como se processa essa eleicdo, isto é, se é uninominal ou mediante a apresentacdo de listas.*
Se se verificar empate na votacdo, procede-se a nova eleicao, obrigatoriamente uninominal.”’

No caso de o empate persistir nesta elei¢cdo uninominal, é declarado eleito para as funcdes em
causa o cidadao que, de entre os membros empatados, se encontrava melhor posicionado nas
listas que os concorrentes integraram na eleicao para a assembleia de freguesia, preferindo

sucessivamente a mais votada. “®

Enquanto nao for aprovado novo regimento, continua em vigor o anteriormente aprovado.”’

4. Primeira reuniao da junta de freguesia

A primeira reunido do 6rgdo executivo tem lugar nos cinco dias imediatos a sua constitui¢do.>

43 Nas palavras de Maria José Castanheira Neves, em parecer elaborado em 23/02/2004, que se encontrava disponivel
na pagina institucional da CCDR Centro.

4 Aquela em que, de cada vez que é efetuada uma votacao, se identifica um Unico nome para ocupar o cargo de vogal
da junta ou de membro da mesa da assembleia, respetivamente.

45 Em que, por exemplo, ha duas listas sujeitas a escrutinio: uma lista A com alguns nomes e uma lista B com outros
tantos nomes destinados a ocupar os cargos de vogal ou de membro da mesa.

4 Cf. n.° 2do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

4T Cf. n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

48 Cf. n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

4 Cf. n.° 6 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

50 Cf. 17 parte do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 169/99.
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Il - Instalagdo da assembleia municipal e da cdmara municipal

0 ato de instalacdo dos orgdos deliberativo e executivo do municipio® deve ser conjunto e

sucessivo.®

A constituicdo, composicao e instalagao da assembleia municipal regem-se pelo disposto nos
artigos 42.° a 46.° da Lein.° 169/99, incluindo a eleicdo da mesa da assembleia, e quanto a cdmara
municipal seguem o previsto nos artigos 56.° a 61.° da mesma. E ainda aplicavel o estabelecido

no artigo 225.° da LEOAL® relativamente a instalacdo destes 6rgdos autarquicos.

1. Composicao da assembleia municipal
A assembleia municipal é constituida por:

i) membros eleitos, por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidaddos recenseados no

concelho, segundo o sistema de representagao proporcional; e
ii) pelos presidentes de junta de freguesia, que dela fazem parte por ineréncia de fungdes.>

0 numero membros eleitos diretamente que integram a assembleia municipal é sempre
superior ao dos presidentes de junta de freguesia e ndo pode ser inferior ao triplo do nimero

de membros da respetiva cdmara municipal.®

Por isso, 0 nimero total dos elementos que integram a assembleia municipal varia de municipio
para municipio, devendo ficar sempre assegurado que a maioria dos membros da assembleia

municipal foi eleita por sufragio universal.

5' Respetivamente a assembleia municipal e a cdmara municipal.

52 Cf. segunda parte do n.° 1 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99.

53 Lej Eleitoral para os Org3os das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua
redacdo atual.

5% Cf. n.° 1do artigo 42.° da Lei n.° 169/99.

% Cf.n°s 1e 2 do artigo 42.° da Lei n.” 169/99.
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2. Composicdo da camara municipal

A cdmara municipal é eleita pelos cidad3os eleitores recenseados na sua area e é constituida

por um presidente e por vereadores®, um dos quais designado vice-presidente®’.%®
0 presidente da cdmara municipal é o primeiro candidato da lista mais votada.”’

Para além do presidente, a cAmara municipal é composta por:

- 16 vereadores em Lisboa;

- 12 vereadores no Porto;

- 10 vereadores nos municipios com 100000 ou mais eleitores;

- 8 vereadores nos municipios com mais de 50000 e menos de 100000 eleitores;
- 6 vereadores nos municipios com mais de 10000 e até 50000 eleitores;

- 4 vereadores nos municipios com 10000 ou menos eleitores.
3. Do ato de instalacdo dos orgdos do municipio, seu responsavel e da convocatoria
A instalacdo da assembleia municipal e da cdmara municipal tem lugar numa sessdo publica,

realizada de forma conjunta e sucessiva - primeiro a assembleia e imediatamente a seguir a

camara - %, na qual participam os candidatos eleitos para cada um dos 6rgdos.*

5% O presidente da cdmara municipal é coadjuvado pelos vereadores no exercicio das suas fungdes, nos quais pode
delegar ou subdelegar competéncias - cf. artigo 36.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece
o Regime Juridico das Autarquias Locais, na sua redacgdo atual.

57 Ao vice-presidente a quem, para além de outras fung¢des que lhe sejam distribuidas pelo presidente da cdmara
municipal, cabe substitui-lo nas suas faltas e impedimentos - cf. n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 169/99.

58 Cf. n.° 1do artigo 56.° da Lei n.° 169/99.

% Cf. n.° 1do artigo 57.° da Lei n.° 169/99.

0 Cf. n.° 2 do artigo 57.° da Lei n.” 169/99.

¢ Como defende Maria José Castanheira Neves, em “Governo e Administracdo Local”, Coimbra Editora, 2004, a
paginas 67 e 94, sustentando que a instalagdo da assembleia municipal precede a da cAmara municipal.

62 Cf. parte final do n.° 1do artigo 43.° da Lei n.° 169/99.
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0 ato de instalagdo dos 6rgdos do municipio tem como finalidade proceder a verificacdo da
legitimidade e identidade dos eleitos, ficando os mesmos investidos no mandato autarquico

como titulares do respetivo 6rgdo, apds o que é lavrada uma ata, que formaliza a instalag3o.

Ainstalacdo destes 6rgdos autarquicos deve realizar-se até ao 20.° dia posterior ao apuramento

definitivo dos resultados eleitorais, contado em dias seguidos.®/ %

Quem procede a instalagdo dos novos 6rgdos autarquicos do municipio é o presidente da
assembleia municipal cessante - ou o presidente da comissdo administrativa cessante, quando
resulta de elei¢Ges intercalares - ou, na sua falta ou impedimento, de entre os presentes no ato,

o cidaddo melhor posicionado na lista vencedora para a assembleia municipal.t®

0 responsavel pela instalacdo convoca os candidatos eleitos para o ato de instalacdo da
assembleia municipal e da cdmara municipal, nos 5 dias subsequentes ao apuramento definitivo

dos resultados eleitorais.®®

A convocacgdo dos candidatos eleitos para os 6rgdos do municipio é realizada por meio de edital
e por carta registada com aviso de rececdo ou por protocolo, devendo ser realizada de forma a

assegurar o prazo maximo fixado para o efeito pela lei.t’

Se o presidente da assembleia municipal cessante’® ndo fizer a convocacdo para o ato de
instalacdo dos 6rgdos autarquicos do municipio, incumbe ao cidaddo melhor posicionado na lista
vencedora das eleicdes para assembleia municipal efetud-la, nos 5 dias imediatamente

seguintes ao esgotamento do primeiro prazo estabelecido por lei para a convocagao - ou seja,

¢3 Cf. segunda parte do n.° 1 do artigo 44.°, para a assembleia municipal, e segunda parte do n.° 1 do artigo 60.°, para a
cadmara municipal, da Lei n.° 169/99 e parte final do n.° 2 do artigo 225.° da LEOAL.

¢ 0 apuramento definitivo dos resultados eleitorais tem lugar no momento da afixagao do edital com os resultados
do apuramento geral proclamados pelo presidente da Assembleia de Apuramento Geral, apds conclusdo dos
respetivos trabalhos, o que ocorre até ao 4.° dia posterior ao da votacdo.

65 Cf. n.° 1do artigo 44.°, para a assembleia municipal, e n.° 1 do artigo 60.°, para a cdmara municipal, da Lei n.° 169/99
e don.®2 do artigo 225.° da LEOAL.

¢ Cf. disposicdes conjugadas da primeira parte do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.® 169/99 e do n.° 1 do artigo 225.° da
LEOAL.

¢7 Cf. n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99.

%8 Qu o presidente da comissdo administrativa, nas elei¢0es intercalares.
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“entre os 6.° e 10.° dias apos o apuramento definitivo dos resultados eleitorais™ - e proceder a

instalacdo desses 6rgdos.”

4. Procedimentos a adotar no ato de instalacdo dos orgdos do municipio

Em primeiro lugar, o responsavel pela instalagdo dos 6rgdos do municipio verifica se existem
manifestagdes de rentincia por candidatos eleitos que n3o pretendem tomar posse. Se um eleito
local renunciar antes de tomar posse, deve ser substituido, para efeitos do ato de instalag3o,
pelo elemento que estiver a seguir na lista, ou pelo elemento segquinte da lista indicado pelo

mesmo partido, tratando-se de coligagades.

De seguida, quem proceder a instalacdo da assembleia municipal e da cdmara municipal:
i) Verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos; e

ii) Designa, de entre os presentes, quem redige o documento comprovativo do ato.”

A ata que formaliza a instalacdo de cada um dos 6rgdos do municipio é sempre assinada, pelo
menos, por quem procedeu a instalacdo e por quem o redigiu, sem prejuizo de poder ser

assinada por cada um dos eleitos investidos nos novos mandatos autarquicos.”

Apesar de na lei nada se referir em especifico sobre a necessidade de os eleitos locais fazerem
um compromisso de honra no ato da sua investidura como titular do mandato autarquico,
sabemos ser pratica comum em diversos municipios a utilizacdo de uma declaracido de
compromisso de honra com aproximadamente este teor: “£u, abaixo assinado, afirmo

solenemente pela minha honra que cumprirei com lealdade as funcdes que me sdo confiadas.".

¢ Como defende Mateus Manuel Arezes Neiva, in “O Municipio na Lei Autarquica: Organizacdo e Funcionamento’,
Dissertacdo de Mestrado em Direito das Autarquias Locais, sob a orientagdo do Professor Doutor Anténio Candido
Macedo de Oliveira, Universidade do Minho,  julho de 2012, pag. 22, acessivel em
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/22885.

0 Cf. n.° 3 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99, devidamente conjugado com o n.° 1do artigo 225.° da LEOAL.

" Cf. n.° 2 do artigo 44.° (para a assembleia municipal) e n.° 3 do artigo 60.° (para a cdmara municipal) da Lei n.® 169/99.
72 Cf. segunda parte do n.° 2 do artigo 44.° (para a assembleia municipal) e segunda parte do n.° 3 do artigo 60.° (para
a camara municipal) da Lei n.° 169/99.

3 Esta era a redacdo utilizada pelo Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, para efeitos da declaragdo de aceitagdo
da nomeacao pelos funcionarios publicos (cf. n.° 4 do artigo 9.°).
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Os eleitos locais que faltem ao ato de instalacdo ndo podem ser substituidos, uma vez que as
regras de substituicio dos membros dos 6rgdos do municipio aplicam-se apenas a quem ja

tenha tomado posse e assim ficado investido como titular de um mandato autarquico.

Se um eleito local faltar ao ato de instalagdo dos 6rgdos municipais, dispée de um prazo de 30
dias, continuos, para justificar por escrito essa falta. Cabe ao 6rgao em causa, apreciar e decidir
sobre a justificacdo apresentada, o que deve acontecer na primeira reunido que se seguir a

apresentacdo tempestiva da mesma.’™

No caso de ndo justificacdo pelo eleito local da sua falta ao ato de instalacdo do 6rgao do
municipio, por escrito, naquele prazo, ou se essa falta for considerada injustificada pelo 6rgao
competente, a auséncia do eleito local equivale a uma renuncia “ope legis’ ao seu mandato.”

Pelo que, nesse caso deve-se proceder a convocacgdo do substituto.”

Assim, basta o eleito local faltar uma vez ao ato de instalagdo e nao justificar a falta, ou esta

ser considerada como injustificada, para que se opere aquela rendncia de pleno direito.”
No caso dos eleitos que, justificadamente, tenham faltado ao ato de instalacao, a verificagcao da
sua identidade e legitimidade é feita pelo presidente de cada 6rgdo na primeira reunido a que

0Ss mesmos comparegam.’

A instalacdo dos 6rgdos do municipio conclui-se com a assinatura da respetiva ata.

5. Primeira reunido da assembleia municipal

A primeira reuniao de funcionamento da assembleia municipal realiza-se imediatamente a
seguir ao ato de instalacdo e tem como finalidade a eleicdo do presidente e secretarios da

mesa.”

74 Cf. disposigOes conjugadas dos n°s 5 e 7 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99.

5 Cf. n.° 5 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99.

6 Cf. n°s 3 e 4 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99.

77 Cf. n.° 5 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99, “a contrario”.

8 Cf.n.° 3 do artigo 44.° (para a assembleia municipal) e n.° 3 do artigo 60.° (para a cdmara municipal) da Lei n.° 169/99.
7% Cf. parte final do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99.
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Como tal, da correspondente ordem do dia deve constar, como ponto Unico, a elei¢do da mesa

da assembleia municipal.

Até que seja eleito o presidente da assembleia municipal, compete ao cidaddo que tiver
encabecado a lista mais votada - ou, na sua falta, ao cidadao sucessivamente melhor

posicionado nessa mesma lista - presidir a esta primeira reunido da assembleia municipal.

Enquanto ndo for aprovado um novo regimento, continua em vigor o anteriormente aprovado.®

5.1. Eleicao da mesa da assembleia municipal

A mesa da assembleia municipal é composta por um presidente, que assume as funcdes de

presidente da assembleia municipal®?, um 1.° secretario e um 2.° secretario.®
A mesa é eleita, por escrutinio secreto, pela assembleia municipal, de entre os seus membros.®

A mesa da assembleia municipal é eleita pelo periodo do mandato, podendo os seus membros
ser destituidos, em qualquer altura, por deliberacdo tomada pela maioria do numero legal dos

membros deste 6rgdo.®

Os elementos da mesa da assembleia municipal sdo eleitos através de eleicdo uninominal ou
por lista, consoante o que se encontrar previsto no regimento. Na auséncia de disposicdo
regimental compete a assembleia deliberar se a eleicdo da mesa é uninominal ou por meio de

listas.®¢

Contrariamente ao que sucede com as eleicdes por listas - em que vdo a escrutinio uma ou
mais listas, com tantos nomes quantos 0s necessarios para ocupar os cargos de membro da

mesa - na elei¢do uninominal, a votacdo é relativa a um s6 nome para cada cargo a eleger.

80 Cf. primeira parte do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.” 169/99.

81 Cf. n.° 5 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99.

82 Cf. n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99.

83 As competéncias da mesa da assembleia municipal estdo previstas no artigo 29.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013.
84 Cf. n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99.

85 Cf. n.° 2 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99.

8 Cf. n.° 2 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99.
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Verificando-se empate na votacdo da mesa da assembleia municipal, procede-se a nova eleicao
obrigatoriamente uninominal. No caso de o empate persistir nesta dltima votagdo, é declarado
eleito para as fungdes em causa o cidadao que, de entre os membros empatados, se encontrava
melhor posicionado nas listas que os concorrentes integraram na eleicdo para a assembleia

municipal, preferindo sucessivamente a mais votada.?’
A eleicdo como membro da mesa da assembleia municipal ndo confere um novo mandato aos

eleitos locais do orgdo deliberativo que vdo exercer esse cargo, 0s quais continuam a ser

titulares de um Unico mandato autarquico.

6. Primeira reunido da cdmara municipal

A primeira reunido da camara municipal tem lugar nos cinco dias imediatamente subsequentes

a sua constituicdo.®

Compete ao presidente da cdmara municipal a marcacdo e convocagdo da primeira reunido

deste orgdo.”’

A convocacdo da primeira reunido da cdmara municipal deve ser realizada com, pelo menos,

dois dias de antecedéncia, por edital e por carta com aviso de rececéo ou através de protocolo.”
Na primeira reunido da cAmara municipal devem ser apreciados e deliberados, para além das
demais matérias e processos de ambito decorrentes do normal funcionamento do 6rgéo e que

lhe sejam apresentados para essa reunido, os seguintes assuntos:”

i) Elaboracdo e aprovacao do respetivo regimento.’?/ 3

87 Cf. n°s 3 e 4 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99.

88 Cf. primeira parte do artigo 61.° da Lei n.® 169/99.

89 Cf. segunda parte do artigo 61.° da Lei n.° 169/99.

% Cf. segunda parte do artigo 61.° da Lei n.° 169/99.

' Note-se que ndo se trata de uma imposi¢do legal, mas sim daqueles assuntos que, pela sua natureza e
especificidade, fazem sentido ser deliberados logo na primeira reunido do 6rgio executivo do municipio.

%2 Cf. alinea a) do artigo 39.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013.

%3 Contrariamente com o que sucede no caso da assembleia de freguesia e da assembleia municipal (cf n.° 5 do artigo
9.° e n.° 5 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99, respetivamente), o Anexo | & Lei n.° 75/2013 nd3o estipula que enquanto néo
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ii) Fixacdo do numero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo (dois vereadores
a meio tempo correspondem a um vereador a tempo inteiro) que exceda os limites previstos na

lei’*, mediante proposta do presidente da cAmara (com carater facultativo).?

iii) Delegacdo de competéncias no presidente da cadmara municipal (com carater facultativo),

com possibilidade de subdelegacdo em qualquer dos vereadores.’

lll - Perguntas frequentes

Estas perguntas frequentes constituem uma sumula de Notas Informativas e Pareceres

emitidos por estes servigos de apoio juridico as autarquias locais da CCDR NORTE.”’

1. O que se entende por apuramento definitivo dos resultados eleitorais?

Corresponde ao ‘momento a partir do qual se verifica a conclusdo dos trabalhos pela

Assembleia de Apuramento Geral (A.A.G.) e da afixacdo do respetivo edital”.

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente da Assembleia de
Apuramento Geral até ao 4.° dia posterior ao da votacgdo e, em seguida, publicados por meio de

edital afixado a porta do edificio onde funciona a Assembleia.

FUNDAMENTAGAO:
Cf. os artigos 150.° e 225.° da Lei Organica n.° 1/2001 e o conjunto de perguntas frequentes da

Comissao Nacional de Eleigoes®.

for aprovado um novo regimento da cdAmara municipal se mantém em vigor o anterior. Isto significa que se torna
necessario que o 6rgdo executivo do municipio elabore e aprove um novo regimento na sua primeira reunido apés a
instalacdo do drgdo (na sequéncia do ato eleitoral autarquico). Aquelas normas especificas sobre a manutengdo do
regimento dos 6rgdos deliberativos da freguesia e do municipio derivam da necessidade de regular o funcionamento
do 6rgdo na sua primeira reunido, a qual tem, como exclusiva finalidade a elei¢do da mesa de cada um desses 6rgdos
autarquicos.

% Cf. n.° 1do artigo 58.° da Lei n.” 169/99.

% Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 58.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013.

% Ao abrigo do previsto no n.° 1do artigo 34.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, com exce¢do das competéncias previstas
nas alineas a), b), c), e), i), j), k), m), n), 0), p), s), u), z), aa), hh), 00), vv), aaa) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.° e na alinea
a) do artigo 39.°.

7 Na versdo original do presente Guia Pratico, este conjunto de respostas a perguntas frequentes continha a questéo
23 - “Alinstalacgdo e a primeira reunido podem ser realizadas por videoconferéncia?” -, que se optou, nesta reedigao,
por retirar, uma vez que s6 fazia sentido no quadro legal vigente em 2021 por forca da situacdo pandémica que se
fazia sentir a época.

%8 Disponiveis em https://www.cne.pt/faq 2/109/5
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2. 0 que fazer quando, apds as elei¢cdes, ndo for possivel efetuar a eleicdo dos vogais da
junta de freguesia? Quantas reunides se podem convocar? Quem governa a freguesia

até a constituicdo da junta de freguesia?

Cabendo inequivocamente ao presidente da junta e so a ele propor, de entre os membros da
assembleia de freguesia, os vogais para eleicdo, deve fazé-lo por votacdo, por escrutinio
secreto, na primeira reunidao de funcionamento da assembleia que se efetua imediatamente a

seguir ao ato da sua instalacgao.

Em caso de impasse, a lei ndo estabelece uma solucgao legal que permita fundamentadamente
resolver a impossibilidade de eleger os vogais devido a ndo aprovacao dessa proposta aquando

da votacao.

N3o se prevé, com efeito, que apos a realizacdo de varias tentativas de eleicdo dos vogais, sem
que estes tenham sido eleitos, se verifique um outro procedimento, ou uma outra forma de os
propor, designadamente através de listas alternativas, sendo, no entanto, clara e expressa a

intengdo do legislador em atribuir tal competéncia apenas ao presidente da junta.

Na auséncia de uma solugdo legal para o efeito (que ndo foi contemplada no atual Regime
Juridico das Autarquias Locais, apesar de se tratar de uma situagdo recorrente nos periodos
pos-eleitorais), so é dado apelar, tendo em conta o principio da prossecucdo do interesse
publico, a um entendimento entre as forcas presentes na assembleia que permita eleger os
vogais da junta de freguesia e, nessa medida, contribuir para o regular funcionamento dos

orgdos autarquicos.

Em Reunido de Coordenacao Juridica de 15 de novembro de 2005 foi neste sentido aprovada a
seguinte conclusao:

“De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os
vogais da junta de freguesia sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenario de
cidadaos eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta,
nos termos do artigo 9.9, pelo que o presidente da junta deve apresentar tantas propostas
quantas as necessarias para que se alcance um consenso com a assembleia de freguesia ou
com o plendrio de cidadios eleitores, conforme os casos, seja apresentando novas listas ou

recorrendo a eleicdo uninominal dos vogais'.
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Este entendimento foi reforcado em reunido de coordenacdo juridica realizada no dia 22 de

setembro de 2021.

Como tal, perante um eventual impasse na eleicdo dos vogais da junta de freguesia, deverao ser
convocadas tantas reunides da assembleia de freguesia quantas as necessarias, sendo o
Presidente da Junta’ responsavel apresentar tantas propostas quantas as necessarias para

que se alcance um consenso com a assembleia de freguesia.’

Entretanto, a questdo da governacgdo da junta de freguesia é mais complexa e ndo existindo
normativo legal que solucione o problema da governacao da junta de freguesia, nestas situagoes
em que se esgotem todas as possibilidades de eleicdao dos vogais da nova junta de freguesia,
admitimos que seja defensavel chamar a colagdo o principio da continuidade do mandato,
permitindo-se que a governacgao da junta seja assumida pelo Presidente (ou seja, pelo cidadao
que encabeca a lista mais votada no sufragio para a assembleia de freguesia e que, a partir da
instalacdo deste drgdo se «converte» em presidente da junta de freguesia) e pelos vogais que
integravam a anterior junta de freguesia (i.e. que exerceram o respetivo mandato na sequéncia
das eleicdes para o 6rgdos das autarquias imediatamente anteriores), e que se devem manter
em fungdes até que sejam legalmente substituidos, com base no disposto no artigo 80.° da Lei

n.° 169/99 (que institui o principio da continuidade do mandato).

Em alternativa e conforme entendimento da CNE™ - que considera que a lacuna verificada,

relativa @ nomeacdo de comissdo administrativa'®, quando ndo seja possivel, no seio da

% Enquanto “cidaddo melhor posicionado na lista vencedora das elei¢ées para a assembleia de freguesia’.
19 Por regra, o recurso a comissdo administrativa pode ocorrer, quando ndo foi possivel eleger a assembleia de

freguesia (por falta de apresentacio de listas de candidatos, ou por estas terem sido rejeitadas), o que nio é o caso
quando este 6rgdo esta instalado. As regras relativas a composicdo da comissdo administrativa encontram-se
identificadas na Lei das Autarquias Locais. Pode, ainda, haver lugar a realizagdo de eleigBes intercalares e a
constituicdo de uma comissao administrativa, por impossibilidade de substituicio dos membros da assembleia de
freguesia e falta de quérum neste orgdo deliberativo e por impossibilidade de substituigdo do presidente de junta de
freguesia. No entanto, ndo ha lugar a realizacio de eleicdes intercalares nos seis meses anteriores ao termo do
prazo em que legalmente devem ter lugar eleicdes gerais para os 6rgdos autdrquicos, nem nos seis meses
posteriores a realizagdo destas.

1 Transmitido pela CNE a DGAL em 22/11/2021, e divulgado pela DGAL as CCDR em 23/11/2021.

92 Por regra, o recurso a comissdo administrativa pode ocorrer, quando ndo foi possivel eleger a assembleia de
freguesia (por falta de apresentacdo de listas de candidatos, ou por estas terem sido rejeitadas), estando as regras
relativas a composicdo da comissdo administrativa encontram-se identificadas na Lei das Autarquias Locais. Pode,
ainda, haver lugar a realizacdo de eleicdes intercalares e a constituicio de uma comissdo administrativa, por
impossibilidade de substituicio dos membros da assembleia de freguesia e falta de quérum neste 6rgao deliberativo
e por impossibilidade de substituicdo do presidente de junta de freguesia. No entanto, ndo ha lugar a realizacio de
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assembleia de freguesia, eleger os vogais para a junta de freguesia, pode ser integrada com
recurso a interpretacdo extensiva -, para assegurar os assuntos inadidveis e correntes que
competem a junta de freguesia, pode proceder-se a constituicio de “uma Comissio
Administrativa ad hoc que, respeitando os ultimos resultados verificados na eleicdo para a
assembleia de freguesia, sera composta com pelo menos um membro da segunda forca mais

votada, sendo presidida pelo cidaddo melhor posicionado na lista mais votada.”.

Assim, conforme tém defendido estes servicos da CCDR NORTE, “se fodas as tentativas para
eleicdo dos vogais forem rejeitadas pelo voto dos membros da assembleia, poderemos concluir
pela impossibilidade de constituicdo da junta de freguesia e pela necessidade de recorrer ao
principio da continuidade (ou a constituicdo de uma comissdo administrativa conforme

entendimento da CNE)."

Em qualquer destas situacdes, so sera possivel praticar “atos correntes e inadidveis’ nos
termos previstos no artigo 2.° da Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que estabelece o regime de

gestdo limitada dos drgdos das autarquias locais e seus titulares.

FUNDAMENTACAO:

Cf. os artigos 6.%,9.°, 24.°, 29.° e 80.° da Lei n.° 169/99, que se mantém em vigor por forca da alinea
d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 75/2013; a Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto; e ainda os artigos
37.°,222.° e 223.° da Lei Organica n.° 1/2001; ver, também, o artigo 11.°/2 do Cadigo Civil (quanto a

interpretacao extensiva).

3. Como é feita e qual o prazo da convocacdo dos eleitos para o ato de instalagdo do
orgdo?
A convocacdo é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos resultados

eleitorais, por meio de edital e por carta com aviso de recegao ou por protocolo.

Estas formalidades sdo cumulativas, ou seja, ndo basta o edital sendo também necessaria a

notificacdo pessoal (carta registada com aviso de recegdo ou protocolo).

eleigbes intercalares nos seis meses anteriores ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar eleigdes
gerais para os 6rgaos autarquicos, nem nos seis meses posteriores a realizagcdo destas.
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FUNDAMENTACAO:
Cf. o n.° 2 do artigo 7.° e 0 n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99 e o artigo 225.° da Lei Organica
1/2001.

4. 0 que sucede se o presidente da assembleia de freguesia cessante nao efetuar a

convocacao para o ato de instalacao da assembleia de freguesia?

A instalacdo do orgdo deliberativo da freguesia é da responsabilidade do presidente da
assembleia de freguesia cessante (ou do presidente da comissdo administrativa cessante, no
caso de instalacdo apos eleigdes intercalares) ou, na falta ou impedimento daqueles, do cidaddo

melhor posicionado na lista vencedora para a assembleia de freguesia.

Caso o presidente da assembleia de freguesia cessante nado efetue a convocacgao para o ato de
instalacdo do 6rgao deliberativo, o cidad3o que encabecou a lista mais votada (nas eleicdes para
os titulares dos 6rgdos das autarquias locais) deve efetud-la nos cinco dias imediatamente
seguintes ao esgotamento do prazo referido (isto é, a convocacdo deve ser efetuada “entre os
é.° e 10.° dias apos o apuramento definitivo dos resultados eleitorais”®) e proceder a essa

mesma instalacao.

FUNDAMENTACAO:
Cf. o n.° 3 do artigo 7.°, o n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.® 169/99 e artigo 225.° da Lei Organica 1/2001.

5. Qual a consequéncia do ndo cumprimento das formalidades destinadas a convocacdo

para o ato de instalacdo dos 6rgdos autarquicos?

0 ndo cumprimento das formalidades destinadas a convocacgdo para o ato de instalacdo dos

orgaos autarquicos tem como consequéncia a ilegalidade desse ato de instalacao.

103 Neste sentido, mas a propdsito da instalacdo da assembleia municipal, vd. Mateus Manuel Arezes Neiva, in “0
Municipio na Lei Autdrquica: Organizagio e Funcionamento’, Dissertacdo de Mestrado em Direito das Autarquias
Locais, sob a orientacdo do Professor Doutor Anténio Candido Macedo de Oliveira, Universidade do Minho, julho de
2012, p. 22, acessivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/22885.
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Porém, se todos os membros do 6rgdo autarquico comparecerem e n3o se opuserem a
instalacdo e subsequente primeira reunido, considera-se essa ilegalidade sanada. Caso tal nao
suceda, deve substituir-se o ato ilegal por um ato de conteldo idéntico, desde que se nao
repitam os vicios identificados, ou seja, a instalagcdo deve ser repetida depois de assegurado o

cumprimento das formalidades legais.

FUNDAMENTAGAO:

A ilegalidade resultante da inobservancia das disposicdes relativas a convocacdo de sessdes
s0 se considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam a mesma e nao se

oponham a sua realizacdo (cf. artigo 51.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013).

Sempre que assim ndo suceda, o ato de instalagdo encontra-se ferido de vicio de forma -
decorrente da pretericdo de formalidades essenciais anteriores a sua pratica, em virtude da sua
incorreta convocagdo -, sendo, por isso, anulavel (cf. o artigo 163.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo).

Em consonancia, o 6rgdo deve substituir o ato ilegal por um ato de conteldo idéntico, desde que

se ndo repitam os vicios identificados.

6. Pode, na primeira reunido (v.g. na apresentacao da(s) proposta(s) para eleicdo dos
vogais da junta), o cidaddo que encabeca a lista mais votada, justificando devidamente

a sua falta, fazer-se representar por alguém que o substitua?

Ainda que falte justificadamente, o cidadao que encabeca a lista mais votada ndo pode fazer-se
representar, quer no ato de instalagdo, quer na primeira reunido (v.g. no momento da

apresentacdo da(s) proposta(s) para a eleicdo dos vogais).

FUNDAMENTACAO:

Cf. o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99, que dispde: “/ajté que seja eleito o presidente da
assembleia, compete ao cidaddo que tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao
cidaddo sucessivamente melhor posicionado nessa mesma lista presidir a primeira reunio de
funcionamento da assembleia de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao acto de
instalagcdo, para efeitos de eleicio, por escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem

como do presidente e secretarios da mesa da assembleia de freguesia”.
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Na auséncia do cidaddo que encabeca a lista mais votada, deve ser designado outro dia para a
instalacdo e primeira reunido da assembleia de freguesia, na sequéncia das elei¢bes

autarquicas.

7. Quem falta ao ato de instalacdo do 6rgdo deliberativo pode ser substituido?

N&o. A sua substituicdo s6 pode ocorrer se ndo apresentar justificacdo, por escrito, no prazo de

30 dias ou se a falta for considerada injustificada, caso que equivale a “renuncia de pleno direito”.

FUNDAMENTACAO:

Como se diz na Nota Informativa n.° 15/2013"4 “/nJo ato de instalacdo quem falta ndo é
substituido, pois so pode ser substituido quem tenha tomado posse e assim seja titular de um
mandato.

Caso o eleito local renuncie antes de tomar posse, entdo podera ser substituido pelo elemento
gue estiver a seguir na lista, ou pelo elemento seguinte da lista indicado pelo mesmo partido,

tratando-se de coligagoes’.

Se o eleito local justificar a sua auséncia ao ato de instalagdo, deve ser «empossado» na reunido

a que venha a comparecer.

8. Se um eleito local faltar ao ato de instalagao qual o procedimento a observar?

Se o eleito local faltar ao ato de instalacao pode justificar por escrito essa falta, cabendo ao

6rgdo em causa, apreciar e decidir sobre a justificag3o apresentada.

FUNDAMENTACAO:

A apreciacdo e decisdo sobre a justificacdo apresentada pelo eleito cabe ao préprio 6rgéo e
deve ter lugar na primeira reunido que se seguir a apresentacio tempestiva da mesma (cf. n.°
7 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99).

104 Disponivel na pagina institucional desta CCDR em https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/ni15_2013.pdf
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Se o eleito local faltar ao ato de instalagdo do 6rgdo, mas ndo o justificar por escrito no prazo
de 30 dias continuos (ou se essa falta for considerada injustificada), tal ato equivale a uma
renlncia ope legis, conforme os n°* 5 a 7 do artigo 76.° do mesmo diploma legal, devendo

proceder-se a convocacgao do substituto (cf. n.° 3 e 4 do artigo 76.°).

A verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente, faltem ao ato de
instalacdo é feita na primeira reunido do 6rgdo a que comparecam, pelo respetivo presidente

(cf. n.° 3 do artigo 8.°, n.° 3 do artigo 44.° e n.° 3 do artigo 60.° da Lei n.° 169/99).

9. 0 que acontece se a justificacdao da falta ao ato de instalacao chegou fora do prazo

determinado pelo n.° 5 artigo 76.° da Lei n.® 169/99?

A entrega intempestiva de justificacdo de falta ao ato de instalacdo equivale a renlncia, de pleno

direito.

FUNDAMENTACAO:

0 n.° 5 do artigo 76.° da Lei n.® 169/99, sob a epigrafe "Rendncia ao mandato”, dispde: “/a/ falta de
eleito local ao acto de instalagdo do orgéo, néo justificada por escrito no prazo de 30 dias ou

considerada injustificada, equivale a rendncia, de pleno direito”.

Nos termos do artigo 99.°-A da mesma Lei, “/s/alvo disposicdo em contrario, 0s prazos previstos

no presente diploma séo continuos”.

Assim, se o eleito ndo justificar por escrito a respetiva falta no prazo de 30 dias continuos ou
se tal falta for considerada injustificada, deve considerar-se que estamos perante uma situacao
de renuncia ope legis, isto é, de renuncia de pleno direito que decorre da Lei (cf. o n.° 5 do artigo
76.%).

10. 0 motivo da falta ao ato de instalagcdao tem de ser comprovado por qualquer

documento legal?

A apreciacao e a decisao sobre a justificacdo da falta ao ato de instalacao da assembleia de
freguesia cabe ao proprio 6rgdo, que pode, dentro da sua margem de livre apreciagdo, requerer

que a justificacao da falta seja devidamente comprovada.
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FUNDAMENTACAO:

Nos termos do n.° 7 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99. “/a/ apreciacdo e a decisdo sobre a justificacéo
referida nos numeros anteriores cabem ao proprio orgdo e devem ter lugar na primeira reunido

que se seguir a apresentacdo tempestiva da mesma’.

1. 0 que acontece se todos os elementos da oposicao renunciarem ao mandato na

assembleia de freguesia?

Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia em resultado de renincia sdo
preenchidos pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se
de coligacao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o

membro que deu origem a vaga.

Quando, por aplicagdo da regra contida na parte final do ponto anterior, se torne impossivel o
preenchimento da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato é conferido ao

cidaddo imediatamente a sequir na ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligagao.
Esgotada a possibilidade de substituicao conforme suprarreferido e desde que nao esteja em
efetividade de fungdes a maioria do nimero legal de membros da assembleia, deve observar-

se o disposto no artigo 11.° da Lei n.° 169/99.

FUNDAMENTACAO:

Acompanhando Maria José Castanheira Neves, em parecer da CCDR Centro elaborado em
18/07/2003:

“(..) a renuncia é um direito de que gozam os titulares dos 6rgios das autarquias locais e que
deve ser exercido apenas mediante a manifestacdo escrita da vontade de renunciar, quer
antes quer depois da instalacdo do orgéo a que se pertence (n° 1e 2 do artigo 76° da lei n°
16%/99, de 18/09, com a nova redacdo dada pela lei n° 5-A/2002, de 11/01). Sendo a rendncia
um direito ndo depende de qualquer apreciacdo pelo plendrio do orgdo a que o eleito
pertence, isto €, o 6rgo autarquico a que o membro renunciante pertence nio pode sequer
apreciar - quanto mais impedir - o direito de rendncia dum eleito local. A renuncia distingue-
se, assim, da suspensdo do mandato dado que aquela é um direito enquanto esta se

consubstancia como um ato de autorizagéo. (..)
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Sendo a rendncia do mandato um direito do eleito local exerce-se com a manifestacdo da
simples vontade de renunciar dirigida do orgdo a que o renunciante pertence (ou a entidade

que deva proceder a instalagdo do orgio, se este obviamente, ainda nio estiver instalado).

()

A comunicacdo de rendncia produzird assim, efeitos no momento em que o presidente do
orgdo receber tal comunicacdo e proceder 3 convocagdo do substituto. (..). A lei prevé, ainda,
outra forma da substituicdo se processar e que se traduz na entrega da comunicacdo de
renuncia (no proprio ato de instalacdo ou) na propria reunido do orgdo, desde que esteja

presente o substituto, situacdo em que a substituicdo se realiza de imediato (...).

Por ultimo, convém lembrar que a lei (parte final do n.° 1, n.°2 n.°4 e n.° 5 do artigo 769
prescreve que podem renunciar ndo so os eleitos ja instalados mas também aqueles que
ainda ndo o foram, ou seja, a lei ndo faz depender a renuncia da instalacdo do orgdo nem da
instalagdo do proprio eleito. Nota-se que os substitutos so poderdo ser instalados na
primeira reunido do orgéo se houver rendncias de eleitos antes do ato de instalagéo, pelo
que a regra seja a que se proceda a sua instalacdo na primeira reunido do orgdo a que
comparecam, de acordo com o disposto no n° 3 de artigo 44° da citada lei. Podem, assim,

existir dois tipos de instalacées: do drgdo e dos eleitos. (..)".

Nesta conformidade, a renlncia é um direito que depende unicamente da manifestacdo de
vontade do interessado, pelo que ndo ha lugar a apreciacdo do respetivo fundamento e pode

ocorrer antes da instalacdo do drgao.

No caso de rendncia de todos os elementos da oposicdo deve atender-se ao disposto no artigo
11.° da Lei n.° 169/99:

“l- Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em consequéncia da saida
dos membros que vdo constituir a junta, ou por morte, rendncia, perda de mandato,
suspensdo ou outra razao, sdo preenchidos nos termos do artigo 79°

2- Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no numero anterior e desde que no
esteja em efetividade de fungées a maioria do nimero legal de membros da assembleia, o

presidente comunica o facto ao membro do Governo responsavel pela tutela das autarquias
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locais, para que este marque, no prazo maximo de 30 dias, novas eleicées, sem prejuizo do
disposto no artigo 99.°
3- As eleigcées realizam-se no prazo de 40 a 60 dias a contar da data da respetiva marcagao.

4- A nova assembleia de freguesia completa o mandato da anterior.”

12. Qual o procedimento a observar se o responsavel pela instalacdo de um orgdo
autarquico, antes de verificar a identidade e legitimidade dos eleitos, constatar que
existem manifestacdes de renuncia por parte de candidatos eleitos que nio pretendam

tomar posse?

Se um eleito local renunciar antes de tomar posse, deve ser substituido pelo cidaddo que se
encontrar imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista (ou, tratando-se de coligagao,

pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual o renunciante tinha sido proposto).

FUNDAMENTAGAO:
Cf. o artigo 79.° da Lei n.° 169/99.

13. Numa assembleia de freguesia constituida por 9 membros, a elei¢cdo dos vogais da
junta de freguesia pode ser feita por apenas 4 desses 9 membros (dado que os restantes

se ausentaram da sala e se recusaram a votar)?

N&o, uma vez que ndo esta presente a maioria do nimero legal dos seus membros, isto é, ndo

ha quérum.

FUNDAMENTACAO:

Os drgdos das autarquias locais s6 podem reunir e deliberar quando esteja presente a maioria
do numero legal dos seus membros (cf. o n.° 1 do artigo 54.° do Anexo | a Lei n.® 75/2013). Isto
significa que, caso ndo exista quérum, a assembleia de freguesia ndo pode reunir, nem deliberar,

sob pena de nulidade.

Ora, se os vogais fossem eleitos por apenas 4 dos 9 membros da assembleia de freguesia, seria

violada a regra do quérum constitucional e legalmente exigido (pelo n.° 2 do artigo 116.° da
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Constituicdo da Republica Portuguesa e pelo n.° 1 do artigo 54.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013) e a
eleicdo seria nula, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos (v. neste sentido, o Acorddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul de 14/05/2015'%.

14. A eleicdo dos vogais da junta de freguesia efetua-se sempre por voto secreto?
A eleicdo dos vogais da junta de freguesia efetua-se por voto secreto.

0 mesmo sucede com a eleicdo dos membros integrantes da mesa da assembleia de freguesia

e da mesa da assembleia municipal.

FUNDAMENTACAO:

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99, a eleicdo dos vogais da junta de freguesia e
dos membros da mesa da assembleia de freguesia efetua-se por escrutinio secreto. A mesa da
assembleia municipal é, também, eleita por voto secreto, conforme determina o n.° 1 do artigo
46.° da Lei n.° 169/99.

Estas eleicOes podem ser uninominais ou por listas, em funcdo do que constar do regimento do
orgdo. Caso ndo exista regimento ou este seja omisso nesta matéria, cabe ao érgao deliberar,

se tal eleigdo é uninominal ou mediante a apresentacdo de listas.

15. O cidadao que encabeca a lista mais votada, futuro presidente da junta de freguesia,
tem direito a votar na eleicdo para os vogais da junta? Continua a presidir a sesséo até
a eleicdo da mesa? Continua a ter direito de voto para a mesa da assembleia de

freguesia?

E ao cidad3o melhor posicionado na lista vencedora, futuro presidente da junta de freguesia,
que compete apresentar - de entre os membros da assembleia de freguesia - uma proposta

para a eleicdo dos vogais da junta (cf. o n.° 1 do artigo 9.° e do n.° 2 artigo 24.° da Lei n.° 169/99).

105 Acessivel em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/f8alc5e26da263fb80257e4a005ba3ac?OpenDocum
ent
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0 cidadao melhor posicionado na lista vencedora tem direito a votar a referida proposta

destinada a elei¢do dos vogais da junta.

Apesar de deixar de ser membro efetivo da assembleia de freguesia, o presidente da junta
continua a presidir a sessdo até a eleicdo da mesa, mas agora sem direito a voto para a elei¢io
da mesa uma vez que ja ndo é membro deste 6rgdo deliberativo.

Nesta conformidade, quem vota para a eleicdo da mesa é o seu substituto.

S6 apds a eleicdo da mesa, o presidente da assembleia de freguesia eleito pode «dirigir os

trabalhos» e encerrar esta reunido do 6rgdo deliberativo.

FUNDAMENTACAO:
Cf. os artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 169/99 e a Nota Informativan.° 16/2013" desta CCDR, a propdsito

da instalagdo e primeira reunido do orgdo deliberativo.

E ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, futuro presidente da junta de freguesia,
que compete apresentar uma proposta para a eleicdo dos vogais, de entre os membros da
assembleia de freguesia (cf. n.° 1 do artigo 9.° e 0 n.° 2 artigo 24.° da Lei n.° 169/99), tendo, como

tal, direito a votar a referida proposta.

Apos a eleicdo dos vogais, procede-se a sua substituicdo, verifica-se a identidade e legitimidade

dos substitutos e, seguidamente, a eleicdo da mesa da assembleia de freguesia.

Apesar de deixar de ser membro efetivo da assembleia de freguesia, o Presidente da Junta

continua a presidir a sessdo até a eleicdo da mesa, mas agora sem direito a voto.

Apos a eleicdo dos vogais da junta de freguesia, quer os vogais, quer o presidente da junta sdo

substituidos pelos elementos que estiverem a seguir na lista.

Posteriormente a eleicdo dos vogais da junta de freguesia, deve proceder-se:

- A substituicio dos membros da assembleia que passaram a integrar a junta - incluindo o

presidente da junta - pelos elementos que estavam a seguir na lista;

106 Que pode ser consultada em https://www.ccdr-

n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/nil6_2013.pdf

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 32/42



CCDR
INII@YPE S

- A verificacdo da identidade e legitimidade dos substitutos; e

- A eleicdo do presidente e dos secretarios da mesa da assembleia, sem que o presidente de
junta vote.

Apos a eleicdo da mesa, é o presidente eleito que “dirige os trabalhos” e encerra esta reunido

do 6rgdo deliberativo.

Estes servicos de apoio juridico as autarquias locais entendem que o Presidente de Junta
continua a presidir a sessdo até a eleicdo da mesa, mas ndo vota porque nesse momento ja ndo

é membro do 6rgdo deliberativo.

Esta é, também, a tese defendida, nomeadamente, por Maria José Castanheira Neves [in

“Governo e Administracdo Local”, Coimbra Editora, 2004, p. 127]:

“A primeira reunido realiza-se imediatamente apos o acto de instalacdo, destina-se a eleger
0s vogais da junta e a mesa da assembleia e serd presidida, até que seja eleito o presidente
da assembleia, pelo cidaddo que tiver encabecado a lista mais votada (futuro presidente de
Junta). (..)

Realce-se que com a nova redacéo dada a Lei n°165/99, pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
quem apresenta a proposta para a eleicdo dos vogais da junta € o presidente da junta de
freguesia (n°2 do artigo 24° da referida lej).

Apds a eleicdo dos vogais, procede-se imediatamente 3 sua substituicdo, verificando-se a

identidade e a legitimidade dos substitutos (..)”

Face ao exposto, o futuro presidente de junta, enquanto cidaddo que encabecga a lista mais
votada, tem direito a participar na votacdo da proposta por si apresentada para a eleicao dos

vogais, sendo apenas substituido apds a elei¢do destes.

16. Apos a eleicdo do presidente da mesa, pode ser realizada a primeira sessdo da
assembleia de freguesia sem ordem de trabalhos? O presidente da assembleia de

freguesia pode apresentar outros assuntos?

Durante a primeira reunido de funcionamento que se efetua imediatamente a seguir a instalagdo
devem ser tratados os seguintes pontos, a figurar na ordem do dia: eleicdo dos vogais da junta
e eleicdo da mesa da assembleia de freguesia, o que significa que nao podem ser discutidas

propostas apresentadas pelo presidente da assembleia de freguesia.
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FUNDAMENTACAO:

Tal como também resulta da Nota Informativa n.° 16/2013 desta CCDR:

“Apos a instalacdo da assembleia de freguesia e durante a primeira reunido de
funcionamento que se efetua imediatamente a seguir a esse ato (..) devem ser tratados os
seguintes pontos constantes da Ordem do dia. eleicdo dos vogais da junta e elei¢do da mesa

da assembleia de freguesia.”

Nesta conformidade, ndo nos parece que seja legalmente admissivel que o presidente da mesa
leve propostas para serem debatidas nessa mesma reunido. Alids, mesmo que fosse admissivel
- que ndo é - teriam de constar da ordem do dia (cf. n.° 1 do artigo 50.° do Anexo | a Lei n.°

75/2013).

17. Pode ser proposto em lista para vogal da junta de freguesia um cidadao que falte
justificadamente ao ato de instalacdao da assembleia de freguesia e que, por isso, nao

tenha ainda tomado posse nesse orgéo deliberativo?

0 cidadao que justificadamente falte ao ato de instalagdao ndo pode constar da proposta para

vogal da junta de freguesia.

FUNDAMENTAGAO:

Apesar de o eleito local ter justificado a sua auséncia ao ato de instalacdo da assembleia de
freguesia e essa justificacao ter sido aceite, ndo pode ser considerado na proposta apresentada
pelo cidadao melhor posicionado na lista vencedora, por ainda nao ter sido verificada a sua
identidade e legitimidade, ou seja, por ainda nao ter assumido o seu mandato na assembleia de

freguesia.

Com efeito, tal como decorre expressamente do citado n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99, a
verificacdo da identidade e legitimidade deste eleito so sera feita, pelo respetivo presidente, na
primeira reunido do 6rgdo a que comparecga. Isto significa que s6 a partir da sua “tomada de
posse” na assembleia de freguesia é que este eleito se torna membro deste 6rgdo e s6 ai pode

figurar na proposta apresentada pelo cidaddo melhor posicionado na lista vencedora.
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18. Consideram-se legalmente investidos os vogais de junta de freguesia que na eleicao
por boletim apenas obtiveram a mencdo de «sim» em trés boletins estando presentes a

totalidade dos sete membros deste orgéo?

A assembleia de freguesia deve declarar a nulidade da deliberagao de eleicdo dos vogais com
pretericdo do quorum legal e repetir a votacdo para a eleicdo dos vogais da junta de freguesia,
procedendo-se posteriormente a substituicdo dos membros da assembleia que passaram a

integrar a junta (incluindo o presidente da junta) pelos elementos que estavam a seguir na lista.

FUNDAMENTACAO:

Esta questdo ja foi analisada no parecer disponivel na pagina institucional desta CCDR'’ e que

agora atualizamos:

A assembleia de freguesia so pode reunir e deliberar quando esteja presente a maioria do

numero legal dos seus membros.

Por outro lado, as deliberagdes sdo tomadas a pluralidade de votos, ndo contando as abstencdes

para o apuramento da maioria.

No caso presente, a proposta submetida a votagdao ndo conseguiu obter aprovacgao por, ndo se

verificando abstencgdes, ndo se ter obtido maioria.

De facto, considerando que a assembleia de freguesia dispde de 7 membros (artigo 5.° da Lei n°
169/99), para a votacdo ser aprovada careceria, no minimo, de 4 votos favoraveis, isto é, seriam
considerados eleitos os vogais se os votos sim (ou a favor) fossem em maior nimero,

respeitado que fosse o quérum, o que ndo sucedeu.

Ora, as deliberacdes tomadas com inobservancia de quérum ou da maioria legalmente exigidos
sdo nulas, tal como determina a alinea h) do n.° 2 do artigo 161.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

107 Que pode ser consultado em https://www.ccdr-

n.pt/storage/app/media/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/freguesia_vogais.pdf
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No nosso ordenamento juridico, a nulidade é uma sangdo excecional, sendo que o ato nulo ndo
produz quaisquer efeitos juridicos, é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado,
podendo, também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos
tribunais administrativos ou pelos 6rgdos administrativos competentes para a sua anulag3o (cf.

artigo 162.° do Codigo do Procedimento Administrativo).

Assim, a assembleia de freguesia devera declarar a nulidade da deliberacdo de eleicdo dos
vogais com pretericdo do quérum legal e repetir a votacio para a eleicdo dos vogais da junta de
freguesia, nos termos dos artigos 9.° e n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99, procedendo-se
posteriormente a substituicio dos membros da assembleia que passaram a integrar a junta

(incluindo o Presidente da Junta) pelos elementos que estavam a seguir na lista.

19. Pode ser elaborada uma s6 ata para o ato de instalacdo e primeira reunido dos

orgdos deliberativos das autarquias locais?
Do ato de instalacdo deve ser lavrada uma ata e uma outra relativa a primeira reunido.

FUNDAMENTACAO:

0 artigo 57.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013 estabelece que de cada sessdo ou reunido é lavrada

uma ata.

20. Pode o cidadao que encabeca a lista mais votada para a assembleia de freguesia da
area do municipio participar nas sess6es da assembleia municipal, sem que tenha sido
ainda investido como presidente de junta de freguesia? Pode votar na primeira sessao

da assembleia municipal?
Ainda que ndo esteja instalada a respetiva junta de freguesia e nao tenha sido investido, o
cidaddo que encabeca a lista mais votada para a assembleia de freguesia da area do municipio

pode participar nas sessoes da assembleia municipal.

Tendo o legislador utilizado a expressao «participar», estamos em crer que deve tomar parte

nos atos que decorrem na primeira sessao da assembleia municipal.
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FUNDAMENTACAO:

Prevendo o n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 169/99 que “/n/as sessbes da assembleia municipal
participam os cidaddos que encabecaram as listas mais votadas na eleicdo para as assembleias
de freguesia da area do municipio, enquanto estas ndo forem instaladas”, conclui-se dever
participar na instalacdo dos membros eleitos para a assembleia municipal, o cidadao que
encabeca a lista mais votada para a assembleia de freguesia, ainda que esta nao tenha sido

instalada.

Tendo o legislador utilizado a expressao «participar», estamos em crer que deve tomar parte

nos atos que irdo decorrer nesta sessao da assembleia municipal.

21. No caso de existirem irregularidades quer na instalacao da assembleia de freguesia,
quer na primeira reunidao de funcionamento, nomeadamente no ato de eleicdo dos

membros, pode a cdmara municipal intervir?

Sendo 6rgdos distintos e independentes entre si, representativos de pessoas coletivas publicas
distintas, a cAmara municipal ndo tem competéncia para intervir em caso de irregularidades na

instalacdo e/ou na primeira reunido da assembleia de freguesia.

FUNDAMENTACAO:
Nos termos dos artigos 44.° e 45.° do Anexo | a Lei n.® 75/2013, os 6rgaos das autarquias locais:

“s40 independentes e as suas deliberacées so podem ser suspensas, modificadas, revogadas
ou anuladas nos termos da lei”e “s6 podem deliberar no quadro da prossecucdo das atribuicées

destas e no dmbito do exercicio das suas competéncias, nos termos da ler”.

22. Como deve ser aplicada a Lei da Paridade na eleicdo dos vogais da junta de

freguesia?

A lista de candidatos a vogal das juntas de freguesia deve ser composta de modo a assegurar a

paridade entre homens e mulheres, entendendo-se por paridade, para este efeito, a
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representacdo minima de 40% de cada um dos sexos, arredondado, sempre que necessario,

para a unidade mais proxima.

Do mesmo modo, a fim de respeitar o regime instituido pela Lei da Paridade' e sob pena de se
frustrar os seus objetivos, mesmo quando se proceda a eleicdo dos vogais da junta por meio de
eleicdo uninominal, ainda assim se tem que respeitar o mesmo regime, nesse caso aferida tal

representacao pelo conjunto dos propostos pelo Presidente da Junta.

FUNDAMENTACAO:

A Lei da Paridade nos Orgaos Colegiais Representativos do Poder Politico determina que a lista
de candidatos a vogal das juntas de freguesia seja composta de modo a assegurar a paridade
entre homens e mulheres (cf. o artigo 1.°). Entende-se por paridade, para estes efeitos, a
representacdo minima de 40% de cada um dos sexos, arredondada, sempre que necessario,
para a unidade mais proxima, ndo podendo, para cumprimento, ser colocados mais de dois

candidatos do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacdo da lista (cf. o artigo 2.°).

No caso da elei¢do dos vogais das juntas de freguesia, é nula a deliberagdo da eleicdo de listas

de candidatos que ndo cumpram os requisitos mencionados (cf. o n.° 2 do artigo 4.°).

Como se sabe, na Lei n.° 169/99, hd um regime misto para a eleicdo da junta de freguesia: o
presidente é eleito por sufragio direto, na qualidade de cidaddo que tiver encabecado a lista
mais votada para a assembleia de freguesia; e os vogais sdo eleitos por sufragio indireto, por
um colégio eleitoral constituido pelos membros da assembleia de freguesia, mediante proposta

do presidente da junta. DispGe o artigo 9.° da referida Lei:

«Artigo 9.°
Primeira reunido
1- Até que seja eleito o presidente da assembleia, compete ao cidadio que tiver encabecado
a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo sucessivamente melhor posicionado nessa
mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia que

se efectua imediatamente a seguir ao acto de instalagdo, para efeitos de eleigdo, por

18 | ei da paridade nos 6rgdos colegiais representativos do poder politico, aprovada pela Lei Organica n.° 3/2006, de
21 de agosto, na redagdo conferida pela Declaragdo de Retificagdo n.° 71/2006, de 4 de outubro, alterada pela Lei
Organica n.° 1/2017, de 5 de maio, e pela Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de margo.
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escrutinio secreto, dos vogais da junta de freguesia, bem como do presidente e secretdrios
da mesa da assembleia de freguesia.
2- Na auséncia de disposicdo regimental compete a assembleia deliberar se cada uma das

eleicées a que se refere o numero anterior € uninominal ou por meio de listas.

(.)».

Da interpretacdo conjugada do n.° 2 do artigo 9.° com o mais recente regime instituido pela Lei
da Paridade, afigura-se-nos que, sob pena de desrespeito desta ultima, a lista tem que obedecer
as regras de representacdo minima de cada um dos sexos e a proceder-se a elei¢do dos vogais
da junta por votacdo uninominal, ainda assim se havera de respeitar o mesmo regime, nesse

caso sendo aferida tal representacao pelo conjunto dos propostos pelo Presidente da Junta.

23. Para efeitos da eleicao da mesa da assembleia de freguesia, quando se apresentar
apenas unica lista a sufragio, o boletim de voto pode ter como op¢des de voto o ‘SIM’ e

0 ‘NAQ’, como expressao de votos a favor e votos contra?
Sim, sem margem para duvidas, pode.

FUNDAMENTACAO:

Uma vez que as eleicdes previstas no artigo 9.° da Lei n.° 169/99 consistem em verdadeiras
deliberagdes e, por outro lado, que partindo de uma proposta, o respetivo resultado corresponde
sempre a uma aprovacao ou rejeicio da mesma, e estando a votacdo uma Unica proposta, a
utilizacdo de boletins com as duas opgdes (“SIM” e “NAQ”) ndo sé é valida e legal como permite

uma maior clareza dos resultados.

A validade desta metodologia é, inclusive, corroborada pela Comissdo Nacional de Eleicdes

(CNE).

Assim, perante uma unica lista a sufragio, é indiferente se é utilizado um boletim de voto com
as duas opgcdes, “SIM” e “NAO”, ou apenas com uma opcao de voto de “SIM”, pois se os votos
expressos em sentido favoravel forem em nimero inferior @ maioria exigida por lei ndo sdo

suficientes para eleger a lista proposta.
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Dai que, nestas situacdes, a utilizacdo das duas opcdes de voto, em sentido favoravel e em
sentido desfavoravel, indo ao encontro da natureza deliberativa das elei¢des previstas no artigo
9.° da Lei n.°169/99, permite assegurar uma maior clareza para o ato de votacdo e garante o seu

correto funcionamento.

Para que uma deliberacdo dos drgdos autarquicos seja aprovada tem sempre de obter um
numero de votos igual ou superior a maioria do numero legal dos seus membros, como
determina o artigo 54.° do RJAL. Por isso, se a Unica lista a sufragio para a elei¢cdo da Mesa da
Assembleia de Freguesia obtiver uma maioria de votos expressos contra deve considerar-se a

mesma como tendo sido rejeitada pelo plenario, apesar de ter votos a favor.

24. Em que momento ocorre a substituicdo dos membros da assembleia de freguesia

que foram eleitos para integrar a junta de freguesia?

A substituicdo dos membros da assembleia de freguesia que irdo integrar a junta acontece
imediatamente a seguir a eleicdo da totalidade dos vogais desta, ou seja, Unica e exclusivamente
depois de ter sido eleito o ultimo dos vogais que deva integrar a junta de freguesia - conforme

expressamente estabelecido no n.° 5 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99.

Nos termos do expressamente consagrado no n.° 5 do artigo 9.° da Lei n.® 169/99, a substituicdo
dos membros da assembleia de freguesia que, apds terem sido eleitos como vogais, vao integrar
a junta nessa qualidade, so pode ocorrer depois de constituida a junta de freguesia, ou seja,

depois de ter sido eleito o uUltimo dos vogais que deva integrar o 6rgdo executivo.

So depois de constituida a junta na sua totalidade é que ocorre vacatura do lugar como membro
da assembleia de freguesia, porquanto s6 nesse momento é que 0s mesmos passam a integrar

a junta de freguesia.

FUNDAMENTACAO:

Esta é, sem margens para quaisquer duvidas, a Unica interpretacdo possivel para a regra
estabelecida no n.° 5 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99: “A substituicdo dos membros da assembleia
que irdo integrar a junta seguir-se-d imediatamente 3 eleicdo dos vogais desta, procedendo-se

depois a verificacdo da identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa.”.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 40/42



CCDR
INT@IPE S

Com efeito, tal como configurada no n.° 1 do artigo 9.° e no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.® 169/99, a
eleicdo dos vogais da junta é configurada pelo legislador como um unico ato,
independentemente do numero de votagées que sejam feitas, e apenas se completa e conclui

com a votacdo e elei¢do do ultimo dos vogais que deva integrar o orgdo executivo da freguesia.'”’

Acresce que, sem margem para duvidas, o universo de elegiveis para vogal da junta
circunscreve-se exclusivamente ao conjunto dos eleitos locais que integram a assembleia de
freguesia aquando do inicio da sua primeira reunido de funcionamento e que acabaram de ser

investidos no respetivo mandato autarquico no ato de instalagcdo desse 6rgao.

Assim, sé apés ter sido concluido o ato de elei¢cdo de todos os vogais da junta de freguesia é
que se pode proceder & recomposicdo do 6rgdo deliberativo, uma vez que é apenas nesse
momento que esta constituida a junta de freguesia e os membros da assembleia de freguesia
que passam a integrar o 6rgao executivo - onde se inclui o cidad3o que encabegou a lista mais
votada para a assembleia (enquanto presidente da junta) - deixam de ser membros efetivos do

orgao deliberativo e ocorrem as respetivas vagas.

As vagas ocorridas na assembleia de freguesia, decorrentes da constituicdo da junta de
freguesia (depois de ter sido eleita a totalidade dos vogais que a vao integrar) “sdo preenchidas
pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligacao,
pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que

deu origem a vaga.” (cf. n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.° 169/99). "

Até estar concluida a eleicdo da totalidade dos vogais da junta de freguesia, 0s membros da
assembleia que ja tenham sido eleitos continuam a fazer parte do plenario e a participar na

eleicdo dos vogais da junta enquanto ela durar.

109 Esta elei¢do pode ser realizada por meio de listas ou de forma uninominal e é sempre feita mediante escrutinio
secreto, independentemente da forma de votagdo (cf. n°s 1 e 2 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99). A (nica diferenca entre
a eleicdo por listas ou uninominal é que na primeira vota-se num conjunto de pessoas distribuido pelos cargos a
eleger, a que vulgarmente se chama de lista, enquanto numa eleigdo uninominal a votagdo é relativa a um s6 nome
para cada cargo a eleger e é feita cargo a cargo, ou lugar a lugar, com base nas pessoas propostas para cada um.
0 0s vogais da junta de freguesia mantém o direito a retomar o seu mandato na assembleia de freguesia, se deixarem
de integrar o 6rgdo executivo - conforme prevé o n.° 3 do artigo 75.° da Lei n.° 169/99. Esta é a (nica excegdo a regra
estabelecida no n.° 1do artigo 75.° da Lei n.° 169/99, que determina que os membros dos érgdos das autarquias locais
sdo titulares de um dnico mandato.
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Pelo que, s6 depois de ter sido eleito o Ultimo dos vogais da junta é que se pode proceder ao
preenchimento das vagas no 6rgdo deliberativo, pois s6 nesse momento é que ocorre vacatura

dos lugares em virtude da circunstancia de a junta de freguesia ter ficado constituida.
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