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NOTA INTRODUTORIA

0 atual regime juridico da avaliacdo de desempenho consta da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro', nele
se referindo expressamente que o SIADAP? tem designadamente como efeitos a “aflteracdo de
posicionamento remuneratorio na carreira do trabalhador e atribuicdo de prémios de desempenho, nos
termos da legislagdo aplicavel” (cfr. a alinea e) do n.° 1 do artigo 52.°), devendo, para as carreiras gerais,

atender-se ao disposto nos artigos 156.° a 158.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, LTFP2.

Para além da alteracdo obrigatéria do posicionamento remuneratério, prevista no n.® 7 do artigo 156.° da
LTFP, como resultado da acumulacdo de 10 pontos na avaliacdo do desempenho referido as funcdes
exercidas durante o posicionamento remuneratério em que se encontra (verdadeiro direito potestativo),
o trabalhador publico pode ainda ver alterado o seu posicionamento remuneratério quer por opcéo

gestionaria, quer pela atribuicdo de prémios de desempenho (sendo, estes ultimos, mera expectativa“).

0 presente Guia tem como objetivo elucidar sobre os aspetos gerais do regime, recorrendo a doutrina
mais relevante, devendo, contudo, salientar-se que das sucessivas leis or¢amentais podem advir
especificidades que tém, em cada ano, de ser observadas e acauteladas. No corrente ano, atenderemos
ao disposto sobre a matéria quer na Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprova o Orcamento do Estado
para 2022, quer no Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de agosto, que estabelece as normas de execugdo do

Orcamento do Estado para 2022.

' Lei que estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na administracdo publica, em vigor
com as alteragdes dadas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2 “Sjstema integrado de gest3o e avaliacio do desempenho na administraco publica”.

3 Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na redacdo atual.

4 Como refere Vieira de Andrade, “Li¢des de Direito Administrativo”, 5% edicao, Imprensa da Universidade de Coimbra,
2017, p. 80: “expectativas juridicas: em sentido estrito” «verificam-se nas situagdes concretas em que alguém espera
que se completem os elementos susceptiveis de dar origem a um direito subjectivo seu, um direito «in fieri» (em
formacao)».
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| - Alteracdo do posicionamento remuneratoério por opcado gestionaria dos trabalhadores

das autarquias locais

1. Procedimento atinente a alteracdo do posicionamento remuneratério por opcao gestionaria

Os trabalhadores com vinculo de emprego publico podem ver alterado o seu posicionamento
remuneratorio por opgdo gestionaria, em conformidade com o regime previsto na LTFP e dentro dos

parametros delimitativos das sucessivas Leis Orgamentais.

Resulta do disposto nos n.°s 2 a 5 do artigo 156.° da LTFP que sdo elegiveis para beneficiar de alteracio
do posicionamento remuneratdrio por opgdo gestionaria os trabalhadores do 6rgdo ou servico, onde quer
que se encontrem em exercicio de fungdes?, que, na falta de lei especial em contréario, tenham obtido, nas
Ultimas avaliacdes do seu desempenho referido as fungdes exercidas durante o posicionamento
remuneratério em que se encontram, uma mengdo maxima, duas mengdes consecutivas imediatamente
inferiores as maximas ou trés mengdes consecutivas imediatamente inferiores a estas, desde que
consubstanciem desempenho positivo, sendo os trabalhadores ordenados, dentro de cada universo, por
ordem decrescente da classificagdo quantitativa obtida na Ultima avaliagdo do seu desempenho, e em
face desta ordenacdo, até ao limite do montante maximo dos encargos fixados por cada universo. Por
outro lado, ndo ha lugar a alteracdo do posicionamento remuneratdrio nos casos em que o montante
maximo dos encargos fixado para o universo em causa se tenha esgotado, no quadro da execucio
orcamental em curso, com a alteracdo relativa a trabalhador ordenado superiormente (cfr. o n.° 5 do

artigo 156.°).

Assim, para efeitos de alteracdo do posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria, os
trabalhadores tém de reunir o nimero de mengdes qualitativas legalmente exigidas, sendo ordenados,
dentro de cada universo, por ordem decrescente da classificagdo quantitativa obtida na ultima avaliagdo

do seu desempenho®.

5 Veja-se, em relagdo aos trabalhadores em mobilidade, o conjunto de perguntas frequentes da Diregao-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), acessivel em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3 -
8eb7-4b56-932f-f084b%abab44&ID=45000000:

«15. A quem compete decidir sobre a alteracio do posicionamento remuneratorio nos termos do disposto nos artigos
156.° a 158.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), quando os respetivos trabalhadores se encontrem
em regime de mobilidade?

Ainda que os trabalhadores sejam avaliados, reunidos que estejam os requisitos de tempo e o correspondente servico
efetivo, no drgdo ou servico onde se encontrem a desempenhar fungées, compete ao dirigente maximo do
servigo/organismo de origem dos trabalhadores com o qual os mesmos detenham um vinculo juridico de emprego
publico por tempo indeterminado (e, ndo ao servigco/organismo onde se encontram em regime de mobilidade) decidir,
sobre a alteracdo do posicionamento remuneratdrio na categoria em que 0s mesmos se encontrem, quer se trate de
alteragcdo do posicionamento remuneratorio, por opcéo gestionaria ou com sujeicdo as regras especials definidas na
lei».

¢ Cfr. o n.° 3 do artigo 156.° da LTFP.
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As alteracbes gestionarias de posicionamento remuneratério sdo, pois, um efeito da avaliacdo de

desempenho e, como tal, sé podem ter lugar em decorréncia da atribui¢cdo da avaliag3o.

A Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagdo atual’, define o sistema integrado de gestdo e
avaliacdo do desempenho na administragdo publica, SIADAP, e aplica-se, com as adaptagdes do Decreto
Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, na parte que aqui releva, aos trabalhadores dos municipios

e das freguesias® ’.

Tendo a avaliacdo do desempenho caracter bienal', a alteracdo gestionaria da posicdo remuneratéria

deve acompanhar os ciclos avaliativos™.

2. Preparacao da atribuicao

0 orcamento do municipio ou freguesia deve prever os encargos com as alteragdes do posicionamento

remuneratdrio por opgdo gestiondria'.

Compete ao 6rgdo executivo deliberar sobre os encargos a suportar decorrentes de alteracdes do
posicionamento remuneratério na categoria dos respetivos trabalhadores. Assim, as alteracdes do
posicionamento remuneratdério por opcio gestionaria sdo da competéncia, nos municipios, da cdmara

municipal e, nas freguesias, da junta de freguesia®.

De acordo com as verbas orcamentais previstas, o 6rgdo executivo (cdmara municipal ou junta de

freguesia) deve, no prazo de 15 dias ap6s o inicio da execucdo do orcamento', estabelecer as verbas

"Ver Notal supra.

8 Cfr., sobre o ambito de aplicacdo do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 04 de setembro, o seu artigo 2.°.

% Sobre o SIADAP nas Freguesias pode ver-se o “Breviario de SIADAP para as Freguesias” da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (Autoria de Carlos Gaio), acessivel em: https://www.ccdr-
n.pt/storage/app/media/Brevi%C3%Alrio_Siadap_Freguesias.pdf.

0 A partir de 1 de janeiro de 2013, por forca da alteragdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2013), a avaliacdo do desempenho dos trabalhadores passou a ter carater bienal (cfr.
artigo 41.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na redagao atual). Note-se que o n.° 6 do artigo 49.° da referida
Lei do Orcamento do Estado para 2013 dispos: «/a/s alteracdes introduzidas ndo prejudicam os sistemas SIADAP
adaptados, com excegdo dos que disponham de ciclos avaliativos anuais, os quais passam a bienais».

" Como referem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, “Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas",
1.° Volume | Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 471: «(..) sendo a avaliagdo do desempenho bienal,
o periodo minimo para que um trabalhador possa mudar de posi¢cdo remuneratéria por opcao gestionaria é de dois
anos, sendo de seis o periodo maximo para o mesmo efeito (desde que em ambos os casos ndo tenha sido atribuida
uma avaliagdo negativa em qualquer ciclo avaliativo)».

12 Cfr. a alinea ¢/ do n.° 1 do artigo 31.° da LTFP.

B Cfr. a alinea 4) do n.° 2 do artigo 5.° e o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro, diploma que
adaptou a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, as autarquias locais, e que se entende manter-se em vigor na falta
de diploma proprio que adapte a LTFP.

% Cfr. os n.°s 2 e 3 do artigo 31.° da LTFP.
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destinadas a suportar os encargos decorrentes de alteragées do posicionamento remuneratério na
categoria dos trabalhadores do municipio ou freguesia'® . Esta decisdo, que determina a possibilidade de
verificacdo de alteragdes do posicionamento remuneratdrio por opcdo gestionaria, é tornada publica por

afixacdo e divulgagdo na respetiva pagina eletrénica do municipio ou freguesia”.

A deliberacio fixa, fundamentadamente, o0 montante maximo, com as desagregagdes necessarias, dos
encargos que o drgdo ou servico se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias

onde as alteracdes do posicionamento remuneratdrio na categoria podem ter lugar®,.

Por deliberagdo da camara municipal ou junta de freguesia, o universo de carreiras ou categorias pode

ainda ser desagregado em funcao:

a) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada

carreira ou titulares de determinada categoria devam cumprir ou executar;

b) Da area de formac&o académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada
carreira ou titulares de determinada categoria, quando tal area de formacéao tenha sido utilizada

na caracterizagdo dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal”.

Neste sentido, as alteragdoes podem nao ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de
uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada

carreira ou titulares de determinada categoria?.

5 Cfr. o n.° 1do artigo 158.° da LTFP.

' Ainda no dmbito da LVCR mas cujos argumentos aqui aproveitam, uma vez que o regime consagrado na LTFP é
idéntico, foi aprovada a seguinte Solucdo interpretativa uniforme, de 09.03.2010 (Processo n° 811.033.10 DMAJ),
homologada por despacho do Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Local a 15 de junho de 2010:

«A deliberagdo que fixa os encargos a suportar com alteracées do posicionamento remuneratorio, bem como o
universo das carreiras e categorias onde essas alteragées podem ter lugar, pode ser tomada ou alterada apods a
aprovagdo do orcamento?

()

Solugao interpretativa: A deliberagdo que fixa os encargos a suportar com alteragées do posicionamento
remuneratdrio, bem como o universo das carreiras e categorias onde essas alteragées podem ter lugar, tem de ser
necessariamente tomada aquando da elaboragcdo do orcamento e publicitada no prazo de 15 dias apds o inicio da
execugdo orcamental, ndo sendo susceptivel de alteracdo em momento posterior a aprovagdo do orcamento.

Fundamentagdo: Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, a deliberagdo fixa,
fundamentadamente, aguando da elaboracdo do orcamento, o montante maximo, com as desagregacées necessarias,
dos encargos que o orgéo se propée suportar, bem como o universo das carreiras e categorias onde as alteragées
do posicionamento remuneratdrio na categoria podem ter lugar (n.° 2), sendo esta decisdo tornada publica pelo orgéo
executivo, através da afixacdo em local adequado das suas instalagées e de publicacdo no respectivo sitio na Internet
(n.° 5), no prazo de 15 dias apds o inicio de execucdo do or¢camento (n.° 4 do artigo 7.° da LVCR)».

7 Crf. o n.° 5 do artigo 158.° da LTFP.

8 Cfr. o n.° 2 do artigo 158.°da LTFP.

¥ Cfr. o n.° 3 do artigo 158.° da LTFP.

20 Cfr. o n.° 4 do artigo 158.° da LTFP.
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Observados que sejam os referidos condicionalismos legais, a alteracdo do posicionamento
remuneratério por opcdo gestiondria processa-se, em regra?, para a posicdo remuneratdria

imediatamente seguinte aquela em que os trabalhadores se encontram, na respetiva categoria?

Para além do regime geral, deve atender-se ainda ao disposto na Lei do Or¢camento do Estado e no
Decreto de execucgdo orcamental do ano a que a alteragdo respeita. Ora, o Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12
de agosto, que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do Estado para 2022, estatui na alinea
a)do n.° 5 do seu artigo 136.° que os dirigentes maximos dos 6rgdos e servicos (nas autarquias locais, o
orgdo executivo - cfr. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro) podem, cumpridos os
requisitos legalmente previstos e de acordo com as verbas orcamentais previstas para o efeito, autorizar
dentro da dotacdo inicial aprovada para o efeito, alteragdes do posicionamento remuneratério por opgdo

gestionaria com o limite de 5 % do total de trabalhadores, até ao limite de uma posicdo remuneratéria.

3. Condigdes da alteracdo do posicionamento remuneratério por opgio gestionaria

S3o elegiveis para beneficiar de alteracdo do posicionamento remuneratoério por opcdo gestionaria os
trabalhadores do municipio ou freguesia, onde quer que se encontrem em exercicio de funcdes?, que,
dentro do universo previamente definido, tenham obtido, nas ultimas avaliagées do seu desempenho

referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratério em que se encontram?: (j) uma

2 Ver a excegdo prevista no n.° 2 do artigo 157.° da LTFP.

22 Cfr. o n.° 1 do artigo 156.° da LTFP.

Note-se que, como refere a DGAEP no seu conjunto de perguntas frequentes [v. Nofa 5 supra):

«VI - Carreiras e Remuneragées

11. A alteragdo do posicionamento remuneratorio, por opcdo gestiondria ou obrigatoria, pode fazer-se para as
posicées remuneratorias complementares?

Sim, mas apenas para os trabalhadores nomeados ou contratados por tempo indeterminado até 31 de dezembro de
2008 (Decreto Regulamentar n.° 14/2008, de 31 de julho, mantido em vigor nos termos do n.° 2 do artigo 42.° da Lei n.’
35/2014, de 20 de junho)».

23V, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, ob. cit., 470: «(...) a lei assegura aos trabalhadores que obtenham as mencdes
referidas nas alineas a) a ¢/ do n.° 1 a possibilidade de mudarem de posicdo remuneratdria “. onde quer que se
encontrem.”, o que significa que, mesmo que ndo se encontrem a exercer fungdes da sua categoria, tém direito a ser
ordenados no respetivo universo e, caso haja suficiéncia de verba, a mudar de posicdo remuneratéria nessa mesma
categoria. Assim, mesmo que tenham passado a estar numa situagao de mobilidade intercarreiras ou intercategorias
ou no desempenho de fungoes dirigentes, os trabalhadores nao deixardo de constar do universo da sua categoria de
origem e a mudar nessa mesma categoria de posicdo remuneratoria, o que significa que a alteracdo do
posicionamento remuneratdrio nunca se processara na categoria ou cargo cujas fungdes se estejam a desempenhar
mas sempre na categoria de origem. Para além disso, desde que tenham obtido as mengdes exigidas e haja verba
suficiente, os trabalhadores também tém direito a alterar a sua posicdo remuneratéria se estiverem em mobilidade
noutro servico, podendo beneficiar da opgdo gestionaria que seja efectuada pelo seu servigo de origem. Por fim,
mesmo que o trabalhador tenha passado a integrar o mapa de pessoal de outro 6rgdo a quem a presente lei seja
aplicavel, as avaliacdes de desempenho alcancadas no anterior organismo relevam para efeitos de alteracdo de
posicionamento remuneratério sempre que se tenha mantido a mesma categoria e posi¢cdo remuneratéria (v.
igualmente neste sentido o art. 11.°)».

24\, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, ob. cit., p. 470: «(...) as men¢des em causa tém todas de ser obtidas durante
0 mesmo posicionamento remuneratdrio, o que significa que se o trabalhador mudar de posicdo remuneratéria (seja
na mesma categoria, seja por promogdo a categoria superior, no caso das carreiras pluricategoriais, seja por
mudanca de carreira) deixara de beneficiar das mencdes que anteriormente lhe haviam sido atribuidas, as quais se
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mencdo qualitativa maxima; (7)) duas mengdes consecutivas imediatamente inferiores as maximas; (7ij)
trés mencdes consecutivas imediatamente inferiores a estas Ultimas, desde que consubstanciem

desempenho positivo? %,

Nos termos dos artigos 50.° e 51.° da Lei n.® 66-B/2007, de 28 de dezembro, a mengdo maxima corresponde
a Desempenho Excelente, a mencdo inferior a maxima corresponde a Desempenho Relevante, e a mencao

imediatamente inferior corresponde a Desempenho Adequado.

Dentro de cada universo previamente definido, os trabalhadores sdo ordenados por ordem decrescente
da classificacdo quantitativa obtida na ultima avaliacdo do seu desempenho, s6 mudando de posicdo
remuneratoria se a verba afeta ao respetivo universo ndo se tiver esgotado com as alteracdes do

posicionamento remuneratério dos trabalhadores ordenados superiormente?’.
Referem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar?:

«Deste modo, em sede de opcdo gestiondria os trabalhadores publicos apenas possuem uma
expectativa de poderem alterar o seu posicionamento remuneratério, pois ndo s esta opcdo é
uma faculdade que assiste ao dirigente maximo do servigco, como por ela podem ndo ser
abrangidas todas as carreiras, categorias ou todos os trabalhadores nelas integrados. Para além
disso, mesmo quando os universos definidos abranjam a totalidade dos trabalhadores de uma
dada carreira ou categoria, a obtencao de determinadas mencgoes na avaliacdo do desempenho
ndo assegura a alteracdo da posicdo remuneratéria do trabalhador, uma vez que sera o mesmo
objecto de graduacdo com os demais trabalhadores em fungao da classificagao quantitativa obtida
na ultima avaliacdo do desempenho, s6 mudando de posicdo remuneratéria se a verba afecta a
totalidade das alteragdes for suficiente para abranger igualmente a sua posicao, isto é, se tal
verba n3o se tiver esgotado com a alteracdo da posicdo remuneratdria do trabalhador graduado

a sua frente (..)».

Acresce referir que no artigo 157.° da LTFP se encontram previstas regras especiais de alteracdo do
posicionamento remuneratério, podendo a cdmara municipal ou a junta de freguesia®, ouvido, nos

municipios, o conselho coordenador da avaliagdo® ou, nas freguesias, a comissdo de avaliagdo®:

tornam irrelevantes para efeito de futuras alteracdes de posicionamento remuneratério, voltando a estar obrigado a
perfazer as mencdes referidas no n.° 2 do presente artigo na nova posi¢do remuneratoria.

(.)».

%5 Cfr. os n.°s 2 do artigo 156.° da LTFP.

% Nos casos referidos em (i) e (iij) sdo também consideradas as mengdes obtidas que sejam superiores as nelas
referidas (n.° 6 do artigo 156.° da LTFP).

21 Cfr. os n.* 3, 4 e 5 do artigo 156.° da LTFP.

28 Qb. cit., p. 478.

2 Cfr. o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro.

3 Sobre o conselho coordenador da avaliagdo nos municipios v. o artigo 21.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de
4 de setembro.

3 Conforme as disposicées conjugadas do artigo 58.° da Lei n.° 66-B/2007 e do artigo 21.° do Decreto Regulamentar
n.° 18/2009, com o fixado no n.° 5 do artigo 23.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009. Sobre a Comissao de Avaliacdo
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— alterar o posicionamento remuneratério para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte
aquela em que se encontra o trabalhador que na Gltima avaliagdo obteve a mencgdo de Desempenho
Relevante e se inclua nos universos definidos para a alteracdo de posicionamento remuneratério nos
termos e limites do artigo 156.° da LTFP [acompanhando Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar3, desde
que a verba orcamentada e afeta as alteragbes de posicionamento remuneratério ndo se tenha
esgotado com a alteragdo de posicionamento por parte dos trabalhadores que preencheram os

requisitos constantes do n.° 2 do artigo 156.° da LTFP e integram o mesmo universo];

— determinar que a alteracdo do posicionamento na categoria de trabalhador se opere para qualquer
outra posicdo remuneratéria seguinte aquela em que ele se encontra, desde que o trabalhador
pertenca ao universo de trabalhadores incluidos para alteracdo de posicionamento remuneratério e
haja verba disponivel (tendo como limite a posicdo remuneratdria maxima para a qual tenham alterado
0 seu posicionamento os trabalhadores que, no ambito do mesmo universo, se encontrem ordenados

superiormente).

Relembramos que, durante a vigéncia do Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de agosto, que estabelece as
normas de execucdo do Orcamento do Estado para 2022, os dirigentes maximos dos drgdos e servigos
(nas autarquias locais, o drg3o executivo - cfr. o artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de
setembro) s6 podem, cumpridos os requisitos legalmente previstos e de acordo com as verbas
orcamentais previstas para o efeito, autorizar dentro da dotacao inicial aprovada para o efeito,
alteracdes do posicionamento remuneratdrio por opcio gestionaria com o limite de 5 % do total de

trabalhadores, até ao limite de uma posicdo remuneratéria (cf. a alinea a)do n.° 5 do seu artigo 136.°).

Realgca-se que o artigo 157.° da LTFP deve ser aplicado apenas em situagdes excecionais, se se

verificarem motivos ponderosos e sendo objeto de uma fundamentagao especialmente reforcada®.

Sobre o artigo 157.° da LTFP, em conclus3o e novamente com Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar3:

v. 0 “Breviario..” acessivel https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Brevi%C3%Alrio_Siadap_Freguesias.pdf, pp. 9 e
10.

32 Ob. cit., p. 475:

«Na verdade, relativamente a este Gltimo requisito, é nosso entendimento que, sob pena de se violar a regra
constitucional do mérito e da igualdade no acesso a Funcdo Publica, a possibilidade excepcional admitida pelo n.° 1
do presente artigo s6 podera ocorrer se as verbas afectas 3 alteracdo do posicionamento remuneratério no universo
em que se integre o trabalhador ndo se tiverem esgotado com a alteracdo do posicionamento remuneratério dos
trabalhadores que integravam o mesmo universo e preenchiam os requisitos exigidos pelo n.® 2 do artigo anterior.
Os trabalhadores que revelaram mérito suficiente para alterarem o seu posicionamento remuneratério gozam, por
isso, de uma prioridade em sede de opcgdo gestionaria sobre os demais que, pertencendo ao mesmo universo, ndo
lograram preencher os requisitos exigidos para o efeito, pelo que ndo podem estes usufruir da verba afecta a esse
efeito sem que antes aqueles tenham visto ser alterado o seu posicionamento remuneratério».

3V, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, ob. cit., p. 476.

34 0b. cit., pp. 473 a 476.
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«(..) para que ocorra a alteragcdo excepcional do posicionamento remuneratério prevista no n.° 1
é necessario o preenchimento cumulativo das seguintes condigdes:

— que o dirigente maximo do servico tenha decidido proceder a alteragcdo do posicionamento
remuneratorio por opgdo gestionaria;

— que o trabalhador integre o universo das carreiras e categorias abrangidas pela opgao
gestionaria;

— que o trabalhador ndo preencha os requisitos de mérito exigidos pelo n.° 2 do artigo anterior e
tenha obtido a mengio de Desempenho Relevante na ultima avaliagdo do desempenho;

— que o dirigente maximo do servigo, apds audi¢io do CCA, aprove a alteracio do posicionamento
remuneratorio;

— que averba orcamentada e afecta as alteracdes de posicionamento remuneratdrio ndo se tenha
esgotado com a alteragao de posicionamento por parte dos trabalhadores que preencheram os

requisitos constantes do n.° 2 do artigo anterior e integram o mesmo universo.

()

3. Diferente é a situagdo prevista no n.° 2 do presente artigo, uma vez que aqui estdo em causa
trabalhadores que preencheram os requisitos de mérito exigidos pela lei para alterarem o seu
posicionamento ao abrigo do disposto no artigo anterior. Porém, como essa alteragdo se processa
obrigatoriamente para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte da mesma carreira ou
categoria, o n.° 2 vem permitir que, excepcionalmente, se entender haver motivos ponderosos que
o justifiquem, o dirigente maximo do servico, sob proposta ou apds audicdo do CCA, decida, se
houver verba disponivel, que a progressdo n3o se faca para a posicdo remuneratdria
imediatamente seguinte mas para uma qualquer outra da respectiva carreira, tendo apenas como
limite a posicdo remuneratéria para que progrediram os trabalhadores que no mesmo universo
estavam ordenados superiormente.

(.)».

4. Publicitagao

As alteragées do posicionamento remuneratdrio previstas no artigo 157.° da LTFP sdo fundamentadas e

tornadas publicas, com o teor integral da respetiva fundamentacdo e do parecer do conselho coordenador

da avaliacdo, nos municipios, ou da comissdo de avaliagdo, nas freguesias, por publicacdo na 2.% série do

Didrio da Republica, por afixacdo e por divulgacdo em pdgina eletrdnica do municipio ou freguesia.
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5. Efeitos

Na falta de lei especial em contrario, a alteragdo do posicionamento remuneratdrio reporta-se a 1 de

janeiro do ano em que tem lugar®.

35 Cfr. o n.° 8 do artigo 156.° da LTFP.
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Il - Da atribuicdo de prémios de desempenho e de outros sistemas de recompensa do

desempenho nas autarquias locais

Proclama a Constituicdo da Republica Portuguesa® que todos os trabalhadores, sem distingdo de idade,
sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, tém direito, entre
outros, a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio

de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna.’

Assim, no ambito dos sistemas de recompensa do desempenho, LTFP consagrou um prémio anual®,
através do qual se pretende «diferenciar e premiar a qualidade do trabalho prestado pelo trabalhador,
assim se concretizando a obrigacdo de remunerar de forma diferente méritos diferenciados, conforme

decorre do direito fundamental 3 retribuicdo consagrado na alinea a) do n°1do art.® 59° da Constituicdo.»*

Contudo, ao contrario do que sucede com as alteracdes obrigatdrias de posicionamento remuneratério, a
atribuicdo dos prémios de desempenho ndo constitui um direito dos trabalhadores, como veremos de

seguida.

1. Preparacao da atribuicao

De facto, independentemente do mérito revelado pelos trabalhadores no desempenho das suas funcdes,

para serem atribuidos prémios de desempenho é necessério:

- Assegurar a existéncia de verba suficiente no orcamento’ aprovado pela assembleia municipal/

assembleia de freguesia;

- De acordo com o que estiver previsto no orgamento, a cdmara municipal/junta de freguesia* deve, no

prazo de 15 dias*? ap6s o inicio da execucdo or¢camental, deliberar no sentido de:

a) Afetar verbas ao pagamento de prémios de desempenho;

3% Adiante designada Constituigao.

37 Vd. alinea a) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo.

3% Previsto nos artigos 166.° e seguintes.

39 Neste sentido, cf. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, in “Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées
Publicas’ 1.° Volume, Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, 1* Edicdo, novembro 2014, pag. 490.

40 Vd. a alinea d) do n.° 1 do artigo 31.° da LTFP, bem como a alinea c) do n.° 2 do artigo 5.° e o artigo 13.° do Decreto-
Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, na sua atual redagao.

41 Cfr. artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 209/2009.

42 Cfr. nimeros 2 e 3 do artigo 31.° da LTFP.
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b) Definir o universo ou os universos de cargos, categorias ou carreiras que podem beneficiar

desse prémio e
c) Qual o montante disponivel para cada universo.®

- Também por deliberagdo da cdmara municipal/junta de freguesia, o universo de carreiras ou categorias

pode ainda ser desagregado em fungao:

a) Da atribuicdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada

carreira ou titulares de determinada categoria devam cumprir ou executar;

b) Da area de formac&o académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada
carreira ou titulares de determinada categoria, quando tal area de formacio tenha sido utilizada na

caracterizagao dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.*

- Por outro lado, a atribuicdo de prémios de desempenho pode ndo ter lugar em todas as carreiras, ou
em todas as categorias de uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores

integrados em determinada carreira ou titulares de determinada categoria®.

- A deliberacgdo que determina a possibilidade de atribui¢do de prémios de desempenho é tornada publica

por afixacdo e divulgagdo na pagina eletrdnica do Municipio/Freguesia“

- 0 valor do prémio de desempenho é equivalente a remuneracio base mensal do trabalhador a que é

atribuido®’.

2. Condicdes da atribuicdo dos prémios de desempenho

- S&o elegiveis para a atribuicdo de prémios de desempenho, os trabalhadores que preencham os

seguintes requisitos cumulativos®:

43 Cfr. n.° 1do artigo 166.° da LTFP.

4 Cfr. n.° 3 do artigo 158.° da LTFP, aplicavel com as devidas adaptacdes, por remissdo do n.° 2 do artigo 166.° da
LTFP.

4 Cfr. n.° 4 do artigo 158.° da LTFP, aplicavel com as devidas adaptacdes, por remissdo do n.° 2 do artigo 166.° da
LTFP.

4 Cfr.n.° 5 do artigo 158.° da LTFP, aplicavel com as devidas adaptacdes, por remissdo do n.° 2 do artigo 166.° da
LTFP.

4T Cfr. parte final do n.° 3 do artigo 167.° da LTFP.

“8 Neste sentido, vd. Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, op. cit. pag. 491 e 492.
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«- exercam ou estefam integrados em carreira, categoria ou cargo que foi contemplado com a

atribuicio de prémios de produtividade (..);

- estejam a exercer fungées no orgéo ou servico que procede a atribuicdo de tais prémios (o que
afasta desde logo todos aqueles que, embora pertencentes a esse servigo, ndo estejam ali a

exercer fungdes, nomeadamente por se encontrarem em situagdo de mobilidade),

- na ultima avaliagdo de desempenho tenham tido a mencio de Desempenho Excelente ou de

Desempenho Relevante;

- ndo tenham, no ano a que se reporta a ultima avaliacdo do desempenho mudado de posicdo

remuneratdria na categoria em que nesse ano se encontravam ou cujas fungées exerciam (..).»"

- Os trabalhadores que preencham cada um dos universos definidos, sao ordenados, no universo que
integram e que foi objeto da deliberacdo do 6rgdo executivo, por ordem decrescente da classificacdo

quantitativa obtida naquela avaliagdo de desempenho.5°

- N3o ha lugar a atribuicdo de prémio de desempenho quando, apesar de se encontrarem reunidos os
requisitos cumulativos supra referidos, o montante maximo dos encargos fixado para o universo em

causa se tiver esgotado com o pagamento de prémio ao trabalhador ordenado superiormente.’

- 0s prémios de desempenho estdo referenciados ao desempenho do trabalhador objetivamente revelado

e avaliado. 52/

- Deve atentar-se ainda no disposto na Lei do Orcamento do Estado do ano em causa. Com efeito, a
semelhanca do que estava previsto no n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.® 75-B/2020, de 31 de dezembro, que

aprovou o Orcamento de Estado para 2021, o n.° 1do artigo 26.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho - que

aprovou o Orcamento de Estado para 2022 - admite que, em 2022 sejam atribuidos prémios de
desempenho até ao montante legalmente estabelecido e o equivalente a até uma remuneragdo base
mensal do trabalhador, dentro da dotagdo inicial aprovada para o efeito, sem prejuizo do disposto no

Decreto-Lei n.° 56/2019, de 26 de abril, ou em instrumentos de regulamentag3o coletiva de trabalho.®

49 Cfr. nimeros 1 e 3 do artigo 167.° da LTFP.
50 Cfr. n.° 2 do artigo 167.° da LTFP.
' Cfr. n.° 4 do artigo 167.° da LTFP.
52 Cfr. n.° 5 do artigo 167.° da LTFP.

53 Sobre a atribuicdo de prémios de desempenho pode ser consultado o conjunto de perguntas frequentes, divulgado
pela DGAEP na sua pagina institucional, no ponto VI - Carreiras e Remuneracdes - da parte relativa a Lei Geral de
Trabalho em Fungdes Publicas, acessivel em https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=b8a129f3-8eb7-4b56-932f-
f084b9abab44&1D=45000000

% Este normativo da Lei de Orcamento de Estado para 2022 prevé, ainda, que ao setor empresarial do Estado e as
entidades administrativas independentes se apliquem os instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho e
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- Importa ainda salientar que o Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de agosto, que estabelece as normas de

execucdo do Orcamento do Estado para 2022%, determina na alinea b) do n.° 5 do artigo 136.° que os 6rgdos
executivos podem, cumpridos os requisitos legalmente previstos e de acordo com as verbas orgcamentais
previstas para o efeito, autorizar dentro da dotacgdo inicial aprovada para o efeito a atribuicdo de prémios
de desempenho, até ao montante legalmente estabelecido e o equivalente a até uma remuneragio base
mensal do trabalhador, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 56/2019, de 26 de abril®, ou em

instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

3. Outros sistemas de recompensa do desempenho

Podem ser criados outros sistemas de recompensa do desempenho, designadamente em funcdo de
resultados obtidos em equipa ou do desempenho de trabalhadores que se encontrem posicionados na

Ultima posicdo remuneratoria da respetiva categoria.”’

outros instrumentos legais ou contratuais vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei de execugao
orgcamental.

Acresce que o Decreto-Lei n.® 53/2022, de 12 de agosto, que estabelece as normas de execugdo do Orcamento do
Estado para 2022, determina no seu artigo 135.° o seguinte:

- As empresas do setor publico empresarial e as entidades independentes devem dispor de instrumentos que
prevejam mecanismos de valorizagdo dos seus trabalhadores, de desenvolvimento de carreiras e de avaliagdo do
desempenho com diferenciacdo de mérito, bem como, de eventual atribuicdo de prémios de desempenho, aprovados
nos termos do artigo 25.° do Decreto - Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, na sua redagdo atual (este diploma aprovou
o Regime Juridico do Sector Publico Empresarial);

- Os referidos mecanismos, que ndo sejam regulados por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho
aplicdvel, ou em outros instrumentos legais ou contratuais vigentes, podem ser previstos em regulamento interno,
desde que o0 mesmo também seja aprovado nos termos do mencionado artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3
de outubro;

- Os atos praticados em violagao deste normativo sao nulos, considerando-se pagamentos indevidos as respetivas
despesas e incorrendo os seus autores em responsabilidade financeira.

55 0 Decreto-Lei n.° 53/2022, de 12 de agosto - ressalvadas as situagdes em que dispde expressamente de forma
diversa - produz efeitos a 28 de junho de 2022 (data da entrada em vigor da Lei do Or¢amento do Estado para o ano
em curso) e vigora até a entrada em vigor do decreto-lei de execucdo orcamental para 2023.

% 0 Decreto-Lei n.° 56/2019, de 26 de abril refor¢a os poderes e os incentivos aplicaveis a cobranca de divida a
seguranca social. Para o efeito, tal como esclarece o seu predmbulo, institui “incentivos a cobranca da divida a
seguranga social, nos termos previstos na Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, a concretizar por via do Fundo
de Cobranca Executiva da Seguranga Social, que se constitui como um fundo auténomo, sem personalidade juridica,
gerido e administrado pelo IGFSS, I. P, cujas receitas advém de parcela da taxa de justica cobrada por este Instituto
em sede de processo executivo de cobranca de dividas a seguranga social.”

0 Fundo de Cobranga Executiva da Seguranca Social tem a finalidade de proceder a atribuicdo dos prémios de
desempenho a que se refere o artigo 5.°, normativo que institui um sistema de recompensa do desempenho dos
dirigentes intermédios e trabalhadores do IGFSS, I. P., que exercem funcdes de cobranga de divida no respetivo
Departamento de Gestdo da Divida, em funcdo dos resultados obtidos na cobranca da divida a seguranca social. Este
sistema de recompensa do desempenho anterior concretiza-se na atribuicdo de prémios de desempenho, nos termos
definidos na Portaria n.® 173/2019, de 5 de junho, ndo acumulando com a atribuicdo dos prémios de desempenho
previstos no ambito do artigo 167.° da LTFP.

57 Cfr. artigo 168.° da LTFP.
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No que concerne as fontes destes “outros sistemas de recompensa do desempenho’, acompanhamos
Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar5® que referem que «[n]do pode (..) este artigo ser interpretado no
sentido de conferir ao empregador publico a possibilidade de criar, designadamente através de um
regulamento interno, estes demais sistemas de recompensa, antes nos parecendo que ndo podem os
mesmos deixar de constar de um diploma legal, nomeadamente de um decreto-lei de desenvolvimento

das bases gerars.

Alids, sendo o sistema retributivo dos trabalhadores publicos uma base do dmbito e regime da Fung¢do
Publica a que alude a alinea t) do n.° 1 do art. 165.° da Constituicdo (v., neste sentido, a alinea h) do art.®
3.9, naturalmente que a previsdo de outras componentes para além ou em substituicdo das enunciadas

no art. 146.° njo podera deixar de constar de um diploma legal.

Por isso, e também pelo que se defendeu na anotacdo ao art. 4.° consideramos que por instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho ndo podem ser instituidos tais mecanismos alternativos de

recompensa do desempenho, pelo menos enquanto ndo houver norma expressa a permiti-lo.»

No mesmo sentido, Miguel Lucas Pires®, em anotacdo ao artigo 168.° da LTFP defende que “o n.° 7 ndo
esclarece qual a fonte normativa criadora destes outros sistemas de recompensa do desempenho, ao
invés do que fazia o n°1do art° 76° da LVCR, gue mencionava a lei e os instrumentos de regulamentacio

colectiva.

(..) Atendendo a este siléncio e ao disposto no n°1 do art® 144° da LTFP, entendemos gue apenas a lei

assiste legitimidade para a sua instituicao.”

%8 Op. cit. pag. 494.
59 In “Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, Anotada e Comentada”, Almedina, 2014, pag. 200.
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Il - Perguntas frequentes

As perguntas frequentes constituem uma sumula de pareceres emitidos pela Divisdo de Apoio Juridico

mediante solicitagdo dos 6rgdos da administracdo local:

1. Um trabalhador que tenha alterado de posicdo remuneratdoria em 2021 em fungdo dos pontos
obtidos (alteragdo obrigatdria de posicdo remuneratoria) pode em 2023, alterar de novo de

posicdo remuneratdria por opcao gestionaria?

RESPOSTA: Sim, um trabalhador que tenha alterado de posicdo remuneratdria em 2021 ao abrigo da regra
de alteragdo obrigatdoria de posicdo remuneratéria pode alterar de posicdo remuneratéria por opgdo

gestionaria em 2023.

FUNDAMENTAGAO: Para que ocorra a alteracdo de posicionamento remuneratério prevista no n.° 2 do
artigo 156.° (recordando, alteragdo para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que

o trabalhador se encontra) é necessario o preenchimento cumulativo das seguintes condigdes:

que o dirigente maximo de servico tenha decidido proceder a alteracdo do posicionamento

remuneratdrio por opgdo gestiondria nos termos do artigo 31.%
e que o trabalhador integre o universo definido;
e que o trabalhador preencha os requisitos de mérito exigidos pelo n.° 2 do artigo 156.°

e que a verba orcamentada com alteracdes do posicionamento remuneratorio ndo se tenha
esgotado com a alteracdo de posicionamento remuneratério por parte dos trabalhadores que o

precedem.

Assim, se o trabalhador tiver obtido desempenho excelente no biénio 2021-2022, estando reunidos os
restantes requisitos, pode transitar para a posigdo remuneratéria seguinte aquela em que se encontra.
Importa assinalar que as avaliacdes relativas aos biénios anteriores ndo podem relevar para este efeito
na medida em que foram “utilizadas” para efeitos de alteracdo obrigatéria de posicionamento

remuneratorio.
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Pode ainda ocorrer alteracdo de posi¢cdo remuneratdria, mesmo que ndo se encontrem reunidos os
requisitos de mérito previstos no n.° 2 do artigo 156.°, se, ao abrigo do n.° 1 do artigo 157.°, o dirigente
maximo do 6rgdo ou servico ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagcdo ou o 6rgdo com competéncia
equiparada, alterar o posicionamento remuneratério de trabalhador para a posi¢do remuneratéria
imediatamente seguinte aquela em que ele se encontra, desde que o trabalhador tenha obtido relevante
ou excelente no biénio 2021-2022 e se inclua nos universos definidos para a alteracdo de posicionamento

remuneratério nos termos e limites do artigo 156.°.

2. Epossivel a alteragdo de posigdo remuneratdria em dois ou mais biénios seguidos mediante

opcao gestionaria?

RESPOSTA: Sim, é possivel a alteragdo de posicdo remuneratéria em dois ou mais biénios seguidos

mediante opgdo gestionaria.

FUNDAMENTAGAO: A lei ndo estabelece qualquer limite relativamente 3 possibilidade de alteragdo de

posicdo remuneratéria por opgdo gestionaria.

Assim, se o trabalhador integrar os universos definidos para esses anos, preencher os requisitos de
mérito exigidos pelo n.° 2 do artigo 156.°, e desde que a verba orcamentada com alteragdes do
posicionamento remuneratdrio ndo se tenha esgotado com a alteracdo de posicionamento remuneratério
por parte dos trabalhadores que o precedem, pode ver a sua posicdo remuneratéria alterada por opgéo

gestionaria em dois ou mais biénios seguidos.

3. Sendo a avaliagdo bienal pode ocorrer alteracdo de posicdo remuneratdria por opgdo
gestionaria no primeiro ano do biénio? Ou seja, a decisdo pode ser tomada no decurso do

ciclo da avaliagao de desempenho?

RESPOSTA: S6 é possivel promover alteracdo de posicdo remuneratdria por opcdo gestionaria nos anos
em que os trabalhadores sdo avaliados. Ocorrendo esta avaliagao de dois em dois anos, a alteracao de

posicdo remuneratéria por opgdo gestiondaria serd também bienal.

FUNDAMENTAGAO: Apesar de a alinea c) do n.° 1do artigo 31.° da LTFP referir que o dirigente maximo do

orgao ou servico estabelece, no prazo de 15 dias apds o inicio da execugdo do orcamento as verbas
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destinadas a suportar os encargos resultantes de alteragdes do posicionamento remuneratério na
categoria dos respetivos trabalhadores, e sendo o orgcamento anual, terd esta regra de se articular com
o calendério do SIADAP3 ja que as alteragdes de posicionamento remuneratdrio por opgdo gestionaria
devem ocorrer nos momentos em que também tém lugar as alteragées de posicionamento remuneratério

obrigatdrias e ambas dependem da avaliacdo do desempenho que tenha sido atribuida a cada trabalhador.

Nestes termos, sendo a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores bienal, a regra orgamental prevista
no artigo 31.°, quanto as alteracdes de posicionamento remuneratério, sé deve ter lugar de dois em dois

anos.

Assim, a previsdo a que reporta o artigo 31.° da LTFP no que concerne 3 alteracdo do posicionamento

remuneratdrio por opgdo gestiondria s deverd ocorrer em 2023.

4. Nas carreiras ndo revistas e subsistentes é possivel a alteragdo de posigdo remuneratoria

por opgao gestionaria?

RESPOSTA: Sim, nas carreiras ndo revistas e subsistentes é possivel a alteracdo de posicdo

remuneratéria por opgdo gestionaria

FUNDAMENTAGAO: Determina o artigo 41.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redaco, que
as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia,
designadamente, as de regime especial e as de corpos especiais, se regem pelas disposi¢gdes normativas
aplicaveis em 31 de dezembro de 2008, com as alteragdes decorrentes dos artigos 156.° a 158.° que se

referem a alteracdo do posicionamento remuneratério.

5. As dotagbes a fixar para efeitos de alteracdo de posicdo remuneratoria por opgdo

gestionaria tém de incluir os encargos referentes aos subsidios de férias e de Natal?

RESPOSTA: Sim, deve incluir os encargos referentes aos subsidios de férias e de Natal.

FUNDAMENTACAO: Os subsidios de férias e de Natal integram a remuneracio base dos trabalhadores.
Resulta do artigo 146.° da LTFP que a remuneracdo dos trabalhadores com vinculo de emprego publico é

composta pela remuneragcdo base, suplementos remuneratérios e prémios de desempenho. A
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remuneracdo base é idéntica, nos termos do artigo 150.°, a0 montante pecuniario correspondente ao nivel
remuneratério da posi¢cdo remuneratéria onde o trabalhador se encontra posicionado, sendo que é paga

em 14 mensalidades equivalendo uma ao subsidio de férias e outra ao subsidio de Natal.

Até 2009 estas prestacdes eram consideradas como abonos especiais que completavam a remuneragéo
base (cfr. Decreto-Lei n.° 496/80, de 20 de outubro) tendo sido assumido, a partir da entrada em vigor da

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estes subsidios integram a remuneracao base.

6. Um trabalhador pode estar incluido em mais do que um dos universos definidos para opgao

gestionaria?

RESPOSTA: Sim, um trabalhador pode estar incluido em mais do que um dos universos definidos para

opg¢ao gestionaria.

FUNDAMENTAGAO: De acordo com as verbas orgamentais previstas, o 6rgio executivo pode, no prazo de
15 dias apds o inicio da execugdo do or¢amento, (cfr. os n.> 2 e 3 do artigo 31.° da LTFP, conjugados com
os artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro) estabelecer as verbas destinadas a
suportar os encargos decorrentes de alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria dos

trabalhadores da autarquia (cfr. o n.° 1 do artigo 158.° da LTFP).

A deliberacio fixa, fundamentadamente, o montante maximo, com as desagregagdes necessarias, dos
encargos que o 6rgdo ou servico se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias

onde as alteragdes do posicionamento remuneratdrio na categoria podem ter lugar.

Por deliberacdo do 6rgdo executivo, o universo de carreiras ou categorias pode ainda ser desagregado

em fungao:

— Da atribuicdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada carreira ou

titulares de determinada categoria devam cumprir ou executar;

— Da area de formacdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada carreira
ou titulares de determinada categoria, quando tal area de formac&o tenha sido utilizada na caracterizagéo

dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal (cfr. artigo 158.°).

Neste sentido, as alteragoes podem ndo ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de
uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada

carreira ou titulares de determinada categoria.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 21/34



CCDR
INHO)IP) T =

Assim, um trabalhador pode ser abrangido por mais do que um dos universos definidos, tudo dependendo

das opgdes que tenham sido tomadas.

7. E possivel definir universos para aplicacdo da regra de alteracdo de posicionamento
remuneratorio por opcao gestionaria ao abrigo do regime especial previsto no artigo 157.°

da LTFP?

Por exemplo:

para trabalhadores que hajam obtido na ultima avaliacdo de desempenho uma avaliagdo quantitativa igual
ou superior a 4,00 pontos ha lugar a alteracdo do posicionamento remuneratério, até ao maximo de trés

posicbes remuneratérias;

para trabalhadores que hajam obtido na ultima avaliacio de desempenho uma avaliacdo quantitativa
incluida no intervalo 3,50 pontos, inclusive, a 4,00 pontos, exclusive ha lugar a alteracdo do

posicionamento remuneratério, até ao maximo de duas posi¢cdes remuneratdrias.

RESPOSTA: Sim é possivel, mas a aplicacdo da norma especial ndo deve ser utilizada de forma
generalizada j& que a sua aplicagdo visa abranger apenas situacdes excecionais e terd de ser

devidamente fundamentada.

FUNDAMENTAGAO: 0 n.° 2 do artigo 157.° prevé que, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliac3o, o 6rgio
executivo possa determinar que a alteragdo do posicionamento remuneratério de trabalhador incluido
nos universos definidos no artigo 156.° se opere para qualquer outra posi¢cdo remuneratéria superior
aquela em que 0 mesmo se encontra, tendo como limite a posicdo remuneratéria maxima para a qual
tenham alterado o seu posicionamento os trabalhadores que, incluidos no mesmo universo, se encontram

posicionados superiormente.

Trata-se, portanto de uma regra excecional, que s6 se justificara se existirem motivos ponderosos que a

fundamentem.
Nesta conformidade, ndo deve generalizar-se a sua aplicagao.

Nos termos do artigo 136.° do Decreto-Lei n.° 53/2022 de 12 de agosto, “Os dirigentes maximos dos orgios

e servigos podem, cumpridos os requisitos legalmente previstos e de acordo com as verbas or¢camentais
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previstas para o efeito, autorizar dentro da dotagdo inicial aprovada para o efeito, a) Alteragcées do
posicionamento remuneratdrio por opcdo gestionaria com o limite de 5 % do total de trabalhadores, até

ao limite de uma posicdo remuneratoria.”

8. Podem ou devem ser fixadas regras de desempate?

RESPOSTA: Sim, é uma boa prética recordar as regras de desempate remetendo para a aplicacdo do

artigo 84.° da Lei n.° 66-B/2007 de 28 de Dezembro.

FUNDAMENTAGAO: Resulta do artigo 84.° do Lei n.° 66-B/2007 de 28 de Dezembro que quando, para os
efeitos previstos na lei, for necessario proceder a desempate entre trabalhadores que tenham a mesma
classificacdo final na avaliagdo de desempenho, releva consecutivamente: j) a avaliacdo obtida no
pardmetro de «Resultados»; /jf) a ultima avaliacdo de desempenho anterior; /i) o tempo de servigo

relevante na carreira; /v) o tempo no exercicio de fungdes publicas.

9. Em sede de opgdo gestionaria é legitimo considerar para efeitos do universo a abranger, os
trabalhadores que se encontram em comissao de servico ou em mobilidade ou em outras
entidades publicas e trabalhadores que estejam a exercer fungées em regime de cedéncia

de interesse publico?

RESPOSTA: Sim, é legitimo considerar para efeitos do universo a abranger, os trabalhadores que se
encontram em mobilidade ou em comissdo de servico em outas entidades publicas e trabalhadores que
estejam a exercer fungdes em regime de cedéncia de interesse publico (a titulo meramente de exemplo,

em empresas municipais).

FUNDAMENTAGAO: A propésito do consignado no n.° 2 do artigo 156.° da LTFP, a doutrina defende que a
lei assegura aos trabalhadores que obtenham as mencgdes referidas nas alineas a) a c) a possibilidade
de mudarem de posicdo remuneratdria “.onde quer que se encontrem..”, o que significa que, mesmo que
ndo se encontrem a exercer as fungdes da sua categoria, tém direito a ser ordenados no respetivo

universo e, caso haja suficiéncia de verba, a mudar de posi¢do remuneratdria nessa mesma categoria.

Assim, mesmo que tenham passado a estar numa situagdo de mobilidade intercarreiras ou

intercategorias ou no desempenho de fungdes dirigentes, os trabalhadores ndo deixardo de constar do
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universo da sua categoria de origem e a mudar nessa mesma categoria de posi¢do remuneratodria, o que
significa que a alteracdo do posicionamento remuneratério nunca se processara na categoria ou cargo

cujas fungdes estejam a desempenhar, mas sempre na categoria de origem.

Acresce referir que, se tiverem obtido as mengdes exigidas e haja verba suficiente, os trabalhadores
também tém direito a alterar a sua posicdo remuneratdria se estiverem em mobilidade noutro servigo,
podendo beneficiar da opgdo gestionaria que seja efetuada pelo seu servico de origem. Por fim, mesmo
que o trabalhador tenha passado a integrar o mapa de pessoal de outro 6rgdo a quem a presente lei seja
aplicavel, as avaliagdes de desempenho alcancadas no anterior organismo relevam para efeitos de
alteracdo de posicionamento remuneratério sempre que se tenha mantido a mesma categoria e posicdo

remuneratoria.

No que concerne aos trabalhadores que se encontram em regime de cedéncia de interesse publico
considera-se que apesar de o vinculo de emprego publico se encontrar suspenso, o trabalhador, porque
se encontra numa situacdo de cedéncia fundada em razdes de interesse publico, ndo pode ser prejudicado
na sua situacdo de origem, e o n.° 3 do artigo 242.° da LTFP reconhece-lhe o direito a relevancia, na

categoria de origem, do tempo de servigo prestado em regime de cedéncia.

10. Um municipio que tenha contraido empréstimos para saneamento financeiro ao abrigo da
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro e Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco e em simultaneo
aderido ao Programa de Apoio a Economia Local - PAEL - Programa ll, ao abrigo da Lei n.°
43/2012, de 28 de fevereiro pode proceder a alteracdo do posicionamento remuneratorio dos

seus trabalhadores por opc¢do gestionaria?

RESPOSTA: Um municipio que se encontre nessas circunstancias ndo deve recorrer ao mecanismo do

artigo 158.° da LTFP.

FUNDAMENTAGCAO: Resulta da Lei n.° 73/2013 (RFALEI) que os municipios que tenham contraido
empréstimos para saneamento financeiro e, de igual modo, os municipios que aderiram ao Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), encontram-se obrigados a contencdo das despesas com pessoal, durante

a vigéncia dos mesmos.

Assim, um municipio que se encontre nessas circunstancias ndo deve recorrer ao mecanismo do artigo
158.° da LTFP e proceder a alteragdes de posicionamento remuneratério por opcao gestionaria, enquanto

esses empréstimos ndo forem amortizados e pelo periodo fixado no PAEL.
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11. Pode o o6rgdo executivo por forca do n.° 4 do artigo 158.° alterar o posicionamento

remuneratorio por opgdo gestionaria a um Unico trabalhador?

RESPOSTA: Sim, se da aplicacdo das regras relativas a alteracdo do posicionamento remuneratério
previstas no artigo 158.°, fundamentadamente resultar abrangido apenas um trabalhador. Importa realgar
que as regras de alteracdo de posicionamento remuneratdrio por opgdo gestionaria visam premiar o
mérito demonstrado, ndo sendo admissivel o recurso as mesmas para correcdo de remuneragdes que se

entendam desajustadas.

FUNDAMENTAGCAO: Os trabalhadores podem ver alterado o seu posicionamento remuneratdrio por opgao
gestionaria, de acordo com o regime previsto nos artigos 31.° e 156.° a 158.° da LTFP, sendo que essas
alteracdes do posicionamento remuneratdrio se reportam a 1 de janeiro do ano em que tiverem lugar (cfr.

n.° 8 do artigo 156.° e n.° 4 do artigo 157.° da LTFP).

A alteragdo do posicionamento remuneratdrio por opcao gestionaria é da competéncia do érgdo executivo
(cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03 de setembro).

Nos termos do artigo 156.° da LTFP sao abrangidos os trabalhadores que, dentro do universo previamente
definido, possuam, em matéria de avaliacido de desempenho, durante o posicionamento remuneratério
em que se encontram, uma mencdo qualitativa maxima, duas mencdes consecutivas imediatamente
inferiores as maximas, ou trés mencdes consecutivas imediatamente inferiores a estas ultimas, desde
que consubstanciem desempenho positivo. Estes trabalhadores sdo ordenados por ordem decrescente
da classificagdo quantitativa obtida na ultima avaliacdo do seu desempenho, s6 mudando de posicdo
remuneratéria se a verba afeta ao respetivo universo ndo se tiver esgotado com as alteracdes do

posicionamento remuneratério dos trabalhadores ordenados superiormente.

Sem prejuizo do que se disse, acresce por ultimo que, caso haja verba disponivel, verificando-se motivos
ponderosos e particularmente fundamentados, podem os trabalhadores referidos no artigo 157.° da LTFP

beneficiar da alteracdo excecional do posicionamento remuneratério, nos termos ai consignados.

Assim, da aplicacdo das regras sobre a matéria, pode, no limite, resultar a alteragdo do posicionamento
remuneratério por opgdo gestionaria a um sé trabalhador, suposto que, dentro dos parametros legais,
seja esse trabalhador o que reune as condi¢des exigiveis para o efeito. A alteragdo de posicionamento
remuneratério relaciona-se com o mérito evidenciado no exercicio das respetivas funcdes, numa

concretizacdo do principio constitucional do mérito no acesso a Fungdo Publica e do direito a retribuicdo
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segundo a qualidade do trabalho. A alteracdo de posicionamento remuneratério por opcdo gestionaria

nao tem por escopo corrigir remuneracoes que se consideram desadequadas.

12. E possivel as CIM adotarem o mecanismo de alterac3o do posicionamento remuneratdrio
por opgdo gestionaria? Qual o procedimento/tramitacdo para a sua adocdo? Qual o drgdo

competente para aprovar? Quais os trabalhadores que podem ser abrangidos?

RESPOSTA: Os trabalhadores da Comunidade Intermunicipal podem ver alterado o seu posicionamento

remuneratorio por opgdo gestionaria.

Nas Comunidades Intermunicipais a alteracdo do posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria é

da competéncia do secretariado executivo intermunicipal.

Nos termos do artigo 156.° da LTFP sdo abrangidos os trabalhadores que, integram o universo

previamente definido.
FUNDAMENTAGCAO:
1. Qual o procedimento/tramitacdo para a sua adogao?

Os trabalhadores da Comunidade Intermunicipal podem ver alterado o seu posicionamento remuneratério

por opgdo gestionaria, de acordo com o regime previsto nos artigos 31.° e 156.° a 158.° da LTFP.

As alteracdes do posicionamento remuneratério reportam-se a 1 de janeiro do ano em que tiverem lugar

(cfr. n.° 8 do artigo 156.° e n.° 4 do artigo 157.° da LTFP).

2. Qual o 6rgdo competente para aprovar?

Nas Comunidades Intermunicipais a alteragdo do posicionamento remuneratdrio por opcdo gestionaria é
da competéncia do secretariado executivo intermunicipal (cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3

de setembro, e alinea n) do n.° 1 do artigo 96.° do anexo | a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo

atual, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, RJAL).

Se o secretariado executivo intermunicipal for um 6rgdo singular, a referida alteracdo gestiondria de

posicdo remuneratéria dos trabalhadores cabe ao primeiro-secretario (cfr. artigo 93.° do RJAL).
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3. Quais os trabalhadores que podem ser abrangidos?

Nos termos do artigo 156.° da LTFP sao abrangidos os trabalhadores que, dentro do universo previamente
definido, possuam, em matéria de avaliagdo de desempenho, durante o posicionamento remuneratério
em que se encontram, uma mencdo qualitativa maxima, duas mencgdes consecutivas imediatamente
inferiores as maximas, ou trés mencdes consecutivas imediatamente inferiores a estas ultimas, desde
que consubstanciem desempenho positivo. Estes trabalhadores sdo ordenados por ordem decrescente
da classificagdo quantitativa obtida na ultima avaliacdo do seu desempenho, s6 mudando de posicio
remuneratdria se a verba afeta ao respetivo universo ndo se tiver esgotado com as alteracdes do

posicionamento remuneratdrio dos trabalhadores ordenados superiormente.

Sem prejuizo do que se disse, acresce, por ultimo, referir que, caso haja verba disponivel, verificando-se
motivos ponderosos e particularmente fundamentados, podem os trabalhadores referidos no artigo 157.°

da LTFP beneficiar da alteracio excecional do posicionamento remuneratdrio, nos termos ai consignados.

13. Estando a inscricdo de verbas para alteragdo de posicionamento remuneratorio por opgéo
gestionaria dependente de alteracdo orcamental ndo é possivel cumprir o prazo de 15 dias
a que se refere o artigo 31.° da LTFP. E legalmente admitido que se delibere para efeitos da

alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° apds a data da aprovacdo da alteracdo orgcamental?

RESPOSTA: Ndo merece enquadramento legal a deliberacdo para efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.°

ultrapassado o prazo de 15 dias a que se reporta este artigo.

FUNDAMENTAGAO: Nos termos do artigo 31.° da LTFP o orcamento dos érgios ou servicos devem prever
os encargos relativos aos trabalhadores que se referem a remuneracgdes, postos de trabalho previstos
nos mapas de pessoal aprovados e para os quais se preveja recrutamento, as alteracdes de
posicionamento remuneratério e prémios de desempenho, sendo que a decisdo relativa a reparti¢do dos
encargos é tomada no prazo de 15 dias apds o inicio da execucdo do orgcamento, devendo discriminar as
verbas afetas a cada tipo de encargo (admitindo-se que possa ser decidida a afetagao integral das verbas
orcamentais correspondentes a apenas um dos tipos, sem prejuizo da observancia das regras relativas

a alteracdo obrigatdria de posicdo remuneratéria).

Esta decisdao pode ser alterada ao longo da execugdo orgamental, mas apenas nos termos em que o

mesmo artigo preve.

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 27/34



CCDR
INHO)IP) T =

Importa ter em atencdo que segundo o disposto no artigo 63.° da Lei n® 66-B/2007 de 28 de dezembro, na
sua atual redagdo, “a autoavaliagao e a avaliagdao devem, em regra, decorrer na 1.* quinzena de janeiro do

ano seguinte aquele em que se completa o ciclo avaliativo”.

Existe assim uma certa sintonia entre o calendario previsto no artigo 31.° que é imperativo, e o calendario

a que se refere a Lei n.° 66-B/2007 de 28 de dezembro, sendo, porém, que este é meramente indicativo.

14. Sera valida a decisdo de selecionar concretos trabalhadores em relagdo aos quais se
pretenda fazer operar uma alteracdo de posicionamento remuneratdrio na categoria fora do
enquadramento previsto nos artigos 156.° n.° 2 e 157.°? Em caso afirmativo, questiona-se se
a selecdo daqueles trabalhadores deve atender as precedéncias decorrentes das avaliacdes
qualitativas e quantitativas obtidas pelos selecionados nas ultimas avaliagbes do seu

desempenho?

RESPOSTA: Ndo é legalmente admissivel alterar o posicionamento remuneratério fundamentado em

circunstancias diversas das previstas nos artigos 156.° e n.° 2 e 157.° e 158.°.

FUNDAMENTAGADO: A alteragdo de posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria segue o regime
previsto nos artigos 156.° a 158.° da LTFP, ndo podendo este Ultimo artigo ser aplicado isoladamente. Os
trabalhadores sdo ordenados, dentro de cada universo, por ordem decrescente da classificagao
quantitativa obtida na Gltima avaliacdo do seu desempenho, devendo, para o efeito, assegurar-se a sua
avaliacdo efetiva em sede do Sistema Integrado de Avaliagcdo do Desempenho na Administragdo Publica
- SIADAP, aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28.12, na redacao atual.

A alteracdo do posicionamento remuneratério por opgio gestionaria assenta, pois, em critérios de mérito
do(s) trabalhador(es) por referéncia as respetivas avaliagées de desempenho (ndo sendo, porém, um

direito subjetivo, mas uma mera expectativa).

Assim, de acordo com os n.°s 1 a 6 do artigo 156.° da LTFP, para efeitos de alteragao da posicao
remuneratéria por opcdo gestionaria sdo abrangidos os trabalhadores que, dentro do universo
previamente definido, possuam, em matéria de avaliagdo de desempenho, durante o posicionamento
remuneratério em que se encontram, uma mencdo qualitativa maxima, duas mengdes consecutivas
imediatamente inferiores as maximas, ou trés mencdes consecutivas imediatamente inferiores a estas
ultimas, desde que consubstanciem desempenho positivo. Estes trabalhadores sdo ordenados, dentro de
cada universo, por ordem decrescente da classificagdo quantitativa obtida na dltima avaliagdo do seu

desempenho, s6 mudando de posicdo remuneratdria se a verba afeta ao respetivo universo ndo se tiver

g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 28/34



CCDR
INHOYIP) T [=

esgotado com as alteracbes do posicionamento remuneratério dos trabalhadores ordenados

superiormente.

E, desde que a verba orcamentada e afeta as alteracdes de posicionamento remuneratério nio se tenha
esgotado com a alteragao de posicionamento por parte dos trabalhadores que preencheram os requisitos
constantes do n.° 2 do artigo 156.° da LTFP e integram o mesmo universo, verificando-se motivos
ponderosos e particularmente fundamentados, pode, nos termos do n.° 1 do artigo 157.° da LTFP, o érgao
executivo, ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagdo, alterar o posicionamento remuneratdrio de
trabalhador para a posigdo remuneratdria imediatamente seguinte aquela em que ele se encontra,
mesmo que ndo se encontrem reunidos os requisitos previstos no n.° 2 do artigo 156.°, desde que o
trabalhador tenha obtido a mencdo Desempenho relevante e se inclua nos universos definidos para a

alteracdo de posicionamento remuneratdério nos termos e limites do artigo 156.°.

Por outro lado, a Camara Municipal pode, nos termos do n.° 2 do artigo 157.° da LTFP, ouvido o Conselho
Coordenador da Avaliagao, determinar que a alteragao do posicionamento na categoria de trabalhador se
opere para qualquer outra posi¢do remuneratéria seguinte aquela em que ele se encontra, desde que o
trabalhador pertenca ao universo de trabalhadores incluidos para alteracdo de posicionamento
remuneratorio e nos termos e limites fixados no artigo 156.°, tendo como limite a posi¢do remuneratéria
maxima para a qual tenham alterado o seu posicionamento remuneratério os trabalhadores que, no

ambito do mesmo universo, se encontrem ordenados superiormente.

A resposta a questdo é, pois, em sentido negativo.

15. S3o elegiveis para a selecdo de alteragdo de posicdo remuneratdria por opgdo gestionaria
os trabalhadores que na sequéncia da transicdo ocorrida a 01/01/2009, para a Tabela

Remuneratdria Unica, ficaram colocados numa posi¢do remuneratoria intermédia?

RESPOSTA: Para efeitos de elegibilidade (para beneficiar da alteragdo do posicionamento remuneratério
por opgdo gestiondria) ndo é impeditivo o trabalhador encontrar-se nas denominadas posicdes
remuneratérias «intermédias» ou «virtuais», devendo atender-se ao posicionamento remuneratdrio em
que o trabalhador se encontra quando se verificam os pressupostos legais inerentes na respetiva

categoria.

Os trabalhadores tém de reunir o numero de mengdes qualitativas exigidas para a alteragdo do
posicionamento remuneratério por opcdo gestionaria, sujeita a dotacdo orcamental prevista para o

respetivo universo.
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FUNDAMENTAGAO: no artigo 157.° da LTFP encontram-se previstas regras especiais de alteracio do
posicionamento remuneratério, podendo o drgio executivo (cfr. o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 209/2009,

de 3 de setembro), ouvido o Conselho Coordenador da Avaliagao:

— alterar o posicionamento remuneratdrio para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela
em que se encontra o trabalhador que na Gltima avaliagio obteve a mencdo de Desempenho Relevante e
se inclua nos universos definidos para a alteracdo de posicionamento remuneratdrio nos termos e limites
do artigo 156.° da LTFP e desde que a verba orcamentada e afeta as alteracdes de posicionamento
remuneratério ndo se tenha esgotado com a alteragdo de posicionamento por parte dos trabalhadores

que preencheram os requisitos constantes do n.° 2 do artigo 156.° da LTFP e integram o mesmo universo;

— determinar que a alteragdo do posicionamento na categoria do trabalhador se opere para qualquer
outra posicdo remuneratdria seguinte aquela em que ele se encontra, desde que o trabalhador pertenca
ao universo de trabalhadores incluidos para alteracdo de posicionamento remuneratdrio e houver verba
disponivel (tendo como limite a posigdo remuneratéria maxima para a qual tenham alterado o seu
posicionamento os trabalhadores que, no ambito do mesmo universo, se encontrem ordenados

superiormente).

Realca-se que esta ultima norma (artigo 157.° da LTFP) deve ser aplicada apenas em situacdes
excecionais, se se verificarem motivos ponderosos e sendo objeto de uma fundamentacdo especialmente

reforgada.

16. A alteracdo de posicionamento remuneratorio deve ser fundamentada?

RESPOSTA: A alteracdo do posicionamento remuneratorio tem de obedecer aos termos e pressupostos
legalmente previstos, devendo ser fundamentada quando ocorram situacdes excecionais enquadraveis

no artigo 157.° da LTFP.

FUNDAMENTAGADO: A alteragdo do posicionamento remuneratdrio por opgio gestionaria tem de obedecer
aos termos e pressupostos dos artigos 156.° (n.°s 1 a 6) a 158.° da LTFP, sendo as avaliagdes do
desempenho efetuadas de acordo com o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho na

administracdo publica - SIADAP, aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na redag3o atual.

Em situagbes excecionais, se se verificarem motivos ponderosos sujeitos a uma fundamentagao
especialmente reforcada, pode o posicionamento remuneratorio ser alterado nos termos previstos no
artigo 157.° da LTFP, devendo, nesse caso, a decisdo ser tornada publica, acompanhada do teor integral

da respetiva fundamentacao e do parecer do Conselho Coordenador da Avaliagao, por publicagdo na 2.2
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série do Didrio da Republica, por afixacdo e por divulgacdo em pdgina eletrénica da autarquia local em

causa.

17. Qual é o 6rgdo competente para decidir acerca da opcao gestionaria?

RESPOSTA: E competente para deliberar acerca da alteragio de posicionamento remuneratério por opgao

gestionaria o drgdo executivo.

FUNDAMENTAGAO: Nos municipios a alteragdo do posicionamento remuneratério por opcdo gestionaria
é da competéncia da Cdmara Municipal; nas Freguesias é competente a Junta de Freguesia - cfr. artigos
7.° e 8.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro - diploma que adaptou a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, as autarquias locais, e que se entende dever aplicar-se na falta de diploma préprio que

adapte a LTFP a administragdo local.

18. Quais sao as fases deste procedimento?

RESPOSTA: De acordo com as verbas orcamentais previstas, o érgdo executivo pode, no prazo de 15 dias
apds o inicio da execugdo do orcamento estabelecer as verbas destinadas a suportar os encargos
decorrentes de alteracées do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores da

autarquia.

A deliberacio fixa, fundamentadamente, o0 montante maximo, com as desagregagfes necessarias, dos
encargos que o 6rgdo ou servigo se propde suportar, bem como o universo das carreiras e categorias

onde as alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria podem ter lugar.

Por deliberagdo do 6rgdo executivo, o universo de carreiras ou categorias pode ainda ser desagregado

em fungao:

— Da atribuigdo, competéncia ou atividade que os trabalhadores integrados em determinada carreira ou

titulares de determinada categoria devam cumprir ou executar;

— Da area de formacdo académica ou profissional dos trabalhadores integrados em determinada carreira
ou titulares de determinada categoria, quando tal area de formacdo tenha sido utilizada na caracterizagéo

dos postos de trabalho contidos nos mapas de pessoal.
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Neste sentido, as alteragdoes podem ndo ter lugar em todas as carreiras, ou em todas as categorias de
uma mesma carreira ou ainda relativamente a todos os trabalhadores integrados em determinada

carreira ou titulares de determinada categoria.

Os trabalhadores podem ver alterado o seu posicionamento remuneratério por opgdo gestionaria, de
acordo com o regime previsto nos artigos 156.° a 158.° da LTFP, sendo que essas alteragdes do
posicionamento remuneratdrio se reportam a 1de janeiro do ano em que tiverem lugar (cfr. n.° 8 do artigo

156.° e n.° 4 do artigo 157.° da LTFP).

Nos termos dos n.>* 1a 6 do artigo 156.° da LTFP sdo abrangidos os trabalhadores que, dentro do universo
previamente definido, possuam, em matéria de avaliagcdo de desempenho, durante o posicionamento
remuneratério em que se encontram, uma mencdo qualitativa maxima, duas mencdes consecutivas
imediatamente inferiores as maximas, ou trés mencdes consecutivas imediatamente inferiores a estas
ultimas, desde que consubstanciem desempenho positivo. Estes trabalhadores sdo ordenados, dentro de
cada universo, por ordem decrescente da classificagdo quantitativa obtida na dltima avaliagdo do seu
desempenho, s6 mudando de posicdo remuneratdria se a verba afeta ao respetivo universo ndo se tiver
esgotado com as alteracdes do posicionamento remuneratério dos trabalhadores ordenados

superiormente.

Sem prejuizo do que se disse, acresce, por ultimo, referir que, caso a verba disponivel ndo se tenha
esgotado com a alteragao de posicionamento por parte dos trabalhadores que preencheram os requisitos
constantes do n.° 2 do artigo 156.° da LTFP e integram o mesmo universo verificando-se motivos
ponderosos e particularmente fundamentados, podem os trabalhadores referidos no artigo 157.° da LTFP

beneficiar da alteracdo excecional do posicionamento remuneratdrio, nos termos ai consignados.
FUNDAMENTAGAO: Artigos 31.°, 156.° a 158.° da LTFP

A partir de 1de janeiro de 2013, por forca da alteracdo dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei
do Orcamento do Estado para 2013), a avaliagdo do desempenho dos trabalhadores passou a ter carater
bienal (cfr. artigo 41.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na redagdo atual). Note-se que o artigo
49.° da referida Lei do Orcamento do Estado para 2013 dispds que «/a/s alteracdes introduzidas nio
prejudicam os sistemas SIADAP adaptados, com excegdo dos que disponham de ciclos avaliativos anuais,

0s quais passam a bienais».

Como referem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, “Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungées
Puablicas", 1.° Volume | Artigos 1.° a 240.°, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 471: «(..) sendo a avaliacéo do
desempenho bienal, o periodo minimo para que um trabalhador possa mudar de posicdo remuneratoria
por opcdo gestionaria é de dois anos, sendo de seis o periodo maximo para o mesmo efeito (desde que

em ambos os casos ndo tenha sido atribuida uma avaliagdo negativa em qualquer ciclo avaliativo)».
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Cfr. artigo 31.° da LTFP, conjugado com os artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
diploma que adaptou a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, as autarquias locais, e que se entende dever

aplicar-se na falta de diploma préprio que adapte a LTFP a administragdo local.

Cfr. artigos 156.° a 158.° da LTFP.
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LEGISLAGAO:

- Constituicdo da Republica Portuguesa

- Lei n.° 12/2022, de 27 de junho

- Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
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- Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro
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