CCDR
NI IRTIE

Nota Técnica

Especificidades do Voto
Antecipado has Eleicoes
Autarquicas (e Guias Praticos)

setembro/2025




CCDR
INIO IR TTE

FICHA TECNICA

Coordenacdo: Unidade de Servigcos Juridicos e de Apoio a Administracdo Local
Carlos Meireles | Diretor de Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administracdo Local

Anabela Moutinho Monteiro | Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e a Administragdo Local

Texto: Carlos Gaio | Técnico Superior

Edicao: Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 2/22



CCDR
INIO) IR T IE

Especificidades do Voto Antecipado nas Eleic6es Autarquicas

(e Guias Praticos)

1. 0 voto antecipado como excecdo a regra

A Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL - aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001,
de 14 de agosto; na sua redacao atual) estabelece, como regra, quanto ao exercicio do direito de
voto!'

i. Pessoalmente;?

ii. Votacdo presencial;?

iii. No dia da eleigdo*;®

iv. Naseccdo de voto (mesa) da circunscricdo de recenseamento a que se esta afeto (freguesia

ou posto de recenseamento).®

Portanto, “A excecdo é: Votar em dia diferente; No local em que se estiver ou na Camara
Municipal; Também pessoal e presencialmente. (..) é também: Votar perante um orgéo
unipessoal; Depositar o boletim de voto em envelopes que viajam em mdéo propria ou pelo

correio.” - sendo esta a esséncia do regime de voto antecipado, no geral.

A LEOAL contempla apenas 4 modalidades de voto antecipado: para Doentes Internados (alinea

e) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 119.°), para Presos (alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 119.°),

! Veja-se, por exemplo, a informacdo divulgada pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), no Médulo “Voto
Antecipadd” das “Sessdes de esclarecimento - elei¢des autarquicas 2025” (realizadas entre 13 de junho e 15 de julho
de 2025, cuja documentagdo estd disponivel para consulta em https://www.cne.pt/content/sessoes-de-
esclarecimento-eleicoes-autarquicas-2025

2 Nos termos do artigo 100.° da LEOAL:

“Artigo 100.° - Pessoalidade

1- O direito de sufragio € exercido pessoalmente pelo eleitor.

2 - Njo é admitida nenhuma forma de representacéo ou delegagdo, sem prejuizo do disposto no artigo 116.°"

% De acordo com o estabelecido no artigo 101.° da LEOAL:

“Artigo 101.° - Presencialidade

0 direito de sufragio é exercido presencialmente em assembleia de voto pelo eleitor, salvo nos casos previstos no artigo 117.%"

4 Que se realiza no préoximo dia 12 de outubro de 2025, em todo o territério nacional, nos termos do Decreto n.° 8/2025
de 14 de julho, que fixa a data para as elei¢bes gerais para os 6rgdos das autarquias locais.

5 De acordo com o n.° 4 do artigo 15.° da LEOAL, “ 0 dia dos actos eleitorais € o mesmo em todos os circulos e recai
em domingo ou feriado nacional, podendo recair também em dia feriado municipal o acto eleitoral suplementar.”.

¢ Conforme resulta das disposi¢oes conjugadas dos n°s 1 e 2 do artigo 67.°, do artigo 68.° e do n.° 1 do artigo 71.° da
LEOAL.

7 Como refere a CNE no documento atras citado.
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para Estudantes (n.° 2 do artigo 117.° e artigo 120.°) e por Motivos Profissionais (alineas a), b), c),

d) e g) do n.° 1 do artigo 117.° e artigo 118.°).

2. Diferenca substancial face ao paradigma das Eleic6es Legislativas: Inexisténcia de

voto antecipado em mobilidade.

Isto significa que existe um desfasamento muito grande relativamente aquele que tem sido o
paradigma consolidado, recentemente, pelo menos desde 2024, nas elei¢cdes para a Assembleia
da Republica (de 30/01/2022, de 10/03/2024 e 18/05/2025) e para o Parlamento Europeu
(9/06/2024)3, representando um total de 3 atos eleitorais em que os cidaddos tiveram, de uma
forma geral, a possibilidade de votar antecipadamente em regime de mobilidade, uma semana

antes e num concelho a sua escolha em territorio nacional.’

Esta circunstancia foi naturalmente agravada com a realizacdo de eleicdes legislativas
antecipadas neste ano, que veio impossibilitar uma alterag3o legislativa a LEOAL que, em nossa
opinido, se impunha, para instituir nas eleigbes autarquicas um regime de voto antecipado em
mobilidade equiparado ao da LEAR, ou equivalente, que permitisse estabilizar na pratica, e no

interesse de todos os cidadaos eleitores.

Neste enquadramento, de pratica consolidada de voto antecipado em mobilidade nos trés
ultimos anos (em quatro atos eleitorais distintos) e na auséncia de norma legal que permita a
extensdo desse regime a eleicdo dos orgdos das autarquias locais que se realiza em 2025,
consideramos que é fundamental a difusdo de informacgdo, pelos municipios e freguesias,
dirigida a toda a populacdo, para que exista uma maior consciencializacdo desta realidade,
porquanto é expectavel, com grande razoabilidade, que exista um numero consideravel de

pessoas que estejam convictas de que ainda poderiam votar antecipadamente em mobilidade

8 A eleicdo dos Deputados para o Parlamento Europeu aplicam-se as disposicdes da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, de acordo com a remissao operada no artigo 1.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, aprovada pela
Lei n.° 14/87, de 29 de abril, na sua redagdo atual.

? Determina o artigo 40.°-B/1 da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR - aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16
de maio; na sua redacdo atual) que cada municipio constitui, no territdrio do respetivo concelho (no continente e das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira), uma mesa de voto antecipado em mobilidade, pelo menos. Podem
votar antecipadamente em mobilidade todos os eleitores recenseados no territério nacional que nele pretendam
exercer o seu direito de voto (cf. artigo 79.°-A), sendo este direito de voto exercido nos termos definidos no artigo
79.°-C da LEAR.

® No préximo dia 12 de outubro de 2025, em todo o territério nacional, nos termos do Decreto n.° 8/2025 de 14 de
julho, que fixa a data para as eleicdes gerais para os érgios das autarquias locais.
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nestas proximas elei¢cées de 12/10/2025, a semelhanga do que puderam fazer recentemente

noutras eleigdes.

3. Auséncia dos regimes especiais de voto antecipado para eleitores sujeitos a

confinamento obrigatorio e para eleitores internados em estruturas residenciais

Nas eleicdes autarquicas de 2021, para além das modalidades de voto antecipado base que estdo
previstas na LEOAL, vigorava o regime excecional e temporario de exercicio de direito de voto
antecipado, no ambito da pandemia da doenga COVID-19, em atos eleitorais e referendarios a
realizar no ano de 2021, instituido pela Lei Organica n.® 3/2020", de 11 de novembro, que abrangia
eleitores sujeitos a confinamento obrigatério e eleitores internados em estruturas residenciais
e instituicdes similares'? - que ai residissem e que dai ndo devessem ausentar-se, em virtude

da pandemia da doenga COVID-19 - (cf. artigo 3.°).

Atualmente, e como a aplicacdo deste regime excecional estava circunscrita ao periodo da
pandemia da COVID-19%, as pessoas que residem em lares, estruturas residenciais e instituicées
similares ja ndo beneficiam da possibilidade de votar antecipadamente nas proximas elei¢des

para os orgdos das autarquias locais de 12 de outubro deste ano.

0 que, apesar de ser compreensivel porque aquela possibilidade estava diretamente
relacionada com o facto de as pessoas em causa nao poderem ausentar-se daqueles locais,
equiparando-as as demais pessoas que estavam em confinamento nas préprias residéncias, é
um fator passivel de gerar alguma confusdo nos municipios e autarquias, desde logo pela
grande possibilidade de os seus servigos e eleitos locais serem confrontados com pedidos de
realizacdo de voto antecipado para estas pessoas ou de disponibilizacdo de transporte™ para

deslocacdo as assembleias de voto no dia da eleicdo.

" Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro (regime excecional e temporario de exercicio de direito de voto
antecipado para os eleitores que estejam em confinamento obrigatdrio, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19,
em atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021; na redacdo conferida pela Lei Organica n.° 1/2021, de 4
de junho).

2 Que ndo em estabelecimento hospitalar (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei Orgénica n.° 3/2020).

B |nicialmente apenas para o ano de 2021, mas posteriormente alargado para efeitos dos atos eleitorais previstos
para se realizarem em 2022, pela Lei Organica n.° 4/2021, de 30 de novembro.

4 Sobre este assunto remetemos para o Comunicado sobre “Transporte especial de eleitores organizado por
entidades publicas’ da Comissdo Nacional de Eleicées (CNE). O documento em causa pode ser consultado em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al-2021-transporte_eleitores-ret.pdf. Apesar de ainda ndo ter sido
produzido pela CNE documento equivalente para o ato eleitoral de 2025, este comunicado mantém atualidade, sem
prejuizo aconselhamos naturalmente que os interessados estejam atentos ao site da CNE. Relativamente ao
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4. Modalidades de voto antecipado nas elei¢cdes autarquicas - Guias Praticos

Sobre o voto antecipado, o artigo 117.° da LEOAL estabelece o seguinte:

“Artigo 117.°- Requisitos

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares, os agentes de forcas e servicos de seguranca interna e os bombeiros e agentes da
protegdo civil gue no dia da realizacdo da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a assembleia de voto
por imperativo inadidvel de exercicio das suas fun¢ées no Pais ou no estrangeiro;

b) Os membros integrantes de delegacées oficiais do Estado que, por deslocagdo ao estrangeiro em
representaco do Pais, se encontrem impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleico;
¢) Os trabalhadores maritimos e aeronduticos, bem como os ferroviarios e os rodoviarios de longo curso
que por for¢ca da sua atividade profissional se encontrem presumivelmente deslocados no dia da
realizagdo da eleigcdo;

d) Os membros que representem oficialmente selecdes nacionais, organizadas por federagées
desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem deslocados no
estrangeiro, em competigées desportivas, no dia da realizagdo da eleicdo;

e) Os eleitores que por motivo de doenca se encontrem internados ou presumivelmente internados em
estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto,

f) Os eleitores que se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos.

g) Todos os eleitores ndo abrangidos pelas alineas anteriores que, por for¢a da representacdo de
qualgquer pessoa coletiva dos sectores publico, privado ou cooperativo, das organizacées representativas
dos trabalhadores ou de organizacbes representativas das atividades economicas, e, ainda, outros
eleitores que, por imperativo decorrente das suas fungdes profissionais, se encontrem impedidos de se
deslocar a assembleia de voto no dia da eleicio.

2 - Podem ainda votar antecipadamente os estudantes de instituicées de ensino inscritos em
estabelecimentos situados em distrito, regido autonoma ou ilha diferentes daqueles por onde se
encontram inscritos no recenseamento eleitoral.

3 - Para efeitos de escrutinio sé sdo considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
correspondente a assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao da realizagcio
da eleigdo.”

Analisemos, entdo, as especificidades de cada uma destas modalidades de voto antecipado nas

eleicdes para os 6rgdos das autarquias e o respetivo modo de exercicio do voto.

concluido pela CNE neste Comunicado, consideramos ser essencial acrescentar que a eventual disponibilizacio de
transporte pelos municipios e freguesias no dia da elei¢do, em 12/10/2025, para além de dever seguir as orientagdes
da CNE, tem obrigatoriamente de cumprir com um principio de igualdade (de acesso e de oportunidades) previsto no
artigo 6.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, o que, em nossa opinido, implica necessariamente, a prévia
abertura de um procedimento administrativo de publicitacdo desta oferta de transporte, divulgando a iniciativa e
todas as suas caracteristicas, ficando a mesma condicionada a inscricdes até ao limite de uma determinada
disponibilidade (que deve ser anunciada aquando da publicitagio da iniciativa, ndo existindo que obste a fixac3o de
um limite de vagas).
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4.1. Voto antecipado por pessoas que estejam impedidas no dia da eleicdo, em virtude das suas
funcodes

4.1.1. Quem o pode exercer?

Os eleitores que, por Motivos Profissionais, estejam impossibilitados de se deslocar a
assembleia de voto no dia da eleicdo, beneficiam do direito de voto antecipado, de acordo com
o previsto nas alineas a), b), c), d) e g) do n.° 1 do artigo 117.° da LEOAL, sendo o respetivo

exercicio regido pelo artigo 118.% mais precisamente:”®

a) Profissionais que, no dia da eleigdo, estejam impedidos de se deslocar a assembleia de voto
por imperativo inadiavel de exercicio das suas fun¢des no Pais ou no estrangeiro:"
i. Militares;
ii. Agentes de forgas e servigos de segurancga interna;
iii. Bombeiros;
iv. Agentes da protecao civil.
b) Membros integrantes de delegacdes oficiais do Estado que, por deslocacdo ao estrangeiro
em representacdo do Pais, se encontrem impedidos de se deslocar a assembleia de voto no
dia da eleicdo;"
c) Trabalhadores maritimos, aeronauticos, ferroviarios e rodoviarios de longo curso que se
encontrem presumivelmente deslocados no dia da eleicdo, por forca da sua atividade
profissional;'®
d) Membros que representem oficialmente sele¢des nacionais, organizadas por federagdes
desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem deslocados
no estrangeiro, em competicdes desportivas, no dia em que se realiza a eleigao;"
e) Todos os eleitores ndo abrangidos pelas situag6es anteriores que se encontrem impedidos
de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleicdo, por ser:?
i. Representante de qualquer pessoa coletiva dos setores publico, privado ou cooperativo;
ii. Representante das organizagdes representativas dos trabalhadores;

iii. Representante das organiza¢es representativas das atividades economicas; ou, ainda,

5 Sobre quem pode votar antecipadamente estando deslocado no dia da eleicdo por razdes profissionais veja-se o
folneto da CNE “Elei¢bes Autdrquicas 120ut2025 - Voto antecipado razdes profissionais”’, acessivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/docs_geral/2025_al_circular_cne_inr_acessibilidade.pdf

% Cf. alinea a) do n.° 1do artigo 117.°da LEOAL.

7 Cf. alinea b) do n.° 1do artigo 117.°da LEOAL.

8 Cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 117.°da LEOAL.

¥ Cf. alinea d) do n.° 1do artigo 117.°da LEOAL.

2 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 117.°da LEOAL.
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iv. Trabalhador dependente, Trabalhador independente ou Profissional Liberal, por

imperativo decorrente das suas fungoes profissionais.;

4.1.2. Como funciona? ?

a) As pessoas interessadas que se encontrem nas condicdes previstas alineas a), b), c), d) e g)
do n.° 1 do artigo 117.° dirigem-se ao presidente da cdmara municipal do municipio em cuja area
se encontre recenseado (cf. artigo 118.°/1 da LEOAL):
i. Onde? Na sede do municipio em cuja area se encontre recenseado;
ii. Quando? Entre 010.° e 0 5.° dias anteriores ao da eleicdo (de 2/10/2025 a 7/10/2025%)
iii. 0 que precisa de fazer? Deve apresentar-se na Cdmara Municipal do Municipio em cuja area
esteja recenseado, fazendo-se acompanhar dos seguintes documentos:
a. Documento de identificagdo? - copia do Cartio de Cidad3o, Bilhete de Identidade ou outro
documento identificativo, como Carta de Conducdo ou Passaporte;** %
b. Documento comprovativo do impedimento invocado - documento assinado pelo seu
superior hierarquico, pela entidade patronal ou outro que comprove suficientemente a
existéncia do impedimento ao normal exercicio do direito de voto.
b) Como se vota?
i. Depois de se identificar perante o Presidente da Camara Municipal e fazer prova do
impedimento, cada eleitor recebe:
a. Trés boletins de voto (assembleia de freguesia? [branco], assembleia municipal

[amarelo] e cAmara municipal [verde] - cf. artigo 92.° da LEOAL);”

2 Sobre o exercicio desta modalidade de voto antecipado, veja-se o folheto “Eleicées Autarquicas 2025 - 12 de outubro
- Voto Antecipado - Motivos Profissionais’, que esta acessivel para consulta online em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-
2025/Voto%20Antecipado_RProfissionais_site.pdf

22 Cf. Ponto 7.01 do Mapa Calendario da CNE.

28 Cf. artigo 118.°/2 da LEOAL.

2 Nos termos das disposig6es conjugadas dos n°s 1 e 2 do artigo 115.°, conforme expressamente indicado no n.° 2 do
artigo 118.° da LEOAL. De acordo com o disposto no artigo 115.°/2 da LEOAL, “Na falta de bilhete de identidade a
identificacdo do eleitor faz-se por meio de qualquer outro documento oficial que contenha fotografia atualizada ou
ainda por reconhecimento unédnime dos membros da mesa.”.

% Veja-se, igualmente, a informacgao constante do Portal do Eleitor: “Se pretender exercer o seu direito de voto e ndo
tiver consigo o Bilhete de ldentidade ou Cartdo de Cidaddo, pode apresentar um documento que tenha fotografia
atualizada e que seja habitualmente utilizado para identificacdo (exo: passaporte ou carta de conducdo). Pode também
identificar-se através de dois eleitores que atestem sob compromisso de honra a sua identidade ou ainda pelo
reconhecimento undnime dos membros de mesa.” - em
https://www.portaldoeleitor.pt/pt/Eleitor/DocumentosNecessarios/Pages/default.aspx

% Exceto nas freguesias com plenario (freguesias com 150 ou menos eleitores).

21 Cf. artigo 118.°/3 da LEOAL.
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b. Dois sobrescritos (envelopes), um dos quais, de cor branca, que se destina a receber
os boletins de voto, e o outro, de cor azul, destinado a conter o sobrescrito anterior e o

documento comprovativo do impedimento;?

0 eleitor preenche os boletins de voto, que entender, em condigcdes que garantam o segredo
de voto e, depois, dobra-os em quatro e introduze-os no sobrescrito de cor branca, que

fecha adequadamente.”

0 sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul juntamente com o

documento comprovativo do impedimento;*®

Depois, o sobrescrito azul é fechado, lacrado e, finalmente, assinado no verso, de forma
legivel, pelo eleitor e pelo presidente da cdmara municipal (ou por quem o represente nesta
diligéncia).®

Finalmente, o presidente da camara municipal entrega ao eleitor preso um recibo
comprovativo do exercicio do direito de voto (cf. modelo anexo a LEOAL), o qual é assinado
pelo presidente da cdmara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio,
contendo o nome, residéncia, nimero de bilhete de identidade do eleitor e assembleia de

voto a que pertence, bem como o respetivo nimero de inscri¢do no recenseamento.*?

c) Que diligéncias tém que ser realizadas posteriormente?

E elaborada uma ata das operacdes efetuadas, que é assinada pelo presidente da camara
municipal e na qual é mencionado, expressamente, o nome, 0o nhumero de inscri¢do e a
freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, devendo ser enviada cépia da mesma a

assembleia de apuramento geral.®

0 presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul a mesa
da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da
respetiva junta de freguesia, até ao 4.° dia anterior ao da realizagdo da eleicdo
(8/10/2025%).%

28 Cf. artigo 118.°/4 da LEOAL.

2 Cf. artigo 118.°/5 da LEOAL.

30 Cf. artigo 118.°/6 da LEOAL.

3 ldem.

32 Cf. artigo 118.°/7 da LEOAL.

33 Cf. artigo 118.°/8 da LEOAL.

3 Cf. Ponto 7.08 do Mapa Calendario da CNE.
3 Cf. artigo 118.°/9 da LEOAL.
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iii. Recebidos que sejam na freguesia os votos antecipados, a junta de freguesia remete os
votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de voto respetiva, até as 7Th30% do

dia da eleicdo.”’

4.2. Voto antecipado por Doentes Internados

4.2.1. Quem o pode exercer?

Os eleitores que por motivo de doenca se encontrem internados ou presumivelmente internados
em estabelecimento hospitalar e, que por essa razao, estejam impossibilitados de se deslocar
a assembleia de voto, beneficiam do direito de voto antecipado, conforme fixado na alinea e) do
n.° 1do artigo 117.° da LEOAL, o qual é exercido nos termos regulados pelo artigo 119.° do mesmo

regime juridico.

4.2.2. Como funciona? %

a) Depende da apresentacdo de requerimento (cf. artigo 119.°/1 da LEOAL) pelo doente internado
ou presumivelmente internado): ¥
i. dirigido ao presidente da cdmara do municipio em que se encontre recenseado;
ii. requerendo a documentagdo necessaria ao exercicio do direito de voto antecipado;
iii. apresentado por meios eletréonicos*’ ou por via postal;
iv. até ao 20.° dia anterior ao da eleicdo (22/09/2025%);

v. instruido com os seguintes documentos:

3 A hora prevista no n.° 1 do artigo 105.° da LEOAL, a que se refere o n.° 10 do artigo 118.°.

37 Cf. artigo 118.°/10 da LEOAL.

3 Sobre o exercicio desta modalidade de voto antecipado, veja-se o folheto “Eleicdes Autarquicas 2025 - 12 de outubro
- Voto Antecipado - Doentes’, que esta acessivel para consulta online em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-
2025/Voto%20Antecipado_Doentes_site.pdf

e também o folheto da CNE “Elei¢ées Autarquicas 120ut2025 - Voto antecipado doentes internados”, disponivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_folheto_va_doentesinternados.p
df

% Ver o modelo de requerimento de voto antecipado dos doentes internados disponibilizado pela CNE, em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_requerimento_va_doentesintern
ados.docx

“ Nomeadamente, por correio eletrénico (e-mail).

“Ver Ponto 7.02 do Mapa Calendario oficial da aprovado pela CNE em 22/07/2025 - e que pode ser consultado em:
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/docs_geral/2025_al_mapa-calendario.pdf
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a. Documento de identificacdo*? - copia do Cartdo de Cidad3o, Bilhete de Identidade ou outro
documento identificativo, como Carta de Condug&o ou Passaporte;*
b. Documento comprovativo do impedimento invocado - passado pelo médico assistente e

confirmado pela direcdo do estabelecimento hospitalar.

b) Depois de recebido o requerimento no municipio de recenseamento, o presidente da cdmara
municipal realiza as seguintes agdes (cf. artigo 119.°/2 da LEOAL) - até ao 17.° dia anterior ao da
eleicdo (25/09/2025%), por correio registado com aviso de rececdo:
i. Enviar ao eleitor doente internado (ou presumivelmente internado), a documentacéo para
votar:4
a. Trés boletins de voto (assembleia de freguesia’’ [branco], assembleia municipal
[amarelo] e cAmara municipal [verde] - cf. artigo 92.° da LEOAL);*®
b. Dois sobrescritos (envelopes), um dos quais, de cor branca, que se destina a receber os
boletins de voto, e o outro, de cor azul, destinado a conter o sobrescrito anterior e o
documento comprovativo do impedimento;*
c. Juntamente com a documentacdo, anteriormente, enviada a Camara Municipal, que lhe
é devolvida;®
ii. Enviar ao presidente da cdmara municipal do municipio onde os interessados se encontram,
o nome dos eleitores (que se inscreveram para voto antecipado de Doentes Internados) e a

indicacdo dos estabelecimentos hospitalares abrangidos.®

420 previsto no n.° 1 do artigo 119.° da LEOAL deve ser conjugado com as orientagdes da SGMAI sobre esta matéria
(veja-se o Folheto “Eleigcées Autdrquicas 2025 - 12 de outubro - Voto Antecipado - Doentes Internados”).

43 N3o obstante o artigo 119.°/1 da LEOAL mencionar que é também necessario apresentar “cdpia do cartdo ou certidio
de eleitor’, a SGMAI, nas orientagdes sobre esta modalidade de voto antecipado (no referido folheto), dispensa o
cartdo ou certiddo de eleitor, privilegiando os documentos de identificagdo do eleitor, em virtude do estipulado no
artigo 115.°/2 da LEOAL (“Na falta de bilhete de identidade a identificacdo do eleitor faz-se por meio de qualquer outro
documento oficial que contenha fotografia actualizada ou ainda por reconhecimento undnime dos membros da
mesa."), para o que considera como sendo admissiveis, como equivalentes a carta de conducdo ou passaporte. Veja-
se, também, a informacdo constante do Portal do Eleitor: “Se pretender exercer o seu direito de voto e ndo tiver
consigo o Bilhete de Identidade ou Cartdo de Cidaddo, pode apresentar um documento que tenha fotografia atualizada
e que sefa habitualmente utilizado para identificagdo (exo: passaporte ou carta de condugdo). Pode também
identificar-se através de dois eleitores que atestem sob compromisso de honra a sua identidade ou ainda pelo
reconhecimento unénime dos membros de mesa.” - em
https://www.portaldoeleitor.pt/pt/Eleitor/DocumentosNecessarios/Pages/default.aspx

4 Cf. Ponto 7.03 do Mapa Calendario da CNE.

45 Que é referida nos n°s 3 e 4 do artigo 118.° da LEOAL, aplicavel por forca do disposto no n.° 5 do artigo 119.°.

4 Cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.

47 Exceto nas freguesias com plenario (freguesias com 150 ou menos eleitores).

“8 Cf. artigo 118.°/3, para onde remete o n.° 5 do artigo 119.° da LEOAL.

4 Indicados no n.° 4 do artigo 118.° da LEOAL.

5 Como resulta da parte final da alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.

51 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.
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c) Seguidamente, o presidente da cdmara do municipio onde se situe o estabelecimento

hospitalar (onde o eleitor se encontra internado) notifica as listas concorrentes a eleicdo, até

ao 16.° dia anterior ao da votacdo (26/09/2025%), para efeitos do exercicio do direito de

designacdo de delegados (ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 86.° da LEOAL), dando

conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.™

d) Este presidente da cdmara® desloca-se ao estabelecimento hospitalar em que se encontrem

doentes internados que tenham requerido o voto antecipado:®®

Quando? Entre 0 10.° e 0 13.° dias anteriores ao da eleigao (29-09-2025 a 02-10-2025)% - em
dia e hora previamente anunciados ao respetivo diretor e aos delegados das entidades
proponentes;

Uma vez no estabelecimento hospitalar e junto do eleitor doente internado que requereu o
voto antecipado - que deve aguardar a presenca do edil (ou do seu representante) na posse
dos boletins de voto, dos envelopes (documentacdo que ja lhe foi enviada pelo municipio
onde esta recenseado) e do documento comprovativo do impedimento -, inicia-se a
diligéncia de voto antecipado, na qual o preside da cdmara municipal dd cumprimento ao
previsto nos n°s 2 a 9 do artigo 118.° da LEOAL, com as necessarias adaptagées ditadas

pelos constrangimentos dos regimes hospitalares, com a seguinte sequéncia:®’

a. 0 eleitor, depois de identificado®®, preenche os boletins de voto, que entender, em
condicées que garantam o segredo de voto e, depois, dobra-os em quatro e introduze-os

no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.”

b. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o documento comprovativo do impedimento do eleitor doente internado,

apés o que o sobrescrito azul é fechado, lacrado e, finalmente, assinado no verso, de forma

52 Cf. Ponto 7.04 do Mapa Calendario da CNE.

%3 Cf. artigo 119.°/3 da LEOAL.

% Que, excecionalmente, se pode fazer substituir nesta diligéncia pelo vice-presidente ou por qualquer vereador do
municipio devidamente credenciado (cf. artigo 119.°/6 da LEOAL).

%5 Cf. artigo 119.°/5 da LEOAL.

5% Cf. Ponto 7.06 do Mapa Calendario da CNE.

" Indicadas nos n°s 2 a 9 do artigo 118.° da LEOAL, para os quais remete o n.° 5 do artigo 119.°.

58 Pela forma prevista nos n°s 1 e 2 do artigo 115.° da LEOAL, tal como indicado na parte inicial do n.° 2 do artigo 118.°.
% Cf. artigo 118.°/5 da LEOAL.
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legivel, pelo eleitor e pelo presidente da camara municipal (ou pelo vice-presidente ou pelo

vereador credenciado para o efeito).* ¢

c. Depois de concluidas estas operagdes de voto, o presidente da cdmara municipal entrega
ao eleitor doente internado um recibo comprovativo do exercicio do direito de voto (cf.
modelo anexo a LEOAL), o qual é assinado pelo presidente da cdmara e autenticado com o
carimbo ou selo branco do municipio, contendo o nome, residéncia, nimero de bilhete de
identidade do eleitor e assembleia de voto a que pertence, bem como o respetivo numero

de inscricdo no recenseamento.®?

d. E elaborada uma ata das operagdes efetuadas, assinada pelo presidente da cimara
municipal e que menciona, expressamente, o0 nome, o nimero de inscricdo e a freguesia
onde o eleitor se encontra inscrito, devendo ser enviada copia da mesma a assembleia de

apuramento geral.®

e. Até ao 4.° dia anterior ao da realizacdo da eleicdo (8/10/2025%), o presidente da cdmara
municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul 8 mesa da assembleia de voto
em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respetiva junta de

freguesia,.®®

f. Recebidos que sejam na freguesia os votos antecipados, a junta de freguesia remete os
votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de voto respetiva, até as Th30% do

dia da eleicdo.’

4.3. Voto antecipado por Presos

4.3.1. Quem o pode exercer?

Os eleitores que se encontrem presos e ndo privados de direitos politicos, e, que desse modo,

se encontrem impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto, beneficiam do direito de

voto antecipado, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 117.° da LEOAL e nos termos

do previsto no artigo 119.° do mesmo regime juridico.

¢0 Cf. artigo 118.°/6 da LEOAL.

¢ Estas operagfes instrumentais podem, em nossa opinido, ser acompanhadas porque quem, dos servigos
municipais, acompanhem o presidente da cdmara municipal, ou quem o substitua.

62 Cf. artigo 118.°/7 da LEOAL.

63 Cf. artigo 118.°/8 da LEOAL.

¢4 Cf. Ponto 7.08 do Mapa Calendario da CNE.

¢5 Cf. artigo 118.°/9 da LEOAL.

¢ A hora prevista no n.° 1do artigo 105.° da LEOAL, a que se refere o n.° 10 do artigo 118.°.

¢7 Cf. artigo 118.°/10 da LEOAL.
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[Nota: O exercicio do voto antecipado por presos segue os mesmos moldes que o dos doentes internos, com as
diferengas inerentes ao estabelecimento em que se encontram e as respetivas medidas de seguranca ou cuidado
especificas em fungdo da sua natureza e contexto. Para melhor referéncia de quem recorra a este Guia Pratico,
optamos por detalhar todas as especificidades, dispensando a leitura da parte anterior (relativa aos Doentes

Internados), ndo obstante ser possivel fazer uma remissdo para a mesma, com as devidas adaptacdes.]

4.3.2. Como funciona? ¢

a) Depende da apresentacao de requerimento (cf. artigo 119.°/1 da LEOAL) pelo eleitor preso:*’
i. dirigido ao presidente da cdmara do municipio em que se encontre recenseado;
ii. requerendo a documentagdo necessaria ao exercicio do direito de voto antecipado;
iii. apresentado por meios eletrénicos™ ou por via postal;
iv. até ao 20.° dia anterior ao da eleigdo (22/09/2025™);
v. instruido com os seguintes documentos:
a. Documento de identificagdo’ - copia do Cartdo de Cidad3o, Bilhete de Identidade ou outro
documento identificativo, como Carta de Condugio ou Passaporte;”
b. Documento comprovativo do impedimento invocado - documento emitido pelo diretor do

estabelecimento prisional.

¢ Sobre o exercicio desta modalidade de voto antecipado, veja-se o folheto “Eleicdes Autarquicas 2025 - 12 de outubro
- Voto Antecipado - Presos’, que esta acessivel para consulta online em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-
2025/Voto%20Antecipado_Presos_site.pdf

Ver igualmente o folheto da CNE “Eleicdes Autarquicas 120ut2025 - Voto antecipado eleitores presos”, em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_folheto_va_presos.pdf

¢ Ver o modelo de requerimento de voto antecipado dos presos, ndo privados de direitos politicos, disponibilizado
pela CNE e que pode ser consultado online em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_requerimento_va_presos.docx
® Nomeadamente, por correio eletrénico (e-mail).

"'Ver o Ponto 7.02 do Mapa Calendario oficial da aprovado pela CNE em 22/07/2025 - e que pode ser consultado em:
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/docs_geral/2025_al_mapa-calendario.pdf

2.0 previsto no n.° 1 do artigo 119.° da LEOAL deve ser conjugado com as orientagdes da SGMAI sobre esta matéria
(veja-se o Folheto “Eleigcées Autdrquicas 2025 - 12 de outubro - Voto Antecipado - Presos”).

3 Apesar de o artigo 119.°/1 da LEOAL mencionar que é também necessario apresentar “cdp/a do cartio ou certidio
de eleitor”, verifica-se que a SGMAI, nas orientagdes sobre esta modalidade de voto antecipado (no referido folheto),
dispensa o cartdo ou certidao de eleitor, privilegiando os documentos de identificagdo do eleitor, em virtude do
estipulado no artigo 115.°/2 da LEOAL (“Na falta de bilhete de identidade a identificagéo do eleitor faz-se por meio de
qualquer outro documento oficial que contenha fotografia actualizada ou ainda por reconhecimento unénime dos
membros da mesa.”), para o que considera como sendo admissiveis, como equivalentes a carta de conducdo ou
passaporte. Veja-se, também, a informacdo constante do Portal do Eleitor: “Se pretender exercer o seu direito de
voto e nao tiver consigo o Bilhete de ldentidade ou Cartdo de Cidaddo, pode apresentar um documento que tenha
fotografia atualizada e que seja habitualmente utilizado para identificacdo (exo: passaporte ou carta de condugéo).
Pode também identificar-se através de dois eleitores que atestem sob compromisso de honra a sua identidade ou
ainda pelo reconhecimento unénime dos membros de mesa.” - em
https://www.portaldoeleitor.pt/pt/Eleitor/DocumentosNecessarios/Pages/default.aspx
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b) Depois de recebido o requerimento no municipio de recenseamento, o presidente da cdmara
municipal realiza as seguintes agdes (cf. artigo 119.°/2 da LEOAL) - até ao 17.° dia anterior ao da
eleicdo (25/09/2025™), por correio registado com aviso de receg3o:
i. Enviar ao eleitor preso, a documentacdo para votar™:"
a. Trés boletins de voto (assembleia de freguesia” [branco], assembleia municipal
[amarelo] e cAmara municipal [verde] - cf. artigo 92.° da LEOAL);™
b. Dois sobrescritos (envelopes), um dos quais, de cor branca, que se destina a receber os
boletins de voto, e o outro, de cor azul, destinado a conter o sobrescrito anterior e o
documento comprovativo do impedimento;”
c. Juntamente com a documentacdo, anteriormente, enviada a Camara Municipal, que lhe
é devolvida;®
ii. Enviar ao presidente da cdmara municipal do municipio onde os interessados se encontram,
0 nome dos eleitores (que se inscreveram para voto antecipado de Presos) e a indicagio

dos estabelecimentos prisionais abrangidos.?

c) Seguidamente, o presidente da cdmara do municipio onde se situe o estabelecimento
prisional notifica as listas concorrentes a eleicdo, até ao 16.° dia anterior ao da votacdo
(26/09/2025%2), para exercicio do direito de designagdo de delegados (ao abrigo do previsto no
n.° 3 do artigo 86.° da LEOAL), dando-lhes conhecimento de quais os estabelecimentos onde se

realiza o voto antecipado.®

d) Este presidente da cdmara®* desloca-se ao estabelecimento prisional em que se encontrem

eleitores que tenham requerido o voto antecipado nesta modalidade:®

74 Cf. Ponto 7.03 do Mapa Calendario da CNE.

75 Que é referida nos n°s 3 e 4 do artigo 118.° da LEOAL, aplicavel por forga do disposto no n.° 5 do artigo 119.°.
7 Cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.

71 Exceto nas freguesias com plendrio (freguesias com 150 ou menos eleitores).

78 Cf. artigo 118.°/3, para onde remete o n.° 5 do artigo 119.° da LEOAL.

" Indicados no n.° 4 do artigo 118.° da LEOAL.

80 Como resulta da parte final da alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.

8 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL.

82 Cf. Ponto 7.04 do Mapa Calendario da CNE.

83 Cf. artigo 119.°/3 da LEOAL.

84 Que, excecionalmente, se pode fazer substituir nesta diligéncia pelo vice-presidente ou por qualquer vereador do
municipio devidamente credenciado (cf. artigo 119.°/6 da LEOAL).

8 Cf. artigo 119.°/5 da LEOAL.
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Quando? Entre 0 10.° e 0 13.° dias anteriores ao da eleigcdo (29-09-2025 a 02-10-2025)% - em
dia e hora previamente anunciados ao respetivo diretor e aos delegados das entidades
proponentes;

Uma vez no estabelecimento hospitalar e junto do eleitor preso que requereu o voto
antecipado - que comparece perante o edil na posse dos boletins de voto, dos envelopes
(documentacdo que ja lhe foi enviada pelo municipio onde esta recenseado) e do documento
comprovativo do impedimento -, inicia-se a diligéncia de voto antecipado, na qual o preside
da cdmara municipal da cumprimento ao previsto nos n°s 2 a 9 do artigo 118.° da LEOAL,
com as necessarias adaptagdes ditadas pelos constrangimentos dos regimes prisionais,

com a seguinte sequéncia:®’

a. 0 eleitor, depois de identificado®®, preenche os boletins de voto, que entender, em
condicées que garantam o segredo de voto e, depois, dobra-os em quatro e introduze-os

no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.®

b. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o documento comprovativo do impedimento do eleitor preso, apés o que o
sobrescrito azul é fechado, lacrado e, finalmente, assinado no verso, de forma legivel, pelo

eleitor e pelo presidente da camara municipal (ou por quem o represente nesta diligéncia).”

91

c. Concluidas que estejam as operacdes de voto, o presidente da cAmara municipal entrega
ao eleitor preso um recibo comprovativo do exercicio do direito de voto (cf. modelo anexo
a LEOAL), o qual é assinado pelo presidente da cAmara e autenticado com o carimbo ou
selo branco do municipio, contendo o nome, residéncia, nimero de bilhete de identidade do
eleitor e assembleia de voto a que pertence, bem como o respetivo nimero de inscrigdo no

recenseamento.’?

d. Ha lugar a elaboracdo de uma ata das operacdes efetuadas, que é assinada pelo

presidente da cAmara municipal e na qual é mencionado, expressamente, 0 nome, o nimero

8 Cf. Ponto 7.06 do Mapa Calendario da CNE.

87 Indicadas nos n°s 2 a 9 do artigo 118.° da LEOAL, para os quais remete o n.° 5 do artigo 119.°.

8 Pela forma prevista nos n°s 1e 2 do artigo 115.° da LEOAL, tal como indicado na parte inicial do n.° 2 do artigo 118.°.
8 Cf. artigo 118.°/5 da LEOAL.

90 Cf. artigo 118.°/6 da LEOAL.

9 Estas operagbes instrumentais podem, em nossa opinido, ser acompanhadas porque quem, dos servigos
municipais, acompanhem o presidente da cdmara municipal, ou quem o substitua.

92 Cf. artigo 118.°/7 da LEOAL.
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de inscricdo e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, devendo ser enviada copia da

mesma a assembleia de apuramento geral.”

e. Apos a diligéncia de voto antecipado, o presidente da cdmara municipal envia, pelo
seguro do correio, o sobrescrito azul 3 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respetiva junta de freguesia, até ao 4.° dia

anterior ao da realizacdo da eleicdo (8/10/2025%4).%

f. Recebidos que sejam na freguesia os votos antecipados, a junta de freguesia remete os
votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de voto respetiva, até as Th30% do

dia da eleicdo.”

4.4. Voto antecipado por Estudantes

4.4.1. Quem o pode exercer?

Os estudantes de instituices de ensino inscritos em estabelecimentos situados em distrito,
regido auténoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram inscritos no
recenseamento eleitoral, e que, por esse motivo, estejam impedidos’ de se deslocar a
assembleia de voto no dia da eleicdo, podem votar antecipadamente, de acordo com o previsto
no n.° 2 do artigo 117.° da LEOAL, regendo o artigo 120.°”” sobre o modo de exercicio deste direito

de voto antecipado.

Em nossa opinido, ha uma questio que se levanta, desde logo, perante a atual redagdo do n.° 2

do artigo 117.° da LEOAL, e que desde a alteracdo introduzida pelo artigo 7.° da Lei Organica n.°

%3 Cf. artigo 118.°/8 da LEOAL.

% Cf. Ponto 7.08 do Mapa Calendario da CNE.

% Cf. artigo 118.°/9 da LEOAL.

% A hora prevista no n.° 1do artigo 105.° da LEOAL, a que se refere o n.° 10 do artigo 118.°.

97 Cf. artigo 118.°/10 da LEOAL.

% Conforme referido pela SGMAI no folheto “Eleicées Autarquicas 2025 - 12 de outubro - Voto Antecipado -
Estudantes’, que estd acessivel para consulta online em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/AutarquiasLocais/Documents/Autarquicas-
2025/Voto%20Antecipado_Estudantes_site.pdf

% Para referéncia, e sem prejuizo do que adiante se explicard e analisard em detalhe, o artigo 120.° da LEOAL
estabelece o seguinte:

“Artigo 120.° - Modo de exercicio do voto por estudantes

1 - Qualguer eleitor que esteja nas condi¢ées previstas no n.° 2 do artigo 117.° pode requerer ao presidente da cdmara do municipio
em que se encontre recenseado a documentagdo necessaria ao exercicio do direito de voto no prazo e nas condicées previstas nos
nosle2doartigo 119.°

2 - 0 documento comprovativo do impedimento do eleitor consiste numa declaracdo emitida pela direccdo do estabelecimento de
ensino que ateste a sua admisséo ou frequéncia.

3 - 0 exercicio do direito de voto faz-se perante o presidente da cdmara do municipio onde o eleitor frequente o estabelecimento
de ensino superior, no prazo e termos previstos nos n.os 3 a 7 do artigo 119.”
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3/2010, de 15 de dezembro, deixou de conter a expressdo «estudantes de instituicées de ensino
superior», perdendo essa restricdo de nivel de ensino e passando apenas a prever «estudantes
de instituicées de ensino»" Ainda que se possa considerar ter sido fruto de um lapso do
legislador - nomeadamente, porque a expressao «ensino superior» foi mantida no n.° 3 do artigo
120.° da LEOAL (artigo que regula em especial esta modalidade) -, certo é que a SGMAI e a CNE
assumem, nos seus documentos oficiais referem sempre que esta modalidade de voto
antecipado abrange qualquer eleitor que seja «Estudante de uma instituicido de ensino».
Portanto, parece-nos que ter-se-a de considerar que efetivamente houve uma mudanca de
paradigma, justificavel porque hoje em dia o ensino profissional é uma realidade relevante que
implica deslocagGes de estudantes na mesma medida que acontece com o ensino superior, e
que, atualmente, existe um ‘lapso’ na redacao do n.° 3 do artigo 120.° da LEOAL que exige uma
interpretacdo sistematica que integre essa norma a luz do restante regime desta modalidade

de voto antecipado.

Por outro lado, e para que exista impedimento enquadravel nesta norma habilitante desta
modalidade de voto antecipado (117.°/2 da LEOAL), para os eleitores do continente, por exemplo,
nao basta que o eleitor esteja a estudar num concelho diferente do da freguesia® em que em
estd recenseado, sendo necessario que esse estabelecimento fique fora dos limites do

correspondente distrito.

4.4.2. Como se exerce?'®®

a) Depende da apresentacdo de requerimento (cf. artigo 120.°/1 da LEOAL) pelo eleitor

estudante;’%

190 Originalmente, o artigo 117.°/2 da LEOAL estabelecia o seguinte: “Podem ainda votar antecipadamente os estudantes
do ensino superior recenseados nas Regides Autonomas e a estudar no continente e os que, estudando numa
instituicdo do ensino superior de uma Regido Autonoma, estejam recenseados noutro ponto do territorio nacional.”.
Atualmente, e depois da alteragdo introduzida pela Lei Organica n.° 3/2010, o artigo 117.°/2 da LEOAL prevé o seguinte:
“Podem ainda votar antecipadamente os estudantes de instituicées de ensino inscritos em estabelecimentos situados
em distrito, regido autonoma ou ilha diferentes daqueles por onde se encontram inscritos no recenseamento
eleitoral”

0! (vejam-se os folhetos da SGMAI, o Mapa Calendario da CNE ou a apresentacido das Sessdes de Esclarecimento
gerais sobre estas EleigGes que a CNE realizou este ano).

102 Assembleia de voto ou posto de recenseamento.

193 Sobre 0o modo de exercicio sugere-se, também, a leitura do folheto esquematico da SGMAI, atras citado, e do
folheto da CNE “Eleicbes Autarquicas 120ut2025 - Voto antecipado estudantes”, acessivel em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_folheto_va_estudantes.pdf

04 Ver o modelo de requerimento de voto antecipado dos estudantes disponibilizado pela CNE, em
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/voto_antecipado/2025_al_requerimento_va_estudantes.do
cx
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i. dirigido ao presidente da cdmara do municipio em que se encontre recenseado;

ii. requerendo a documentacdo necessaria ao exercicio do direito de voto antecipado;

iii. apresentado por meios eletrénicos'™ ou por via postal;'%

iv. até ao 20.° dia anterior ao da eleigdo (22/09/2025'77);'0®

v. instruido com os seguintes documentos:
a. Documento de identificagdo'”® - copia do Cartdo de Cidaddo, Bilhete de Identidade ou
outro documento identificativo, como Carta de Conducdo ou Passaporte; ™
b. Documento comprovativo do impedimento do eleitor™ - que consiste numa declaracdo
emitida pela direcdo do estabelecimento de ensino que ateste a sua admissio ou frequéncia
(cf. artigo 120.°/2).

b) Depois de recebido o requerimento no municipio de recenseamento, o presidente da cdmara
municipal realiza as seguintes acdes - até ao 17.° dia anterior ao da elei¢do (25/09/2025"), por
correio registado com aviso de rece¢do: ™

i. Enviar ao eleitor estudante, a documentacdo para votar™:™

195 Nomeadamente, por correio eletrénico (e-mail).

106 Cf, artigo 119.°/1, aplicavel por forga da remissdo operada na parte final do n.° 1 do artigo 120.° da LEOAL.

17 Ver Ponto 7.02 do Mapa Calendario oficial da aprovado pela CNE em 22/07/2025 - e que pode ser consultado em:
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025_al/docs_geral/2025_al_mapa-calendario.pdf

198 Cf. artigo 119.°/1, aplicavel por forga do artigo 120.°/1 da LEOAL.

19 Note-se que, apesar de este preceito referir ainda a necessidade de apresentacdo de “copia do cartio ou certidio
de eleitor’, a SGMAI, naquelas suas orientagdes sobre esta modalidade de voto antecipado, acaba por dispensar o
cartdo ou certiddo de eleitor, privilegiando os documentos de identificacdo do eleitor, & luz do disposto no artigo
15.°/2 da LEOAL (“Na falta de bilhete de identidade a identificagéo do eleitor faz-se por meio de qualquer outro
documento oficial que contenha fotografia actualizada ou ainda por reconhecimento undnime dos membros da
mesa."), para o que considera como sendo admissiveis, como equivalentes a carta de condugdo ou passaporte. Veja-
se, também, a informacdo constante do Portal do Eleitor: “Se pretender exercer o seu direito de voto e ndo tiver
consigo o Bilhete de Identidade ou Cartdo de Cidaddo, pode apresentar um documento que tenha fotografia atualizada
e que sefa habitualmente utilizado para identificagdo (exo: passaporte ou carta de condugdo). Pode também
identificar-se através de dois eleitores que atestem sob compromisso de honra a sua identidade ou ainda pelo
reconhecimento unanime dos membros de mesa.” - em
https://www.portaldoeleitor.pt/pt/Eleitor/DocumentosNecessarios/Pages/default.aspx

0 Cf. artigo 119.°/1 da LEOAL, aplicavel por forca da remissdo do n.° 1 do artigo 120.°, devidamente conjugado com as
orientagées da SGMAI sobre esta matéria (veja-se o Folheto “Eleicées Autdrquicas 2025 - 12 de outubro - Voto
Antecipado - Estudantes”).

" Cf. artigo 119.°/1, aplicavel por forca do artigo 120.°/1 da LEOAL.

2 Cf. Ponto 7.03 do Mapa Calendario da CNE.

3 |bidem.

"4 De acordo com o disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 118.° da LEOAL, aplicavel por forca das remissdes previstas nos
artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.

5 Cf. alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL, aplicavel por forca da remissdo operada na parte final do n.° 1 do
artigo 120.°.
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a. Trés boletins de voto (assembleia de freguesia™ [branco], assembleia municipal
[amarelo] e cAmara municipal [verde] - cf. artigo 92.° da LEOAL);
b. Dois sobrescritos (envelopes), um dos quais, de cor branca, que se destina a receber os
boletins de voto, e o outro, de cor azul, destinado a conter o sobrescrito anterior e o
documento comprovativo do impedimento;
c. Juntamente com a documentacdo, anteriormente, enviada a Camara Municipal, que lhe
é devolvida;"”

ii. Enviar ao presidente da cdmara municipal do municipio onde os interessados se encontram,
o nome dos eleitores (que se inscreveram para voto antecipado de Estudantes) e a

indicacdo dos respetivos estabelecimentos de ensino.™

c) Seguidamente, o presidente da cdmara do municipio onde se situe o estabelecimento de
ensino (em que o eleitor esta inscrito) notifica as listas concorrentes a eleicdo, até ao 16.° dia
anterior ao da votacdo (26/09/2025"), para que possam exercer o direito de designacdo de
delegados (ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 86.° da LEOAL), dando-lhes a conhecer quais

os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.’®

d) O direito de voto antecipado por estudantes é exercido:"”
i. Perante quem? o presidente da camara do municipio onde o eleitor frequente o
estabelecimento de ensino superior.” O presidente da camara pode excecionalmente
fazer-se substituir para o efeito desta diligéncia pelo vice-presidente ou por qualquer

vereador do municipio devidamente credenciado.’

ii. Onde? No estabelecimento de ensino em que esta inscrito o eleitor, ao qual o presidente da

camara municipal se desloca para dar cumprimento as operacgdes de voto antecipado.'®

iii. Quando? Entre 0 10.° e 0 13.° dias anteriores ao da eleicdo (29-09-2025 a 02-10-2025)'%;'2¢

"6 Exceto nas freguesias com plenario (freguesias com 150 ou menos eleitores).

7 Cf. parte final da alinea a) do n.° 2 do artigo 119.° da LEOAL, aplicavel por forca do previsto no n.° 3 do artigo 120.°.
8 |dem.

"9 Cf. Ponto 7.04 do Mapa Calendario da CNE.

120 Cf, artigo 119.°/3, aplicavel por forca da remissdo operada na parte final do n.° 1 do artigo 120.° da LEOAL.

121 Cf. artigo 120.°/3 da LEOAL.

122 Cf. artigo 120.°/3 da LEOAL.

123 Cf. artigo 119.°/6 da LEOAL, aplicavel por forca da remiss3o operada pelo n.° 3 do artigo 120.°.

124 Cf. disposi¢bes conjugadas dos artigos 120.°/3 e 119.°/5, de acordo com o indicado na parte final daquele normativo.
125 Cf. Ponto 7.06 do Mapa Calendario da CNE.

126 Cf. artigo 119.°/5 da LEOAL, aplicavel por forca da remissdo operada na parte final do n.° 3 do artigo 120.° da LEOAL.
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iv. Como?
a. Recomendacdo da CNE: “Convém que o estudante, até ao dia util anterior ao inicio do
prazo de votagcdo antecipada, contacte o gabinete do presidente da cdmara da area do
estabelecimento de ensino para se informar do dia, hora e local para o exercicio do voto.”"”
(cf. Deliberacdo da CNE de 22/07/2025)."®

b. No dia e hora indicados, o eleitor estudante comparece no estabelecimento de ensino,
na posse dos boletins de voto, dos envelopes (documentacdo que ja lhe foi enviada pelo

municipio onde esta recenseado) e do documento comprovativo do impedimento.'”

c. Ointeressado deve aguardar a presenca do Presidente da Camara Municipal, ou do seu
representante, no estabelecimento de ensino, para exercer o seu direito de voto

antecipado.®®

d. O eleitor estudante preenche os bholetins que entender em condi¢cdes que garantam o
segredo de voto e, depois, dobra-os em quatro e introduze-os no sobrescrito de cor

branca, que fecha adequadamente.™

e. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o documento comprovativo do impedimento do estudante, apés o que o
sobrescrito azul é fechado, lacrado e, finalmente, assinado no verso, de forma legivel, pelo
estudante eleitor e pelo presidente da camara municipal (ou pelo vice-presidente ou pelo

vereador credenciado para o efeito).”? '*?

f. Depois de concluidas estas operacdes de voto, o presidente da cdmara municipal
entrega ao estudante eleitor recibo comprovativo do exercicio do direito de voto (cf.
modelo anexo a LEOAL), que é assinado pelo presidente da cAmara e autenticado com o

carimbo ou selo branco do municipio, e do qual constam o nome, residéncia, numero de

127 Sobre isto, a CNE acrescenta, ainda, na apresentagdo do médulo das Sessbes de Esclarecimento acima referidas,
clarifica que “o0s estudantes devem contactar o Gabinete do Presidente da Cimara até ao 13.° dia anterior ao da
eleicdo".

128 Cf. indicado expressamente no Mapa Calendario aprovado pela CNE.

129 Tal como estabelece a SGMAI no folheto “Eleicées Autarquicas 2025 - 12 de outubro - Voto Antecipado -
Estudantes”.

130 |dem.

81 Cf. artigo 118.°/5 da LEOAL, aplicavel por forca das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.
82 Cf. artigo 118.°/6 da LEOAL, aplicavel por forga das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.
133 Estas operagOes instrumentais podem, em nossa opinido, ser acompanhadas porque quem, dos servigos
municipais, acompanhem o presidente da cdmara municipal, ou quem o substitua.
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bilhete de identidade do eleitor e assembleia de voto a que pertence, bem como o respetivo

numero de inscrigdo no recenseamento.”

g. O presidente da cdmara elabora uma ata das operagdes efetuadas, que por si é
assinada e em que s3o mencionados, expressamente, o nome, 0 numero de inscricdo e a
freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, devendo ser enviada cépia da mesma a

assembleia de apuramento geral.™®

h. Apds as operacdes eleitorais de votacdo antecipada, o presidente da cAmara municipal
envia, até ao 4.° dia anterior ao da realizacdo da eleicdo (8/10/2025%¢), pelo seguro do
correio, o sobrescrito azul 8 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer

o direito de sufragio, ao cuidado da respetiva junta de freguesia.”’

i. Recebidos que sejam na freguesia os votos antecipados, a junta de freguesia remete
os votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de voto respetiva, até as 7Th30"®

do dia da eleicdo.™

184 Cf. artigo 118.°/7 da LEOAL, aplicavel por forga das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.
135 Cf. artigo 118.°/8 da LEOAL, aplicavel por forga das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.
1% Cf. Ponto 7.08 do Mapa Calendario da CNE.

87 Cf. artigo 118.°/9 da LEOAL, aplicavel por forca das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3, respetivamente.
138 A hora prevista no n.° 1do artigo 105.° da LEOAL, a que se refere o n.° 10 do artigo 118.°.

W Cf. artigo 118.°/10 da LEOAL, aplicdvel por forca das remissdes previstas nos artigos 119.°/5 e 120.°/3,
respetivamente.
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