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Agenda 
Transformadora

Célia Ramos, CCDR-Norte, IP



Antecedentes
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Como chegámos até aqui: Um percurso 

marcado pela realização de 3 reuniões da 

Comissão Consultiva (CC)

de janeiro de 2022 a julho de 2024
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Referencial da abordagem
1ª CC | Chaves, 17 julho 2022: Caderno I – Base Conceptual do PROT-Norte

Variação inter-sistemas no espaço e no tempo



Opções Estratégicas de Base Territorial
2ª CC | Amarante, 31 março 2023: Caderno II
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Estratégia e Modelo Territorial
3ª CC | Vila Real, 11 dezembro 2023: Caderno III
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Capital Natural e 
Cultural
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Densidade urbana
e económica

Estratégia e Modelo Territorial
3ª CC | Vila Real, 11 dezembro 2023: Caderno III
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Conectividades

Estratégia e Modelo Territorial
3ª CC | Vila Real, 11 dezembro 2023: Caderno III
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Modelo Territorial

Modelo Territorial (julho de 2024)



Enquadramento
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O QUE É UM PROT: COMO INTERPRETAMOS 

OS INSTRUMENTOS QUE O OBRIGAM E 

ENQUADRAM E COMO OS FAZEMOS 

ESPELHAR NO TERRITORIO



Enquadramento

12

O QUE É UM PROT: SUAS PEÇAS CONSTITUTIVAS
Estratégia

Modelo Territorial

Orientações e Diretrizes

Conjunto diverso de elementos que o acompanham

Conteúdo a que a lei o obriga

SUBSTÂNCIA QUE O PNPOT ENQUADRA

COMO INTERPRETAMOS O SEU DESENVOLVIMENTO NO NORTE



O PROT-Norte é a interpretação regional do PNPOT:

2007 2019

Enquadramento



O PROT-Norte é a interpretação regional do PNPOT:

2019

Enquadramento
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O PROT-Norte assume:

✓ A economia dos territórios como a tónica de ligação interpartes

✓ Que o policentrismo se traduz na totalidade do MT e não apenas no sistema urbano

✓ Todos os centros urbanos são importantes em função do respetivo contexto: provisão 

de  Serviços de Interesse Geral, densidade populacional, base económica 

diferenciada

✓ As bacias de produção agropecuária e florestal desenham centralidades com foco 

nas atividades que acolhem

✓ Uma área de excelência natural

✓ A inovação e a digitalização como instrumentos de transformação regional

✓ Três contextos territoriais com características similares, e que espelham essa 

integração: Territórios do Nordeste, Territórios Centrais, e Territórios do Noroeste

✓ Todos os centros urbanos são importantes, todo o Território tem uma base 

económica

Enquadramento
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A CONSTRUÇÃO DA AGENDA 

TRANSFORMADORA: A NOVA FACE DO 

ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO

Agenda Transformadora
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV
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Agenda Transformadora
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

Ficha disponibilizada na PCGT (25 janeiro 2024)

Foram constituídos 5 Grupos de Trabalho Temáticos (GTT)

Receção de 116 contributos (até 19 de fevereiro) apresentados por 46 entidades (27 

Municípios e CIM, 14 entidades públicas, 5 entidades privadas)

Sistema Natural - 34 medidas

Sistema Social - 17 medidas

Sistema Económico - 28 medidas

Sistema de Conetividades - 22 medidas

Sistema Urbano - 15 medidas

Simultaneidade com a entrada em vigor da CCDR-Norte, Instituto Público;

Envolvimento de todas as unidades orgânicas, amplificando o exercício de planeamento;

Eleições legislativas e mudança de Governo.



Agenda Transformadora – Modelo Operacional
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

Um esforço de 

síntese: domínios 

predominantemente 

urbano ou rústico, 

que se articulam 

através das 

conectividades, 

todos com 

consequências na 

neutralidade 

carbónica 



19

Agenda Transformadora
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

Progredimos na construção desta face nova: Os ciclos e as suas escalas

✓ Adaptação aos ciclos de planeamento físico

✓ Adaptação aos ciclos de financiamento

✓ Articulação entre o planeamento físico (SGT) e o planeamento do financiamento

✓ Ciclos que se sucedem em continuum



Agenda Transformadora – Orientações & Diretrizes (O&D)
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

O PROT-Norte é o IGT charneira de integração e políticas públicas

✓ O que quisemos evitar e porquê:

Basta de normas!

✓ O que preferimos apresentar e porquê - três níveis de Orientações e Diretrizes:

➢ as O&D Estratégicas, de compromisso político com o território e seus agentes,

➢ as O&D de Coordenação e Integração, integração vertical e horizontal de políticas 

públicas, e

➢ as O&D de Conteúdo e Gestão, mais direcionadas para a intermunicipalidade e a 

escala local. 



Agenda Transformadora – Programa de Execução (PE)
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

✓ O PE não é um plano de investimento, mas pretende enquadrar o financiamento e por isso 
seguimos de perto o PR Norte 2030 e demais instrumentos

✓ O PE incluiu um conjunto de medidas com foco na região, indica as entidades responsáveis pela 
respetiva concretização e procurará identificar as fontes de financiamento

✓ A estimativa de meios financeiros revela-se extremamente difícil, senão mesmo impossível, 
quer pela dimensão concorrencial de muitas das formas de gestão dos programas 
operacionais regionais e setoriais, a que acresce a autonomia das entidades gestoras… 

Há, contudo, propostas cuja natureza de decisão e implementação não dependem de financiamento
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Agenda Transformadora – Programa de Execução
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

DOMÍNIO NATURAL/ RÚSTICO

1 - CONSOLIDAR OS ATIVOS NATURAIS PRIORITÁRIOS DA AEN E GARANTIR UM 
CONTINUUM DE BIODIVERSIDADE

2 - CONSOLIDAR UMA REDE PERIURBANA DE ESPAÇOS NATURAIS

3 - VALORIZAR AS BACIAS DE PRODUÇÃO AGROPECUÁRIA DISTINTIVAS E A 
SEGURANÇA ALIMENTAR

4 - AUMENTAR AS DISPONIBILIDADES DE ÁGUA E A EFICIÊNCIA NO SEU USO 
AGRÍCOLA

5 - MAIS E MELHOR FLORESTA

6 - ALDEIAS DO NORTE

7 – ADV-PM

8 - REFORÇAR A PRODUÇÃO DE ELECTICIDADE NA REGIÃO NORTE A PARTIR DE 
FONTES DE ENERGIA RENOVÁVEL

9 - PROMOVER O APROVEITAMENTO E A GESTÃO SUSTENTÁVEL DOS RECURSOS 
MINERAIS E HIDROMINERAIS

DOMÍNIO URBANO

10 - UM NORTE MAIS POLICÊNTRICO PARA UM SISTEMA TERRITORIAL MAIS COESO 

11 - ROTAS REGIONAIS DE PATRIMÓNIO CULTURAL (“ROTAS DO NORTE”) – SALVAGUARDA, 
VALORIZAÇÃO E PROMOÇÃO DE BENS CULTURAIS)

12 - REDE DE POLOS ARQUEOLÓGICOS DA REGIÃO NORTE – AÇÃO PILOTO ESTRUTURANTE 
DE GESTÃO DE ESPÓLIOS ARQUEOLÓGICOS

13 - INFRAESTRUTURA TECNOLÓGICA DO PATRIMÓNIO CULTURAL - LABORATÓRIO DE 
CONSERVAÇÃO E RESTAURO

14 - REDES REGIONAIS DE MUSEUS DE IDENTIDADE TERRITORIAL, DE CENTROS DE 
CRIAÇÃO, E DE ARTE E ARQUITETURA CONTEMPORÂNEA

15 – REFORÇO DO SISTEMA CIENTÍFICO E TECNOLÓGICO E VALORIZAÇÃO DO CAPITAL 
HUMANO DA REGIÃO

16 – REFORÇO DA REDE REGIONAL DE INFRAESTRUTURAS TECNOLÓGICAS

17 - VALORIZAÇÃO TURÍSTICA DO NORTE - ESTRUTURAÇÃO E DESENVOLVIMENTO DOS 
PRODUTOS TURÍSTICOS ESPECÍFICOS

18 - PROMOVER A PRODUÇÃO DISTRIBUÍDA DE ELETRICIDADE E INTEGRAR A GERAÇÃO 
RENOVÁVEL NOS EDIFÍCIOS PARA AUTOCONSUMO

19 - PARA UMA GESTÃO CONVERGENTE E MAIS EFICIENTE DE RESÍDUOS

DOMÍNIO DE CONECTIVIDADES

20 – PROMOVER A MELHORIA DAS INFRAESTRUTURAS E SERVIÇOS DE MOBILIDADE, TRANSPORTES E LOGÍSTICA DA REGIÃO 

21 - DINAMIZAR O ARMAZENAMENTO DE ENERGIA E O REFORÇO DAS INFRAESTRUTURAS DE REDE

22 - INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS DO NORTE (IDE-Norte): GARANTIR INTEROPERABILIDADE NA INFORMAÇÃO GEOGRÁFICA REGIONAL

23 - “ABC: ÁGUA, BIODIVERSIDADE E CARBONO”, UM PERCURSO CONJUNTO PARA A NEUTRALIDADE CARBÓNICA



Agenda Transformadora – Modelo de Governança Territorial (MGT)
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

Este MGT promove a execução do PROT-NORTE:

✓ funcional

✓ que se adapta e dá resposta a novos desafios e novas 
competências

✓ sem necessidade de criação de novos órgãos

E apresenta duas dimensões: 

✓ uma intrínseca à CCDR-Norte, IP (Coordenação Técnica, 
Participação Cívica e Direção Executiva)

✓ outra exterior à CCDR-Norte, IP (Coordenação Política)

✓ com interação (apresentação de propostas, 
agendamentos, etc.) - tanto numa dimensão como na 
outra

✓ trata-se de instituições e organizações existentes 



Agenda Transformadora – Sistema de Monitorização e Avaliação (SMA)
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

O SMA atende aos princípios basilares: territorialização, comparabilidade, 
especificidade, periodicidade, disponibilidade e histórico.

Apoia-se em Indicadores macro, de resultado e de realização, e ainda em Indicadores 
cuja génese se suporta na Agenda 2030 da ONU e seus 17 ODS.

Qual é a natureza e origem dos indicadores, e exemplos:

✓ PNPOT: ligação com o respetivo REOT (contributo da DGT)

✓ Contrato-Programa entre CCDR Norte, IP / Governo

✓ Agenda 2030 da ONU e respetivos ODS e outros, que advêm do resultado do 
procedimento de AAE.
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AAE
Relatório Ambiental  

(Preliminar)



Avaliação Ambiental Estratégica (AAE)
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A
S COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORAÇÃO DO PROT-NORTE

COMPONENTES DE CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPAÇÃO PÚBLICA

1.1. Identificação 
das orientações 
estratégicas nos 
domínios 
relevantes para a 
avaliação 
constantes da 
proposta do PROT 
e de outros planos 
e estratégias

1.2. Identificação dos 
objetivos globais de 
ambiente e 
sustentabilidade que 
completam o quadro 
de referência 
estratégico da AAE e 
das questões 
estratégicas 
ambientais e de 
sustentabilidade

1.3. Definição dos fatores 
ambientais e críticos para a 
decisão, objetivos e indicadores 
relevantes para a AAE, nos quais 
se baseará a avaliação

FASE 1 DEFINIÇÃO

DE ÂMBITO FASE 3 
SEGUIMENTO

FASE 2 
AVALIAÇÃO

ESTRATÉGICA DE

EFEITOS

2.3. Avaliação da situação existente e 
análise de tendências

2.4. Avaliação estratégica dos efeitos 
ambientais do PROT

2.6. Incorporação dos resultados da 
consulta pública no Relatório Ambiental. 
Estruturação de um programa de 
seguimento da AAE para gestão e 
monitorização ambiental estratégica do 
PROT

2.5. Recomendações para a elaboração, 
gestão e monitorização estratégica do 
PROT

Implementação do
programa de seguimento
da AAE e da gestão e
monitorização ambiental
estratégica do PROT.
Elaboração de relatórios
anuais de comunicação
de resultados de controlo
à Autoridade Ambiental

. Relatório Definição de Âmbito (RDA) –Preliminar

. RDA – Versão Final
. Relatório Ambiental
e resumo Não Técnico (RNT) –Preliminar
. RA e RNT – Versão Final
. Declaração Ambiental

. Relatórios de 
monitorização da AAE do 

PROT_Norte

RELATÓRIO AMBIENTAL 
INTERMÉDIO

Apoio à tomada 
decisão Equipa 
PROT-NORTE
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Debate

Fernanda do Carmo, DGT
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Metodologia:
Parecer Final
e Relatores

Fernanda do Carmo, DGT
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Programação 
Sequente

Célia Ramos, CCDR-Norte, IP



PROT-Norte – Programação Sequente
4ª CC | Matosinhos, 31 julho 2024: Caderno IV

✓ Entre a 4ª reunião e a 5ª reunião da CC: 

➢ Data limite para receção de contributos por parte dos membros da CC até 07 de 
agosto de 2024 

➢ Rever conteúdo e edição da Estratégia e do Modelo Territorial

➢ Completar a Agenda Transformadora, ponderando os contributos dos membros 
da CC, revendo as O&D, completando medidas no PE, concluindo o SMA, 
incorporando também as recomendações do procedimento de AAE

✓ 5ª reunião da CC (em setembro de 2024): 

➢ Apreciação da Proposta Final do PROT-NORTE e respetivo RA

➢ Elaboração do Parecer Final, com a respetiva calendarização

✓ Discussão Pública



Até setembro!

PROT com (o) NORTE
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