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Deliberacao do Conselho Regional da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, |.P.

Aprofundamento do processo de descentralizacao
administrativa e reforma territorial do Estado
Portugués

|. Contexto e antecedentes

1. A Assembleia da Republica constituiu a Comissdo Independente para a
Descentralizagao com a missao de avaliar a organizagao e as fungoes do
Estado Portugués ao nivel regional, metropolitano e intermunicipal, através
da Lei n.° 58/2018, de 21 de agosto. Competia a esta Comissao: ponderar as
possibilidades de aplicagdo dos varios niveis de descentralizacdo; delimitar
as competéncias proprias do nivel infra estadual; avaliar dos recursos e
meios ajustados as competéncias a definir e ao seu cumprimento; analisar
os graus de eficiéncia dos modelos apresentados e respetivas vantagens
comparativas; propor um cronograma referencial de execucao.

2. Em 31de julho de 2019, esta Comissdo entregou a Assembleia da Republica o
respetivo relatdrio de trabalho, nos termos do Artigo 6.° da Lei n.® 58/2018, de
21 de agosto. Nesse relatorio, conclui-se que “o grau de centralismo das
decisbes publicas em Portugal acentuou-se de forma significativa, com a
crescente debilitagcao das entidades da administragao central presentes nas
regioes (extingdo, desqualificacdo funcional, diminuicdo de autonomia
administrativa, escassez de meios humanos e financeiros, etc.)”.

3. Tendo em consideracao esta conclusao, esta Comissao propoe o reforco do
nivel subnacional da administragdo do Estado portugués nas suas diversas
modalidades (desconcentracao, cooperacao, intermunicipal e
descentralizagdo administrativa), para dar resposta articulada e coerente aos
seguintes quatro objetivos: “racionalizacao dos processos de tomada de
decisdes organizativas; aprofundamento da democracia e da governacao
democratica; formulagdo de politicas publicas mais ajustadas a diversidade
territorial existente; melhoria da prestacdo de servicos publicos aos
cidaddos”. No entanto, considera também que s6 a descentralizacdo
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administrativa permite responder de forma integrada aos quatro objetivos
referidos.

4. No Relatorio Final da “Avaliacdo da Operacionalizacdo da Abordagem
Territorial do PORTUGAL 2020 no Contexto da Convergéncia e Coeséo
Territorial”, de 22 de novembro de 2019, conclui-se que “os desempenhos das
abordagens territoriais no ambito dos varios ciclos da Politica de Coesdo em
Portugal tém sido significativamente condicionados por constrangimentos na
organizagao do Estado”. Os avaliadores consideram que “uma parte
significativa dos estrangulamentos de organizagao e funcionamento do
Estado com relevancia para a territorializacdo das politicas publicas
encontram-se plasmados no Relatério da Comissdo Independente para a
Descentralizagao, criada pela Lei n.° 58/2018 de 21 de agosto”. consideram
que “para a boa implementacao de abordagens territoriais suportadas nos
FEEI [Fundos Europeus Estruturais e de Investimento] é manifestamente
evidente o imperativo de reforcar a capacidade de coordenacdo de politicas e
da sua estruturacgao territorial a partir da escala NUTS II".

5. Na sequéncia desse relatorio da Comissdo Independente para a
Descentralizagao e da sua discussao e deliberagao na Assembleia da
Republica, a organizagdo territorial do Estado Portugués mudou. Os
presidentes da CCDR e um dos seus vice-presidentes passaram a ser eleitos
por colégios eleitorais compostos pelos presidentes e vereadores das
camaras municipais e presidentes e membros das assembleias municipais
(incluindo os presidentes de junta de freguesia) e pelos presidentes das
camaras municipais, respetivamente, através do Decreto-Lei n.° 27/2020, de
17 de junho. Estabelece-se a necessidade de integracao nas CCDR dos
servicos desconcentrados da Administracdo Central “nas areas,
designadamente, da educacdo, da saude, da cultura, da conservacdo da
natureza e florestas e da formacdo profissional, bem como dos 6rgdos de
gestao dos programas operacionais regionais e demais fundos de natureza
territorial”, no Objetivo Estratégico 14 (“Fortalecer servicos publicos de
proximidade, designadamente através da desconcentragdo de servigos
publicos para o nivel regional”), da Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM)
n.° 55/2020, de 2 de julho

6. Cerca de ano e meio mais tarde, “considera-se necessario proceder a
harmonizacdo das circunscrigdes territoriais da administracdo periférica do
Estado e ao reforco do papel das CCDR, agora democraticamente mais
legitimadas, com a integracdo dos servicos periféricos, designadamente das
areas da economia, cultura, educacdo, formacdo profissional, saude,
conservacao da natureza e das florestas, infraestruturas, ordenamento do
territorio e agricultura e pescas”, na RCM n.° 123/2022, de 14 de dezembro.
Alargam-se as areas a integrar nas CCDR relativamente as previstas na
anterior RCM de 2 de julho de 2020.
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7.

Na lei-organica das CCDR (Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio), a
integracdo dos servicos periféricos e das respetivas areas reduz-se
consideravelmente em relacdo as estabelecidas na referida RCM de 14 de
dezembro. As referéncias as areas das infraestruturas e da formacdo
profissional e respetivos servicos periféricos desaparecem e reduzem-se
significativamente as competéncias a transferir nas restantes areas, tendo
como referéncia o Anexo (“Servigos periféricos da administracdo direta e
indireta do Estado e atribuicdes que serdo objeto de transferéncia ou de
partilha com as comissoes de coordenagao e desenvolvimento regional”) da
referida RCM de 14 de dezembro.

. Nos Estatutos da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do

Norte, I. P. (Portaria n.° 407/2023, de 5 de dezembro), estdo mitigadas as areas
a integrar e correspondentes competéncias e servigos periféricos. O atual
enquadramento organico e a envolvente institucional tém restringido ainda
mais o exercicio destas novas competéncias pela CCDR NORTE, com
redundancias politico-administrativas, como na area da cultura e, em
particular, na articulagdo com o Patrimonio Cultural, I. P, com prejuizos do
ponto de vista da salvaguarda e gestdo de Patrimonio Cultural da Regido, e
da indispensavel cooperacdo institucional com os municipios.

Deliberacao

9. Tendo em consideragao este contexto e estes antecedentes, o Conselho

Regional da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte,
|.P. delibera o seguinte:

e 0 processo de integracdo dos servicos periféricos e de diferentes areas
de competéncia na CCDR NORTE ficou aquém do esperado, ndo travando
a crescente debilitagao das entidades da administracao central presentes
nas regides e ndo permitindo reduzir o grau de centralismo das decisdes
publicas em Portugal, conforme concluia a Comissdo Independente para
a Descentralizagdo constituida pela Assembleia da Republica;

e Aintegragdo de servigos periféricos e respetivas competéncias na CCDR
NORTE encontra-se inacabada, sendo necessaria sua plena conclusao,
designadamente nas areas da economia, cultura, educacdo, formacao
profissional, salde, conservagdo da natureza, florestas e infraestruturas,
nos termos inicialmente previstos, nomeadamente na RCM n.° 123/2022,
de 14 de dezembro;

e Aplenaintegragdo das areas da conservagao da natureza e das florestas,
bem como dos servicos periféricos da Agéncia Portuguesa do Ambiente
e respetivas competéncias, como a gestdo da agua e dos recursos
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hidricos, constituem condig¢6es indispensaveis para que a CCDR NORTE
se possa constituir de facto como Balcao Unico para os processos de
licenciamento

e S3o preocupantes as noticias publicas que ddo conta de um esvaziamento
da sede do Patrimonio Cultural, I.P., no Porto, e 0 seu funcionamento no
Palacio Nacional da Ajuda, em Lisboa, em prejuizo do legalmente
disposto, tanto quanto da criacdo de “unidades territoriais” na area da
Cultura, em duplicacdo ou redundancia dos servicos territoriais das
CCDR, agravando equivocos e confus6es no tecido institucional que com
eles se relacionam.

Chaves, 29 de outubro de 2024
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