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Conselho Regional

Deliberacao do Conselho Regional da
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, |.P.

Execucao de projetos com financiamento europeu

Contexto e antecedentes

O PORTUGAL 2030 (Acordo de Parceria) e grande parte dos respetivos
Programas encontram-se confrontados com desafios especialmente exigentes
no que respeita ao cumprimento das respetivas metas de execucao, decorrentes
do seguinte conjunto de circunstancias e condicionantes:

1.

Condicionante associada aos t/mings de aprovagao do Acordo de Parceria (12
de julho de 2022) e de grande parte dos respetivos Programas (14 de
dezembro de 2022), cerca de um ano depois do que sucedeu no PORTUGAL
2020;

Condicionante associada aos #imings de aprovagao das condigoes
habilitadoras do PORTUGAL 2030 e dos respetivos Programas, verificando-se
que grande parte apenas foram aprovadas ou submetidas para apreciagao da
Comissao Europeia no primeiro semestre de 2024;

Condicionante associada aos t#/imings de aprovagao dos Regulamentos
Especificos do PORTUGAL 2030, em particular, no que respeita as tipologias
de operagdo publicas de natureza infraestrutural nas areas tematicas da
Acdo Climatica e Sustentabilidade (aprovacdo em 1 de abril de 2024) e da
Valorizagdo do Territorio e Infraestruturas Sociais (aprovagdo em 8 de maio
de 2024);

Condicionante associada aos #/mings de definicdo nacional (ainda em curso)
das metodologias de aferigao do contributo do PORTUGAL 2030 e respetivos
Programas para os objetivos ambientais e climaticos (e.g. fagging climatico e
DNSH);

. Condicionante associada ao elevado risco de concorréncia ou canibalizagdo

pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) em relagao (pelo menos) aos
Programas Regionais do PORTUGAL 2030, nomeadamente a dois niveis:

(a) existem diversas tipologias de operagdo que passaram a ser elegiveis
(equipamentos educativos) ou a dispor de dotagoes mais significativas
(e.g. centros de saude, equipamentos sociais, patrimonio e
equipamentos culturais) na sequéncia da Ultima reprogramacao do PRR,
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(b)

restringindo significativamente o universo de projetos potencialmente
enquadraveis nos Programas Regionais do PORTUGAL 2030;

face ao elevadissimo volume de operacdes a executar no periodo 2024-
26 com recurso ao PRR, as entidades promotoras tém vindo a
manifestar dificuldades assinalaveis para dar resposta também a
necessidade de execugao das operacoes a financiar pelos Programas
Regionais do PORTUGAL 2030, sendo a data para cumprimento da Regra
“n+3" (31/12/2025) destes programas anterior a (normal) data-limite
fixada para encerramento dos investimentos do PRR (30/06/2016);

. Condicionante associada aos timings de desenvolvimento do Balcao dos
Fundos 2030 e sua articulagdo com os Sistemas de Informacao das
Autoridades de Gestdo, em varios dominios relevantes para o ciclo de
programacao e gestao do PORTUGAL 2030 e respetivos Programas.

. Deliberacao

Com as recentes alteragoes legislativas aprovadas, mas ainda nao publicadas,
relativas a dispensa de visto prévio do Tribunal de Contas em projetos apoiados
por fundos europeus e a supressdo do efeito suspensivo automatico no
contencioso pré-contratual relativo a pratica de atos administrativos, o Governo
e a Assembleia da Republica tém demonstrado preocupacgdo e proatividade
quanto a necessidade de cumprimento das metas de execugdo do PORTUGAL
2030 e respetivos Programas.

Sem prejuizo e tendo em consideracdo este contexto e estes antecedentes, o
Conselho Regional da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Norte, |.P. delibera o seguinte:

1.

Urgente revisao ou desenvolvimento da programacao, da regulamentagao
especifica e do sistema de informagdo do PORTUGAL 2030, salientando-se a
necessidade de:

(a) estabilizacao dos principais referenciais nacionais a adotar na

elaboracdo de projetos técnicos para cumprimento dos principios
horizontais e das concentracbes tematicas na area do ambiente,
nomeadamente: (i) contributos desses projetos para os “objetivos de
alteracgdes climaticas” e os “objetivos ambientais”, de acordo com o Anexo
1 do Regulamento (UE) n° 2021/1060, de 24 de junho, permitindo ainda a
possibilidade de reclassificacdo dos Dominios de Intervencdo das
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(b)

operagoes aprovadas, face aos requisitos da norma nacional que
entretanto seja adotada; (ii) cumprimento do principio de “ndo prejudicar
significativamente” o ambiente ou os objetivos ambientais, de acordo com
o Artigo 17° do Regulamento (UE) n° 2022/852, de 18 de junho, e as
Orientacdes Técnicas n® 2021/C 58/01, de 18 de fevereiro; (iii) cumprimento
da garantia de resisténcia as alteracdes climaticas dos investimentos em
infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco
anos, nos termos da alinea j) do n°2 do Artigo 73, do Regulamento (UE) n°
2021/1060, de 24 de junho;

eliminacao no PORTUGAL 2030, no NORTE 2030 e no Decreto-lei n.°
5/2023, de 25 de janeiro, da referéncia a necessidade de "os dois
primeiros eixos dos Planos de Acao dos ITI CIM e AMP concentrarem pelo
menos % dos recursos afetos ao OE 5.1". A Autoridade de Gestao do
NORTE 2030 foi reiteradamente transmitindo a Comissdo Europeia e as
autoridades nacionais que esta regra nao tem adesao ao modelo de
povoamento do Norte de Portugal, circunstancia que se agravou com a
altima reprogramacdo do PRR e a elegibilidade dos equipamentos
educativos e o acréscimo da dotagdo para financiamento de centros de
saude, de equipamentos sociais e de equipamentos culturais. Ndo sendo
vidvel este ajustamento para a Comissao Europeia na reprogramacao do
NORTE 2030 a realizar em 2024, entao, a Autoridade de Gestdao do NORTE
2030 efetuara esta proposta de alteragdo na reprogramacao intercalar
(primeiro trimestre de 2025), estando disponivel para equacionar
qualquer outra solucdo que que conduza a resolucdo definitiva desta
situacao;

(c) rever as tipologias de operacdo elegiveis da Seccao “Refuncionalizagdo de

equipamentos coletivos e qualificacdo de espaco publico (IT)” para as
harmonizar com as previstas na Seccao “Reabilitacdo e regeneracao
urbanas (IT)", clarificando e especificando ainda na primeira Seccdo a
elegibilidade da: i) refuncionalizacdo de equipamentos coletivos
preexistentes para novos propositos ou melhoria da sua eficiéncia e
funcionalidade; ii) qualificacdo de espago publico, visando a sua
acessibilidade, seguranca e inclusdo (social, economica ou ambiental);

(d) Acelerar a analise e a decisdo das entidades nacionais dos PAPERSU

apresentados pelos operadores e pelos municipios, pois sem a aprovacao
destes documentos ndo é legalmente possivel aprovar investimentos na
area dos residuos solidos urbanos elegiveis no Objetivos Especifico 2.6
do NORTE 2030;

(e) esclarecer junto das instdncias nacionais e comunitarias os termos e

procedimentos a adotar na avaliagdo dos seguintes requisitos
transversais previstos nos Programas e no Regulamento Especifico
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(f)

Valorizagdo do Territério e Infraestruturas Sociais relativamente a
tipologia dos Equipamentos Sociais: i) respeitar o principio da
desinstitucionalizacao, no quadro da ENIPD 2021-25 e apoiar a transicao
para cuidados baseados na comunidade; ii) ndo prioridade dos
investimentos em instituicdes residenciais, previstos na alinea e) do
Artigo 62.°, apenas podendo ser considerados, de forma excecional e
devidamente fundamentada, através de um mapeamento de
necessidades especifico, e desde que avaliados individualmente pelos
servicos da Comissdo Europeia na sua coeréncia com os principios das
condi¢des habilitadoras aplicaveis (e.g. CNUDPD, incluindo comentarios e
observagées do Comité CNUDPD, PEDS); iii) os investimentos em
instituicoes residenciais nao devem promover o retrocesso no processo
de desinstitucionalizacdo pelo que sdo instruidos com parecer favoravel
emitido pelo ISS, que ateste o caracter excecional da necessidade do
investimento face ao principio da desinstitucionalizacdo, nos termos a
definir nos avisos;

clarificacdo das fronteiras entre o PORTUGAL 2030 e respetivos
Programas e o PEPAC do Continente no que respeita a investimentos de
natureza empresarial ou na sustentabilidade (ambiental), tornando-se
indispensavel: (i) a apresentacdo urgente das conclusdes do trabalho em
curso a nivel nacional sobre estas fronteiras, testando previamente as
solucdes no contexto do periodo de programacao anterior (2014-20); (ii)
integrar a Autoridade de Gestao do PEPAC do Continente na Rede de
Sistema de Incentivos e da Acdo Climatica e Sustentabilidade para
clarificar e encontrar solugdes relativas as referidas fronteiras;

(g) manutencdo das competéncias ao nivel dos pedidos de pagamento e dos

(h)

(i)

encerramentos das operacdes que tém vindo a ser exercidas pelos
Organismos Intermédios dos Sistema de Incentivos desde o inicio do
PORTUGAL 2020;

melhoria dos mecanismos de desenvolvimento do Balcao dos Fundos
2030 e sua articulagao com os Sistemas de Informacao das Autoridades
de Gestdo para permitir a operacionalizagdao sem constrangimentos das
acoes previstas no ciclo de gestdao das operagdoes e dos Programas
globalmente;

reforgar a dotagdo financeira da Assisténcia Técnica do NORTE 2030 (e
provavelmente dos restantes Programas Regionais), a qual sofreu uma
reducdo significativa relativamente ao periodo de programacao 2014-20.
Este reforco é fundamental também para ndo se inviabilizar quer o
adequado desenvolvimento das agoes da responsabilidade direta da
Autoridade de Gestao do NORTE 2030, quer o pagamento dos servigos
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desenvolvidos pelos Organismos Intermédios dos Sistemas de
Incentivos, do Portugal Inovacao Social ou das Entidades Intermunicipais;

2. Urgente definicdo dos mecanismos de agilizacdao de procedimentos
transversais em normativos de ambito nacional, abrangendo, nomeadamente:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

publicacdo do enquadramento legal que possibilitara a dispensa de visto
prévio do Tribunal de Contas em projetos apoiados por fundos europeus,
criando melhores condigoes para acelerar a sua execucao e, assim,
assegurar a plena absorcdo em tempo util dos montantes programados;

promover a supressdo do efeito suspensivo automatico no contencioso
pré-contratual relativo a pratica de atos administrativos de formacao de
contratos inseridos em candidaturas aprovadas, tendo como escopo a
plena execugdo dos fundos europeus - cujos calendarios de cumprimento
obrigatorio ndo sdo compaginaveis em diversas situagées com os timings
das sentencgas judiciais;

possibilidade de instituicio de mecanismo equiparavel ao deferimento
tacito em pareceres (obrigatorios) de entidades externas (e.g. DGEG, 1SS
e PC indispensaveis a instrucdo das candidaturas ou de um figurino
similar ao previsto nos ao previsto nos Artigo 13°-A e 13°-B do Decreto-
lei n.° 555/99, de 16 de dezembro;

substituicio da entrega dos comprovativos de condigdes de
admissibilidade relacionadas com matérias da competéncia legal dos
municipios por declaragdo Unica subscrita pelo Presidente de Camara
Municipal, como o adotado em algumas tipologias de operagdes do PRR;

Promover o aumento do montante minimo a partir do qual se torna
obrigatdria a revisdo dos projetos face a evolucdo dos precos registada
nos ultimos anos;

Flexibilizar os mecanismos de autorizacdao de despesa plurianual e
eliminar as descativagdes relativas a agO0es e contratos com
enquadramento em operagoes cofinanciadas por fundos europeus nas
entidades da administracdao central para que se assegure a plena
execuc¢ao dos recursos programados.

Chaves, 29 de outubro de 2024
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