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NOTA DE ABERTURA

NORTE 2030 designa o “Programa Regional do Norte 2021-27", NORTE 2030 designa também a “Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Pe-
riodo de Programagtio 2021-27 das Politicas da Unitio Europeia”. O primeiro aprovado pela Comissdo Europeia, em 14 de dezembro de 2022; o segundo
aprovado pelo Conselho Regional da Comissdo de Coordenagtio e Desenvolvimento Regional do Norte, em 30 de dezembro de 2020. Um acrdnimo, dois
documentos, diréio os menos avisados; um acrénimo e dois volumes do mesmo documento, diréio os mais avisados.

Neste caso, como em tanto outros, pensar e agir, planear e fazer encontram-se tdo estreitamente associados que constituem uma so realidade. Esta
associagdo é fisica e social, economica e politica, cultural e identitdria, € o Norte de Portugal. A realidade que os associa é a mesma, o espago é simul-
taneamente fisico, social, econdmico, politico e imaginado. 0 espago, nesta dimensdo mais lata, é Unico, irrepetivel. Nos seus pouco mais de vinte mil
quildmetros quadrados vivem cerca de trés milh@es e seiscentos mil habitantes, localiza-se @ maior base industrial e exportadora do pais, produz-se mais
de metade da energia renovavel de que depende o futuro dos portugueses, dispde de universidade e infraestruturas cientificas, tecnoldgicas e culturais de
referéncia. A realidade é esta, mas esta ndo é a realidade toda. A realidade também ¢ que o Norte de Portugal constitui a regido portuguesa com o menor
Produto Interno Bruto por habitante.

Pensdmos o (futuro do) Norte, idealizémo-lo a partir de cinco objetivos, cinco vetores estratégicos: a intensificagdo tecnolégica da base produtive; a va-
lorizagGo economica de ativos e recursos intensivos em territario; a melhoria do posicionamento competitivo @ escala global; a consolidagdo sustentavel
do seu sistema urbano policéntrico; a promogdo da empregabilidade de publicos e territdrios-alvo. Estas cinco dimens@es longitudinais articulam-se
com trés dimens@es transversais, o acréscimo de qualificacdes de todos os segmentos da populagto; a equidade vertical e horizontal no acesso a bens
e servicos publicos de qualidade; e a eficdcia e eficiéncia do modelo de governagtio regional. E como se o espago imaginado resultasse da sobreposictio
destes quinze planos.

Pensar e pensar fazer sucedem-se. Pensar fazer é programar a agGo consequente. A agtio pressup@e recursos, os necessarios, mas também os disponiveis,
os possiveis. Ndo se pensa fazer com recursos que ndo estdo disponiveis no tempo, que ndo existern. Os recursos, parte dos recursos, parte dos recursos
publicos, melhor dizendo, resultam da Politica de Coesdo da Unitio Europeia. Pensar fazer pressupge um Norte mais competitivo, um Norte mais verde e
hipocarbanico, um Norte mais conectado, um Norte mais social, um Norte mais proximo dos cidaddos. Espera-se um Norte assim porque assim o Norte quer
ser e porque se espera que a Europa assim seja. Ndo haverd (este) Norte idealizado sem que a Europa idealizada desta forma se realize.

Pensur, pensar fazer, fazer. Falta o terceiro volume, falta fazer, fazer acontecer. NORTE 2030 também deve designar o Norte de Portugal em 2030.
E essa a nossa responsabilidade: continuar o NORTE 2030.

Anténio M. Cunha
Junho de 2023
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INTRODUCAO

Cada periodo de programagto da Politica de Coestio da Unidio Europeia
obedece a uma sequéncia de processos, de desenvolvimentos, bem iden-
tificados (no tempo). Inicia-se a partir da Comiss@io Europeia e implica
diferentes instancias de decisGo da Unitio Europeia, como o Parlamento
Europeu ou o Conselho Europeu. Concluido o processo de decisdo politica
a nivel europeu, inicia-se o didlogo entre diferentes instituigGes de cada
Estado-Membro e destas com a Comissto Europeia, que se conclui em
duas etapas, a primeira, com o estabelecimento do Acordo de Parcerig, e a
segunda, com a aprovaco dos respetivos programas.

Este periodo de programaggio (2021-27) iniciou-se com as propostas da
ComissGo Europeia respeitantes ¢ dotago da Politica de Coesdo orga-
mentada no Quadro Financeiro Plurianual 2021-27 (QFP 2021-27) € aos
respetivos regulamentos que procuram estabelecer as prioridades de po-
liticas, as elegibilidades, ou as taxas de cofinanciamento dos recursos da
Unido. Esta fase encerrou-se com a aprovagto do QFP 2021-27 e a apro-
vagdo desses diferentes regulamentos, em meados de 2021[e.g. Regula-
mento (UE) Regulamento (UE) 2021/1056, de 24 de junho; Regulamento
(UE) 2021/1057, de 24 de junho; Regulamento (UE) 2021/1058, de 24 de
junho; Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho].

S6 apds a aprovago destes regulamentos pelo Parlamento Europeu e
Conselho Europeu é que passaram a estar reunidas as condigBes para
o inicio do didlogo formal entre a ComissGo Europeia e o Estado portu-
gués, até ao estabelecimento do respetivo Acordo de Parceria (PORTUGAL
2030). Essa fase decorreu durante parte do ano de 2021 e parte do ano
de 2022, tendo-se procedido @ correspondente assinatura em 14 de julho
de 2022. A elaboragdo e negociagto do PORTUGAL 2030, naturalmente,
ndo é neutra no que respeita aos programas, regionais e temdaticos, que
o integram. E durante essa fase que esses programas viio adquirindo os
seus principais contornos como resultado da articulago de diferentes
instituigBes nacionais responsaveis pela programagto das politicas pi-
blicas e desse didlogo entre o Estado portugués e a Comiss@o Europeia.

Sem prejuizo do didlogo informal, a negociagdo formal com a Comissto
Europeia dos programas iniciou-se apds a assinatura do PORTUGAL 2030.
Essa fase é muito iterativa e interativa no envolvimento das institucionais
nacionais e os servigos da Comissto Europeia. Formalmente, o didloga ini-
cia-se com submisstio de uma versto inicial de um programa, tendo como
referéncia um formuldrio pré-definido no Anexo V do Regulamento (UE]
2021/1060, de 24 de junho. Por sua vez, a Comissdo Europeia procede o
respetiva andlise a partir da qual formula observag@es e comentdrios que
stio alvo de posterior negociagdo bilateral. Este processo repete-se até se
chegar a um consenso, a uma verstio consensual que possa ser assumida
como final para efeitos de submissdo formal.

No que respeita ao Programa Regional do Norte 2021-27 (NORTE 2030),
a sequéncia foi a seguinte (em 2022):
- Em 19 de abril, envio a Comissdo Europeia da primeira verso (in-
formal);
- Em 4 de junho, submiss@o formal através de sistema eletronico de
intercambio de dados (SFC) da primeira verséo formal, depois de pri-
meira ronda de negociagtio (3 de maio) e da resposta a 278 observa-
¢Bes e comentdrios da ComissGo Europeig;

+ Em 26 de agosto, envio de nova versdo, depois de segunda ronda de
negociagdio (29 de julho) e da resposta a 214 observagdes e comen-
tarios da Comisstio Europeig;

« Em 289 de outubro, submisstio em SFC da segunda versdo formal,
depois de terceira ronda negocial (27 de setembro) e resposta a 72
observagdes e comentdrios da Comisstio Europeig;

« Em 24 de novembro, submisstio em SFC da terceira versdo formal,
depois de consulta interservigos na Comissdo Europeia, da quarta
ronda negocial (17 de novembro) e da resposta a 28 observagdes e
comentdrios da Comissto Europeia;

+ Em 14 de dezembro, aprovac@o através da Decisto de Execugdo da
Comisstio Europeia n® C (2022) 9319 final.

0 documento final ndo pode deixar de constituir um resultado complexa,
que procura conciliar requisitos regulamentares, respostas s observa-
¢Bes da Comisstio Europeia resultantes das negociagdes, contributos de
consulta publica e descrigdo das politicas publicas. Na pratica, o docu-
mento final constitui, to-so, anexo a referida Decisdo de Execugdo da
Comisstio Europeia n°® C (2022) 9319 final, de 14 de dezembro, e, por-
tanto, corresponde sobretudo a um contrato que vincula o Estado por-
tugués e a Comissdo Europeia. Com esta configuragtio, ndo se trata de
documento de simples leitura para os cidaddos, mas ¢ a estes cidaddos e
as instituigBes que os representam que se deve destinar.

0 objetivo deste documento &, pois, transformar o NORTE 2030 num do-
cumento de mais simples e compreensivel leitura pelos cidaddos; para
que compreendam melhor as politicas pablicas contratualizadas, os seus
objetivos e resultados ou os recursos orgamentados. Por ndo seguir a par
e passo a versdo do NORTE 2030 que foi aprovada pela Comissdo Eu-
ropeia, este documento ndo a substitui, ndo podendo ser utilizado como
requisito legal, como normativo estabelecido pelo Estado portugués. E um
documento que tem como principal objetivo informar os cidaddos e in-
forma-los mantendo a integralidade do programa, das politicas publicas,
pelo menos nas dimensges fundamentais para a sua plena compreenstio.

A estrutura do documento ndo €, nem poderia ser muito diferente da
versdo aprovada do NORTE 2030. Inicia-se com um primeiro capitulo
de natureza estratégia, de definigdo dos principais desafios de desen-
volvimento do Norte de Portugal e das principais respostas das politicas
publicas no horizonte 2030 cofinanciadas pela Politica de Coesdo. Do se-
gundo ao décimo capitulo, apresentam-se os Eixos Prioritdrios e respeti-
vos Objetivos de Politica e Objetivos Especificos que estruturam o NORTE
2030. 0 décimo primeiro capitulo corresponde ao plano financeiro, com
a repartiglo anual e por Eixo Prioritdrio e por fontes de financiamento
dos recursos (nacionais e comunitdrios) orgamentados. Concluiu-se com
um capitulo dedicado as parcerias desenvolvidas para a elaboragto do
NORTE 2030 e aquelas que se esperam desenvolver para a sua execu-
¢do e a comunicacdo do programa e das respetivas politicas publicas em
fungtio dos grupos-alvo e das partes interessadas. Em anexo, consta uma
tabela onde se efetua a necessdria correspondéncia entre o contetdo dos
diferentes capitulos e subcapitulos e as exigéncias regulamentares da
Unidio Europeia.
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11.
NORTE 2030: DIAGNOSTICO PROSPETIVO E ESTRATEGIA

Este capitulo encontra-se estruturado nos seguintes sete pontos: crescimento, convergéncia real e disparidades territoriais; inovagdo e especializagto
inteligente; educacdo e capital humano; emprego e inclusdo social; sistema e subsistemas territoriais; patrimanio natural e cultural e turismo susten-
tavel; estratégia de desenvolvimento regional e estratégia do programa regional.

111
CRESCIMENTO, CONVERGENCIA REAL E DISPARIDADES TERRITORIAIS

Apas duas profundas recessdes, resultantes da crise financeira internacional de 2008 e da crise da divida soberana nacional que |he sucedeu, a economia
do Norte de Portugal (NUTS I1) entrou num periodo de recuperagio econémica no final da ultima década. O crescimento economico do Norte de Portugal
superou o do pais e/ou 0 da média da Unitio Europeia. Esta dupla convergéncia em tantos anos consecutivos ndo tem paralelo ao longo do corrente século.
Entre os fatores que contribuiram para esta trajetaria salienta-se a industrializagto, a competitividade das exportag@es e a valorizagto de ativos especi-
ficos dols) territorio(s).

FIGURA 1. Crescimento econdmico
Fonte: Contas Regionais, INE; Contas Nacionais, INE; Eurostat
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0 modelo mesoecondmico assente nestes trés vetores (industrializagéio, internacionalizagtio e inovagdio), apresentou um impacto ligeiramente assimétrico
na evolugdo dos niveis relativos de riqueza. As sub-regiges (NUTS III] orientadas para esses vetores observaram crescimentos de riqueza ligeiramente su-
periores aos das sub-regides (NUTS I11) com estruturas econémicas sustentadas em fatores de competitividade diferentes, como o turismo ou o comércio
local. A espacializagGo deste modelo permite identificar as trés seguintes bases econdmicas:
- a AMP (Area Metropolitana do Porto), o Cévado e o Alto Minho dispsem de bases econémicas mais diversificadas, com proporgtio mais equilibrada de
produgtio de bens e servigos transaciondveis (industria ou tercidrio superior) e néo transaciondveis (comércio por grosso ou a retalho);
- a segunda base econémica observa-se em sub-regiges (NUTS IlI] fortemente especializadas no setor secunddrio, ainda que com pequenas diferen-
¢as: no Ave, as indUstrias transformadoras sdo, destacadamente, o principal ramo de atividade; no Tamega e Sousa, a maior importdncia das indUstrias
transformadoras coexiste com dimensdo relevante do setor da construcfo;
- a terceira base econémica concentra-se nos territérios de menor dimenso populacional e de baixa densidade (Alto Tamega, Douro e Terras de Trds-
-0s-Montes), nos quais o setor primdrio e o emprego publico garantem, destacadamente, a maior percentagem do emprego.
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Ndo se estranha assim que o crescimento econdmico tenha sido mais relevante nas duas primeiras bases economicas, especialmente na AMP, no Cavado
e no Ave. No entanto, a ligeira divergéncia observada em matéria de crescimento ocorreu num contexto marcado por um crescimento significativo do
PIB por habitante em todas as sub-regides. No Douro e em Terras de Trds-os-Montes, o aumento do rendimento resultou, exclusivamente, de acréscimos
da produtividade do trabalho, enquanto nas sub-regiges mais populosas, industrializadas, urbanas e abertas ao exterior, como a AMP, o Cévado, o Ave, o
Tamega e Sousa e o Alto Minho o aumento do emprego foi o principal motor do crescimento econdmico.

Esta evolugto ndo alterou de forma significativa a coesto interna regional e, assim, ndo se agravou de sobremaneira as disparidades de intrarregionais.
Tendo como referéncia a regulamentagdo do atual periodo de programagdo (triénio 2015-17): todas as sub-regiges (NUTS IlI) dispgem de PIB por habi-
tante em paridades de poder de compra inferior a 767 da média comunitdria, limiar abaixo do qual se classificam como menos desenvolvidas; a diferenga
entre as sub-regides (NUTS lI) com menor (Tamega e Sousa) e maior (Area Metropolitana do Porto) PIB por habitante ¢ inferior a diferena entre a
segunda e a sub-regitio (NUTS II1] ou a regitio (NUTS II] com maior PIB por habitante do pais.

Num pais com défices cronicos da sua balanga comercial e, por arrastamento, da sua balanga corrente, o Norte de Portugal tem sido, destacadamente,
a regido NUTS Il mais exportadora do pais e gera excedentes persistentes das suas contas externas: em 2027, as exportagdes de bens representaram
377 do total e taxa de cobertura 1167. Se o endividamento é sempre resultado de excesso de investimento em relagio a poupanga interna, neste caso,
entdo, excesso de poupanca interna tende a significar défice de investimento regional. Porventura, serd esta a razdo que explica que o Norte continue a
ser a regitio NUTS Il portuguesa com o menor PIB por habitante, apesar de apresentar fatores competitivos considerados sustentdveis do ponto de vista
econdmico e financeiro (orientagdo exportadora e importédncia da industria transformadora).

112
INOVAGAO E ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

De acordo com o Regional Innovation Scoreboard, o Norte de Portugal foi registando progressos assinaldveis durante quase uma década, classificando-se,
em 2019, como “Inovador Forte-". No entanto, em 2021, voltou a ser classificado como ‘Inovador Moderado”. Este desempenho mais recente resulta da
degradagdo de indicadores associados @ inovago ndo-1&D, a inovagto de processo, de marketing e de organizacdo e @ inovagto nos produtos, a que se
junta a associagdo sistémica entre baixas qualificagdes e estrutura produtiva com baixos niveis de intensificagGo tecnoldgica, que constitui a principal
debilidade estrutural da economia regional.

A malha de instituices do Sistema Regional de Inovagéio (SRI) ¢ espacialmente desequilibrada, verificando-se uma clara divisdo entre os principais
centros urbanos, em particular a AMP, e o resto do Norte de Portugal (Cf. Figura abaixo). Esta situagdio reforga a necessidade de um SRl territorialmente
mais equilibrado, assente numa rede de instituicdes com perfis diferenciados, desde a investigacto fundamental ao apoio a inovago empresarial, em
estreita articulaglo com as instituigBes de ensino superior. Este reequilibrio ¢ fundamental para o apoio a atividades econdmicas com maior potencial de
alargamento territorial da base econdmica de promogto da competitividade regional.

FIGURA 2. Sistema Regional de Inovagdo do Norte de Portugal
Fonte: CCOR-NORTE (2020)
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Neste campo, procedeu-se @ revisGo da estratégia regional de especiali-
zagtio inteligente (S3NORTE2027), que passou a selecionar os seguintes
dominios prioritarios, agregados em trés grupos, de acordo com a impor-
téincia relativa de recursos e ativos, bases empresariais e procura: (i) qua-
tro dominios Nucleares (Criatividade, Moda e Habitats; Industrializagdio e
Sistemas Avangados de Fabrico; Sistemas Agroambientais e Alimenta-
¢tio; Mobilidade Sustentdvel e Transigtio Energétical; (i) dois Emergentes
(Ciencias da Vida e Saude; Ativos Territoriais e Servigos do Turismo); (iii)
e dois Wild-cards (Recursos e Economia do Mar; Tecnologias, Estado, Eco-
nomia e Sociedade).

11.3.
EDUCACAQ E CAPITAL HUMANO

Na ultima década, Portugal manteve um percurso de melhoria dos re-
sultados em educagdo, sobretudo nos niveis de escolarizagio dos mais
jovens, aproximando-se dos valores médios eurapeus. Em boa parte dos
indicadores, o progresso do Norte de Portugal é superior ao verificado em
outras regiGes, contribuindo fortemente para a melhoria dos resultados
no pais. s apoios comunitdrios no periodo 2014-20 foram decisivos
para a convergéncia com os valores de referéncia europeus, como se
pode verificar pela evolugo dos resultados nos indicadores respeitantes
a frequéncia da educagtio pré-escolar (93,37 para 96,77, ao abandono
precoce de educagdio e formagdo (19,07 para 9,67 nos 18-24 anos) ou
a conclus@io dos ensinos secunddrio (727 para 847 nos 20-24 anos) e
superior (307 para 377 nos 30-34 anos).

Apesar destes progressos, ainda hd muito caminho a percorrer, sgja no rit-
mo e na qualidade das aprendizagens dos mais jovens, seja na formagdo
dos adultos. Impge-se, pois, cuidar das condigdes de sucesso na educagio
pré-escolar e nos ensinos bdsico e secunddrio e melhorar a qualidade e
a pertinéncia das aprendizagens, continuando e reorientando o investi-
mento em dimensdes como: rede escolar bem planeada e infraestruturas
adequadas; condigGes de bem-estar e seguranga e acesso a equipamen-
tos digitais; deteco precoce, prevengio e combate ao abandono escolar
e promogdo do sucesso educativo; integragio das criangas e dos jovens
com necessidades educativas especiais; modalidades escolares de se-
gunda oportunidade; e acdo social escolar.

Verifica-se que o crescimento e a diversificagto da oferta e da frequéncia
no ensino secunddrio marcaram a primeira década do século, embora nos
anos mais recentes se registe uma descida na participagGo em cursos
de dupla certificagiio no total das ofertas de nivel secunddrio orienta-
das para jovens, passando de 477 para 437 (de 2013 para 2020). A
diversificago e a qualificagto da oferta de nivel secunddrio implicam a
aposta em vertentes como: orientagto escolar e profissional; formagto de
professores, formadores e técnicos; adequagto das ofertas educativas a
procura do mercado de trabalho.

Os dominios prioritdrios cujas bases empresariais caracterizam as prin-
cipais especializagdes produtivas do Norte de Portugal encontram-se
no centro de tendéncias de transformag@o estrutural, na demografia, na
transigdo energética ou na transformagdo digital, necessitando de politi-
cas publicas adequadas que permitam reduzir os impactos econdmicos e
sociais decorrentes do natural processo de ajustamento. A metodologia
participativa utilizada na revisdo e os resultados no gjustamento desses
dominios encontram-se no documento da condigGo habilitante.

As alteragBes de contexto geopolitico e a necessidade de resposta aos
desafios ambientais e tecnoldgicos ddo novas expressdes ao desajusta-
mento entre as qualificagBes e os postos de trabalho, anunciando-se pro-
cessos de reconverstio industrial e de (re)industrializagtio, que requererto
formagto técnica e tecnologica adequada, sendo necessdrios apoios:
a transico entre a educactio e a formagdo e o mercado de trabalho; a
reintegragto laboral de desempregados, com uma dimensdo de forma-
¢lio; a oferta de formagto no local de trabalho e estdgios de integragdo
profissional; & internacionalizagdo (aprendizagem das linguas, estdgios,
formagtio no estrangeiro e captagdo de alunos estrangeiros); & inovagdo
pedagagica e promogto das competéncias e tecnologias digitais. Ao nivel
do ensino superior, justifica-se, ainda, prosseguir o caminho de diversifi-
cagto da oferta, reforgando a formag@o continua e pas-graduada, discri-
minar positivamente as instituigBes localizadas em territorios de baixa
densidade e reforgar a internacionalizagto, a mobilidade e a integragdo
em redes europeias e mundiais e a captagdo de alunos estrangeiros.

Permanece a necessidade de investir em infraestruturas e equipamen-
tos, implicando articulagto entre a Administrago Central e a Local para
garantir igualdade de oportunidades no acesso a espagos educativos de
qualidade. Atribui-se prioridade as seguintes intervengdes: (i) requali-
ficagdo profunda de algumas escolas dos ensinos basico e secundario;
(i) apetrechamento de instalagBes e equipamentos para diversificar a
oferta formativa, designadamente no ensino profissional, e para reforcar
as dimensdes artisticas, experimentais ou desportivas; (iii) reforgo das
infraestruturas tecnoldgicas e equipamentos para responder aos desafios
da digitalizagGo e das alteragdes climdticas.
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114.
EMPREGO E INCLUSAO SOCIAL

A populago empregada do Norte atingiu o valor de 1,709 milhdes em
2021, mais 2,57 do que em 2020, situando-se num valor superior ao ob-
servado antes da crise pandémica. Assim, a taxa de emprego aumentou
para 75,57 e a taxa de desemprego diminuiu para 6,67 em 2021 [menos
04 p.p. do que em 2020); jé a taxa de desemprego jovem (15-24 anos)
teve um crescimento de 19,47 para 23,37 entre 2020 e 2021, em con-
traciclo com a evolugdo nas restantes classes. Por nivel de escolaridade,
apenas a taxa de desemprego dos individuos com o ensino secunddrio e
pés-secunddrio registou um ligeiro aumento em 2021, situando-se em
8,1%; nos restantes grupos, a taxa de desemprego das pessoas com a
escolaridade até ao 3°ciclo do ensino bdsico baixou de 6,97 para 6,37,
enguanto nos individuos com o ensino superior a redugto foi de 6,17 para
547. Em 2021, num contexto de recuperagto, 0 emprego aumentou nos
trabalhadores com contrato sem termo (+1,07 face a 2020), bem como
nos trabalhadores com contrato com termo (+5,57), sendo este dinamis-
mo alargado aos trabalhadores por conta prépria (+6,8%). A populagiio
empregada a tempo completo e parcial registou crescimentos de 247 e
de 4,67, respetivamente.

A proporcdo da populagGo residente no Norte em risco de pobreza ou ex-
cluso social aumentou de 23,27 para 25,87, entre 2013 e 2020, man-
tendo-se num valor superior & média nacional (22477%). 0 nimero de
beneficiarios do rendimento social de insergdo tem vindo a baixar desde
2014, atingindo em 2021 o valor de 96.354 (3747 do total nacional).
Uma vez que a inclusdo social é, na maioria das situagges, o resultado do

115.

SISTEMA E SUBSISTEMAS TERRITORIAIS

As configuragBes espaciais dos servigos de interesse geral apontam
para a progressiva valorizago da dimensdo territorial enquanto matriz
integradora das politicas setoriais. Exemplo disso sGo as competéncias
atribuidas as Comunidades Intermunicipais (CIM) e a Area Metropolitana
do Porto [AMP] no dmbito do Regime Juridico do Servigo Publico do Trans-
porte de Passageiros. A Lei-quadro da transferéncia de competéncias para
a Administragdo Local vem reforgar a importancia das esferas municipal e
intermunicipal no dmbito da organizagto e gestdo dos servigos publicos,
tornando indispensdvel aproximar as configuragdes dos subsistemas ter-
ritoriais do Norte de Portugal das respetivas circunscrigdes sub-regionais
(NUTS Il1), @ partir das suas principais caracteristicas.

0 Alto Minho assume uma posigtio de charneira entre o Norte de Portugal
e a Galiza, sendo composto por dois sistemas consolidados. O primeiro, de
fronteira, corresponde ao arco definido pelos concelhos de Caminha, de
Vila Nova de Cerveira, de Valenga, de Mongto e de Melgago, distingue-se
pela dindmica de cooperacdo de proximidade com a Galiza e caracteriza-
-se por mais ruralidade e maiores disténcias a equipamentos de ensino e
de saude. 0 segundo, mais a sul, integra os concelhos de Viana do Castelo,
de Ponte de Lima, de Ponte da Barca, de Arcos de Valdevez e de Paredes
de Coura e caracteriza-se pelo maior peso do setor secunddrio na estru-
tura produtiva, pelo importante porto de mercadorias e pela maior articu-
lagto funcional com as sub-regides do Cdvado e do Ave. Todo o Alto Minho
se depara com importantes desafios associados as respostas sociais para
a populagto idosa.

crescimento do emprego e dos rendimentos, prevé-se uma nova diminui-
¢o do risco de pobreza ou exclusdo social em 2021, acompanhando o
bom desempenho do mercado de trabalho (taxa de emprego aumentou
para 75,67 e os saldrios 4,77 em termos reais). Num cendrio de cresci-
mento da inflagGo em 2022, o risco de pobreza e de privago material
tende a aumentar nos grupos de menor rendimento.

Ndo obstante o aumento geral dos fatores de inclusto social nos prin-
cipais indicadores agregados do Norte, alguns grupos sociais, sobretudo
entre os mais jovens e na populacdo com qualificagdes desalinhadas com
a procura de trabalho, enfrentam situagBes de maior vulnerabilidade. Em
2021, em contraciclo, a taxa de desemprego jovem cresceu para 23,37 e
a proporgGo de desempregados de longa duragGo aumentou para 45,37.
Apesar desta evolugto, a proporgdo de jovens com idade entre os 16 ¢ 34
anos que ndo estto empregados nem estto em educagto ou formagtio dimi-
nuiu para 10,1%,em 20271, refletindo eventuais efeitos das politicas publicas.

Para além das politicas passivas e dos estabilizadores automdticos de
apoio ao desemprego, importa qualificar e requalificar os trabalhadores
(ativos e desempregados) com menores niveis de qualificagiio e maior
desemprego relativo, tendo em vista o acréscimo da sua empregabilidade.
A esta politica devem-se associar outras de promoggo ativa do emprego
em territdrios, sectores e grupos mais afetados pelas recentes crises. No
entanto, o emprego e a insercdo no mercado de trabalho nem sempre
constituem a primeira resposta, pelo que sto necessdrias politicas de
apoio a grupos-sociais mais desfavorecidos e em risco de exclusdo social.

0 Alto Tamega destaca-se pela sua posigdo estratégica no eixo Chaves-
-Vila Real-Régua-Lamego-Viseu, bem como pela sua posigo de dupla
charneira entre Litoral-Interior ¢ Norte de Portugal-Galiza. As relagGes
com a Galiza estabelecem-se, sobretudo, no contexto da Eurocidade Cha-
ves-Verin, que oferece condigGes relevantes para a exploragdo do recurso
dgua, fundamental para a economia deste territdrio. O sistema urbano é
polarizado pela cidade de Chaves, embora as sedes dos concelhos de Bo-
ticas, de Montalegre, de Ribeira de Pena, de Valpagos e de Vila Pouca de
Aguiar constituam elementos de densificagto da rede urbana e de inter-
face entre os pequenos centros urbanos e as dreas rurais. Caracteriza-se
ainda pela perda e pelo envelhecimento da populagdo, pelas maiores dis-
tancias a estabelecimentos de ensino e a equipamentos de sadde e pela
baixa concentragto de equipamentos sociais e de servigos de emprego.

A AMP corresponde ao principal subsistema territorial da conurbag@o do
Noroeste Peninsular, exercendo efeito polarizador sobre os subsistemas
da sua envolvente: Ave, Cavado e Tamega e Sousa, na Regitio do Norte, e
Aveiro, na Regitio do Centro. Destaca-se pela concentrag@o de populagtio,
emprego, infraestruturas tecnoldgicas, dreas de acolhimento empresarial,
estabelecimentos de ensino superior, equipamentos de satde diferencia-
dos, equipamentos culturais e grandes infraestruturas de transporte (ae-
roportudrias, portudrias e ferrovidrias). Apesar do maior dinamismo deste
subsistema, persistem fortes disparidades intrarregionais de qualidade
de vida entre o nucleo urbano central e o interior, o sul e o sudeste do
territorio metropolitano. Estas disparidades expressam-se na educagdo,
na salde e, em porticular, nas respostas socidis.
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0 Ave dispde de fortes relagdes funcionais com os concelhos adjacentes
que integram os subsistemas do Tamega e Sousa, do Cavado e da AMP.
Esta proximidade facilita o acesso a servigos cientificos e tecnoldgicos,
de transporte e de logistica e favorece uma ldgica de complementaridade
entre as atividades que caracterizam a sua base econdmica e as infraes-
truturas cientificas e tecnologicas. Embora se caracterize por um modelo
difuso e disperso de povoamento, destacam-se os centros urbanos de
Vila Nova de Famalictio e de Guimarges, pela concentragio de popula-
¢do e de fungBes urbanas. Ja Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e
partes do territorio de Fafe caracterizam-se por maior ruralidade, perda
acentuada de populagto e respostas menos proximas nos cuidados de
saude e no apoio social. No restante territdrio, coexistem em grau varidvel
elementos destas duas realidades, combinando-se dreas de edificagtio
dispersa e espagos urbanos de baixa densidade.

A semelhanga do Ave, do Tamega e Sousa e da parte sul do Alto Minho, o
Cavado assume posicionamento estratégico na conurbago do Noroes-
te Peninsular, que favorece o acesso s infraestruturas logisticas e de
transporte da AMP e da Galiza (Salvaterra do Mifio). O sistema urbano
organiza-se em torno do centro urbano de Braga, que se estende por
areas dos concelhos de Amares e de Vila Verde e se articula com o centro
urbano de Barcelos. 0 conjunto Braga-Barcelos interage funcionalmente
com Guimardes e com Vila Nova de Famalicto (Ave), estabelecendo-se a
conexdo com a AMP através deste eixo urbano. Esposende ndo dispde de
integragto funcional tdo relevante, apesar das crescentes ligagGes com
Barcelos e Braga e da importdncia na integragto do litoral do Cavado na
AMP. Terras de Bouro constitui o tnico concelho rural e periférico, com
maiores dificuldades de acesso aos servigos de satde e de cultura. Este
subsistema caracteriza-se pela menor perda populacional no contexto do
Norte, pela forga do setor secundario, pela concentragto de infraestrutu-
ras tecnoldgicas e de ensino superior.

0 Douro caracteriza-se, por um lado, pelo seu posicionamento relativa-
mente a AMP e, por outro, pelas relagdes funcionais que se estabelecem
entre os centros urbanos de Lamego, Peso da Régua e Vila Real, corres-
pondendo a um eixo urbano dotado de massa critica capaz de dinamizar
as redes urbanas de proximidade. Este dinamismo €, no entanto, insu-
ficiente para garantir a coesto da sub-regiGo como um todo, persistin-
do desafios relacionados com o reforgo da atratividade dos pequenos
centros urbanos e da internacionalizagto dos seus agentes e atividades.
Estes desafios sto agravados pela tendéncia de perda e envelhecimento
da populagdo, bem como pelas maiores distdncias dos concelhos mais
periféricos a equipamentos de ensino, de satide e de apoio social.

0 Tamega e Sousa encontra na proximidade @ AMP um dos elementos
mais marcantes da sua insergto geogrdfica. Os concelhos caracterizam-
-se pela diversidade de relagGes com suas envolventes territoriais — Ce-
lorico de Basto com as Terras de Basto, Cinfdes e Resende com o Douro,
Castelo de Paiva com a AMP, Felgueiras, Lousada e Pagos de Ferreira com
0 Ave e a AMP ¢ Penafiel com a AMP. Este subsistema caracteriza-se pela
natureza difusa do povoamento e pela auséncia de centros urbanos de di-
mensto acentuada e com forte capacidade polarizadora, destacando-se,
ainda assim, os centros urbanos de Amarante, de Marco de Canaveses, de
Felgusiras, de Lousada, de Pagos de Ferreira e de Penafiel. Este subsis-
tema caracteriza-se, também, pela heterogeneidade interna, patente no
dualismo entre a realidade (mais) industrial do Vale do Sousa e a realida-
de (mais) rural do Baixo Tamega.

Terras de Trds-os-Montes dispgem de uma localizagGo geografica simul-
taneamente periférica, em relagto ao Continente, e proxima, em relagdo @
Europa (dada a contiguidade com Espanhal. Os concelhos limitrofes deste
subsistema relacionam-se com as sub-regites do Douro e do Alto Tame-
ga. 0 sistena urbano organiza-se em torno do centro urbano de Braganga
e do eixo urbano Mirandela-Macedo de Cavaleiros, que polarizam a oferta
de emprego e de servicos. As sedes dos concelhos de Alfandega da Fé,
de Miranda do Douro, de Mogadouro, de Vila Flor, de Vimioso e de Vinhais
emergem, também, como elementos de densificagto da rede urbana e de
interface entre os pequenos centros urbanos e as dreas rurais. Caracteri-
za-se pela perda e pelo envelhecimento da populag@o e pelas maiores dis-
tancias de acesso a equipamentos de educaco, de apoio social e de satde.

Torna-se possivel agrupar estes subsistemas em dois: um corresponden-
te G conurbagdo do Noroeste Peninsular, que integra as regides urbanas
funcionais de cardcter metropolitano e os seus subsistemas adjacentes;
e outro que integra as dreas sub-regionais polarizadas por centros urba-
nos com dindmicas relevantes (Braganga, Chaves ou o eixo Lamego-Ré-
gua-Vila Real), bem como as dreas adjacentes mais rurais e de menor
densidade urbana. A estes dois grupos associam-se diferentes politicas
territoriais: se, no primeiro, o enfoque deverd colocar-se na qualificagdo e
no reforgo da competitividade dos centros urbanos e na diminuigdo das
desigualdades sociais intrarregionais, no segundo, a aposta deverd ser em
mais coesdo territorial, através da articulagto entre a dinamizagGo eco-
némica e social dos centros urbanos e a valorizagto dos principais ativos
territoriais da sua envolvente, a par do investimento em sistemas de mo-
bilidade flexiveis e adequados. Qualquer que seja a versdo, mais ou menos
agregada, estes subsistemas tém uma dimensto fortemente urbang, pois
a populac@o residente em freguesias urbanas varia entre 987 na AMP e
no Cdvado e 557 em Terras de Trds-os-Montes e no Douro, de acordo com
a Tipologia de Areas Urbanas (TIPAU) estabelecida pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE).

Os diferentes subsistemas revelam ineficiéncias em grau variavel na
gesto de alguns dos seus recursos, as quais comprometem a efetiva
transigo para uma economia circular, e caracterizam-se em grau va-
ridvel também pelo predominio do transporte individual nas deslocagdes
pendulares. N&o obstante a existéncia de disparidades entre os principais
centros urbanos de cada subsistema e os territdrios adjacentes, os niveis
de cobertura da rede de banda larga mdvel sdo ainda muito limitados.
Estes exemplos ilustram os importantes desafios que estes subsistemas
enfrentam na transigto verde e digital.
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11.6.

PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL E TURISMO SUSTENTAVEL

0 Norte de Portugal dispde de patriménio cultural classificado em dife-
rentes temdticas, como o Romdnico e o Barraco, o patrimanio religioso
(igrejas, catedrais, mosteiros) e os castelos e as fortalezas, o Patriménio
Mundial da UNESCO ou o patriménio cultural imaterial inscrito na lista
da UNESCO. A esta dimensdo patrimonial associa-se o desenvolvimento
de industrias culturais e criativas, a afirmagGo do cosmopolitismo dos
principais centros urbanos e a valorizagGo de infraestruturas simbélicas.
Integra também extensas dreas de conservagdo da natureza e da biodi-
versidade, englobando o tnico Parque Nacional, quatro Parques Naturais,
varias Paisagens Protegidas de interesse nacional e local, 19 Sitios de
Interesse Comunitario e seis Zonas de Protegtio Especial integradas na
Rede Natura 2000 e dois geoparques classificados pela UNESCO.

117

Na ultima década (até 2019), o numero de hospedes em alojamentos
hoteleiros cresceu cerca de 1387, um pouco mais do que a variagto do
respetivo nimero de dormidas (1227), nio se traduzindo esta evolugtio
numa melhoria tdo significativa na perspetiva da sazonalidade e da es-
tada média. Como se propde no dominio Ativos Territoriais e Servigos
do Turismo da S3NORTE2027, importa valorizar recursos intensivos em
territrio, nomeadamente recursos culturais, naturais, criativos e endd-
genos, aproveitando as capacidades cientificas e tecnoldgicas residentes
e as principais tendéncias de mercado para a dinamizagdo de servigos
do turismo e sua integragtio em diferentes contextos culturais, modernos
e tradicionais, como forma de alargar a base territorial de promoggo da
competitividade regional, de aumentar a estada média e de combater a
sazonalidade.

NORTE 2030: ESTRATEGIA REGIONAL E ESTRATEGIA DO PROGRAMA REGIONAL

Apds as duas profundas recess@es resultantes da crise financeira inter-
nacional de 2008 e da crise da divida soberana nacional que The sucede,
a economia do Norte entrou num periodo de recuperagto, sendo esse di-
namismo responsdvel por um crescimento econdmico em média anual
superior do pais e ao da Unido Europeia. Este crescimento econdmico
traduziu-se em convergéncia real também, isto &, num aumento do PIB
por habitante relativamente @ média nacional e & da UniGo Europeia. Este
incremento de bem-estar social foi de natureza inclusiva, com criagdo li-
quida significativa de postos de trabalho.

0 aumento da importdncia relativa das atividades mais abertas ao exte-
rior acompanhou o crescimento da procura externa dirigida ao Norte, com
as exportagBes de bens a aumentarem e a proporgto de hospedes ndo
residentes a aumentar também. Em resultado de um crescimento mais
inclusivo e mais competitivo, o Norte foi a regido NUTS Il do pais a que
mais contribuiu simultaneamente para o equilibrio orgamental e para a
promogto do equilibrio das contas externas.

Esta evolugo ndo so reforga a pertinéncia de uma estratégia que conti-
nue a proporcionar a dupla convergéncia do passado, como a torna cada
vez mais exigente. Num contexto de profundas transformag@es tecnolo-
gicas e geopoliticas, esta convergéncia tem de se encontrar ao servigo de
uma vistio mais ampla como se enuncia para o periodo de programagdo
2021-27:
- “Desenvolvimento do Norte e sua afirmagtio internacional pela me-
lhoria do bem-estar material e imaterial da sua populagdo, resultante
de simbiose sustentavel, diferenciadora e coesiva entre gestdo do ter-
ritdrio, solidariedade social, aposta no conhecimento e competitividade
da economia”.

Esta visto pressupGe uma série de principios que devern moldar a acdo,
agdo consequente para a sua prossecugdo:
« afirmar @ cultura na sua dimensdo simbolica e identitdria, propor-
cionando fruiglio abrangente dos seus bens e servigos como forma
de induzir cosmopolitismo, criaglio e compreensdo da sociedade e do
mundo;

«reter e atrair pessoas e potenciar os seus talentos maltiplos e insubs-
tituiveis, dos criativos aos empreendedores, num contexto de melhoria
permanente dos seus niveis educacionais e de competéncias;

« promover e captar investimento seletivo para potenciar atividades
econdmicas de elevado valor acrescentado, com tecnologias e pro-
cessos produtivos amigos do ambiente e respeitadores dos direitos
humanos e de cidadania;

- desenvolver conhecimento diferenciador nas mais diversas dreas de
especializagdo inteligente orientado para a valorizagGo de atividades
econdmicas e sociais, e da oferta dos seus bens e servicos, e do patri-
monio material e imaterial;

- robustecer o tecido social, densificando redes formais e informais
de solidariedade social e concorrendo para a protegdo dos mais des-
favorecidos, dos mais idosos aos cidad@os portadores de deficiéncia.

Mas enunciar uma vistio e uma série de principios ndo configura por si so
uma estratégia de desenvolvimento. Pressupde, igualmente, a definigtio
de objetivos estratégicos e transversais.

Dificilmente se robustecerd a economia regional sem a continuagGo do
esforgo de intensificagio tecnoldgica da sua base produtiva. Este objeti-
vo estratégico da intensificagdo tecnoldgica visg, principalmente, a base
industrial regional, quer na produgdo de tecnologias (equipamentaos, etc.),
quer na produgGo de bens finais, quer na produgdo de conhecimento e
servicos nas dreas das engenharias. Encontram-se mais proximos dessa
base industrial dominios prioritdrios de especializagdo inteligente como:
Criatividade, Moda e Habitats, Mobilidade Sustentdvel e Transigtio Ener-
gética, Industrializagto e Sistemas Avangados de Fabrico. Este objetivo
estratégico pretende dar resposta @ necessidade de desenvolvimento e
valorizagdio da fileira industrial (incluindo os seus produtos): (i) integrando
as melhores praticas potenciadas pelas transformagdes digital e biologi-
ca, bem como pelos avangos nos dominios das tecnologias de fabrico e de
materiais; (i) potenciando novos modelos de negécios, nomeadamente
resultantes da crescente miscigenagto entre produtos e servigos.
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Este esforgo de intensificagio tecnologico deve ser acompanhado pela
valorizagio econdmica de ativos e recursos intensivos em territdrio e
suscetiveis de produgto de bens e servigos comercializaveis em mercado
alargado. Entende-se por ativos intensivos em territdrio os recursos natu-
rais, produtivos, patrimoniais, construidos e simbélicos tendencialmente
inimitaveis e intransferiveis. A sua valorizagdo econdmica encontra-se
associada de forma mais estreita com dominios prioritdrios de espe-
cializagGo inteligente como: Sistemas Agroambientais e Alimentag&o ou
Ativos Territoriais e Servigos do Turismo. Pretende, assim, dar resposta
a necessidade de desenvolvimento e valorizagto da fileira agroalimen-
tar (incluindo a floresta a agricultura, a pecudria e o processamento de
alimentos), de forma a promover uma agricultura geradora de maior valor
acrescentado (incluindo a agricultura de precis@o), e compativel com a pre-
servagdo e a gesttio de recursos como a dgua, a floresta ou os ecossisternas.

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico sustentado na procura
externa, como a enunciada, atentas as suas especificidades regionais,
obriga também a melhoria do posicionamento competitivo regional a
escala global. Esta estratégia encontra-se alinhada com o objetivo de
politica econdmica nacional de redugGo do défice da balanga de transa-
¢Ges correntes e, especialmente, da sua balanga de bens e servigos. Mui-
to dificilmente uma politica destas conseguird ser concretizada ao nivel
nacional se ndo contar com a participagdo ativa do Norte, a regido NUTS
Il portuguesa mais exportadora e a que apresenta atores com um maior
conhecimento e experiéncia de participagio nos mercados internacionais.
Uma estratégia de desenvolvimento econdmico sustentada na procura
externa defronta-se com a necessidade de explorar novos mercados e
novos modelos de negacio, de internacionalizagGo das empresas e de
posicionamento comercial das empresas junto de mercados emergentes.
No entanto, esta estratégia confronta-se também com mudangas geo-
politicas dos grandes blocos econdmicos regionais e de emergéncia de
novos processos de industrializagdo e modelos de negacios, cujos efeitos
sto amplificados no atual contexto, apds a pandemia da Covid-19 e da
Guerra da Ucrdnia, com disrupgto das cadeias de valor globais e impor-
tancia da capacidade de fabrico macrorregional, nacional e regional para
assegurar soberania.

Estes trés objetivos estratégicos configuram objetivos estratégicos tam-
bém da Estratégia Regional de Especializagio Inteligente.

Uma estratégia desta natureza ndo é neutra do ponto de vista dos seus
efeitos territoriais e sociais. Tenderd a gerar mudangas estruturais de
forma polarizada, registando-se, em primeiro lugar, onde existam com-
peténcias residentes, sejam elas competéncias de natureza mais acadé-
mica ou mais empresarial. Exige um certo nivel de massa critica e de
densidade, de pessoas, instituicGes, empresas, interagdes entre agentes.
Esta polarizagtio deve ser, assim, acompanhada da construgdo de redes
entre diferentes polos e destes com os seus territdrios envolventes, sendo
de especial relevancia, em termos de desenvolvimento regional, as articu-
lagBes entre a aglomeragto metropolitana do Porto e os territdrios mais
do interior.

A consolidagto sustentdvel de sistema urbana regional policéntrico e, em
particular, o reforgo, nas suas multiplas dimensdes (demogrdfica, funcio-
nal e relacional), dos polos e eixos urbanos fora da aglomeragéio metropo-
litana €, deste modo, fundamental ndo s6 para assegurar uma distribui-
¢o mais equilibrada da populago e dos principais servigos de apoio dos
cidaddos e as empresas e o alargamento da base territorial de suporte a
competitividade econdmica. A interdependéncia entre territorios e rela-
¢Bes funcionais, interurbanas e urbano-rurais, constituem, assim, fatores
de coesto e de atenuacdo das desigualdades sociosconomicas.

A digitalizagGo tenderd a gerar valor acrescentado de forma mais eficien-
te, isto 6 com maior produtividade. No entanto, esta eficiéncia serd deter-
minada em parte por um ritmo de desaparecimento de empresas superior
ao ritmo de criagGo de outras, que se desenvolvem a partir de tecnologias
digitais. Essas novas empresas necessitarGo de menos médo-de-obra e
de perfis profissionais e de qualificaglio mais exigentes, reduzindo-se o
emprego e aumentando o desemprego estrutural e friccional.

0 reforgo da qualificagio da populagio ativa e desempregada, envol-
vendo o sistema educativo e a formagto, é condigdio necessdria, para a
atenuagto do problema do desemprego estrutural, procurando-se ajustar
as competéncias disponiveis no mercado de trabalho e as necessidades
reais das empresas, mas ndo suficiente. Esta estratégia implica compati-
bilizar a politica de crescimento econdmico com as politicas sociais, que
a conjuntura torna mais prementes, apoiando intervengdes de natureza
multidimensional que potenciem os recursos e os agentes existentes na
comunidade e visem, nomeadamente, a promoggo do emprego, da empre-
gabilidade e da inclusdo social de publicos e territorios mais afetados pela
evolugto economica.

Apesar dos avancos registados, importa continuar a reduzir as taxas de
abandono escolar precoce e de insucesso escolar, bem como melhorar a
qualidade e a pertinéncia das aprendizagens e das competéncias adquiridas,
reforgando a equidade no acesso a educagto pré-escolar e aos ensinos bd-
sico, secunddrio e superior. Emerge, assim, o objetivo transversal de aumen-
tar as qualificagdes em todos os segmentos e grupos-alvo da populagto.

A este objetivo transversal acrescem mais dois: um respeitante @ equida-
de territorial na oferta de bens e servigos publicos de qualidade, em dreas
como a saude, a educagto, a cultura ou o apoio social, como forma de
assegurar efetiva igualdade de oportunidades dos cidaddos; outro asso-
ciado @ melhoria da eficdcia e eficiéncia do modelo de governago regio-
nal, garantido mais e melhor escrutinio publico e plena representagto dos
principais atores e instituigBes regionais sem que dai resultem conflitos
de interesses e com sentido de compromisso.

Na figura seguinte, apresenta-se esta estratégia nos seus diferentes ob-
jetivos estratégicos e transversais.
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FIGURA 3. NORTE 2030: estratégia de desenvolvimento regional
Fonte: CCOR-NORTE (2020}
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Encontram-se assim identificados os objetivos estratégicos: (OE1) inten-
sificagtio tecnologica da base produtiva; (0E2) valorizagiio econémica de
ativos e recursos intensivos em territério; (0E3) melhoria do posiciona-
mento competitivo a escala global; (0E4) consolidagdo sustentdvel de
sistema urbano policéntrico e (OE5) promog@o da empregabilidade de
plblicos e territorios-alvo. A estes objetivos estratégicos adicionam-se
trés objetivos transversais: (0T1) acréscimo de qualificagBes de todos os
segmentos da populagdo; (0T2) equidade vertical e horizontal no acesso
a bens e servigos publicos de qualidade; (0T3) eficdcia e eficiéncia do
modelo de governagdo regional. A Estratégia de Especializagto Inteligente
incorpora estes objetivos, com particular enfoque para os trés primeiros
objetivos estratégicos.

Nesta figura, para além da identificagtio dos objetivos, procura-se sinalizar
o contexto, marcado pelas transigBes digital e climdtico-energético-am-
biental, de acordo com o Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, as tecnolo-
gias ndo sio neutras do ponto de vista dos seus efeitos econdmicos, sociais

e territoriais, produzindo e reproduzindo-se de forma diferente em contex-
tos diversos. As oportunidades de uns correspondem ameacas de outros,
sendo certo que a preocupagdo central sdo sempre as pessoas, 0s seus
contextos sociais e territoriais de vida e as suas aspiragdes e dignidade.

Esta estratégia encontra resposta (parcial) do ponto de vista das politicas
publicas nos Eixos Prioritarios (EP) do NORTE 2030, que procuram repro-
duzir os Objetivos de Politica (OP] do atual periodo de programagdo: (i)
Norte Mais Competitivo; (i) Norte Mais Verde e Hipocarbénico; (iii) Norte
Mais Conectado; (iv) Norte Mais Social; (v) Norte Mais Proximo dos Cida-
ddos. Esta estrutura programdtica dispde dos necessdrios gjustamentos
regulumentares associados a necessidade de autonomizagdo do Objetivo
Especifico (OE 1.6, do OF 2.8, do Plano Territorial para uma Transigdio Jus-
ta de Matosinhos (PTTIM] e da Assisténcia Técnica. Essa estrutura pro-
gramdtica encontra-se descrita na figura abaixo.

FIGURA 4. NORTE 2030: estrutura do Programa Regional do Norte 2021-27
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A consecugtio dos objetivos, estratégicos e transversais, da Estratégia NORTE 2030 depende também do cofinanciamento dos programas temadticos do
PORTUGAL 2030 (Mar; Inovagdo e Transigéio Digital; Agtio Climdtica e Sustentabilidade; Demografia, Qualificagdes e Inclustio), de diferentes componentes
do Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR] e do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC). A estes financiamentos acrescem outros, no-
meadamente dos que respeitam a programas de gestdo direta da Comiss@o Europeia, como o Horizonte Europa.

A Autoridade de Gestdo promoverd, assim, oportunidades que valorizem possiveis complementaridades e sinergias com outras fundos ou iniciativas euro-
peias (Horizonte Europa, Marie Sktodowska-Curie Actions, LIFE ou o Erasmus+). A mobilizagéio de mecanismos especificos, como o Selo de Exceléncia, serd
ponderada no contexto da operacionalizagto do NORTE 2030 desde que permita cumprir os seus objetivos, no contexto da gestéo da responsabilidade
da Autoridade de Gestio, e os respetivos projetos cumpram os requisitos de elegibilidade. Sempre que relevante, serGo também apoiados investimentos
que combinem principios de sustentabilidade, de estética e de inclusdo, através da iniciativa New European Bauhaus, tendo em vista encontrar respostas
acessiveis, inclusivas, sustentaveis e atraentes para os desafios climdticos.

0 NORTE 2030 ndo apoiard investimentos que contribuam para qualquer forma de segregagto ou de exclus@o de qualquer grupo em particular. Os investi-
mentos em habitagdo social e acessivel, emprego, infraestruturas de educagdo, de satide e sociais respeitardo o principio da ndo segregagdo e, sempre que
possivel, dessegregagto, ndo sendo apoiados investimentos em infraestruturas ou servigos segregados. Na sequéncia de apoios de curto prazo de apoio a
integragto das pessoas deslocadas da Uerdnia e assumindo total compromisso com o principio da ndo discriminagdo, este programa garantird igualdade
de acesso no Gmbito dos tipos de agtio relevantes numa légica de aprofundamento da sua integragto de médio e longo prazo.

Os principios horizontais relacionados com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unigo Europeia e de igualdade de género e ndo discriminagtio e acessibi-
lidade para pessoas com deficiéncia (n° 1,2 e 3 do Artigo 9° Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho), bem como a Estratégia para os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia 2021-30 e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS] sertio respeitados na selegdio e implementagéio das operagdes. Durante
a sua execugdo, a Autoridade de Gestdo assegurard as condigdes para garantir a igualdade de acesso das pessoas com deficiéncia a todas as infraestru-
turas, servigos e bens. Serd respeitado o principio da desinstitucionalizagéio (no quadro da ENIPD - Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-25) e apoia-se a transigdo para cuidados baseados na comunidade. No séio prioritdrios investimentos em instituigBes residenciais,
apenas podendo ser considerados de forma excecional (e desde que fundamentados, através de um mapeamento de necessidades especifico), e avalia-
dos individualmente pelos servigos da Comisstio Europeia na sua coeréncia com os principios das condigdes habilitadoras aplicdveis [Carta dos Direitos
Fundamentais e Convenctio das Nagges Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD), incluindo comentdrios e observagdes do Comité
da CNUDPD] e o PEDS. Os investimentos em infraestruturas, equipamentos e servigos de assisténcia social e de satde, previstos nos OP 2, 4 e 5, ndo
promovem o retrocesso no processo de desinstitucionalizagGo.

1.2.
SEMESTRE EUROPEU

As recomendag@es para 2020 e 2021 no contexto do Semestre Europeu (de 2019) séio marcadas pela pandemia da Covid-19 e suas consequéncias
econdmicas, sociais e sanitdrias, tendo resposta em medidas de politica anticiclica de investimento e de recuperago da atividade econdmica previstas
no PRR, mas também no PORTUGAL 2030 e neste programa (NORTE 2030). Destacam-se as recomendagges associadas a preservagtio do emprego e
dos rendimentos e a inclustio e ao apoio social, que tém resposta nos OF do FSE+, no quadro do cumprimento de principios do PEDS, como: educagiio, for-
magdo e aprendizagem ao longo da vida; igualdade de oportunidades; apoio ativo ao emprego; ou inclusGo de pessoas com deficiéncia. A recomendagtio
respeitante @ resiliéncia e sustentabilidade do sistema de saude encontra resposta mais direta no investimento na rede hospitalar (OF 4.5).

Desde 2019, excluindo-se as recomendag@es de natureza regulamentar e de finangas publicas, que ndo podem obter resposta neste programa, sa-
lientam-se as de natureza mais estrutural agrupadas em trés dimensdes associadas aos OF e OP: (i) melhoria das qualificag8es e do dinamismo do
mercado de trabalho (politicas cofinanciadas pelo FSE+, nomeadamente as dos OF 4.0,4.d e 4.f; (i) dupla transigio, digital e climdtica, salientando-se
pela sua relevancia os OF 11,12,14,15, 21, 2.2, 2.6 e 3.2 [na dimensdo climdtica, aos contributos do OP2 e 3 associam-se os do PTTIM, politicas
alinhados com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)]; (iii) redugdio
dos custos de contexto (resposta particular no O 1.2 e no OF 4.d). As recomendagdes especificas para 2022 e 2023 estéio mais centradas na redugdo
da dependéncia global dos combustiveis fésseis e na promogdio da economia circular e obtém respostas (mais) diretas nos OF 2.1, 2.2 e 2.6 e [mais)
indiretas nos 0E 11,1.3,14,4.0,4d,4fe 4 k.

No Anexo D do Relatério de 2019 sobre Portugal, a ComissGo Europeia identifica dreas prioritdrias para o periodo de programagto 2021-27 da Politica
de Coesdo. A identificagto segue de perto a estrutura de programagdo e tem uma ampla resposta no quadro do PORTUGAL 2030 e do NORTE 2030.
0 Anexo D do Relatario de 2020 identifica as prioridades e os territdrios para aplicagdo do Fundo para a Transigdo Justa, sendo o PTTJM cofinanciado
pelo NORTE 2030. Pretende-se combinar medidas de médio e longo prazo com outras de curto prazo, mais reativas, de redugdo dos custos sociais, da
minimizagdo dos efeitos da perda de postos de trabalho, diretos e indiretos, resultantes do encerramento da refinaria da Petrogal.
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13.
LICOES DE EXPERIENCIA: GOVERNAGAO E SIMPLIFICACAO

De acordo com a respetiva avaliagdo, o quadro politico-institucional apresentou limitagGes no cumprimento dos objetivos definidos na abordagem
territorial do PORTUGAL 2020, pelo que se reforga a necessidade de escala regional (NUTS 11] no planeamento das politicas publicas e na coordenagéo
intersectorial e intermunicipal, promovendo racionalidade, eficdcia e eficiéncia na definigio dos investimentos. As alterag@es institucionais decorren-
tes do atual processo de descentralizagio permitem construir um modelo de governago multinivel assente num trigngulo virtuoso que envolva as
Comissdes de Coordenagto e Desenvolvimento Regional (CCDR), na concertagio politica, téenica e institucional de solugdes entre setores e territrios,
os sectores da Administrag@o Central, na apresentagto de propostas numa dtica de racionalidade setorial, e as Entidades Intermunicipais, na apresen-
tagGo de propostas numa dtica de racionalidade territorial.

Modelos de governagdo inclusivos e participados séo decisivos para a redugdo dos custos de transagdo das politicas. No entanto, esses modelos de-
vem ser potenciados por prdticas de planeamento e de gestéo que reduzam os custos de contexto para os cidaddos e as instituiges, coma: o planea-
mento atempado do investimento publico; a adog@o de regimes de custos simplificados e de custos-padréo; a validagdo de despesa por amostragem e
o estabelecimento de limites minimos; a capacitagdo das estruturas de gestdo; a reengenharia de processos, a desmaterializagto e o desenvolvimento
de sistemas de informagdo.

0 respetivo exercicio de monitorizagdo permitiu concluir que é necessario melhorar a articulag@o entre a governagtio da estratégia de especializagtio
inteligente e a governagdo dos FEEI para que se tire maior partido dos processos de descoberta empreendedora na corregto de falhas de mercado res-
peitantes a coordenagto de atores em fase cruzeiro de aprovag@o de projetos. A mobilizago do O 14 visa exatamente dar resposta a esta necessidade
ndo s de melharia de interagdo entre atores do SRl em processos de descoberta empreendedora, mas também de Ihes dar resposta no plano prtico,
na abertura de avisos para cofinanciamento (de novas oportunidades] de investimento. Esta légica pro-ativa de dinamizagio e qualificagdo da procura é
fundamental para o aproveitamento de vantagens competitivas latentes e, assim, para a mudanga estrutural da economia do Norte de Portugal.

14.
COOPERACAO E ESTRATEGIAS MACRORREGIONAIS

Além da cooperagdo transfronteirica com a Galiza e com Castela e Letio, que tem no Programa de Cooperago Transfronteiriga Espanha-Portugal
(POCTEP] um dos seus principais instrumentos de politica, o Norte insere-se em espagos alargados de cooperagio inter-regional no contexto do Espago
Atlantico e do Sudoeste Europeu. As agGes a desenvolver no dmbito deste programa poderto permitir o aprofundamento das estratégias destes espagos
de cooperago alargada, tendo em consideragto o potencial que decorre da existéncia de estratégias de especializagto inteligente nas diferentes regides
NUTS Il para a interagto entre atores do SRI, através de projetos enquadrdveis nos OF onde a SNORTE2027 constitui condigtio habilitante. Esta pers-
petiva é especialmente relevante no que respeita a dinamizagto da estratégia de especializagtio inteligente transfronteiriga Norte de Portugal - Galiza
(RIS3T - Estratégia de Especializagtio Inteligente Transfronteiriga Galiza-Norte de Portugal).

Importa referir o potencial gerado pelo facto de a Comisstio de Coordenagtio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-NORTE] se ter constituido
como Autoridade de Gesttio do Programa Espago Atlantico, nos dois Ultimos periodos de programagto, bem como no proximo. A rede de contactos e in-
terlocutores estabelecida potencia a dinamizago de iniciativas em dominios prioritdrios de especializagdo inteligente associadas aos diferentes pilares
do Plano de Agio para o Atlantico 2.00 [(COM) de 23-07-2020], nomeadamente nos objetivos desses pilares alinhados com o racional do dominio
Recursos e Economia do Mar da S3NORTE2027.
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2.1.
DESENVOLVER E REFORCAR AS CAPACIDADES DE INVESTIGAGAO
E INOVAGAO E A ADOCAO DE TECNOLOGIAS AVANGADAS [OE 1.1]

1.
JUSTIFICACAO

0 Norte de Portugal é a 151* regitio NUTS Il mais inovadora da UE e a segunda mais inovadora do pais, de acordo com o Regional Innovation Scoreboard,
classificando-se como Inovador Moderado (2021). A despesa em Investigag@io e Desenvolvimento (I€D) em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)
situa-se em cerca 2,07 (2021), as empresas representam cerca de 55,17 desta despesa e a proporgtio do pessoal (em ETl ou Equivalentes a Tempo Inte-
gral) em atividades de I€D ¢ de cerca de 1,317 (2020), valores superiores a média nacional (1,77, 53,67 e 1,287, respetivamente). Tendo em consideragio
a importancia relativa da Regitio Norte (357 da despesa em I€D do pais), o desempenho do seu Sistema Regional de Inovago (SRI) é fundamental para
a consecugdo do objetivo nacional de atingir 37 da despesa em IED no PIB.

As unidades e infraestruturas cientificas e tecnolégicas regionais enquadram-se no Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN] caracterizado por
alguma dispersdo e pela multiplicidade de atores. Esta fragmentago nem sempre proporciona niveis de massa critica necessdrios para interagto de
atores no contexto do SRI do Norte de Portugal. A inovagdo constitui processo sistémico e, assim, cada dominio prioritdrio da Estratégia de Especializagto
Inteligente da Regitio Norte 2021-27 (S3NORTE2027] caracteriza-se por um tridngulo, situando-se nos vértices instituigdes responsaveis pelos ativos e
recursos intensivos em conhecimento, produtores de tecnologia e utilizadores avangados. A mobilizagtio deste OF visa, assim, assegurar a articulagdo no
espago e no tempo do investimento dos atores colocados nos vértices desse triangulo, que representa o ecossistema de cada dominio prioritdrio, sejam
entidades cientificas e tecnoldgicas, sejam empresas.

Associaram-se aos oito dominios prioritdrios da S3NORTE2027 quarenta tendéncias internacionais de procura, articulando-as com os desafios societais
da transigio ambiental (eficiéncia energética, descarbonizagtio e economia circular) e da transigdo digital (digitalizagtio e industria 4.0). Esta andlise
permite verificar que as principais especializagges produtivas do Norte de Portugal encontram-se no centro de tendéncias de transformaggo estrutural. 0
alinhamento dos projetos a apoiar com alguns desses dominios (Mobilidade Sustentdvel e Transigdio Energética e Recursos e Economia do Mar] permitirg,
assim, aumentar o contributo da politica de Investigagtio, Desenvolvimento e Inovagtio (IEDE1) para a consecugdo dos objetivos climdticos estabelecidos
a nivel europeu, nacional e regional.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

A S3NORTE2027 constitui a agenda de transformac@o estrutural da economia do Norte de Portugal, pretendendo-se alinhar o investimento em ativos e
recursos intensivos em conhecimento e tecnologia, na produgto de tecnologia e na sua utilizagdo avangada no contexto dos seus dominios prioritdrios. Os
tipos de agdo e as correspondentes tipologias de intervengto e de operagio constituem instrumentos de politicas publicas adequados para resposta as
necessidades de investimento nesta tripla dimensdo: (i) criagdio de conhecimento cientifico e tecnolégico; (i) transferéncia de conhecimento e tecnologia;
(iii) valorizagdio econdmica de conhecimento e tecnologia.

Assim, os tipos de agtio elegiveis sto os seguintes:
- Criag@io de conhecimento cientifico e tecnoldgico: (i) projetos de I€D alinhados com os dominios prioritdrios da SSNORTE2027; (i) provas de conceito
e de validag@io do potencial econémico do conhecimento cientifico e tecnolégico; (iii) participagéio em programas e parcerias de IEDE! financiados
pela Unitio Europeia (e.g. Horizonte Europa), potenciando sinergias e efeitos de alavancagem; (iv) participagéio em redes internacionais de 1EDE]; (v)
investimento em infraestruturas e equipamentos cientificos prioritdrios para a implementagto da S3NORTE2027;
- Transferéncia de conhecimento e tecnologia: (i) atividades de interago e de transferéncia de conhecimento para as empresas promovidas por enti-
dades do sistema cientifico e tecnoldgico; (ii) atividades de disseminagio e difuséio de novos conhecimentos e novas tecnologias geradas a partir de
projetos de I€D (projetos demonstradores); (iii) patenteamento e licenciamento de propriedade industrial; (iv] projetos de colaboragdo entre entidades
do sistema cientifico e tecnoldgico e empresas e iniciativas de desenvolvimento de atividade conjunta com caracteristicas de clusterizagéio; (vi) cria-
¢tio, qualificagtio ou expansdo de infraestruturas tecnoldgicas prioritdrias para a implementagio SSNORTE2027; [vii) agdes coletivas de estimulo, de
intercdmbio e de troca de experiéncias na drea do empreendedorismo intensivo em conhecimento e tecnologia;
- Investimento empresarial e valorizag&io econémica do conhecimento: (i) projetos de empresas, de forma individual ou em copromagdio (consércios e
redes de empresas e de entidades do sistema cientifico e tecnolégico), através da realizagtio de atividades de investigagdo industrial e desenvolvi-
mento pré-concorrencial; (ii) criagdio e dinamizagiio de nucleos de IEDE! nas empresas; [iii) participagio de empresas em projetos de [ED de ambito
suropeu através de programas de 150 da Unido Europeia, potenciando sinergias e efeitos de alavancagem, nomeadamente na preparagto de candida-
turas ou na disseminagtio de resultados; (iv) projetos empresariais de empreendedorismo tecnolégico (criagiio de novas empresas e novos negécios,
intensivos em conhecimento, tecnologia e criatividade); (v) projetos simplificados de investimento das empresas em €D ou de empreendedorismo
intensivo em conhecimento e tecnologia.
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Para melhor caracterizagto destes tipos de agfo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
+ 0 alinhamento dos projetos com as prioridades e os dominios prioritarios da S3NORTE2027 constitui condigGo de acesso a quaisquer dos trés tipos
de acfio identificados;
- 0s investimentos nas empresas podem incluir apoios de formagto também, desde que diretamente associados @ dinamizagto desses investimentos
e recorrendo a modalidade de crossfunding;
+ 0s instrumentos de natureza coletiva ou agdes coletivas visam a disponibilizagto de bens coletivos ou publicos a um conjunto alargado e ndo dis-
criminado de empresas e encontram-se condicionados ¢ garantia pelos promotores da adequagto dos meios a utilizar aos resultados a obter nos
projetos apresentados;
+ 0s projetos de empreendedorismo tecnoldgico e de empreendedorismo criativo constituem instrumentos privilegiados para a transferéncia de co-
nhecimento para as empresas (startups, spinoffs, etc.);
+ 6 necessaria a demonstragto do cardcter prioritdrio dos projetos de investimento em infraestruturas e equipamentos cientificos e tecnoldgicos,
através de andlise de insuficiéncias regionais [territoriais e sectoriais ou temdticas), de falhas de mercado e de procura pelas empresas, tendo em
consideragto também a eficdcia dos investimentos realizados, as complementaridades de fontes de financiamento e o maior foco nas infraestruturas
de apoio @ transferéncia e valorizagdo do conhecimento;
- oinvestimento em infraestruturas de I6DE| também se enquadra na SSNORTE2027, sendo necessdario que a identificagio das respetivas prioridades
resulte do processo regular e documentado de descoberta empreendedora e de governagdo desta estratégia regional de especializagto inteligente;
* no que respeita @ criago de conhecimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista o reforgo da transferéncia de conhecimento e a valorizagdo dos
resultados de &0, apoiam-se projetos de investigagGo aplicada e inovagdo, incluindo atividades de investigagto industrial, atividades de desenvolvi-
mento experimental e estudos de viabilidade e, de modo auxiliar e acessorio, atividades de investigagGo a montante sempre que indispensdveis para
a prossecugto de cada projeto de modo integrado;
- 0s tipos de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “néio prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na aceg@o do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que
respeitam a correspondente orientagtio técnica estabelecida no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), de acordo com a Avaliagio Ambiental

Estratégia (AAE) do NORTE 2030.

Existe continuidade (parcial] destes tipos de agdio e respetivos instrumentos de politicas publicas relativamente aos estabelecidos nos Objetivos Temd-
ticos (0T) 1e 3 do NORTE 2020 no que respeita aos sistemas de incentivos (investigagtio e desenvolvimento e empreendedorismo), sistema de apoio @
investigagto cientifica e tecnoldgica e ages coletivas de transferéncia de tecnologia, aumentando em termos relativos a absolutos a importéncia dos
investimentos através dos sistema de incentivos e em infraestruturas tecnologicas. As ligdes de experiéncia de 2014-20 permitem concluir que sd a partir
de processos de descoberta empreendedora e, assim, da interagto entre agentes se assegura a melhor combinag@o de politicas publicas no espago e no
tempo, através de avisos especificos (temdticos e territoriais).

Estes instrumentos de politica concorrem para a implementagiio da S3NORTE2027 (condigtio habilitante ou habilitadora), contribuindo para os Objetivos
Estratégicos: “intensificagtio tecnoldgica da base produtiva’, “valorizagiio econémica de ativos e recursos intensivos em territorio” e ‘melhoria do posicio-
namento competitivo a escala global”. Concorrem também para os objetivos do Acordo de Parceria [PORTUGAL 2030), no que respeita, nomeadamente ao
aumento da despesa em 16D no PIB, do niimero de novas empresas de base tecnoldgica, de servigos intensivos em conhecimento e indUstrias criativas,
de patentes registadas e de exportag@es de bens de alta tecnologia.

Estes tipos de agdio também concorrem para o cumprimento das recomendagdes especificas para Portugal decorrentes do Semestre Europeu (2019) no
que respeita, nomeadamente, ao maior foco e centralidade do investimento na investigagGo e inovagdo na politica econdmica a seguir. Na SSNORTE2027,
o exercicio de associagdo dos oito dominios prioritdrios com quarenta tendéncia internacionais de procura permite concluir que o alinhamento dos projetos
a apoiar com alguns desses dominios aumentard o contributo da politica de I6D&! para a transigdo climdtica e para a transigdo digital, de acordo com
recomendag@es resultantes de sucessivos Semestres Europeus.

Estes tipos de agdio e instrumentos de politicas publicas dispsem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- Criag@io de conhecimento cientifico e tecnoldgico: Programa Inovagdo e Transigdio Digital (PITD) - projetos multirregionais das regides menos desen-
volvidas; PRR (Componente 5)- apoio & Missfio Interface, direcionada para o novo modelo de financiamento das instituiges de interface (Centros de
Interface Tecnolégico — CIT e CoLab) e para o reforgo e a capacitagtio da rede de instituig8es de intermediagdio tecnolégica;
- Transferéncia de conhecimento e tecnologia: PITD - projetos multirregionais das regiges menos desenvolvidas; PRR (Componente 5 - apoio a Missdo
Interface, direcionada para o novo modelo de financiamento das instituiges de interface (CIT e CoLab) e para o reforgo e a capacitagio da rede de
instituigBes de intermediago tecnoldgica.
+ Investimento empresarial e valorizag&io econdmica do conhecimenta: PITD - projetos multirregionais das regies menos desenvolvidas e projetos
individuais superiores a um determinado montante de investimento em fungéio da respetiva tipologia; PRR (Componente 5) - apoio a projetos in-
tegrados (assentes em consércios para a execugtio de projetos colaborativos) que cobrem todo o ciclo de inovagdo, através das agendas e aliangas
mobilizadoras para a inovagto empresarial e das agendas e aliangas verdes para a inovagdo empresarial.
Além dos instrumentos de politicas publicas geridos pelo Estado portugués, as complementaridades alargam-se a outros instrumentos de politica
geridos pela Comissdo Eurapeia como o Horizonte Europa. Sempre que um projeto receba multiplos cofinanciamentos, serd garantido que, no global,
ndo se considerard mais de 1007 dos custos elegiveis.
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3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAG, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as ages destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Diferentes atores do Sistema Regional de Inovagio, sejam instituicdes responsaveis pela produgtio e reprodugtio de recursos e ativos intensivos em
conhecimento e tecnologia (e.g. entidades regionais do Sistema de Ciéncia e Tecnologia Nacional, centros tecnolégicos, centros de transferéncia e valo-
rizagtio de tecnologia, centros de tecnologia e inovagdo, CoLab, parques de ciéncia e tecnologia, incubadoras e aceleradoras tecnoldgicas), produtores de
tecnologias (e.g. empresas de base tecnolégica, startups, spinoffs, centros tecnoldgicos, centros de transferéncia e valorizagtio de tecnologia, parques
de ciéncia e tecnologia) ou utilizadores avangados dessas tecnologias (empresas que produzem bens destinados, sobretudo, & procura final). As ndo
PME néio sio apoiadas neste OF do NORTE 2030 (stio elegiveis exclusivamente no PITD], embora, para além das PME, as pequenas empresas de média
capitalizago também sejam elegiveis em todas as tipologias deste OF do NORTE 2030.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

A atribuigtio de apoios terd em considerago principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminago, promovendo e sen-
sibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e condigBes estabelecidas
em sede de avisos de abertura de concurso. Dada a sua natureza, deverdo integrar particularmente a perspetiva de género os projetos de investigagio
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico e de agBes coletivas, devendo ser assegurado o acesso transversal e inclusivo e a participagto equitativa, par-
ticularmente por se desenvolverem em dreas nas quais se tem verificado predomindncia do género masculino (e.g. engenharia, programagdo, gestio).
Procura-se também assegurar igualdade de oportunidades no acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico a todos os cidad@os, independentemente
do género, das caracteristicas fisicas, da nacionalidade ou de outro(s] tipo(s) de identidade ou de condigtio.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagGo dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, atraves
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo € promover a sensibilizagdo e a implementagto
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos socidis. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS II], estando prevista a mobilizagtio de investimentos na criagto e transferéncia de conhecimento no mbito dos Investimentos
Territoriais Integrados (IT1) das Comunidades Intermunicipais (CIM) e do ITI da Area Metropolitana do Porto (AMP). No OF 5.1, ¢ apresentada informagéio
mais detalhada quanto aos territdrios-alvo dos ITI CIM e AMP.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Além da cooperago transfronteiriga, que tem no POCTEP o seu principal instrumento de politica, o Norte insere-se em espagos alargados de cooperago
inter-regional (Espago Atldntico, Sudoeste Europeu ou Iniciativa Vanguarda). As agdes a desenvolver no ambito deste OF poderdo permitir o aprofunda-
mento desta cooperagtio, tendo em consideraco a existéncia de estratégias de especializagdio inteligente (RIS3) nas diferentes regides, promovendo a
troca de experiéncias no contexto de projetos de criagdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia.
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Esta situagto é relevante na dinamizago da RIS3 Norte-Galiza em dreas como: Agroalimentar, Satde, Produgto Avancada, Mobilidade, Industrias
Criativas ou Turismo. E também relevante em iniciativas em dominios associados aos pilares do Plano de Aggio para o Atldntico 2.0, como Recursos
e Economia do Mar, envolvendo regiges como Galiza, Bretanha, Southern and Eastern, Border, Midland and Western, Aquitania, Andaluzia, Pais Vasco,
Cantdbria, Madrid e llhas Candrias. Na rede “Vanguard Initiative” destaca-se a participagtio do Norte nos projetos-piloto “Efficient and Sustainable Ma-
nufacturing’, “High-Performance Production through 3D-Printing” e “Hydrogen”. Tendo em consideragéio dreas da S3NORTE2027, como Industria 4.0 e
TIC, Energia, Mobilidade, Aeroespacial, Bioeconomia, Economia Azul, Ciéncias da Vida e Saude, Industrias Criativas e Culturais ou Turismo, constituem-se
como regiBes com maior potencial de cooperagto Emilia-Romagna, Galiza, Flandres, Regido Friuli Venezia Giulia, North-East Romania, Auvergne Rhone
Alpes, Baden-Wiirttemberg, Pais Vasco, Cantdbria, Lombardia, Navarra e Eslovénia.

A existéncia de dominios prioritdrios comuns das RIS3 permite a articulagio deste programa com outros, nomeadamente programas de cooperago ou
de gestdo direta da Comisstio Europeia. Sendo a CCOR-NORTE a entidade responsavel pela S3NORTE2027 e, em particular, pela sua internacionaliza-
¢o, competir-lhe-d ndo so a dinamizagGo deste tipo de iniciativas, como a prévia andlise do enquadramento de outras. Neste momento, ndo se prevé
apoiar financeiramente beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora da Unitio através destas agBes inter-regionais, transfronteirias e
transnacionais.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Esta opgdo estd alinhada com a seguida no periodo de programagdo 2014-2020. No exer-
cicio de “Avaliagdo ex-ante dos instrumentos financeiros de apoio a PME do PORTUGAL 2020", realizado em 2015, ndo foi identificada qualquer falha
de mercado associada ao investimento das empresas em |&D suscetivel de ser suprida através de instrumentos financeiros. Este tipo de investimento
apresenta duas carateristicas distintivas: (i) comporta tal nivel de risco que ndo pode ser suportado pelos empresdrios; (i) € gerador de significativas
externalidades positivas (ou spillovers de conhecimento). Sem apoio, o investimento ndo se realizard ou ndo se realizard a um nivel 6timo, ndio maxi-
mizando o bem-estar social ou os beneficios sociais (superiores aos beneficios privados). As subvengges sio os apoios que mais se justificam, pelos
efeitos na minimizagtio dos riscos e da maximizag@o do investimento, num contexto em que esses proveitos (mesmo que de curto prazo, enquanto dura
a execugdio do projeto) acabam por melhorar resultados e, assim, melhorar a situago patrimonial e financeira das empresas.

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 1), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitarios (FEDER] por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensdio 7].

OUADRO 1. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 1.1

Codigo e dimensto orcamental Montante
e Dedo | [ewnod]

001 Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigagGo, em microempresas diretamente ligadas a atividades de investigag@o e de inovagtio 2.073.397

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigagtio, em pequenas e médias empresas (incluindo centros de investigagdo privados)

002 diretamente ligadas a atividades de investigagtio e de inovagtio 8293590

003 Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigagtio, em grandes empresas diretamente ligadas o atividades de investigagto e de 1599576
inovagdo R
Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigagdo, em centros de investigacdo publicos e ensino superior diretamente ligados a ativi-

004 L . - 56.733.976
dades de investigagtio e de inovagGo

005  Investimento em ativos intangiveis em microempresas diretamente ligadas a atividades de investigacGo e de inovagto 1627981

006  Investimento em ativos intangiveis em PME (incluindo centros de investigagdo privados) diretamente ligadas a atividades de investigagdio e de inovagio 1627981

007  Investimentos em ativos intangiveis em grandes empresas diretamente ligados a atividades de investigagdo e de inovagto 15699.576

008  Investimento em ativos intangiveis em centros de investigagio publicos e ensino superior diretamente ligados a atividades de investigagio e de inovagGo 1627981
Atividades de investigagtio e de inovag&io em microempresas, incluindo trabalho em rede (investigagéio industrial, desenvolvimento experimental e estudos

009 - 11707.399
de viabilidade)

010  Atividades de investigagdo e de inovagio em PME, incluindo trabalho em rede 32.248648

011 Atividades de investigagto e de inovagtio em grandes empresas, incluindo trabalho em rede 1599676

o1 AMividades de investigagtio e de inovagdo em centros de investigagdo publicos, estabelecimentos de ensino superior e centros de competéncias, incluindo 68917850

trabalho em rede (investigagtio industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade)
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Codigo e dimenstio orgamental Montante
Descrigtio uros]

Dominio de Intervenciio [ Dimenstio 1]

024 Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de gesttio, marketing e design) 10.000.000

025  Incubagio, apoio a novas empresas [spin offs), a empresas derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start ups) 10.000.000
Apoio a polos de inovagio, incluindo entre empresas, organismos de investigagtio e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo em beneficio das

028 pyr 13.069.513

027  Processos de inovagdio nas PME (processos, organizacional, comercial, cocriagéio e inovag&io dinamizada pelo utilizador e pela procura) 15699676

028  Transferéncia de tecnologias e cooperagfio entre empresas, centros de investigagtio e o setor do ensino superior 66.531760

029 Processos de investigagdo e de inovagio, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de investigagdo e universidades, centrados na 33883.012
economia hipocarbénica, na resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas T

030  Processos de investigagdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centrados na economia circular 8.391620

043  Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 4573398
Renovaggo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de

044 . ) ) 9.146.795
demonstragdo e medidas de apoio
Renovagto de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de

045 N ) ) ) e o o 9.146.795
demonstragdo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética

011 Atividades de investigagto e de inovagGio em grandes empresas, incluindo trabalho em rede 15995676
AMtividades de investigagto e de inovagGo em centros de investigagdo publicos, estabelecimentos de ensino superior e centros de competéncias, incluindo

012 ) S : . . s 68.917.850
trabalho em rede (investigagtio industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade)

Total:  355.000.000
Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 355.000.000

Total:  355.000.000

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenso 3]

03 ITI - Zonas urbanas funcionais 100.000

33 Outras abordagens — Sem orientagio territorial 354.900.000

Total:  355.000.000

Igualdade de Género [Dimensio 7]
02 Integragtio da perspetiva do género 143532.048

03 Neutro do ponto de vista do género 211467952

Total:  355.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZAGAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 2), apresentam-se os indicadores de realizagdio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizacdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

QUADRO 2. Indicadores de realizagto e de resultados e respetivas metas do OF 1.1

Indicadores de Realizagtdo

RCOO1  Empresas apoiadas (micro, pequenas, médias e grandes) Ne 0 300
RCO02  Empresas apoiadas através de subvengbes Ne 0 300
RCO05  Novas empresas apoiadas Ne 0 50
RCO06  Investigadores que trabalham em instalagdes de investigagdo apoiadas ETl 0 1.000
RCO07  Organizages de investigagdo que participam em projetos de investigag@o conjunta Ne 0 50
RC008  Valor nominal do equipamento de investigagdo e inovagtio Euros 0 75.000.000
RCO10  Empresas em cooperagtio com organizagBes de investigagto Ne 0 80
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Indicadores de Realizagdio

RCRO2  Investimento privado combinado com apoio publico (e.g. subvengdes, instrumentos financeiros) Euros na. 70.000.000
RCRO3  PME com inovagGo nos produtos ou nos processos Ne na. 50
RCRO6  Pedidos de patente apresentados Ne na. 140
RCRO8  Publicac@es resultantes de projetos apoiados Ne na. 1250
RCR102  Empregos de investigagdo criados nas entidades apoiadas ETl na. 900

22.
APROVEITAR AS VANTAGENS DA DIGITALIZAGAQ PARA 0S CIDADAGS,
AS EMPRESAS, 0S ORGANISMOS DE INVESTIGAGRO E AS AUTORIDADES
PUBLICAS [OE 1.2]

1.
JUSTIFICACAQ

Apesar dos progressos registados, 84,97 dos municipios proporcionam submisséio de formuldrios através da Internet (embora s6 cerca 29,47 dos ci-
dadéos preencham e enviem esses formuldrios), 1007 disponibilizam formuldrios para download, 9197 desenvolvem processos de consulta publica na
internet, 27,97 transmitem por videoconferéncia reunides e sessdes e 18,67, permitem pagamentos online (2021). Apesar de o desempenho ser idéntico
ou ligeiramente superior ao do pais (98,47, 90,97, 27,37 e 16,97, respetivamente), pode-se concluir que, no Norte de Portugal, a oferta e a utilizagdio de
servigos publicos digitais de natureza local e regional apresentam ainda insuficiente maturidade. Por outro lado, nem sempre se regista na administragto
local e nos servigos desconcentrados as praticas mais adequadas, ou seja, mais centradas no cidad@o e nos clientes, menos morosas do ponto de vista
processual, mais eficientes do ponto de vista da gestio.

Assim, torna-se necessario promover agGes de fomento do uso de novos modelos de prestagdo de servigos publicos, melhorando a oferta e estimulando
procura de servigos coletivos digitais. A mobilizagdio deste OF visa dar resposta a estas necessidades, através da prestagio preferencial (e por definigtio)
de servigos aos cidaddos e as empresas por via eletronica, através de balcGes interoperdveis e tendencialmente unificados, assegurando: partilha e reuti-
lizagGo de dados entre as instituigdes e os utentes; inclusdo e acessibilidade digital, nomeadamente de publicos-alvo como idosos ou pessoas portadoras
de deficiéncia; territorios inteligentes e conectados, em dreas como os transportes, a energia ou a educagto; seguranga informdtica para protegto de
dados e da privacidade e ciberseguranga.

Esta mobilizagGo também permite dar resposta as tendéncias de procura e s estratégias e a politica de [EDE! do dominio prioritdrio Tecnologias, Estado,
Economia e Sociedade da S3NORTE2027, visando a transformaggo digital da economia e da sociedade como um processo assente num conjunto de tec-
nologias digitais que assegurem, nomeadamente a utilizago de servigos de internet, a promog@o de competéncias digitais, o desenvolvimento de servigos
plblicos digitais e a administragdo aberta e em rede.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Pretende-se aumentar o acesso e o uso dos servigos publicos digitais para melhorar a eficiéncia da administragto local e regional. O reforgo da oferta e
da procura deste tipo de servigos contribui para melhor interago da administragto publica com cidaddos e empresas, redugto de custos de contexto e
resposta adequada aos principais desafios societais. Os servigos publicos digitais melhoram a relagéio entre a administrago e os cidadéos (efeito quanti-
dade), mas também a alteram, providenciando novas formas de proviséo (efeito qualidade). O tipo de agéio e as correspondentes tipologias de intervengdo
e de operagfio constituem um instrumento de politicas publicas adequado as necessidades de investimento para obter estes dois tipos de efeitos (quan-
tidade e qualidade) no contexto da digitalizagiio da administragio regional e local.
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Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Digitalizag@io da administragio regional e local: (i) servigos pu-
blicos eletronicos orientados para os cidaddos e as empresas, que
proporcionem formas flexiveis e personalizadas de interagGo e redu-
¢tio de custos de contexto (e.g. digitalizagtio de servigos municipais e
sua disponibilizagto através de diferentes plataformas, com recurso
a identificagtio eletrénical; (i) espagos ou solugdes de mobilidade
que permitam aos utentes aceder aos servigos publicos eletronicos
de forma mediada (e.g. instalagtio de Espagos do Cidaddo, que promo-
vam o acesso digital assistido a servicos da administragtio publical;
(jii) projetos inovadores de utilizagéio das Tecnologias de Informagdio e
Comunicagtio (TIC) na resposta a desafios societais emergentes (e.g.
tecnologias inovadoras na administragdo puablica para desenvolvi-
mento de mecanismos de participagto publica eletronica ou de aten-
dimento @ distncig; adogGo de metodologias e ferramentas de nova
geragto, como Building Information Modeling, metaverso, inteligéncia
artificial); (iv] servigos publicos digitais abertos, seguros, flexiveis e
interoperdveis (e.g. desenvolvimento e integragéio de sistemas inter-
nos e de backoffice entre diferentes dreas, departamentos e servigos;
cibersegurancal; (v projetos de digitalizagdio e eficiéncia dos servigos
publicos e espagos do cidadéo (e.g. reengenharia, simplificagio, certi-
ficagio e desmaterializagto de processos que, através do recurso as
TIC, permitam melhorar processos organizacionais e reduzir custos
administrativos e pegada de carbono das entidades publicas); (vi)
recurso as TIC e a servigos digitais centrados nas pessoas e intero-
peraveis para melhoria da eficiéncia na gestdo das infraestruturas e
equipamentos coletivos, maior envolvimento da populagdo local na
governagdo publica, informagdo em tempo real aos cidadéos sobre
disponibilidades de bens e servigos (publicos e privados) e monitori-
zagdo de consumos e de fluxos, acelerando a inovagtio na administra-
¢do local, otimizando a despesa publica e melhorando os processos
de tomada de decistio.

Para melhor caracterizagio deste tipo de agtio e respetivas elegibilidades,

acrescenta-se o seguinte:
- 0s investimentos devem ter um cardter inovador ou implicar melho-
ria significativa dos servigos prestados, ndo sendo elegivel a simples
substituictio de sistemas informaticos com as mesmas funcionalida-
des ou de equipamentos informaticos;
+ serd incentivado o recurso a inteligéncia artificial no que respeita as
tecnologias de linguagem (e.g. tradug@io automdtica, andlise de texto,
tecnologias da voz, tradutor de redes sociais) e o apoio da adminis-
trago local e regional na tradugo automatica de qualificagdes ou de
outros documentos pessoais, protegendo simultaneamente os dados
das pessoas singulares;
- sempre que aplicdvel, os conjuntos de dados resultantes dos pro-
jetos apoiados devem ser disponibilizados como dados abertos nas
condiges definidas na respetiva diretiva [Diretiva (EU) 2019/2014,
de 20 de junho] e, sempre que aplicavel também, esses projetos es-
téio sujeitos a Diretiva (EU) 2016/2012, de 26 de outubro [Acessibi-
lidade Web);
+ 0 tipo de ago e respetivas intervencdes foram consideradas com-
pativeis com o principio de “néio prejudicar significativamente” os ob-
jetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na
acegtio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Estes instrumentos de politica ddo continuidade cos previstos no 0T2
do NORTE 2020 (*Melhorar o acesso as tecnologias de informagdo e
comunicagtio’). As diferencas sdo quantitativas e qualitativas, isto é, a
dimens@o orgamental é bastante superior no atual periodo de programa-
¢tio (2021-27) para dar resposta s exigéncias da transigtio digital na ad-
ministrag@o local e regional. A transicGo digital ndo pressupde somente o
aumento da quantidade e da velocidade do que sempre se fez, implicando
uma transformaggo profunda da forma como os cidaddos e as empresas
se relacionam com o Estado com progressiva fusGo do fisico e do digital e
a criagdo do ciberfisico, onde o real e o virtual se completam. Esta exigén-
cia de desenvolvimento de novos servigos e de inovagdo na sua prestagdo
(fisica e digital) implicard seguramente maiores niveis de investimento.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para o aumento
da visibilidade e maturidade dos servigos publicos digitais (locais e regio-
nais), a reducdo das assimetrias territoriais no acesso a bens e servigos
publicos, o incremento da acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, a colaboragGo entre entidades nos vdrios niveis territoriais
para a oferta de bens e servigos publicos, o aumento da utilizagto dos
servicos digitais pelos cidaddos e pelas empresas, em linha com as respe-
tivas agenda europeia e nacional, a eficiéncia operacional e a qualidade de
resposta da administrag@io publica (redug@io de custos administrativos),
a diminuigdo da pegada de carbono da administragto local e regional e
a promogdo de territorios inteligentes e conectados. Espera-se também
que estes instrumentos de politica permitam dar resposta @s tendéncias
de procura e a estratégias e politicas do dominio prioritdrio Tecnologias,
Estado, Economia e Sociedade da SSNORTE2027, através, nomeadamen-
te de servigos inovadores (de natureza local e regional] relevantes para a
coesdo econdmica, social e territorial, concorrendo, assim, para os seus
Objetivos Estratégicos e da Estratégia NORTE2030.

Concorrem ainda para os objetivos estabelecidos no PORTUGAL 2030,
nomeadamente: capacitar e transformar digitalmente as entidades da
administragdo regional e local, promover o efeito de demonstragto e ar-
rastamento sobre empresas e cidaddos e acelerar a partilha de informa-
co e meios entre diferentes entidades, garantindo a interoperabilidade
digital. Ainda a nivel nacional, destaca-se o contributo deste tipo de agdo
para a implementagto da Iniciativa Nacional para as Competéncias Digi-
tais (INCoDe.2030) e para o Plano Nacional de Reformas (2022).

Salienta-se o contributo destes instrumentos de politica para o cumpri-
mento das recomendagBes especificas para Portugal decorrente do Se-
mestre Europeu (2019) no sentido de melhorar o nivel de competéncias
da populacio, em especial a sua literacia digital, e apoiar a utilizagto das
tecnologias digitais a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma edu-
cagto e formagdo de qualidade e reforgar a competitividade das empre-
sas. 0 tipo de agGo contribui ainda para o alcance dos objetivos de conec-
tividade europeus, estabelecidos no dmbito da European Gigabit Society,
designadamente: (i) acesso de todos os agregados familiares a redes de
internet com pelo menos 100 Mbps, com possibilidade de expansto para
maiores velocidades, em 2025; (i) todos os principais atores socioeco-
nomicos (e.g. escolas, universidades, centros de investigagdo, hospitais,
administragtio publica e empresas) devem beneficiar de conectividade
gigabit; (iii) cobertura 56 ininterrupta em todas as dreas urbanas e em to-
das as ligagdes rodoferrovidrias; (iv] acesso a dados méveis em todos os
locais onde a populac@o vive, trabalha e para onde vigja . Adicionalmente,
o tipo de agdio concorre também para a implementagGo do Plano de Agdo
para a EducacGo Digital da Unido Europeia e a Agenda Europeia de Com-
peténcias, que estabelece que pelo menos 807 da populagto entre 16 e
74 anos deve dispor de possuir competéncias digitais bdsicas, em 2030.
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Este tipo de agtio e de instrumentos de politicas publicas dispéem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- Digitalizagio da administracdo regional e local: PRR (Componente 19) - os projetos a financiar véio dar resposta a outras necessidades néo
cobertas por este programa, contemplam agGes que extravasem a natureza de beneficidrios apoiados neste programa e o seu horizonte temporal de
execuco e objeto também sdo diferentes deste programa.

Além dos instrumentos de paliticas publicas e programas geridos pelo Estado portugués, as complementaridades alargam-se também a outros instru-
mentos de politica geridos direta ou indiretamente pela Comisséio Europeia, como o Programa Europa Digital e o Mecanismo Interligar a Europa (CEF2
Digital), sendo que, sempre que possivel, procurar-se-d assegurar complementaridades nomeadamente no contexto da Estratégia Europeia para os Dados.

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAG, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséo e a ndo discriminagio;
(iii) a indicagdio dos territdrios visados e a utilizaglio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; (V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Cidaddos, empresas e instituigdes, publicas e privadas, que interagem com a Administragéio Local (entidades intermunicipais e outras associagdes
de municipios, municipios, sector empresarial local ou freguesias) e a CCDR-NORTE, responsdveis pela oferta de servigos publicos nessas diferentes
escalas territoriais.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAD

Os investimentos a financiar permitem tornar mais acessiveis os servigos publicos (locais e regionais) de forma transversal, sem discriminagéio de
género, de nacionalidade, de etnia ou de local de residéncia ou de trabalho, reduzindo-se as desigualdades no acesso entre diferentes territdrios e gru-
pos-alva. Assim, a atribuigGio de apoios terd em considerago os principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminago,
promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente atraveés de adequadas especificages e condi-
GBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Em particular, as soluges de digitalizagGo dos servigos publicos devem incluir respostas
especificas para pessoas portadoras de deficiéncia ou migrantes.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagio, atraves
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. O abjetivo ultimo & promover a sensibilizagtio e a implementagdo
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagdo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagtio inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1), estando prevista a mobilizagéio de investimento no apoio & transigdo digital da Administragio Local para instrumentos territo-
rigis no mbito dos ITl das CIM e do ITl da AMP e dos ITI Redes Urbanas. No OF 5.1, ¢ apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territérios de
intervengtio dos ITl das CIM e da AMP. A implementaco dos ITI Redes Urbanas serd efetuada através de processo concorrencial organizado de modo
conjunto pelas CCDR durante o ano de 2023, permitindo selecionar as redes e respetivos focos. Este resultado permitird precisar melhor quais os tipos
de acdo, as tipologias e os OF a mobilizar além do O 5.1.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardeter fisico, material dos investimentos] das tipologias de intervengtio e de operagio respeitantes @ digitalizagéio da administraggio regional e local,
ndo existe potencial de desenvolvimento de ag@es inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na digitalizagio da administragdo regional e local realizado
por entidades publicas (ou assimildveis e equipardveis) na oferta desses bens publicos, isto €, em bens e servigos caracterizados pela ndo rivalidade e
ndo exclusdo do seu consumo. Neste tipo de bens, os consumidores ndo estto dispostos a financiar diretamente a sua oferta, pelo menos na quantidade
socialmente 6tima, dado que dela beneficiom independente da sua contribuigto.

Ndo existindo rivalidade e exclusdo no consumo, os recursos necessarios para financiar a oferta destes bens s6 podem ser de origem publica, sem
qualquer contrapartida dos consumidores por beneficiarem da sua oferta e em proporgio do seu consumo [(através de um prego, por exemplo, como
nos bens privados). 0 investimento n@o pressupde qualquer remuneragtio ou recuperag@o do capital (numa dtica privada) e, sendo assim, deverd ser
cofinanciado através de subvengdes

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 3), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimens@es orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

QUADRO 3. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 1.2

Codigo e dimensdo orgamental Montante
Descrigéio [euros]
016 Solugdes de TIC, servigos eletronicos e aplicagBes para a administragdo publica 69.000.000
o7 Solug@es de TIC, servigos eletronicos e aplicagBes para a administragdo publica, conformes com os critérios de redug@o das emiss@es de gases com efeito 3750000
de estufa ou de eficiéncia energética
036 TIC: outros tipos de infraestruturas de TIC (incluindo recursos/equipamentos informdticos de larga escala, centros de dados, sensores e outros equipamen- 5 250,000

tos sem fios)

Total: ~ 75.000.000

Formas de Financiamento [Dimensiio 2]

01 Subvengtio 76.000.000

Total:  75.000.000

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]

03 Tl - Zonas urbanas funcionais 34450000

33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 40.550.000

Total: ~ 75.000.000

Igualdade de Género [Dimensiio 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 75.000.000

Total: 75.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quando 4J, apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizacdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigtio do montante de flexibilidade
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QUADRO 4. Indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas do OE 1.2

Indicadores de Realizagdo

RCO14  InstituigBes publicas apoiadas para desenvolvimento de servigos, produtos e processos digitais Ne 0 100

Indicadores de Resultado

RCR11  Utilizadores de servigos, produtos e processos digitais publicos novos e melhorados N° 7[129(]2?]1 1.200.000

2.3.

REFORCAR O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E A COMPETITIVIDADE
DAS PME, BEM COMO A CRIACAO DE EMPREGO, ATRAVES DE
INVESTIMENTOS PRODUTIVOS [OE 1.3]

1.
JUSTIFICACAQ

Conforme referido, a classificagtio do potencial de inovagdo do Norte de Portugal passou de “Inovador Forte-" (2019) para “Inovador Moderado” (2021).
Este resultado deve-se ao menor desempenho das empresas, quer em inovagdo tecnoldgica e ndo tecnolégica (marketing e organizagdo), quer em inova-
¢tio nos processos e nos produtos. 0 Norte de Portugal é também a regidio NUTS Il com maior orientag@io exportadora (intensidade exportadora de 36,07,
sendo a do pais de 29,77, em 2021), embora a base empresarial (nomeadamente das PME] e territorial orientada para a internacionalizaggio seja circuns-
crita. S cerca de 45,17 das PME com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3,B a H, J, K, M e Q) realizam atividades de inovagtio (2018-2020), sendo
48,87, o valor correspondente a nivel nacional. Em 2020, o valor da taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes ¢ de 61,87, superior @
meédia nacional (5847.).

Para melhorar este desempenho, importa contrariar a excessiva fragmentag@o do tecido empresarial, dinamizar a carteira de produtos e servigos intensivos
em conhecimento e destinados a segmentos de procura mais dindmicos, recentrar o investimento empresarial em dominios imateriais e melhorar as di-
mensBes de organizagto e de gestdo das empresas e a sua insergto em redes de cooperagdo e conhecimento. Importa, assim, estimular o desenvolvimento
de novos modelos de negécio, capacitando o nivel técnico e de gestto para a melhoria organizacional, a inovagdo e o marketing internacional, dinamizando
processos de inovago em rede e iniciativas de partilha de ideias e experiéncias, tendo em vista elevar a intensidade exportadora e o valor acrescentado.

A mobilizagto deste OF permite dar resposta as necessidades referidas em contexto de mercado aberto. Esta orientagGo exportadora também pressupge o
alargamento da base espacial para a promogdo da competitividade regional, através da valorizagtio de recursos e ativos intensivos em territario, que carac-
terizam os espagos mais rurais e de baixa densidade e alguns dominios prioritdrios da SSNORTE2027. Como se referiu a propésito do OF 1.1, 0 alinhamento
preferencial dos projetos a apoiar com alguns desses dominios permitird, também, aumentar o contributo da politica de IEDEI para os objetivos climdticos.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Pretende-se incrementar o desenvolvimento de novos produtos e servigos pelas empresas, de novos modelos de negécio e de organizagio empresarial em
contexto de mercado aberto. Torna-se necessdrio atuar em duas dimensdes: (i) no reforgo da competitividade das empresas, potenciando o valor acres-
centado gerado e o valor das exportagdes; (ii) no alargamento da base territorial de promogéio da competitividade regional, promovendo o investimento das
empresas em territorios de baixa densidade. Esta atuacGo implica uma légica individual, de cada empresa, e uma ldgica de acdo coletiva, de articulagdo entre
empresas. Os tipos de acdo e as correspondentes tipologias de intervengto e de operagtio constituem instrumentos de politicas ptblicas adequados para
resposta as necessidades de investimento nesta dupla dimensto e lagica.
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Assim, os tipos de acdo elegiveis sto os seguintes:
- Investimento empresarial produtivo: (i) Inovag@o nas PME - expan-
sto das competéncias das PME para promoco de fatores dingmicos
de competitividade, maior eficiéncia organizacional e produtiva (nos
processos e produtos); criagdio e expanstio da capacidade produtiva,
permitindo o acréscimo da oferta de bens e servigos transaciondveis
e diferenciadores, criando oportunidades de internacionalizagto e me-
Ihorando os processos produtivos e a produtividads; projetos simplifi-
cados de investimento das empresas em inovagdo e em servicos es-
pecializados de apoio a ecossistemas empresariais e de inovagdo; (i)
Investimentos de base territorial - investimento de pequena dimensto
para criagto de micro e pequenas empresas ou expansto e moderni-
zacGo da sua atividade, contribuindo para @ manutengto do emprego e
a modernizactio e resiliéncia das economias locais; investimento em-
presarial enquadrado em estratégias e abordagens territoriais;
+ Qualificagdo e internacionalizagtio: agdes coletivas, redes, capaci-
tagtio, parcerias para (i) a cooperagtio empresarial ou a aplicagtio de
novos modelos de negdcio, tendo em vista o acréscimo de escalg; (i) a
participacGo das empresas em redes internacionais, em processos co-
laborativos de internacionalizagto e de partilha de conhecimento, no
desenvolvimento e na promogdo internacional de marcas, na prospe-
cdo, no conhecimento e no acesso a novos mercados; (i) a promocto
e valorizagtio internacional dos diferentes produtos e destinos turisti-
cos; (iv) atividades de demonstragdo, de sensibilizagtio e de difusto
de boas praticas; (v) desenvolvimento de capacidades estratégicas e
de gesttio competitiva para insergdo em redes e cadeias de produgtio
e distribuictio a escala global; (vi) promogio da atratividade territorial,
dos seus recursos e sistemas produtivos (e.g. promog@o em merca-
dos-chave, conteudos e de candis para promoggo e captagto de inves-
timento); (vii) assisténcia empresarial nos dominios da internaciona-
lizagto, da valorizagdo de recursos endégenos ou da sustentabilidade
energética e ambiental;
- Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnoldgica) de
apoio a competitividade: (i) projetos de criagtio, expansio e requalifi-
cagdo de dreas de acolhimento empresarial e de estruturago funcio-
nal, logistica e organizativa de aglomerados empresariais existentes,
incluindo estradas de acesso local, nos termos do PORTUGAL 2030;
(i) projetos de qualificagtio, ampliagtio ou criagdio de viveiros de em-
presas locais, de incubadoras sociais e de espagos de coworking.

Para melhor caracterizagio destes tipos de agtio e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
+ 0s avisos gerais dos sistemas de incentivos devem ser combinados
com outros, especificos, direcionados para determinados tipos e estd-
dios de desenvolvimento de empresas e dominios prioritdrios ou para
territdrios-alvo ou inserindo investimento empresarial em estratégias
de eficiéncia coletiva e investimento pablico com privado;
+ 0 alinhamento dos projetos com as prioridades e os dominios prio-
ritdrios da SSNORTE2027 constitui critério de andlise de mérito dos
projetos cofinancidveis
- 0s investimentos nas empresas podem incluir apoios de formagdo
também, desde que diretamente associados a dinamizagdo desses
investimentos e recorrendo a modalidade de crossfunding,
- 0s instrumentos de natureza coletiva ou agdes coletivas visam a
disponibilizagGo de bens coletivas ou publicos a um conjunto alarga-
do e ndo discriminado de empresas e encontram-se condicionados
a garantia pelos promotores da adequagio dos meios a utilizar aos
resultados a obter nos projetos apresentados;

« & necessaria a demonstracGo do cardcter prioritdrio dos projetos de
investimento em infraestruturas e equipamentos de apoio G competi-
tividade, através de andlises das insuficiéncias regionais (territoriais e
sectoriais ou tematicas), de falhas de mercado e da procura das em-
presas, tendo em consideragGo também a eficdcia dos investimentos
realizados e as complementaridades dos financiamentos;

- as estratégias de turismo podem beneficiar ainda de apoios enqua-
drados noutros OP e OE, por exemplo nos dominios da descarboniza-
¢to ou da digitalizagdo;

- 0 apoio a campanhas de marketing tem de se incluir numa estratégia
de desenvolvimento integrada de turismo (especial enfoque em novos
produtos ou novos mercados) e de modo complementar aos restantes
investimentos e contribuir para diminuir a sazonalidade e para a tran-
sicdo verde e digital;

+ 0s projetos de animagto e programaggo cultural ou de organizagto de
eventos tém de (i) apresentar potencial de captagdio de fluxos turisti-
cos de forma sustentada; (i) ser de iniciativa de entidades publicas;
(iii] estar enquadrados numa estratégia de turismo;

- 0s investimentos que abrangem a digitalizagto s6 sGo cofinancidveis
se se tratar de uma parte ou de uma componente de um projeto mais
amplo e integrado, envolvendo essa parte recursos limitados;

- 0s tipos de agtio e respetivas intervencdes foram consideradas com-
pativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os ob-
jetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na
acegtio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n°® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica

estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Existe continuidade (parcial] destes instrumentos relativamente aos es-
tabelecidos os 0T 3 e 8 do NORTE 2020 no que respeita aos sistemas de
incentivos (S Inovago e SI2E), agBes coletivas (qualificagdio e internacio-
nalizagdio) e infraestruturas ndo tecnolégicas, passando o S| Qualificagtio
e InternacionalizagGo a ser exclusivamente financiado pelo PITD. As princi-
pais licdes de experiéncia de 2014-20 permitem concluir que a consecu-
¢to de objetivos e a obtengtio de resultados nem sempre dependem dos
instrumentos, mas da forma como stio mobilizados, nomeadamente no que
respeita aos sistemas de incentivo (por exemplo, combinando avisos gerais
com outros especificos, territorigis e temdticos ou sectoriais).

Estes instrumentos de politica concorrem para dois dos objetivos da Estra-
tégia NORTE 2030 e da S3NORTE2037 (*valorizagtio econémica de ativos
e recursos intensivos em territério” e ‘melhoria do posicionamento compe-
titivo a escala global’), para os objetivos estabelecidos no PORTUGAL 2030,
no que respeita, nomeadamente, ao aumento do nimero de empresas
exportadoras e das exportagBes, e para o cumprimento das recomenda-
¢Bes especificas para Portugal decorrentes do Semestre Europeu (2019),
designadamente no maior foco e na centralidade do investimento na in-
vestigacGo e inovagdo na politica econdmica a seguir. Na S3NORTE2027
efetuou-se a associagdo dos 8 dominios e de 40 tendéncias internacionais
de procura, articulando-as com os desafios da transiglio ambiental e da
transigto digital, permitindo concluir que o alinhamento dos projetos com
alguns desses dominios aumentard o contributo da politica de ISDE! para
a transicdo climdtica e para a transicdo digital, de acordo com recomenda-
¢Oes resultantes de sucessivos Semestres Europeus.

Estes tipos de agfio e instrumentos de politicas publicas dispdem de (reais
e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-
gués, designadamente:
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- Investimento empresarial produtive: PITD - investimentos superiores a um determinado montante; PRR (Componente 5) - os apoios estéio dirigidos
para projetos mobilizadores colaborativos assentes em planos estratégicos de inovacGo e para entidades de interface de conhecimento e tecnologia, en-
volvendo ainda uma medida de recapitalizago das empresas por via de instrumentos financeiros, também como catalisadora do investimento produtivo;
em contrapartida, neste tipo de ago estdo previstos apoios diretos ao investimento para a inovagdo de empresas a titulo individual, fora dos programas
estratégicos e dos programas de atividades das Agendas Mobilizadoras e das Entidades de Interfacs;

- Qualificagfio e internacionalizaggo: PITD - projetos multirregionais das regiges menos desenvolvidas e sistema de incentivos (qualificagdo, internacio-
nalizagtio e digitalizagtio) de apoio as empresas;

+ Infraestruturas e equipamentos (de base ndo tecnolégica) de apoio & competitividade: PRR (Componente 7)- apoia projetos-piloto em dreas de
acolhimento empresarial para a demonstraggo de solugdes inovadoras e integradas focadas na energia e no acesso a redes digitais.

Além dos instrumentos de politicas publicas geridos pelo Estado portugués, as complementaridades alargam-se também a outros instrumentos de politica
em regime de gestdo centralizada pela Comisstio Europeia como o Horizonte Europa. Sempre que um projeto receba cofinanciamento de diferentes progra-
mas, serd garantido que, no global, no se considerard mais 1007, dos custos elegiveis.

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAG, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséo e a ndo discriminagio;
(iii) a indicagdio dos territdrios visados e a utilizaglio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Empresas (PME] e instituigBes que as representam, outras entidades publicas ou privadas (entidades empresariais e néio empresariais do sistema cien-
tifico e tecnologico ou municipios e suas associagBes) que promovem a competitividade econémica e pretendem, nomeadamente, desenvolver projetos
e redes de cooperag@o para a inovagto produtiva, a qualificagdo da atividade empresarial ou a internacionalizagGo.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Os investimentos a realizar terGo impacto em processos de qualificagto, inovagto e internacionalizagio do tecido empresarial, gerando externalidades
positivas (ou spillovers de conhecimento), fundamentais para a melhoria das competéncios dos trabalhadores sem qualquer restrigtio de género, de
nacionalidade ou de etnia. Assim, a atribuigtio de apoios terd em consideragto principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e néo
discriminagto, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especifi-
cagdes e condigles estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Dada a sua natureza, devertio integrar particularmente a perspetiva de
género os projetos que visem o desenvolvimento de agBes coletivas, devendo ser assegurado o acesso transversal e inclusivo e a participagto equitativa,
particularmente por se desenvolverem em dreas nas quais se tem verificado predomindncia do género masculino (e.g. engenharia, programagéio, gestéio).

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminaco, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Gltimo € promover a sensibilizag&o e a implementagdo
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos saciais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a correcdio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (regidio NUTS I1], estando prevista a mobilizagéio dos seguintes investimentos e correspondentes instrumentos territoriais: (i) investimen-
tos empresariais de base territorial ([Tl das CIM e ITI da AMPJ; (i) assisténcia empresarial, dinamizagiio de ecossistemas inovadores e promogdo de
atratividades territorial (ITl das CIM, ITI da AMP ¢ ITI Redes Urbanas); (iii) viveiros de empresas (1Tl das CIM e ITI da AMPJ; (iv) internacionalizagtio das
cidades (ITI Redes Urbanas). No OF 5.1, é apresentada informagéio mais detalhada quanto aos territérios de intervengtio dos Il das CIM e do 1Tl da AMP.
A implementag@o dos ITI Redes Urbanas serd efetuada através de processo concorrencial organizado de modo conjunto pelas CCOR durante o ano de
2023, permitindo selecionar as redes e respetivos focos. Este resultado permitird precisar melhor quais os tipos de agfio, as tipologias e os OF a mobilizar
além do OE 5.1,
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COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Alem da cooperacdo transfronteiriga, que tem no POCTEP o seu principal instrumento de politica, o Norte insere-se em espagos alargados de cooperago
inter-regional (Espago Atldntico, Sudoeste Europeu ou Iniciativa Vanguarda). As agdes a desenvolver através deste OF poderto permitir o aprofunda-
mento desta cooperagtio, tendo em consideractio a existéncia de estratégias de especializagdio inteligente (RIS3) nas diferentes regides, promovendo a
troca de experiéncias no contexto de projetos de criacgdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Esta situagtio é relevante na dinamizagdo da RIS3 Norte-Galiza em dreas como: Agroalimentar, Satde, Produgio Avangada, Mobilidade, Industrias
Criativas ou Turismo. E também relevante em iniciativas em dominios associados aos pilares do Plano de Aggio para o Atlantico 2.0, como Recursos
e Economia do Mar, envolvendo regiges como Galiza, Bretanha, Southern and Eastern, Border, Midland and Western, Aquitania, Andaluzia, Pais Vasco,
Cantdbria, Madrid e Ilhas Candrias. Na rede “Vanguard Initiative” destaca-se a participagiio do Norte nos projetos-piloto “Efficient and Sustainable Ma-
nufacturing’, “High-Performance Production through 3D-Printing” e “Hydrogen”. Tendo em consideragéio dreas da S3NORTE2027, como Industria 4.0 e
TIC, Energia, Mobilidade, Aeroespacial, Bioeconomia, Economia Azul, Ciéncias da Vida e Saude, Industrias Criativas e Culturais ou Turismo, constituem-se
como regides com maior potencial de cooperagGo Emilia-Romagna, Galiza, Flandres, Regigio Friuli Venezia Giulia, North-East Romania, Auvergne Rhone
Alpes, Baden-Wiirttemberg, Pais Vasco, Cantdbria, Lombardia, Navarra e Eslovenia.

A existéncia de dominios prioritdrios comuns das RIS3 permite a articulagio deste programa com outros, nomeadamente programas de cooperago ou
de gestdo direta da Comisstio Europeia. Sendo a CCDR-NORTE a entidade responsavel pela SSNORTE2027 e, em particular, pela sua internacionalizagio,
competir-lhe-a ndo s6 a dinamizagGo deste tipo de iniciativas, como a andlise prévia do enquadramento de outras. Neste momento, ndo se prevé apoiar
financeiramente, no dmbito destas agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais, beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora
da Unido.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Considerando a experiéncia do periodo de programagiio 2014-20 e a experiéncia bem-sucedida de implementaggio dos instrumentos financeiros (IF)
apés a reprogramagdio do NORTE 2020, aprovada pela Comisséio Europeia em 5 de dezembro de 2018, pretende-se reproduzir o sistema hibrido (blen-
ded), que consiste na combinag@io de duas operagBes, uma com subvengtio néio reembolsdvel, mantendo-se o principio da aferigiio do cumprimento
de resultados, e outra com um IF de Garantia. Prevé-se continuar, assim, uma abordagem grossista na vertente de crédito, através da concessdo de
garantias e de atribuigio de bonificagdo de juros. Com estes IF visa-se: (i) uma maior alavancagem na aplicag@io dos recursos, induzindo mais investi-
mento empresarial por euro de FEDER aplicado; (i) criar melhores condigges para a execugdio de projetos de PME, quando tém necessidade de recurso
ao crédito para complementar o financiamento; (iii) reposicionar as PME no mercado de crédito, enquanto fonte externa de financiamento, facilitado
por mecanismos de garantia mutug; (iv) dar resposta (possivel] a expectavel subida das taxas de juro no contexto da também expetavel alteragtio da
politica monetdria.

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 5), apresenta-se a distribuigio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimens@es orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

QUADRO 5. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 1.3

Codigo e dimensdo orgamental Montante
N Dessido o]

020  Infraestruturas comerciais para PME (incluindo instalag@es e parques industriais) 42.750.000
021 Desenvolvimento empresarial e internacionalizagio das PME, incluindo os investimentos produtivos 252.806.005
024 Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de gesto, marketing e design) 21.972.086
025  Incubagdio, apoio a novas empresas (spin offs), a empresas derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start ups) 37543284
026  Apoio a polos de inovagio, incluindo entre empresas, organismos de investigagio e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo em beneficio das PME 22.027.914
027  Processos de inovagtio nas PME (processos, organizacional, comercial, cocriagéio e inovagio dinamizada pelo utilizador e pela procura) 79.800.711
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027 Processos de inovagtio nas PME (processos, organizacional, comercial, cocriagéio e inovagéio dinamizada pelo utilizador e pela procura) 79.900.711

029 Processos de investigagdo e de inovagio, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de investigagdo e universidades, centrados na 6750000
economia hipocarbénica, na resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas U

030  Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperac@o entre empresas, centrados na economia circular 6.750.000

043  Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 250.000

044 Renovagtio de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de 500000
demonstragdio e medidas de apoio ’

045 Renovagto de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de £750.000
demonstragdo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética o

Total:  480.000.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]

01 Subvengtio 439.800.000
04 Apoio através de instrumentos financeiros: garantia 20.100.000
05 Apoio através de instrumentos financeiros: Subvengdes no dmbito de uma operagdo a titulo de um instrumento financeiro 20.100.000

Total:  480.000.000

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséio 3]
03 ITI - Zonas urbanas funcionais 61.600.000

33 Outras abordagens — Sem orientagio territorial 418400.000

Total:  480.000.000

Igualdade de Género [Dimensdo 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 50.000.000

03 Neutro do ponto de vista do género 430.000.000

Total:  480.000.000

a1

INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 6), apresentam-se os indicadores de realizagdio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

QUADRO 6. Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 1.3

Indicadores de Realizagdo

N° Indicador Unidade 2024 2029
RCOOT  Empresas apoiadas (micro, pequenas, médias, grandes) Ne 0 2.000
RCO02  Empresas apoiadas através de subvengdes N° 0 2.000
RCO03  Empresas apoiadas através de instrumentos financeiros Ne 0 250
RS015  Projetos de capacitagtio, qualificagto e internacionalizagdo N° 0 100
RS016 | Area infraestruturada para acolhimento de empresas m? 0 2.500.000

Indicadores de Resultado

. : Valore Meta
ot o5z
n.a.

RCRO1  Postos de trabalho criados em entidades apoiadas ETI 3250
RCRO2  Investimento privado combinado com apoio publico (e.g. subvengdes, instrumentos financeiros) Euros na. 570.000.000
RCRO3  PME com inovagiio nos produtos ou nos processos N° na. 300
RCR19  Empresas com maior volume de negécios Ne n.a. 400
RSR02  Empresas e PME instaladas nas AAE N° n.a. 400

38/158 NORTE 2030 - Programa Regional do Norte 2021-27. Versio editada do documento aprovado através da Decisdo de Execugéio da Comisséio Europeia n°C (2022) 9319 final, de 14 de dezembro



NORTE 2030 | PROGRAMA REGIONAL DO NORTE 2021-2027

2.4.
DESENVOLVER COMPETENCIAS PARA A ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE,
A TRANSICAO INDUSTRIAL E 0 EMPREENDEDORISMO [OE 1.4]

1.
JUSTIFICACAQ

No Relatdrio de Monitorizagtio da Estratégia de Especializagdio Inteligente da Regitio Norte (RIS3NORTE2020), aprovado pelo respetivo Conselho Regional
de Inovagto, em 8 de outubro de 2013, conclui-se que a muito dificil articulago entre processos de descoberta empreendedora e a necessaria capacidade
de 0 modelo de governagto do PORTUGAL 2020 lhes dar resposta no plano de abertura de avisos a potenciais oportunidades especificas de investimento,
tornou menos relevante o recurso ¢ dinamizagdo de processos de interacGo entre stakeholders, a ndo ser em atividades de internacionalizagGo da RIS-
3NORTE2020. Mais tarde,em 2020 e 2021, estas conclusdes foram reforgadas no contexto da revisdo dessa estratégia e da elaboragdo da SSNORTE2027,
a partir da informagdo dos workshops e dos inquéritos realizados aos membros das Plataformas Regionais de Especializagto Inteligente e da andlise dos
resultados de monitorizagdo. No documento final da S3NORTE2027, procura-se dar resposta a necessidade de se superarem as dificuldades de articulagto
entre processos de descoberta empreendedora e governag@io do PORTUGAL 2030 através de adequado modelo de governagio (proposto).

Com a mobilizagGo deste OF pretende-se, assim, tirar maior partido dos processos de descoberta empreendedora na corregtio de falhas de mercado respei-
tantes & coordenagto de atores em fase cruzeiro de execugto deste programa, capacitando também o modelo de governagio do PORTUGAL 2030 para dar
resposta no plano pratico a deteclo de novas oportunidades de investimento. Esta articulagdo entre governagto da estratégia regional de especializagto
inteligente e governagto do PORTUGAL 2030 e o reforgo técnico da equipa de gestiio do modelo de governagtio da estratégia de especializagtio inteligente
regional so aspetos criticos para que se possa dar resposta @ procura suscitada por estes processos de descoberta empreendedora, bem como ao perma-
nente acompanhamento, monitorizagto, avaliagdo e internacionalizagio da SSNORTE2027.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Os processos de descoberta empreendedora constituem abordagens bottom-up na qual diferentes tipos de stakeholders (empresas e suas assaciagdes,
universidades, centros de IE€D, instituiges publicas, etc) interagem de forma a identificar novas oportunidades de desenvolvimento econdmico, enquanto
se avalia o seu potencial de viabilizagdo pelas politicas piblicas. Este processo visa, assim, reduzir falhas de mercado resultantes de informag@o assimétrica
(selegtio adversa e moral hazard), de problemas de coordenagtio de atores (sobretudo em atividades emergentes), de necessidades de regulagéio ou de
diferengas entre o retorno privado e social na produg@io de conhecimento. As atividades e metodologias a desenvolver dependem: (i) das falhas de mercado
que se pretendem superar e das condigBes existentes para as superar; (i) da fase de concegtio ou implementagdo dos projetos. Este conceito e as respetivas
atividades e metodologias correspondem as descritas na Smart Specialisation Platform (Cf. Attps//s3platform,jrc.ec.europa.eu/edp).

Pretende-se desenvolver processos de descoberta empreendedora no Gmbito do modelo de governagtio das S3NORTE2027, dos quais podem decorrer, por
exemplo, planos de agto que articulem dimensBes territoriais e de especializagdo inteligente, tendo em vista a identificagto de projetos de investimento,
publicos e privados, e a promagdo de logicas de agfio coletiva que permitem a sua execugdio articulada entre atores (no espago e no tempo). 0 tipo de agdo
e as correspondentes tipologias de intervengdo e de operacGo constituem instrumento de politicas publicas adequado a capacitagdo para a especializagto
inteligente, permitindo a realizagGo desses planos ou a identificago de projetos conjuntos e respetivas parcerias.

Assim, o tipo de agtio elegivel é o seguinte:
- Especializagdo inteligente, redes e capacitagdo institucional: () cadeias de valor e redes colaborativas (atividades de demonstragéio do potencial
de valorizagGio econdmica dos resultados da I6DE| e do desenvolvimento, consolidagtio e integragto em cadeias de valor - constituigo e dinamizagGo
de redes e parcerias - em dominios de especializagdo inteligente, que melhorem a eficdcia e eficiéncia dos processos sistémicos de inovagdo e promo-
vam a capacidade competitiva internacional, envolvendo tecido empresarial, instituigdes de ciéncia e tecnologia e agentes territoriais; (i) concertagio
estratégica e coordenagtio de atores (iniciativas que visem a coordenagdo de atores para a atuago conjunta e a dinamizago da agdo coletiva para
o desenvolvimento de processos de descoberta empreendedora no contexto da hélice tripla e quadrupla, permitindo a identificacGo de iniciativas de
investimento e de oportunidades de financiamento e a consolidagto de ecossistemas colaborativos nos diferentes dominios de especializagto inteli-
gente; (iii) planeamento e programagdo integrada de investimentos (realizag@io, monitorizagtio e avaliagtio de planos de agtio por dominios prioritdrios
de especializagto inteligente e/ou que permitam a territorializaco da estratégia de especializagio inteligente e respetivos ecossistemas, visando @
identificagtio de projetos de investimento, publicos e privados, e de ldgicas de agtio coletiva articuladas e correspondentes fontes de financiamento);
(iv) capacitagdio para a especializagtio inteligente (agBes que permitam qualificar os agentes para a compreenstio de diferentes conceitos e o desen-
volvimento de processos de descoberta empreendedora, a realizagdo dos referidos planos de investimento, a identificagto de novas oportunidades de
investimento e de projetos conjuntos e respetivas parcerias, uma maior eficiéncia na gestdo de processos de inovagdo partilhados e na incorporagdo de
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tecnologia e de conhecimento nas cadeias de produco e distribuigdo, o desenvolvimento de planos de negdcios e o empreendedorismo qualificado no
contexto dos diferentes dominios prioritdrios de especializagdio inteligente); (v) plataformas de inovagio, governagdo e internacionalizagtio (constituigiio
de equipas técnicas no contexto do modelo de governagGo da RIS3 e desenvolvimento das respetivas plataformas ou grupos de especializagdo inteli-
gente, que permitam adequada articulagdo entre atores como espagos de descoberta empreendedora dos quais resultem projetos concretos de valori-
zacGo de recursos e ativos dos diferentes dominios prioritdrios de especializagtio inteligente, participagGo de atores em redes e plataformas nacionais e
internacionais nas dreas da especializagtio inteligente para troca de experiéncia e de boas praticas e realizagdio de agdes conjuntas).

Para melhor caracterizagGo deste tipo de ago e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
- 0 alinhamento dos projetos com as prioridades e os dominios prioritarios da SSNORTE2027 constitui condigdo de admissibilidade e critério de andlise
de mérito dos projetos cofinancidveis;
- este tipo de agfio nfio prevé apoios a quaisquer agdes de formagtio, quer as dirigidas a empresas (nem a trabalhadores, nem a dirigentes), quer as
destinadas a entidades publicas ou assimildveis ou entidades sem fins lucrativos (nem a trabalhadores, nem a dirigentes);
- os instrumentos de natureza coletiva ou agdes coletivas visam a disponibilizagdo de bens coletivos ou pablicos a um conjunto alargado e ndo discri-
minado de empresas e encontram-se condicionados ¢ garantia pelos promotores da adequagio dos meios a utilizar aos resultados a obter nos projetos
apresentados;
- 0 tipo de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos ambien-
tais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que néo se
prevé que tenham qualquer impacto ambiental negativo significativo devido a sua natureza.

Este instrumento de politica é (radicalmente) novo, néio tendo precedente no periodo de programagdo anterior (2014-20) e, em particular, no NORTE 2020.
A sua mobilizagtio permite dar resposta as principais insuficiéncias detetadas na implementagdio da estratégia regional de especializagdio inteligente (RIS-
3NORTE2020). Verificou-se uma incapacidade do modelo de governagio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do PORTUGAL 2020
para dar resposta a processos de descoberta empreendedora que pudessem ser desenvolvidos pelo stakeholders no contexto do modelo de governagto
da RIS3NORTE2020. Também se antevia que, num contexto de (quase) pleno emprego, o crescimento econdémico passasse a estar mais dependente dos
ganhos de produtividades, associados a dominios prioritdrios caracterizados por atividades econdmicas mais assimildveis a sectores de alta e média-alta
tecnologia. Serd necessdria uma légica mais proativa da politica publica de apoio ao investimento nesses dominios prioritarios, onde existe massa critica de
recursos e ativos, mas que nem sempre é compativel com a dimens@o da base empresarial, indispensdvel para os valorizar economicamente.

Assim, para que se tire maior partido dos processos de descoberta empreendedora na correcdo de falhas de mercado respeitantes a coordenacGo de atores
em fase cruzeiro de aprovagdo de projetos, o modelo de governagtio dos Fundos da Politica de Coestio deve ser capaz de dar resposta no plano prdtico a
detegto de novas oportunidades de investimento, através, por exemplo, de avisos especificos ou de dotagGes especificas em avisos gerais. Assim, estes
tipos de agtio tém de se articular com outros no contexto do policy mix da S3NORTE2027, correspondentes a outros OF deste programa regional e dos pro-
gramas temdticos do PORTUGAL 2030, nomeadamente o OE 1.1, onde a especializagto inteligente também constitui condigto habilitante, e o OE 1.3, onde a
especializagto inteligente constitui critério de mérito. Esta articulagGo pressupe uma logica pro-ativa da gestéo de dinamizagto e qualificagto da procura
de incentivos, compativel com o objetivo de longo prazo de mudanga estrutural da economia regional.

Com base neste OF, serd recolhida e sistematizada informagtio (e respetivas evidéncias) sobre o atual estado do Sistema Regional de Inovaggio (SRI), asse-
gurando-se o acompanhamento, entre outras, das suas seguintes dimensdes: capacidade de 18D e inovagdo; adogdo de novas tecnologias pelas empresas;
desempenho das instituigdes de ensino superior, das infraestruturas tecnoldgicas e de IE0; governagtio e capacitagto institucional. As informagdes serto
utilizadas na identificagdio dos dominios prioritdrios e sectores e profissdes a eles associados que possam estar sob ameaga no contexto de processos de
globalizagtio e de mudangas tecnolégico-ambientais (Industria 4.0 ou economia de baixo carbono), permitindo o desenvolvimento de agdes especificas que
promovam as transigGes digital e climdtica e 0 acompanhamento dos progressos alcangados.

Existindo articulagtio entre este OF (14) e os OF 1.1e OF 1.3, este tipo de agfio concorre para a consecugdo dos trés Objetivos Estratégicos da S3NORTE 2027
e da Estratégia NORTE 2030, bem como para os respetivos objetivos estabelecidos no PORTUGAL 2030. Também como os tipos de agdo do OF 1.1e OE 1.3,
este tipo de agGo contribui para dar resposta as recomendag@es especificas para Portugal resultantes de sucessivos Semestres Europeus.

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (ii) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagtio dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Diferentes atores do Sistema Regional de Inovagtio, sejam instituiges responsaveis pela produgtio e reprodugto de recursos e ativos intensivos em
conhecimento e tecnologia (e.g. entidades regionais do Sistema de Ciéncia e Tecnologia Nacional, centros tecnolégicos, centros de transferéncia e valo-
rizagtio de tecnologia, centros de tecnologia e inovagdo, parques de ciéncia e tecnologia), produtores de tecnologias (e.g. empresas de base tecnolégica,
startups, spinoffs, centros tecnolégicos, centros de transferéncia e valorizagtio de tecnologia, parques de ciéncia e tecnologia) ou utilizadores avangados
dessas tecnologias (empresas que produzem bens destinados, sobretudo, a procura final).

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar permitem articular melhor, no espago e no tempo, iniciativas publicas e privadas indispensdveis a consolidagto do Sistema
Regional de Inovagio ou Ecossistema de Inovagdo. Esta consolidagdio gerard externalidades positivas (ou spillovers de conhecimento), fundamentais
para a melhoria das competéncias e a qualificagtio dos diferentes agentes (empreendedores, trabalhadores, cientistas, tecndlogos, etc) sem qualquer
restrigdio de género, de nacionalidade ou de etnia. Assim, a atribuicGo de apoios terd em considerag@o principios da igualdade de género e da igualdade
de oportunidades e ndo discriminagdo, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através
de adequadas especificagBes e condigdes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Dada a sua natureza, deverdo integrar particular-
mente a perspetiva de género os projetos que visem o desenvolvimento de agBes coletivas, devendo ser assegurado o acesso transversal e inclusivo
e a participagtio equitativa, particularmente quando se desenvolverem em dreas nas quais se tem verificado predomindncia do género masculino (e.g.
engenharia, programagio, gestdio).

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. O objetivo ultimo & promover a sensibilizagtio e a implementag@o
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgag@o para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizag@o dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregdio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS I1], ndio estando prevista a mobilizagtio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Alem da cooperagdo transfronteiriga, que tem no POCTEP o seu principal instrumento de politica, o Norte insere-se em espagos alargados de cooperagio
inter-regional (Espago Atldntico, Sudoeste Europeu ou Iniciativa Vanguarda). As ag@es a desenvolver no ambito deste OF poderdo permitir o aprofunda-
mento desta cooperagtio, tendo em consideractio a existéncia de estratégias de especializagdio inteligente (RIS3) nas diferentes regides, promovendo a
troca de experiéncias no contexto de projetos de criacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Esta situagtio é relevante na dinamizagdo da RIS3 Norte-Galiza em dreas como: Agroalimentar, Satde, Produgio Avangada, Mobilidade, Industrias
Criativas ou Turismo. E também relevante em iniciativas em dominios associados aos pilares do Plano de Aggio para o Atlantico 2.0, como Recursos
e Economia do Mar, envolvendo regiges como Galiza, Bretanha, Southern and Eastern, Border, Midland and Western, Aquitania, Andaluzia, Pais Vasco,
Cantdbria, Madrid e llhas Candrias. Na rede “Vanguard Initiative” destaca-se a participagiio do Norte nos projetos-piloto “Efficient and Sustainable Ma-
nufacturing’, “High-Performance Production through 3D-Printing” e “Hydrogen”. Tendo em consideragéio dreas da S3NORTE2027, como Industria 4.0 e
TIC, Energia, Mobilidade, Aeroespacial, Bioeconomia, Economia Azul, Ciéncias da Vida e Saude, Industrias Criativas e Culturais ou Turismo, constituem-se
como regiBes com maior potencial de cooperagto Emilia-Romagna, Galiza, Flandres, Regido Friuli Venezia Giulia, North-East Romania, Auvergne Rhone
Alpes, Baden-Wiirttemberg, Pais Vasco, Cantdbria, Lombardia, Navarra e Eslovénia.

A existéncia de dominios prioritdrios comuns das RIS3 permite a articulagtio deste programa com outros, nomeadamente programas de cooperago ou
de gestdo direta da Comisstio Europeia. Sendo a CCDR-NORTE a entidade responsavel pela SSNORTE2027 e, em particular, pela sua internacionalizagfio,
competir-lhe-d ndo s6 a dinamizag@o deste tipo de iniciativas, como a andlise prévia do enquadramento de outras. Neste momento, ndo se prevé apoiar
financeiramente, no dmbito destas agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais, beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora
da Unido.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. A mobilizagdo do O 14 visa desenvolver processos de descoberta empreendedora no Gmbito
do modelo de governagtio da SSNORTE2027 como forma de reduzir falhas de mercado resultantes, nomeadamente, de informagio assimétrica (selegdio
adversa e moral hazard), de problemas de coordenagio de atores (sobretudo em atividades emergentes ou na exploragéio de vantagens competitivas
latentes), de necessidades de regulag@io ou de diferengas entre o retorno privado e social na produg@io de conhecimento. Néio sendo o mercado capaz
de dinamizar estas atividades, haverd investimento publico na mobilizagtio da agdio coletiva para a capacitagdo para a especializagto inteligente e a
constituigdio de redes e parcerias nesse contexto. Esse investimento néo pressupde qualquer retorno ou recuperagtio do capital de forma direta (numa
ética privada), devendo ser, assim, cofinanciado através de subvengdes.

4.
REPARTICAQ INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 7), apresenta-se a distribuiggio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimenstio 7].

OUADRO 7. Repartiggo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 1.4

Codigo e dimensdo orcamental Montante
Descrigdio [euros]

Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]

Desenvolvimento de compsténcias para a especializagdo inteligente, a transigdo industrial, o empreendedorismo e a capacidade de adaptago das empre-
sas @ mudanga

40.000.000

Total:  40.000.000

Formas de Financiamento [Dimensdo 2]

01 Subvengtio 40.000.000
Total:  40.000.000

Mecanismos de Execugo Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdio 3]
33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 40.000.000
Total:  40.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 40.000.000
Total:  40.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 8), apresentam-se os indicadores de realizagéio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

OUADRO 8. Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 1.4

Indicadores de Realizagto

Indicador Unidade

Participagtio de intervenientes institucionais nos processos de descoberta empreendedora

Indicadores de Resultado

Valore Meta
lﬂ i

RSRO3 ‘ InstituigBes envolvidas nos processos de descoberta empreendedora
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3.1.
REFORCAR A CONECTIVIDADE DIGITAL [OE 1.5]

1.
JUSTIFICACAQ

A Internet constitui hoje um bem de mérito, isto &, a generalizagio do acesso em boas condicGes de seguranga, de fiabilidade e de desempenho constitui
um elemento fundamental para a igualdade de oportunidades na aprendizagem e no conhecimento, no desenvolvimento pessoal e profissional, na atividade
econdmica, na sociabilizagto e, em geral, no exercicio da cidadania, respeitando direitos civicos e politicos dos cidaddos, independentemente do seu local de
residéncia e de trabalho e da sua condigGio econdmica e social.

Torna-se necessaria uma ampla disponibilizagdo de infraestruturas de banda larga fixa e mével, com redes de comunicac@es eletronicas de capacidade
muito elevada (Gigabit), que permitam velocidades mais elevadas de acesso e de transferéncia, possibilitando o uso generalizado pelas familias e pelas
empresas, em territarios rurais ou urbanos, num contexto de mercado concorrencial e permanentemente regulado, que garanta pregos to reduzidos quanto
possivel para que ndo se constituam como fatores de exclustio. No Norte (2021), os acessos @ internet em banda larga por 100 habitantes stio de 37,6% e
a proporgdo de agregados domésticos com pelo menos um individuo com idade entre 16 e 74 anos e ligagdo a Internet através de banda larga é de 856,37,
valores inferiores aos registados ao nivel nacional (41,67 e 88,27, respetivamente). Por outro lado, existem territdrios que ndo dispdemn de populagdio e em-
presas que permitam a exploragto comercial dessas infraestruturas e redes de comunicago, registando-se, assim, uma falha de mercado.

Através da mobilizago deste O pretende-se ampliar a rede de infraestruturas de conetividade digital de banda larga para territdrios de baixa densidade
(ndio abrangidos pelas dindmicas de mercado), em linha com os objetivos definidos no Plano Nacional de Banda Larga. Pretende-se aumentar o numero de
alojamentos e empresas em zonas de baixa densidade (e.g, “zonas brancas’) servidos por redes de comunicagdes eletronicas de capacidade muito elevada,
de forma a garantir o acesso de toda a populagdio a redes de comunicagdes eletronicas de capacidade muito elevada (Gigabit), assegurando a total cobertura
do Norte de Portugal, até 2030.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Como se referiu, a Internet constitui, hoje, bem de mérito, isto é, um servigo fundamental para a igualdade de oportunidades dos cidaddos independente-
mente do seu local de trabalho ou residéncia. 0 acesso a este bem, com niveis de qualidade adequados, pode comportar um prego, mas esse prego no
pode impedir de facto esse acesso por populagdo com menores rendimentos. Nos territdrios rurais, do interior e de baixa densidade populacional existe
uma procura que, por si so, & insuficiente para a exploragio comercial destes servigos e, sobretudo, para a rentabilidade do capital investido de acordo com
0 seu custo de oportunidade. 0 tipo de agdo e as correspondentes tipologias de intervengto e de operagtio constituem instrumentos de politicas publicas
adequados a corregdo desta falha de mercado.

Assim, o tipo de agtio elegivel é o seguinte:
- Instalaggio, gestiio, exploragdio e manutenciio de redes de comunicagdes eletronicas de capacidade muito elevada (Gigabit): infraestruturas
digitais de banda larga (fixa e mével) seguras, eficientes e sustentdveis, localizadas prioritariamente em territdrios de baixa densidade populacional,
do interior ou rurais, instalando redes de comunicagges eletronicas de elevada capacidade (Gigabit) nos territdrios néo cobertos pelo mercado de tele-
comunicagdes (e.g. zonas brancas), onde estas operagdes comerciais néio stio rentdveis, procurando, assim, suprir através de investimento publico, nas
componentes grossista e (parte] retalhista, a oferta de servigos néio caberta pelas obrigag8es decorrentes do leiléio 56.

Este tipo de actio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “néio prejudicar significativamente” os objetivos ambientais
(sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegtio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que respeitam a cor-
respondente orientagto técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Este instrumento de politica concorre diretamente para o acréscimo de alojamentos e empresas em zonas de baixa densidade servidas por redes de comu-
nicagdes eletranicas de capacidade muito elevada e para a instalagto de infraestruturas digitais de banda larga, fixa e mavel, seguras, eficientes e susten-
taveis em todo o territdrio nacional, com especial prioridade para os territdrios do interior, favorecendo a coesdo territorial e a valorizagdo dos territorios do
interior. Concorre, pais, para os objetivos estabelecidos no PORTUGAL 2030, no que respeita, nomeadamente & cobertura (até 2030) de todos os agregados
familiares do pais por uma rede de comunicagdio eletronica de capacidade muito elevada (Gigabit), contribuindo, assim, para o alcance de objetivos como o
de conectividade europeia, que estabelece que em 2025 todos os cidaddos devem dispor de redes de internet de 100 Mbps. Ainda a nivel nacional, desta-
ca-se o contributo deste tipo de agfio para a implementaggio da Iniciativa Nacional para as Competéncias Digitais (INCoDe.2030) e para o Plano Nacional
de Reformas (2022), nomeadamente para o objetivo de cobertura com redes de banda larga de cerca 907, das freguesias de baixa densidade populacional,
do interior ou rurais.
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Salienta-se o contributo para o cumprimento das recomendages especificas para Portugal decorrente do Semestre Europeu (2019) no sentido de melhorar
o nivel de competéncias da populagtio, em especial a sua literacia digital, melhorar as condigGes de contexto para empresas e cidaddos e apoiar a utilizagio
das tecnologias digitais a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma educagto e formagto de qualidade e reforgar a competitividade das empresas.
Contribui cinda para o alcance dos objetivos de conectividade europeus, estabelecidos no ambito da European Gigabit Society, designadamente: (i) em 2025,
acesso de todos os agregados familiares a redes de internet com pelo menos 100 Mbps, com possibilidade de expanstio para maiores velocidades; i) todos
os principais atores socioecondmicos (e.g. escolas, universidades, centros de investigagtio, hospitais, administragtio publica e empresas) devem beneficiar
de conectividade gigabit; (iii) cobertura 56 ininterrupta em todas as dreas urbanas e em todas as ligagdes rodoferrovidrias; (iv] acesso a dados méveis em
todos os locais onde a populago vive, trabalha e para onde vidja.

Adicionalmente, o tipo de agtio concorre para a implementago do Plano de Agdio para a Educagdo Digital da Unidio Europeia e a Agenda Europeia de Compe-
téncias, que estabelece que pelo menos 807 da populagto entre 16 e 74 anos deve possuir competéncias digitais basicas, em 2030. Este OF e o respetivo
tipo de agfio também apresentam complementaridades com instrumentos de politica geridos direta e indiretamente pela Comiss@o Europeia, como o Pro-
grama Europa Digital e o Mecanismo Interligar a Europa (CEF2 Digital).

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAG, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséo e a ndo discriminagio;
(iii) a indicagdio dos territdrios visados e a utilizaglio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Cidaddos cujos locais de trabalho ou de residéncia se encontram em territérios de baixa densidade populacional, do interior ou rurais, bem como empre-
sas e outras instituigdes, publicas e privadas, com idéntica localizago que passam a beneficiar de redes de comunicag@es eletronicas de capacidade
muito elevada (Gigabit).

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Os investimentos a realizar pretendem generalizar o usufruto de redes de banda larga de capacidade elevada ao permitir o acesso a populago mais
isolada, residente em territorios de baixa densidade, do interior ou rurais. A auséncia de segmentagdo e discriminagdo entre pessoas nos mesmos tipos
de territdrios acresce-se a auséncia de segmentagdo e discriminag@o entre pessoas residente em tipos de territdrios diferentes. Assim, a atribuigto de
apoios terd em considerago principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e néo discriminago, promovendo e sensibilizando os
potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e condigGes estabelecidas em sede de
avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminaco, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Gltimo € promover a sensibilizag&o e a implementagdo
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos saciais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregto de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS I1], ndio estando prevista a mobilizagtio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragtio a territorialidade [circunscriggio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardcter fisico,material dos investimentos) das tipologias de intervengtio e de operagio respeitantes a instalagio, gestéio, exploragéio e manutengdio de
redes de comunicagBes eletronicas de capacidade muito elevada (Gigabit), ndio existe potencial de desenvolvimento de agBes inter-regionais, transfron-
teirigas e transnacionais envolvendo este OF.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. A Internet constitui hoje um bem de mérito, isto &, um servigo fundamental para a igualdade
de oportunidades dos cidad@os independentemente do seu local de trabalho ou residéncia. O acesso a este bem, com niveis de qualidade adequados,
pode comportar um prego, mas esse prego néo pode impedir de facto esse acesso por populagio com menores rendimentos (principio da néio exclusdo).
Nos territorios rurais e de baixa densidade existe uma procura que, por si so, & insuficiente para a exploragdio comercial destes servigos.

0 tipo de agfio e as correspondentes tipologias de intervengtio e de operagfio constituem instrumentos de politicas publicas adequados @ corregfio desta
falha de mercado. Trata-se, pois, de investimento publico que néo pode pressupor retorno ou recuperagdo do capital de forma direta (numa ética privadal,
sob risco de o servigo nfo ser prestado por nenhum operador, pelo que deverd ser cofinanciado através de subvengges.

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 9), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervengdo [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensdo 7].

QUADRO 9. Repartigto indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 1.5

Codigo e dimensdo orgamental Montante
Descrigdio [euros]
Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]
TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada (acesso local com desempenho equivalente ao de uma instalago de fibra 6tica até ao ponto de
033 o ) P P - 20.000.000
distribuigtio no local do servigo no caso dos edificios de habitagto multifamiliar)
TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada (acesso local com desempenho equivalente ao de uma instalagio de fibra ética até ao ponto de
034 o ) T ) . L 30.000.000
distribuigio no local do servigo no caso das habitag8es individuais e das instalages empresariais)

Total: 50.000.000
01 ‘ Subvengtio 50.000.000
Total: 50.000.000
33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 50.000.000
Total: 50.000.000
03 ‘ Neutro do ponto de vista do género 50.000.000
Total: 50.000.000
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5.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 10), apresentam-se os indicadores de realizagdio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

QUADRO 10. Indicadores de realizag@io e de resultados e respetivas metas do O 1.5

Indicadores de Realizagto

Metus
BT

RCO41 ‘ Acréscimo de habitagdes com acesso a banda larga de capacidade muito elevada ‘ 116.800

RCO42 ‘ Acréscimo de empresas com acesso a banda larga de capacidade muito elevada ‘ Ne° 0 ‘ 7.900

Indicadores de Resultado

Valore Meta
n e

RCRB3  Habitagdes com assinaturas de banda larga em redes de capacidade muito elevada 89.300

RCR54  Empresas com assinaturas de banda larga em redes de capacidade muito elevada N° na. 170
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PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA E REDUZIR
AS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA [OE 2.1]

JUSTIFICACAQ

A mobilizagto deste OE resulta da transposigto para a escala do Norte do compromisso de se assegurar a transigdo para uma economia neutra em carbo-
no até 2060, designadamente no RNC 2050, no PNEC 2030 e na Lei Europeia do Clima, tendo em consideragtio as circunstancias geograficas e a expo-
sigtio aos efeitos das alteragBes climdticas, os resultados alcangados em periodos de programagio anteriores e a necessidade de (novos] investimentos.

Esta necessidade transformou-se numa urgéncia devido as consequéncias geopoliticas e geoestratégias da invasto da Ucrdnia, que determinaram o
REPowerEU Plan [COM(2022] 230 final, de 18 de maio de 2022].

Considerando a importdncia do que estd em causa, torna-se necessario que o Estado e, em particular, a Administragto Local e Regional no Norte adotem
medidas integradas de eficiéncia energética que reduzam o consumo. Pretende-se que as entidades publicas, a par do terceiro sector (IPSS), liderem, pelo
exemplo, este processo de transigto de paradigma energético no contexto de politicas de renovagtio e eficiéncia energética dos edificios e da habitagdo
social e de descarbonizagtio dos consumos de energia, numa regiio NUTS Il em que administraggio regional e local consome 337 (2021) do total nacional,
isto €, 149.454 tep (num total 456.067 tep) e em que a proporgdo da populagéio residente sem capacidade para manter a casa aquecida é de cerca de
19,47, (2021), valor acima do nacional (16,47).

Os investimentos devem permitir reduzir o consumo de energia primaria no sector publico e as correspondentes emisstes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE), racionalizar os recursos, através da diminuiciio global do consumo de energia elétrica nos edificios publicos, na habitagtio e equipamentos socidis,
e alterar os comportamentos dos principais agentes econdmicos e sociais dos territorios. A necessidade de melhoria do conforto térmico e da eficiéncia
energética de edificios e habitagdes (sociais), acresce a necessidade de capacitagéio dos agentes territoriais para o desenvolvimento de agdes de sensibi-
lizagdo, de informagtio e de planeamento nesta drea da eficiéncia energética.

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Os investimentos a realizar devern permitir reduzir o consumo de energia primdria e as correspondentes emissdes de GEE. Considerando a sua importdncia
neste contexto, torna-se necessdrio que o Estado e, em particular, a administragto regional e local no Norte de Portugal adotem medidas integradas de
eficiéncia energética que permitam a alteragdo dos padrdes de consumo. Pretende-se que as entidades publicas liderem, pelo exemplo, este processo de
transicto de paradigma energético. O tipo de agtio e os correspondentes exemplos de tipologias de intervengto e de operagtio constituem instrumentos
de politicas pablicas adequados para resposta as necessidades de investimento na renovagdo e eficiéncia energética dos edificios publicos e da habitagdo
social e de descarbonizagéio dos consumos de energia, a par do terceiro sector, das Institui8es Privadas de Solidariedade Social (IPSS), no que respeita
aos equipamentos sociais.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Eficiéncia energética na administragio regional e local: (o) renovag8es integradas que tenham em consideragtio cada edificio e respetivos siste-
mas no seu conjunto, envolvendo (i) melhoria das componentes passivas da envolvente de edificios, através, por exemplo, do isolamento térmico das
paredes, das coberturas, dos pavimentos e/ou dos envidragados; (i) melhoria das componentes ativas de edificios, através, por exemplo, de sistemas
de climatizagiio para aquecimento e/ou arrefecimento e de aquecimento de dguas sanitdrias (bombas de calor, sistemas solares térmicos, caldeiras
e recuperadores a biomassa, etc.; (iii) substituiciio de janelas e portas ineficientes e sistemas de ventilago e iluminagtio natural; (iv] sistemas de
climatizagdo (aquecimento, arrefecimento ou ventilagéio) e sistemas de gestéio inteligente da energia; (v] intervengges que visem a eficiéncia hidrica
e material, incluindo substituigtio de equipamentos ineficientes; (vi) interveng@es que promovam a incorporagtio de biomateriais, de materiais recicla-
dos, de solugGes de base natural e as fachadas e coberturas verdes e as solugBes de arquitetura bioclimatica em prédios e edificios e suas fracges
auténomas; (vii) instalag@io de painéis fotovoltaicos e outros equipamentos de produgtio de energia renovavel; (b) capacitagiio de atores territoriais
para o desenvolvimento de agdes de sensibilizagto, informagto e planeamento associadas @ eficiéncia energética e @ transigto climdtica.
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Para melhor caracterizagio deste tipo de agtio e respetivas elegibilidades,

acrescenta-se o seguinte:
- deve ser assegurado o principio da “eficiéncia energética primeiro”
como forma de garantir a adequada consideragto da eficiéncia ener-
gética no sistema energético;
- 0s apoios a medidas de eficiéncia hidrica so sdo elegiveis quando
enquadrados num projeto integrado mais amplo cujo objetivo princi-
pal seja a melhoria da eficiéncia energética (e ndo o simples apoio @
eficiéncia hidrica de um dado edificio);
+ sempre que possivel, no dmbito da selegto de operacdes e dos res-
petivos critérios de mérito, serfo privilegiadas as que integrarem so-
lugBes circulares e solugBes baseadas na natureza ou que utilizarem
ou reutilizarem materiais sustentaveis;
- no dmbito das condigBes de admissibilidade e de critérios de mérito
dos diferentes avisos serdo estabelecidos, nomeadamente, os niveis
minimos de economia de energia, a(s) necessidade(s] de Certificados
de Desempenho Energético ou os objetivos quanto as emisstes do
edificado e ao combate @ pobreza energética, de acordo com os re-
quisitos associados & mobilizagtio dos Dominios de Intervengdo (DI)
042 e 045;
- este tipo de aglo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n° 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica
estabelecida no Mecanismo de Recuperagtio e Resiliéncia (MRR), de
acordo com a Avaliagiio Ambiental Estratégia (AAE) do NORTE 2030.

Existe continuidade parcial deste instrumento de politica relativamen-
te ao estabelecido no 074 do NORTE 2020 no que respeita a eficiéncia
energética do edificado. As ligdes de experiéncia desse periodo de pro-
gramagdo (2014-20) permitem concluir que se deve desenvolver um
instrumento que melhor adeque as exigéncias de resultados ao mode-
lo de financiamento das operagdes. No NORTE 2020, verificou-se que
ndo existe atualmente competéncia técnica instalada na administragdo
plblica central e local para a celebrago de contratos de desempenho
energético, através do Modelo ESCO. Embora sendo mais favoravel a op-
¢tio pelas subvengdes reembolsdveis, nas condigdes definidas (periodo de
caréncia de 2 anos, prazo maximo de reembolso até 35 anos e sem inci-
déncia de encargos financeiros), a dindmica de investimento ficou muito
aquém do programado. A alteragio para subvengBes ndo reembolsdveis,
embora a uma taxa inferior @ maxima possivel, melhorou a procura de
apoios, mas ainda ficou aquém do dessjavel.

Assim, no atual periodo de programagio (2021-27), stio respeitados os
requisitos associados a mobilizagtio dos DI 045 (Renovagdo de infraes-
truturas publicas para fins de eficiéncia energética ou medidas de efi-
ciéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demons-
tragio e medidas de apoio, conformes com os critérios de eficiéncia
energética) na renovagtio de edificios da administrago publica regional
e local e 042 (Renovagtio do parque habitacional existente para fins de
eficiéncia energética, projetos de demonstragdo e medidas de apoio, con-
formes com os critérios de eficiéncia energética) na habitago social. As-
sim, ao nivel de cada operagto, sGo respeitados os requisitos associados
a mobilizagdo dos referidos DI 045 e 042 o que constitui condigGo para
que o financiamento dos respetivos apoios seja ndo reembolsdvel @ taxa
maxima aplicdvel.

Este instrumento de politica concorre diretamente para a execugto, no
Norte de Portugal, do RNC 2050, do PNEC 2030 e, consequentemente,
da Lei Europeia do Clima, na componente respeitante a promogdo da des-
carbonizagdo do parque de edificios da administragto regional e local. A
renovagdo energética do parque de edificios existentes da administragtio
regional e local e a descarbonizagGo dos consumos de energia, nomea-
damente através do reforgo da eletrificagto e da aposta na eficiéncia
energética nos equipamentos sociais, configura-se como medida funda-
mental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia
e clima.

Assim, este tipo de agfio contribuird para o alcance de metas como (i) a
redugdio minima de 407 das emissées de GEE em toda a economia até
2030 (em relagdio aos niveis de 1990) e (ii) o aumento em, pelo menos,
32,5 7 da eficiéncia energética em 2030. A execugtio deste tipo de agtio
contribui para o cumprimento das recomendag@es especificas para Por-
tugal decorrente do Semestre Europeu (2019 no que respeita ao maior
foco e a centralidade do investimento na transigo energética, para uma
economia hipacarbonica, e no alargamento das interconexdes energeéticas
na politica econdmica a seguir e, ainda, para o cumprimento das reco-
mendagBes mais recentes (para 2022 e 2023) respeitantes ao aumento
do investimento publico na transigdo ecoldgica e na seguranga energética
(REPowerEU), a redugtio da dependéncia global dos combustiveis fosseis
e ao reforgo do investimento na eficiéncia energética dos edificios. Adi-
cionalmente, este tipo de agtio concorre para a implementagto da Estra-
tégia de Longo Prazo para a Renovagtio dos Edificios (ELPRE), que assu-
me como objetivos: (i) alcangar uma poupanga de energia primaria de 117
(2030]) e de 347 (2050), e reduzir o nimero de horas de desconforto na
habitagio em 267 (2030) e em 567 (2050); e renovar uma drea total de
cerca de 364 milhSes de metros quadrados (2030) e de 748 milhges de
metros quadrados (2050).

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais
e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-
gués, designadamente:
- Eficiéncia energética na administragto regional e local: PRR -
apoio & promogdo da eficiéncia energética nos edificios residenciais,
nos edificios da administracGo publica central e nos edificios de ser-
vigos (Componente 13) e apoio a habitagdo (Componente 2).
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIRQS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (ii) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagdio dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

Administrag@io Local (entidades intermunicipais e outras associages de municipios, municipios, sector empresarial local ou freguesias), CCDR-NORTE
e InstituicGes Privadas de Solidariedade Social, entidades proprietdrias de edificios, de habitagdo social e de equipamentos sociais a intervencionar.

Os investimentos a realizar na eficiéncia energética permitem reduzir as emissdes de GEE e a descarbonizagGo dos processos sociais e produtivos,
beneficiando a populagGo no seu conjunto, sem qualquer discriminago de pessoas portadoras de deficiéncia, de género, nacionalidade ou etnia. Assim, o
atribuico de apoios terd em consideragdo principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminago, promovendo e sensi-
bilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e das condigBes estabelecidas
em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizago dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. O objetivo ultimo é promover a sensibilizago e a implementag@o
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgag@o para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagtio inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregGo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

Regitio Norte (NUTS 11}, estando prevista a mobilizagéio de investimento no apoio & promogdo da eficiéncia energética na administragéio publica local
para instrumentos territoriais no ambito dos [Tl das CIM e do ITl da AMP. No OE 5.1, é apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territorios de

intervengdo dos ITl das CIM e da AMP.

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardeter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengéio e de operagdio respeitantes a eficiéncia energética na administragdo regional
e local, nio existe potencial de desenvolvimento de agBes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.

Ndo estd prevista a utilizagGo de instrumentos financeiros. No periodo de programagio 2014-20, verificou-se que ndo existia apeténcia da adminis-
trago publica para a celebragio de contratos de desempenho energético através do Modelo ESCO. Esta situagtio resulta do facto destes contratos a
celebrar com as Empresas de Servigos Energéticos (ESE] exigirem procedimentos concursais complexos e contratos com custos de transagio elevados.
Nas condigdes definidas (periodo de caréncia, prazo de reembolso e encargos financeiros), o apoio através de subvengdes reembolsaveis constituia
opgdo mais favordvel. Apds a reprogramagto do NORTE 2020, foram introduzidas subvengGes néo reembolsdveis, embora com taxa de comparticipagio
relativamente baixa. Os resultados das diferentes modalidades ficaram sempre aquém do desejavel. Assim, considerando estes constrangimentos e
sendo respeitados os requisitos associados a mobilizagGo dos DI 042 e 045, o financiamento dos apoios deve ser efetuado através de subvengdes a
taxa maxima aplicavel.
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REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 11), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimens@es orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

NO

042

045

01

03
33

03

Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do O 2.1

Codigo e dimensdo orgamental
Descrigtio
Dominio de Intervencdo [ Dimenstio 1]

Renovagto do parque habitacional existente para fins de eficiéncia energética, projetos de demonstragio e medidas de apoio, conformes com os critérios

de eficiéncia energética

Renovagtio de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de

demonstragdo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética

Formas de Financiamento [Dimenso 2]

Subvengtio

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdo 3]
ITI - Zonas urbanas funcionais

Outras abordagens — Sem orientaggo territorial

Igualdade de Género [Dimenstio 7]

Neutro do ponto de vista do género

INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 12), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

NO

RCO19

NO

RCR26

54 /168

Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OF 2.1

Indicadores de Realizagdo

Indicador Unidade

Edificios publicos com desempenho energético melhorado m?

Indicadores de Resultado

Indicador Unidade

Consumo anual de energia primaria (habitag@es, edificios publicos, empresas, etc) MWh

Total:

Total:

Total:

Total:

Metas

2024
0

Valore
ano base

434100
[2022]

Montante
[euros]

12.850.000

89.950.000

102.800.000

102.800.000
102.800.000

85.000.000
17.800.000
102.800.000

102.800.000
102.800.000

2029
500.000

Meta
[2029]

282.200
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PROMOVER AS ENERGIAS RENOVAVEIS DE ACORDO
COM A DIRETIVA (UE) N° 2018/2001, INCLUINDO 0S
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE ESTABELECIDOS [OE 2.2]

JUSTIFICACAQ

Apesar de o Norte do Portugal contribuir com 517 (2021) do total nacional (7.880 e 15.308 MW) da poténcia instalada de energias renovaveis, 507 (2021)
do total nacional (16.342 e 32.856 GWh) da produgdio de energia elétrica a partir de fontes renovdveis e 167 (2021 do total nacional (938 e 145 MW) da
produgtio de energia elétrica a partir de fontes de energia renovdveis através de novas tecnologias ou tecnologias pouco disseminadas (biomassa, geotér-
mica, edlica “offshore’, etc.), a mobilizagdo deste OF justifica-se pela transposigtio para a escala do Norte de Portugal do compromisso de se assegurar a
transicdo para uma economia neutra em carbono até 2050, designadamente no RNC20560, no PNEC 2030 e na Lei Europeia do Clima.

Tendo em consideragto a dependéncia externa no que respeita ao abastecimento de energia, torna-se necessario aumentar a producdo de energia a
partir de fontes renovaveis, aproveitar recursos ainda ndo suficientemente explorados e criar solugdes inovadoras, combinando dimens@es centralizadas
e descentralizadas, como o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia renovavel. Pretende-se apoiar a constituigGo de comunidades de energia
em dreas funcionais urbanas, entendidas como iniciativas coletivas de agdo energética, promovendo maior proximidade local entre produgio e consuma
e envolvendo a participagto organizada de agentes territoriais no sistema elétrico nacional.

0 Estado portugués dispde de quadro legal que consagra o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia renovavel como forma de participagGo ativa
dos cidaddos, das empresas e das instituigdes, publicas e privadas, no processo de transictio energética e de descarbonizagGo dos processos econdmicos
e sociais, promovendo o desenvolvimento dos territorios a partir de novos servigos e novos modelos de negdcio e da democratizagGo da produgGo e do
consumo de energia. Os investimentos a apoiar deverdo transformar-se, assim, em iniciativas com cardcter demonstrativo e de disseminagto de boas
praticas, nomeadamente articulando com outras que tém vindo a ser desenvolvidas.

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Pretende-se apoiar a constituigto de comunidades de energia em dreas funcionais urbanas, entendidas como iniciativas coletivas de ago energética, pro-
movendo maior proximidade local entre produgto e consumo e envolvendo a participagio organizada de agentes territoriais no sistema elétrico nacional.
0 tipo de agdo e as correspondentes tipologias de intervengto e de operagdo constituem instrumentos de politicas publicas adequados para dar resposta
as necessidades de investimento no autoconsumo coletivo e nas comunidades de energia renovavel como forma de participagto ativa dos cidaddos, das
empresas e das instituigdes, publicas e privadas, no processo de transicdo energética e descarbonizago dos processos econdmicos e sociais.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Autoconsumo e comunidades de energia renovdvel: (i) projetos, estudos, auditorias ou planos de negdcios de autoconsumo coletivo e de co-
munidades de energia renovavel; (i) sistemas de armazenamento de energia associados a projetos de autoconsumo coletivo e de comunidades de
energia renovavel; (i) “software” ou plataformas de gestéo inteligente para otimizar fluxos energéticos em projetos de autoconsumo coletivo e de
comunidades de energia renovavel; (iv] projetos inovadores para testar novas solug@es, abordagens ou modelos de negécio aplicados ao autoconsumo
coletivo e &is comunidades de energia renovavel tendo em vista a criagtio de redes inteligentes; (v) investigagtio, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia para otimizagio das solugBes técnicas necessdrias aos projetos de autoconsumo coletivo e de comunidades de energia renovével; (vi)
producGo em pequena escala de eletricidade com base em energias renovaveis através de projetos de autoconsumo coletivo e de comunidades de
energia renovavel.

Para melhor caracterizagto deste tipo de agdo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:

- deve ser assegurado o principio da “eficiéncia energética primeiro” coma forma de garantir a adequada consideragdio da eficiéncia energética no sistema
energetico;

- este tipo de agio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos ambien-
tais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acecio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que respeitam
a correspondente orientacGo técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.
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0 autoconsuma coletivo e as comunidades de energia renovavel estdo estabelecidas no Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro. No autoconsumo
caletivo, para além de se produzir e consumir, pode-se ter atividades de partilha e de armazenamento de energia excedentdria, sendo um regime no qual
uma ou mais unidades de produgtio de energia renovével (UPAC) podem estar ligadas a um ou mais pontos de consuma. As comunidades de energia
renovavel permitem que os consumidores que se encontrem préximos (vizinhanga) se possam organizar coletivamente e realizar entre si autoconsumo
coletivo ou estabelecer uma comunidade de energia, duas formas de organizagGo que se distinguem entre si: na primeira, através de um regulamento
interno definindo direitos e obrigagGes, na segunda, através de entidade juridica do tipo cooperativa ou sociedade participada. No Plano Nacional de Re-
formas (2022] estabelece-se como compromisso nacional o aumento em 35 MW (at¢ 2025) da capacidade adicional de produgdo de energia renovavel
para autoconsumo e para utilizaglio em comunidades de energia renovavel no setor residencial privado.

Este instrumento de politica concorre diretamente para a execugto, no Norte de Portugal, do RNC2050, do PNEC 2030 e, consequentemente, da Lei
Europeia do Clima, na componente respeitante a disseminago da produgo distribuida e do autoconsumo e das comunidades de energia. Contribui, assim,
para reforgar o papel do consumidor enguanto produtor de energia renovavel e agente ativo na descarbonizagdo e na transigto energeética, incentivar a
criagdo ou o reforgo de comunidades de energia renovdvel, impulsionar uma transicdo justa, coesa e democrdtica da sociedade, melhorando a coestio
social e territorial, criando condigBes equitativas para todos, contribuindo para a redugdo das desigualdades, através da criagio de emprego, da melhoria
da competitividade dos territérios e do combate a pobreza energética, algo particularmente grave em Portugal (e no Norte), considerado o quarto pais
europeu com maior indice de pobreza energética. Este instrumento de politica contribuird também para o alcance de metas como (i) redugtio minima de
407. das emissdes de GEE em toda a economia até 2030 (em relagio aos niveis de 1990, (i) alcance de uma quota minima de 327 de energia renovavel
consumida em 2030 e (iii) aumento em, pelo menos, 32,67, da eficiéncia energética em 2030.

A execugtio deste tipo de agGo contribui igualmente para o cumprimento das recomendagges especificas para Portugal decorrente do Semestre Europeu
(2019) no que respeita ao maior foco e a centralidade do investimento na transigiio energética, para uma economia hipocarbénica, e no alargamento
das interconexdes energéticas na politica econdmica a seguir e, ainda, para o cumprimento das recomendages mais recentes (para 2022 e 2023)
respeitantes ao aumento do investimento publico na transigéio ecolégica e na seguranga energética (REPowerEU), a redugtio da dependéncia global dos
combustiveis fosseis e a aceleragio do processo de implantagio das energias renovaveis.

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispsem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- Autoconsumo e comunidades de energia renovavel: PRR (Componente 13 - apoio a eficiéncia energética dos edificios com excegio dos que
respeitam @ administraggo local.

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagdo dos territdrios visados e a utilizagdo de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagGo de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Cidaddos, empresas e instituig8es, publicas e privadas, que participam ou pretendem participar no processo de transigio energética e descarbonizagtio
dos processos econdmicos e sociais, através de comunidades de energia renovavel lideradas pela administrag@o local.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAOD

Os investimentos a realizar permitem reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis, acelerar a implantagtio das energias renovdveis e incen-
tivar a eficiéncia energética, acelerando o processo de transigdo verde no contexto nacional e europeu e beneficiando a populagdo no seu conjunta, sem
qualquer discriminagto de pessoas portadoras de deficiéncia, de género, nacionalidade ou etnia. Assim, a atribuigto de apoios terd em consideragto
principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras
entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e de condiges estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesto assegurard a monitorizago dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e no discriminagfio, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo € promaver a sensibilizagto e a implementagdo
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragGes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgacdo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizag&o dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.
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ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regiio Norte (NUTS 11}, estando prevista a mobilizag@io de investimento no apoio ao autoconsumo e as comunidades de energia renovavel para instru-
mentos territoriais no dmbito dos |7l das CIM e da AMP. No OE 5.1, & apresentada informag@io mais detalhada quanto aos territérios de intervengtio dos

Tl das CIM e da AMP.
COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardcter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengdio e de operagdo respeitantes ao autoconsumo e @s comunidades de energia
renovavel, ndo existe potencial de desenvolvimento de agBes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo esta prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Pretende-se com este tipo de investimento reduzir a dependéncia global dos combustiveis
fosseis, acelerar a implantag@o das energias renovdveis e incentivar a eficiéncia energética. Trata-se de objetivos que configuram externalidades posi-
tivas (ou redugdio de externalidades negativas) associadas @ aceleragiio do processo de transigéio verde no contexto nacional e europeu. Tratando-se de
externalidades, os mecanismos de mercado ndo permitem a sua produgdio a um nivel socialmente 6timo, sendo necessdria a promogdo deste tipo de
investimento através de entidades publicas (administragdo local). Este tipo de investimento liderado pela administragdio local ndo pressupde retorno
ou recuperagio do capital de forma direta (numa ética privada), néio sendo, assim, atrativa a opgtio pelos instrumentos financeiros pelos beneficidrios e
devendo ser cofinanciado através de subvenc@es.

REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 13), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1J; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 2.2

Codigo e dimensdo orgamental Montante

N° Descrigdo [euros]
Dominio de Intervencdo [Dimenstio 1]

047  Energia renovdvel: edlica 750.000
048  Energia renovavel: solar 10.500.000
049  Energia renovavel: biomassa 450.000
050  Energia renovavel: biomassa com grandes redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa 375.000
052  Outros energias renovaveis (incluindo a energia geotérmica) 2.625.000
0563 Sistemas energéticos inteligentes (incluindo as redes inteligentes e sistemas de TIC) e respetivo armazenamento 300.000

Total:  15.000.000

Formas de Financiamento [Dimensdio 2]

01 Subvencdo 15.000.000

Total:  15.000.000

Mecanismos de Execugdo Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensgio 3]

03 [T - Zonas urbanas funcionais 7.8950.000
33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 7.050.000

Total:  15.000.000

Igualdade de Género [Dimensdo 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 16.000.000
Total:  15.000.000
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INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 14), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

Indicadores de realizag@io e de resultados e respetivas metas do OF 2.2

Indicadores de Realizagto

Metas
N° Indicador Unidade
2024 2029
RC097  Comunidades de energia renovavel apoiadas N° 0 9
Indicadores de Resultado
g . Valore Meta
o
N Indicador Unidade ano base [2029]
RCR31  Total de energias renovdveis produzidas anualmente (e.g. elétrica, térmica) MWh n.a. 12,500

PROMOVER A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS,
A PREVENCAO DOS RISCOS DE CATASTROFE E A RESILIENCIA,
TENDO EM CONTA ABORDAGENS BASEADAS EM ECOSSISTEMAS [OE 2.4]

JUSTIFICACAQ

0 Norte de Portugal encontra-se exposto aos efeitos das alteragdes climdticas, resultantes do aumento da temperatura média anual, da temperatura
maxima (no Veréio), das temperatura maxima e minima na Primavera, do aumento da frequéncia de ondas de calor, da redugtio da precipitago total, do
aumento da precipitagiio no Inverno, do aumento do contributo da precipitagtio extrema para o total (no Inverno e na Primavera), do aumento da duragiio
de periodos de seca (para a Primavera e Qutono), da redugtio dos dias de geada, do aumento do nimero de dias quentes e de noites tropicais e do aumento
do risco de incéndio. Para se ter uma dimensto destes efeitos, em 2021, 50,47 do nimero de fogos rurais ocorreram nesta regido NUTS II. No Norte, nas
ultimas décadas (ENAAC, 2010), tem-se verificado um aumento por década de 0,57° C (407 acima do pais); seis dos dez Verges mais quentes ocorreram
apds 1990; a norte do Rio Douro, em 17 dos ultimos 30 anos, a precipitago foi inferior a média, a precipitagdo na Primavera sofreu redug@o sistemdtica e
a precipitagdo no Outono foi superior @ média (em 12 dos tltimos 20 anos).

Assim, @ mobilizag@io deste OF ¢ fundamental para a implementag@o do Programa de Agtio para a Adaptagdio s Alteragdes Climaticas (P-3AC), a execugtio
das acGes previstas nos planos locais ou intermunicipais de adaptacdo as alteragdes climdticas e o desenvolvimento do Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR). Trata-se de investimentos em diferentes dimens8es, de prevengiio, de adaptagdo e de reagio, num contexto de alteragBes climaticas,
sendo necessdario incrementar a resiligncia territorial a fenémenos erosivos, de galgamento e inundago ou de cheias e secas ou ao risco de incéndios rurais.

E necessdrio tambeém aprofundar o conhecimento e a informaggo sobre as alteragdes climdticas e seus impactos no territorio, nas pessoas e nos setores
de atividade, bem como sobre as disponibilidades (atuais e futuras) de dgua. A dimenstio mais reativa estd associada, sobretudo, aos servigos de protegdo
civil, através do reforgo de meios materiais que permitam a sua agdo eficaz e eficiente na redugtio de riscos coletivos resultantes de acidentes graves ou
de catdstrofes e na protecdo de pessoas e bens.
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TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 Norte de Portugal estd especialmente exposto s alteragdes climaticas,
evidentes no aumento da temperatura média, nas alteragdes dos padrdes
de precipitacdo, no acréscimo da frequéncia e da magnitude de fenome-
nos meteoroldgicos extremos e no aumento do nivel médio das dguas do
mar. Os tipos de ago e as correspondentes tipologias de intervencGo e
de operagdo constituem instrumentos de politicas publicas adequados a
resposta as necessidades de investimento em diferentes dimensges, de
prevengto, de adaptacdo e de reagdo, num contexto de alteragdes climd-
ticas, sendo necessdrio incrementar a resiliéncia territorial a fenémenos
erosivos, de galgamento e inundagto ou de cheias e secas ou ao risco de
incéndios rurdis.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Protecéio civil e gestdo integrada de risco: (i) meios e sistemas de
prevenctio, de apoio @ decistio e de combate a incéndios rurais (viatu-
ras, mdquinas, equipamentos, ferramentas manuais e motomanuais,
etc.J; (ii) equipamentos de protecdo individual para bombeiros; (iii) in-
fraestruturas de apoio a forga de sapadores bombeiros florestais e as
entidades com responsabilidades na prevengo, combate e socorro
do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) (parques de
mdquinas, bases de estacionamento das brigadas, etc), programas
(regional e sub-regionais) de gestéio integrada de fogos rurais e proje-
tos-pilato de gestdo integrada de fogos rurdis; (iv) planos de preven-
¢do e gestdo de riscos e intervengdes nos dominios da informagdo, da
sensibilizagtio e da capacitagiio em gestéio de crises; (v) intervencdes
na rede de infraestruturas para reforgo operacional da prevengtio e
gesttio de riscos; [vi) desenvolvimento de manuais de procedimentos,
sistemas de informagdo, vigildncia, comunicago e monitorizagto e
cartografia de zonas de risco;

- Adaptacdio as alteragdes climdticas: (i) ages previstas no Pro-
grama de Agio para Adaptagto as Alterag8es Climaticas, como a re-
dugdo da vulnerabilidade das dreas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura mdxima ou a minimizagto dos riscos asso-
ciados a fenémenos de cheia e de inundagdes; (i) planos municipais
ou intermunicipais ou regionais de agfio climdtica; (i) agBes previs-
tas em planos ou estratégias locais, intermunicipais ou regionais de
adaptagtio as alteragdes climaticas; (iii) plataformas e sistemas de
informagto para monitorizagto dos efeitos das alteragdes climdticas;
(iv) estudos e iniciativas-piloto sobre os impactos das alteragdes cli-
mdticas no territdrio, na sociedade, na satde e nas atividades econo-
micas ou sobre medidas de adaptagdo, incluindo os respetivos custos;
- Bestiio de recursos hidricos: (i) reabilitagdio e valorizagtio da rede
hidrogrdfica, através da aplicagto de solugdes técnicas de engenha-
ria natural; (i) desassoreamento, desobstrugto e remogéio de mate-
rial dos cursos de dgua e de albufeiras e criagGo de espagos de inun-
dagdio natural; (iii) implementagdio de interveng8es nas cabeceiras de
linhas de agua que promovam a retengtio da dgug; (iv) monitorizagéio
e sistemas de informagtio de apoio & decistio (incluindo modelagdio)
e sistemas de informagto de apoio & gestdo de eventos de cheias e
inundag@es; (v] estudos sobre as disponibilidades atuais e futuras de
dgua em contexto de alteragBes climdticas e sobre a seguranga e o
comportamento de barragens.

Estes tipos de agtio e respetivas intervengdes foram consideradas com-
pativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objeti-
vos ambientais sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegéio
do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma
vez que respeitam a correspondente orientacdo técnica estabelecida no

MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para a implemen-
tagto do Programa de AgGo para a Adaptagto as AlteragBes Climdticas
(P-3AC), a execugtio das agBes previstas nos planos locais ou intermu-
nicipais de adaptag@o as alteragdes climdticas e o desenvolvimento do
Sistema de Gestéio Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e programas de
agio (regional, sub-regionais e municipais) decorrentes do Programa de
AcGo do Plano Nacional de Gestdo de Fogos Rurais. Contribuem, assim,
para o aumento da resiliéncia dos territorios do Norte de Portugal aos
efeitos das alterages climaticas e para metas (2030) como: percenta-
gem dos incéndios com mais de 500 ha abaixo de 0,37 do total, drea
ardida acumulada inferior a 660.000 ha, redugio em 257 no nimero de
pessoas afetadas em episddios de cheias e inundagdes em zonas de risco
identificadas nos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagtes.

Estes tipos de agGo e instrumentos de politicas publicas dispdem de

(reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado

portugués, designadamente:
- Protecéio civil e gestdo integrada de risco: PRR (Componente 8] -
nos meios materiais para a protegto civil sdo apoiadas a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegtio Civil (ANEPC) e a Guarda Nacio-
nal Republicana (GNR), enquanto nos meios de prevengtio e comba-
te a incéndios rurais é apoiado o Programa de Sapadores Florestais
do ICNF, I. P, até 31/12/2025; em contrapartida, neste programa é
apoiada a aquisigio de viaturas e de equipamentos de protegdo in-
dividual por AssociagBes Humanitarios de Bombeiros e os servigos
municipalizados de protegtio civil (meios materiais para a protegéio
civil] e o Programa de Sapadores Florestais do ICNF, I. P, a partir de
31/12/2025 [meios de prevencio e combate a incéndios rurais); PE-
PAC - o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEA-
DER) apoia atividade agroflorestal diretamente produtiva associada
a silvicultura preventiva, incluindo agBes de gestdo de combustivel,
apoios ao mosaico agroflorestal e incremento da produtividade e re-
siliéncia dos povoamentos florestais.

Para além dos instrumentos de politicas plblicas e programas geridos
pelo Estado portugués, as potenciais complementaridades alargam-se a
outros programas e instrumentos de politica em regime de gestto cen-
tralizada pela Comiss@o Europeia como o Programa LIFE. Por outro lado,
as intervenges financiadas pelo FEDER neste OE centram-se no apoio a
protecdo civil e gestdo integrada de risco, enquanto no Fundo de Seguran-
ca Interna (FSI) se prevé o apoio & capacitagtio dos servigos de recolha de
produtos quimicos, bioldgicos, radioldgicos e nucleares.
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndio discriminagdo;
(iii) a indicagio dos territdrios visados e a utilizagio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagGo de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Cidaddos, empresas e instituigBes, publicas e privadas, que estardo mais protegidos do agravamento dos riscos resultantes das alteragdes climdticas
apos a realizagtio dos necessdrios investimentos por entidades publicas (ou assimildveis), associagdes ou entidades cientificas e tecnoldgicas.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAOD

Os investimentos a realizar procuram minimizar os efeitos das alteragBes climaticas para a populagdo em geral, independentemente dos territdrios de
vida quotidiana (residencial e de trabalho) e sem qualquer discriminagéio de pessoas portadoras de deficiéncia, género, nacionalidade ou etnia. Assim, a
atribuicGo de apoios terd em considerag@o principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminag@o, promovendo e sen-
sibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e condigBes estabelecidas
em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizago dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e no discriminagtio, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo é promover a sensibilizagto e a implementago
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e nfo discriminagdo nestas politicas publicas ser@o devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagdo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagtio inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte [NUTS 11}, estando prevista a mobilizagio de investimento na protegéio civil e na gesto integrada de risco (nomeadamente nas dreas de
competéncia da administraggio publica local/associagBes de bombeiros) para instrumentos territoriais no dmbito dos ITl das CIM e do ITI da AMP. No OF
5.1, & apresentada informagdo mais detalhada quanto aos territdrios de intervengtio dos 1Tl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

A cooperagfo transfronteirica ganha especial relevancia no contexto nacional, atendendo @ existéncia de uma Unica fronteira terrestre com outro Es-
tado-Membro (Espanhal, uma das mais antigas e estdveis da Europa. Estd-se em presenga de 1.232 km de fronteira, em cujos primeiros 100 km (87),
ao longo do trogo internacional do rio Minho, entre Caminha e Melgago, reside mais populag@o do que nos restantes 927%. Assim, apos a adesdo g, entdo,
Comunidade Econémica Europeia (CEE), os responsdveis politicos de Portugal e Espanha e das suas regiges em causa foram capazes de compreender e
dar resposta as expetativas das populagdes de ambos os lados da fronteira.

Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das Comunidades de Trabalho entre o Norte e as Regides da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras quando
da sua instituico, estas comunidades constituiram espagos privilegiados para a construg@o de iniciativas comuns nas mais diferentes dreas da vida dos
povos durante os Ultimos 30 anos, potenciadas pelos sucessivos programas de cooperag@o transfronteiriga e, mais recentemente, pelos Agrupamentos
Europeus de Cooperagdio Territorial (AECT).

Este contexto transfronteirigo reforgou-se recentemente com a adogdo da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo (ECDT) entre Por-
tugal e Espanha, na Cimeira Luso-Espanhola de 2020. A ECDT inclui um conjunto de medidas e agdes, tendo no POCTEP um dos seus principais instru-
mentos de politica. Em termos operacionais, as estratégias de cooperago para o periodo 2021-27 entre o Norte e a Galiza e o Norte e Castela e Letio
estdo estabelecidas nos respetivos Planos de Investimento Conjuntos.

E neste enquadramento estratégico, programdtico e institucional que devem ser equacionados investimentos em territdrios contiguos no que respeita a

protecdo civil e gestdo integrada de risco e ¢ gestdo de recursos hidricos. Neste momento, ndo se prevé apoiar financeiramente, no dmbito destas agdes
inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais, beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora da Unido.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na protegdo civil, combate as alteragdes climdticas e gesttio
de recursos hidricos realizado por entidades publicas (ou assimildveis e equipardveis) na oferta desses bens publicos, isto é em bens e servigos carac-
terizados pela ndo rivalidade e ndo exclusdo do seu consumo. Neste tipo de bens, os consumidores ndo estéo dispostos a financiar diretamente a sua
oferta, pelo menos na quantidade socialmente 6tima, dado que dela beneficiam independente da sua contribuigo. Ndo existindo rivalidade e exclusto
No CoNSUMO, 0S recursos necessarios para financiar a oferta destes bens s6 podem ser de origem publica, sem qualquer contrapartida dos consumidores
por beneficiarem da sua oferta e em proporgtio do seu consumo (através de um prego, por exemplo, como nos bens privados). 0 investimento néio pres-
supde qualquer remuneragdio ou recuperagdo do capital (numa ética privada) e, sendo assim, deverd ser cofinanciado através de subvenges.

REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 15), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER] por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimenstio 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

Reparticdo indicativa dos recursos comunitarios programados do OF 2.4

Codigo e dimensdo orgamental Montante
N° Descrigto [euros]
Dominio de Intervencdo [ Dimenstio 1]

Apoio s entidades que prestam servigos que contribuem para a economia hipocarbénica e para a resiliéncia as alterag@es climdticas, incluindo medidas de

046 S 1.000.000
sensibilizagtio

058 Medidas de adaptagdo ds alteragdes climdticas e prevencdo e gestdo de riscos assaciados ao clima: inundagges e desabamentos de terras (incluindo sen- 76,660,000
sibilizaggio, protegtio civil, sistemas e infraestruturas de gestdio de catdstrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) T

059 Medidas de adaptagio as alterag8es climdticas e prevengio e gestdo de riscos assaciados ao clima: incéndios (incluindo sensibilizagio, protegda civil, sis- 40.075.000
temas e infraestruturas de gestéio de catdstrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) T

060 Medidas de adaptagio s alteragges climdticas e prevengio e gestdo de riscos assaciados ao clima: outros, por exemplo, tempestades e secas (incluindo 740,000
sensibilizagtio, protegio civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de catdstrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) o
Prevengtio e gestéio de riscos naturais ndo relacionados com o clima (por exemplo, sismos) e de riscos ligados a atividade humana (por exemplo, acidentes

061  tecnoldgicos), incluindo agdes de sensibilizago, protegdo civil e sistemas e infraestruturas de gestéio de catdstrofes, e abordagens baseadas nos ecossis- 1125.000
temas

064 Gestio de dgua e conservagio de recursos hidricos (incluindo gestéio de bacias hidrograficas, medidas especificas de adaptagfio és alterages climdticas, 16.400.000

reutilizagtio e redugdio de fugas)
Total:  137.000.000
Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 137.000.000
Total:  137.000.000
Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdo 3]
03 [Tl - Zonas urbanas funcionais 21.200.000
33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 116.800.000
Total  137.000.000
Igualdade de Género [Dimenstio 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 137.000.000
Total:  137.000.000
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INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 16), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OF 2.4

Indicadores de Realizagto

g . Metas

N° Indicador Unidade 2024 2029
RCO25 :Luvtizci;s:sl,orﬁ::;esmente construidas ou consolidadas, contra inundagdes em faixas costeiras e margens kmn 0 300
RC028  Area abrangida por medidas de protegtio contra incéndios florestais ha 0 150.000

Indicadores de Resultado

N° Indicador Unidade u\r:glzzze [;408;;]
RCR35  Populagtio que beneficia de medidas de protegtio contra inundagdes Ne na. 720.000
RCR36  Populagtio que beneficia de medidas de protecdo contra incéndios florestais Ne na. 660.000

PROMOVER 0 ACESSO A AGUA E A SUA GESTAO SUSTENTAVEL [OE 2.5]

JUSTIFICACAQ

No Norte de Portugal, os indicadores respeitantes a percentagem de dgua segura (controlada e de boa qualidade) e de alojamentos servidos por abaste-
cimento de agua comparam bem com os do Continente (397 vs 997, em 2021, e 947, vs 967, respetivamente, em 2020) e encontram-se préximos dos
valores-alvo estabelecidos pelo Estado portugués. A situagto é pior no que respeita ao saneamento de dguas residuais, registando a Regitio um indice de
qualidade em alta de 55 (em 100), que compara com 68 a nivel nacional (2021) e um indice de qualidade em baixa de 68 (em 100), que compara com
63 a nivel nacional (2021).

Assim, a mobilizago deste OE é indispensavel para a melhoria em quantidade e qualidade destes indicadores e, em geral, a consecugto dos quatro obje-
tivos estratégicos [Servigos Eficazes, Servigos Eficientes, Servigos Sustentaveis e Valorizagiio dos Servigos) do Plano Estratégico para o Abastecimento
de Agua e Gestdio de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030) no Norte de Portugal. Pretende-se aumentar a acessibilidade fisica do servigo
de dguas residuais e assegurar dgua segura e o cumprimento das licengas de descarga de dguas residuais.

Os investimentos pressupdem a adogGo da matriz dos servigos do ciclo urbano da dgua: investimentos em alta, predominantemente multimunicipais,
investimentos em baixa, com grau varidvel de integragiio dos sistemas (alta e baixa) e de soluges organizativas (multimunicipais e municipais). A estes
investimentos associam-se outros de natureza transversal no aumento da eficacia, da eficiéncia e da sustentabilidade do ciclo urbano da dgua, justifica-
dos pelo contexto de escassez estrutural do recurso (agua) e de imprevisibilidade das disponibilidades hidricas.

No Norte, & necessdrio melhorar o desempenho de algumas entidades gestoras e simultaneamente promover o investimento [sobretudo em baixa)
que permita a melhoria do desempenho dos equipamentos em termos de eficiéncia hidrica e energética e de sustentabilidade, bem como na melhoria
da acessibilidade fisica, na digitalizagdo e na descarbonizagto e na adaptagdo dos equipamentos em contexto de economia circular e de resiliéncia Gs
alterag@es climaticas. Em particular, nas zonas rurais, registam-se necessidades de intervengéio em sistemas (pablicos) simplificados de abastecimento.
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TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

No Norte de Portugal é necessario melhorar o desempenho de algumas
entidades gestoras do ciclo urbano da dgua, a par do investimento (sobre-
tudo em baixa) que permita aproveitar a margem de manobra existente
para a melhoria do desempenho e da eficiéncia dos diferentes sistemas.
Os tipos de agto e as correspondentes tipologias de intervengGo e de ope-
rago constituem instrumentos de politicas publicas adequados aos in-
vestimentos a realizar, de acordo com a matriz dos servigos do ciclo urba-
no da dgua: investimento em alta, predominantemente multimunicipais;
investimentos em baixa, com grau varidvel de integragto dos sistemas
(alta e baixa) e grau varidvel de solugBes organizativas multimunicipais e
municipais. A estes investimentos associam-se outros de natureza trans-
versal no aumento da eficdcia, da eficiéncia e da sustentabilidade do ciclo
urbano da dgua, justificados pelo contexto atual de escassez do recurso
(agua) e de imprevisibilidade nas disponibilidades hidricas.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Ciclo urbano da dgua em dlta: (i) construgdo e reabilitagio de
infraestruturas nos sistemas de tratamento para cumprimento de
normativos ambientais - Abastecimento de Agua para Consumo Hu-
mano (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR) -; (i) construgtio
e reabilitagdo de infraestruturas para assegurar resiliéncia no abas-
tecimento e no saneamento; (jii) construgio e reabilitagdio de ligages
dos sistemas em baixa aos sistemas em alta (AA e AR) e entre sis-
temas em alta (AA), de modo a assegurar a resiliéncia dos sistemas
perante situagBes de escassez de dgua mais frequentes; (iv) reabili-
tagto e construcdo de infraestruturas para substituigo de origens da
agua e resolugdo de problemas de qualidade da dgua com impacto na
satde publica; (v] construgdio e reabilitagdo de ligagBes dos sistemas
em baixa aos sistemas em alta (AA e SARJ; (vi) sistemas de suporte
a gestdo, digitalizagdo e otimizagdo do ciclo urbano da dgua em altg;
- Ciclo urbano da dgua em baixa: (i) operagdes previstas em planos
municipais para abastecimento e saneamento (AA e SARJ; (i) cons-
trugdo e reabilitagdo de infraestruturas nos sistemas de tratamento
para cumprimento do normativo ambiental (AA e SARY; (iii) constru-
¢do e reabilitagto de infraestruturas para assegurar resiliéncia no
abastecimento e saneamento (AA e SARJ; (iv) construgdio e reabili-
tacdo de ligagdes dos sistemas em baixa aos sistemas em alta (AA e
AR) e entre sistemas em alta (AA), de modo a assegurar a resiliéncia
dos sistemas perante crescentes situagdes de escassez de dgua; (v)
intervengBes para a reducGo de perdas, suportadas por informagto
cadastral e operacional que justifique as intervengdes (AA); (vi) rea-
bilitagto e construgdo de infraestruturas para substituigdo de origens
da dgua e resolugdo de problemas de qualidade da dgua com impacto
na satde publica (AA); (vii) construgdio e reabilitagtio de ligages dos
sistemas em baixa aos sistemas em alta (AA e SAR); (viii) sistemas
de suporte a gestdo, digitalizagdo e otimizagGo do ciclo urbano da
agua em baixa;

- Reutilizago, resiliéncia, modernizagto e descarbonizagdo do
ciclo urbano da dgua: (i) tratamento em Estagdes de Tratamento
de Aguas Residuais (ETAR) para produgtio de Agua para Reutilizagio
(ApR] com qualidade adequada para usos ndo potaveis (SAR); (i) mo-
dernizagto de equipamentos e tecnologias e criagdo de mecanismos
de automagtio de modo a aumentar a eficiéncia operacional (AA e
SARY; (iii) investimentos com vista a valorizagéio de subprodutos re-
sultantes dos processos produtivos das infraestruturas de dgua (ex.
valorizagiio de lamas) (AA e SARJ; (iv) investimentos na produgtio
propria de energia e no aumento da eficiéncia energética com vista a
descarbonizagtio (AA e SARJ; (v] redugdio das afluéncias indevidas nos
sistemas de dguas residudais e pluviais, nomeadamente para redugo
de infiltracGes e de ligagGes clandestinas de dguas pluviais as redes
de dguas residuais; (vi) utilizagiio de origens alternativas de dgua, in-
cluindo a produco e a disponibilizagGo de dguas residuais tratadas,
o aproveitamento das dguas da chuva (para fins que ndo o consumo
humano de dgua); (vii) construgdio e renaturalizag@o de infraestrutu-
ras de dguas pluviais; (viii) sensibilizagio e informagtio dos cidaddos e
consumidores para a eficiéncia hidrica e a necessidade de redugtio de
consumos num contexto de escassez e alteragdes climdticas.

Para melhor caracterizagGo destes tipos de agtio e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
+ 0s investimentos na produgto propria de energia e no aumento da
eficiéncia energética com vista a descarbonizagto ndo podem resul-
tar de agGes mais ou menos avulsas, mas de projetos integrados;
« ndo serto apoiados investimentos na reutilizagdo de dgua quando
esta se destinar a irrigagGo agricola;
- estes tipos de agto e respetivas intervenges foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdo do Artigo 17° do Regulamento (UE) n° 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientago técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para a consecugto
dos quatro objetivos estratégicos (Servigos Eficazes, Servigos Eficientes,
Servigos Sustentdveis e Valorizagtio dos Servigos) do Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gesttio de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030) no que ao Norte de Portugal diz respeito. Con-
tribuem, assim, para aumentar a acessibilidade fisica do servigo de aguas
residuais e assegurar dgua segura (de acordo com padrdes da diretiva co-
munitdria) e o cumprimento das licengas de descarga de dguas residuais.
A execugtio destes tipos de agdo contribui ainda para o cumprimento das
recomendagdes especificas para Portugal decorrente do Semestre Euro-
peu (2019) no que respeita ao maior foco e @ centralidade do investimen-
to na transicGo energética na politica econdmica a seguir.
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIRQS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicag@io dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Os grupos-alvo sto os cidaddos que veem melhorada a acessibilidade a este recurso, em quantidade e qualidade, com maiores niveis de eficiéncia na
gesttio dos sistemas e menores perdas de dgua e de energia, a partir dos necessdarios investimentos realizados pelas competentes entidades da admi-
nistragto local ou entidades gestoras dos diferentes sistemas.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar visam aumentar e melhorar o abastecimento de dgua e assegurar a adequada recolha e o tratamento de dguas residuais a
toda a populagdo, independentemente dos territorios de vida quotidiana (residencial e de trabalho) e sem qualquer discriminagdo de pessoas portadoras
de deficiéncia, género, nacionalidade ou etnia. Assim, a atribuigo de apoios terd em consideragdo principios da igualdade de género e da igualdade de
oportunidades e nfio discriminagtio, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente atraves de
adequadas especificagdes e condigdes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagtio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 abjetivo ltimo € promover a sensibilizagdo e a implementagto
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgag@o para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregfio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1), estando prevista a mobilizagiio de investimento no ciclo urbano da dgua (em baixa) para instrumentos territoriais no dmbito
dos ITl das CIM e do ITl da AMP. No OE 5.1, & apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territdrios de intervengtio dos 1Tl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigtio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardeter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengtio e de operagdo respeitantes ao ciclo urbano da dgua, néo existe potencial de
desenvolvimento de agBes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo esta prevista a utilizagGo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico no ciclo urbano da dgua realizado predominantemente por
entidades publicas (ou assimilaveis e equipardveis) na oferta de um bem de mérito, isto 6, de um servigo consagrado constitucionalmente e fundamental
para a igualdade de oportunidades dos cidaddos independentemente do local de trabalho ou residéncia e do seu rendimento. Trata-se de servigo com
rivalidade no uso ou consumo, mas que gera significativas externalidades positivas. Sem prejuizo do principio do poluidor-pagador, as caracteristicas de
ndo exclusdo e de geragto de externalidades positivas ndo permitem que o investimento se realize numa ética privada, com adequada remuneraggo do
capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de n@o se efetuar ou o se efetuar numa dimenséio 6tima (numa ética
social). Néo existindo remuneragtio ou recuperagdio de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengges.
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REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

quadro abaixo (Cf. Quadro 17), apresenta-se a distribuiiio dos recursos comunitarios (FEDER] por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de In-
tervengdio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimensdo 2]; Mecanismos de Execugiio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igualdade

de Género [Dimenstio 7].

Reparticdo indicativa dos recursos comunitarios programados do OE 2.5

Codigo e dimensdo orgamental
N° Descrigtio
Dominio de Intervencdo [Dimensiio 1]

Abastecimento de dgua para consumo humano (extragdo, tratamento, infraestruturas de armazenamento e distribuigtio, medidas de eficiéncia e forneci-

062 , .
mento de dgua potavel)

063 Abastecimento de dgua para consumo humano (extragéo, tratamento, infraestruturas de armazenamento e distribuigtio, medidas de eficiéncia e forneci-
mento de dgua potdvel), em conformidade com critérios de eficiéncia

064 Gestdio de dgua e conservagtio de recursos hidricos (incluindo gestio de bacias hidrogréficas, medidas especificas de adaptagio s alteragdes climdticas,

reutilizagdo e reducio de fugas)

065  Recolha e tratamento de dguas residuais

066  Recolha e tratamento de aguas residuais conformes com critérios de eficiéncia energética

Total:
Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio
Total:
Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséio 3]
03 ITI - Zonas urbanas funcionais
33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial
Total
Igualdade de Género [Dimensdo 7]
03 Neutro do ponto de vista do género
Total

INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

Montante
[euros]

14.385.000
84.1456.000

34.570.000

14.396.000
140.395.000
287.900.000

287.900.000
287.900.000

137.217.000
160.683.000
287.900.000

287.900.000
287.900.000

No quadro abaixo (Cf. Quadro 18], apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do

quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 2.5

Indicadores de Realizagto

Metas
N° Indicador Unidade
2024
RCO30 Comprimento ldus condutas, novas ou melhoradas, dos sistemas de distribuigto da rede publica de abas- kmn 0
tecimento de dgua
RCO31  Comprimento das condutas, novas ou melhoradas, da rede publica de recolha de dguas residuais km 0
RC032  Capacidade, nova ou melhorada, de tratamento de dguas residuais Equivulentle 0
de populagtio
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Indicadores de Resultado

Valore Meta
° Indicador Unidade
N ano base [2029]
RCR41  Populagdo ligada a instalages melhoradas da rede publica de abastecimento de agua N° na. 575.000
RCRA4? Sﬂgiuslagao ligada, pelo menos, a instalagdes secunddrias da rede publica de tratamento de dguas resi- N° o 349500
RCR43  Perdas de dgua anuais nos sistemnas de distribuigdo da rede publica de abastecimento de dgua m? ?;05202? 625

PROMOVER A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA
CIRCULAR E EFICIENTE NA UTILIZAGAO DOS RECURSOS [OE 2.6]

JUSTIFICACAQ

No Norte de Portugal, em 2020, a proporgio de residuos urbanos depositados em aterro (517}, valorizados (497), recolhidos seletivamente (187) prepa-
rados para reutilizagdo e reciclagem [367) ¢ ligeiramente inferior d registada a nivel nacional (547, 477, 217, e 387, respetivamente). Apesar da evolugtio,
estes indicadores evidenciam que ainda existe caminho a percorrer para melhorar a produtividade material ou a taxa de circularidade, nomeadamente,
para o que se revela indispensavel mobilizar este OF, no contexto da consecugio dos objetivos do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU
2020+) no Norte de Portugal, por um lado, e da Agenda Regional do Norte para a Economia Circular, por outro.

No que respeita a gestdo de residuos, stio necessarios investimentos que permitam maior capacidade de triagem e valorizagto orgénica e energética dos
residuos urbanos, reutilizagio dos materiais recolhidos e digitalizagGo dos servigos, a par de incentivos a populagto para a separagdo. Em alta, € necessario
encontrar solugGo para o destino da fragGo-resto, reduzir o depdsito em aterro e promover uma efetiva partilha de infraestruturas.

0 Norte de Portugal caracteriza-se por um elevado dinamismo da atividade industrial. No entanto, esta atividade ainda se encontra dissociada do uso de
materiais e energia de acordo com o paradigma da economia circular. E necessdrio transformar processos [produtivos) degenerativos em regenerativos e
circulares, recorrendo a nutrientes bioldgicos para a produgto de biomateriais que podem ser sucessivamente decompostos e regenerados e a nutrientes
ndo bioldgicos, mas cuja transformagto e utilizaglo permita a sua restituigto, reparando, reutilizando, remodelando ou reciclando. Este paradigma pres-
supde que, desde a concegtio e o design, os bens e servigos sejam produzidos ou prestados em ciclos curtos, para que os seus constituintes possam ser
descompostos e regenerados ou restituidos.

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 Norte de Portugal ainda se encontra aquém do desejavel no que respeita a recolha seletiva de residuos, aos residuos urbanos para reutilizagGo e re-
ciclagem, aos residuos depositados em aterro ou valorizados (por contraponto), & produtividade material ou a taxa de circularidade. Os tipos de agdo e
as correspondentes tipologias de intervengGo e de operagto constituem instrumentos de politicas publicas necessdrios aos investimentos a realizar no
aumento da capacidade de triagem e valorizagGo orgdnica e energética dos residuos urbanos, por um lado, e na transformaggo de processos produtivos
lineares e degenerativos em processos circulares e regenerativos, por outro.

Assim, os tipos de agtio elegiveis sto os seguintes:

- Investimentos em alta na gestdo de residuos: (i) reconvers@o dos equipamentos de tratamento mecdnico e de tratamento mecdnico e biolégico
para tratamento dedicado de residuos recolhidos seletivamente; (i) construgiio e ampliagdo de infraestruturas de valorizagdo de residuos orgénicos
com vista & compostagem ou digestéio anaerdbia para recuperagdo de biogds e de nutrientes; (iii) reconversdo das estagdes de triagem e moderni-
zacdo das infraestruturas existentes com vista a maior recuperagto de reciclaveis e reducto da fraggo residual, designadamente nas unidades de
TM/TMB, nos centros de triagem, nas unidades de incineragdo; (iv) construgéio de equipamentos para a preparagéio e expedicéio do composto para
colocagiio no mercado (v) mineragéio de aterros sanitdrios para recuperagéio de valorizaveis e operag@es para encerramento e valorizagiio ambiental
de aterros sanitdrios; (vi) sistemas de suporte & gestdo, digitalizagto e otimizagtio de residuos;
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- Investimentos em baixa na gestdo de residuos: (i) equipamentos (contentorizago e veiculos) para a criagio de redes de recolha seletiva de
biorresiduos; (ii) equipamentos de separagio e reciclagem na origem dos biorresiduos (compostagem doméstica e comunitdria); (i) equipamentos
(contentorizagtio e veiculos) para recolha diferenciada de proximidade e porta-a-porta (e.g. biorresiduos, embalagens, papel, cartéio, vidro, téxteis,
residuos domésticos perigosos, etc.; (iv) sistemas tarifdrios do tipo pay-as-you-throw (PAYT), save-as-you-throw [SAYT) ou receive-as-you-throw
(RAYT); () sistemas de otimizagtio das operagdes de recolha (circuitos e frequéncias de recolha, logistica de apoio, utilizagéio de tecnologias de moni-
torizagtio de equipamentos e dos utilizadores, equipamentos e sistemas de suporte d gestéo, etc., digitalizagtio dos servigos de residuos e tecnologias
de informaggio e comunicagdo; (vi) reforgo e requalificagiio da rede de ecocentros (e.g. transformag@o em centros de reparagdio, de reutilizagtio, de
preparagdio para reutilizagdio, etc) (vii) compostagem caseira ou comunitdria associada a redes de hortas urbanas ou periurbanas (onde se promova a
prdtica da compostagem, o uso de compostos orgdnicos e a produggio local); (viii) estudos e planos municipais e intermunicipais de economia circular;
- Economia circular: (i) projetos de empresas, de forma individual ou em copromogdo (consércios e redes de empresas e de entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico), visando a promog@io da economia circular e, assim, de processos produtivos regenerativos, através de ages como: recon-
versdio de residuos em novos materiais, produtos de maior valor acrescentado (upcycling/e produtos de menor qualidade e funcionalidade reduzida
[downcycling} desenvolvimento de novos processos e de novos produtos suportados nos principios da concegtio eficiente e sustentavel [ecodesign}
embalagens mais sustentaveis, produgdio de embalagens reutilizaveis e de embalagens com materiais reciclados ou com materiais com maior po-
tencial de reciclagem; diagnastico da eficiéncia material, de avaliagio das cadeias de fornecimento e de possiveis simbioses industriais, bem como
de promogdo e implementagto das solugdes resultantes; conceglio de novos modelos de negécio assentes em logicas product-as-a-service, na
reutilizagtio de materiais ou em economia de partilha; projetos de comércio eletronico inovadores no que respeita a otimizago da logistica e @ redugto
e reutilizagio da embalagem; (ii) melhorar a conformidade com a legislagéio e a politica ambiental da Unidio Europeia, bem como usar o potencial da
economia verde para a competitividade e a criagto de emprego, tendo em consideragGo a dimensto regional.

Para melhor caracterizagto destes tipos de agfo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
+ no contexto da reconversto das estages de triagem e da modernizagto das infraestruturas existentes para uma maior recuperagdo de reciclaveis e
uma redugto da fragdo residual, ndo serdo apoiadas intervengdes que visem o incremento da capacidade para tratamento da fragdo residual;
+ ndo serdo apoiados investimentos na recuperac@o de energia a partir de residuos a ndo ser que envolvam processos de digestto anaerdbia a partir
de residuos bioldgicos;
- estes tipos de agfio e respetivas intervengges foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que
respeitam a correspondente orientagdo técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para a consecugto dos objetivos do PERSU 2020+, por um lado, e da Agenda Regional do Norte para
a Economia Circular, por outro. Contribuem, assim, para o aumento da produtividade material e da taxa de circularidade, para o acréscimo da preparagto
para a reutilizagGo e da reciclagem de residuos urbanos e para a redugtio da quantidade de residuos urbanos depositados em aterro. Assim, contribuird
para o alcance de metas (2030) como: (i) 607 do total de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem e (i) incremento da reciclagem de
residuos urbanos de embalagem para 707. A execugtio destes tipos de agdo contribui ainda para o cumprimento das recomendagdes especificas para
Portugal decorrente do Semestre Europeu (2019) no que respeita ao maior foco e @ centralidade do investimento na transigéio energética na politica
econdémica a seguir e, ainda, para o cumprimento das recomendag8es mais recentes (para 2022 e 2023) respeitantes a melhoria das condigdes da
transicto para uma economia circular, em particular aumentando a prevengo, a reciclagem e a reutilizagto de residuos, por forma a evitar que tenham
de ser depositados em aterro ou incinerados.

Estes tipos de agdio e instrumentos de politicas publicas dispsem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- Economia circular: PRR (Componente 12] - apoia investimentos na fase de produgdio, nos setores do téxtil e vestudrio, calgado e resina natural, que
contribuam de forma clara e significativa para a incorporagdo de materiais de base bioldgica e para a redugio de emissdes de GEE; em contraponto,
este programa apoia a preparagto dos produtos pds-consumo para reintrodugdo no processo produtivo.

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIRQS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséio e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagdio dos territérios visados e a utilizagtio de instrumentos territoriais; (iv] as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V) a
utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Os grupos-alvo stio os cidaddos que veem incrementados os niveis de eficiéncia na gestto destes sistemas e dos residuos, a partir dos necessdrios
investimentos realizados pelas competentes entidades da administragGo local ou entidades gestoras dos respetivos sistemas, bem como as empresas
que pretendam tornar os seus processos produtivos mais sustentaveis, circulares e regenerativos. 0 apoio a ndo PME neste contexto respeitard o esta-
belecido no ponto 2, do Artigo 5.%, do Regulamento (UE) 2021/1058, de 24 de junho.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos (publicos) a realizar visam aumentar e melhorar a recolha e o tratamento de residuos (em alta e em baixa) para beneficio de toda
populagio, independentemente dos territérios de vida quotidiana (residencial e de trabalho) e sem qualquer discriminag@io de pessoas portadoras de
deficiéncia, género, nacionalidade ou etnia. Por outro lado, os investimentos (privados) a realizar terfio impacto na adogéio de processo de economia
circular nas empresas, gerando externalidades positivas (ou spillovers de conhecimento), fundamentais para a melhoria das competéncias dos traba-
Ihadores sem qualquer restrigo de género, de nacionalidade ou de etnia. Assim, a atribuigGo de apoios terd em consideraggo principios da igualdade de
género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminag@o, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas,
nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizago dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagtio, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo é promover a sensibilizagto e a implementago
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas ser@o devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagdo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagtio inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1], estando prevista a mobilizagio dos investimentos e correspondentes instrumentos territoriais na gestdo de residuos em baixa no
dmbito dos ITI das CIM e do ITl da AMP. No OE 5.1, é apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territérios de intervengto dos ITl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdio a territorialidade (circunscricdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardcter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengdio e de operagio respeitantes @ gesttio de residuos e ao apoio ao investimento
das empresas em economia circular, ndo existe potencial de desenvolvimento de agGes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo
este OF.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizaglo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na gestdo de residuos realizado predominantemente por
entidades publicas (ou assimilaveis e equipardveis) na oferta de um bem de mérito. Trata-se de servigo com rivalidade no uso ou consumo, mas que gera
significativas externalidades positivas, ndo permitindo que o investimento se realize com adequada remuneragéio do capital (custo de oportunidade pri-
vado), sob o risco de ndo se efetuar ou ndo se efetuar numa dimenstio 6tima (numa ética social). Néo existindo remunerag@io ou recuperagéio de capital,
os apoios devem assumir a forma de subvenges.

0 desenvolvimento das tecnologias na drea da economia circular ainda se estd distante do mercado. Sem apoio publico, o investimento das empresas

néio se realizard ou ndo se realizard a um nivel étimo (social). Assim, as subvenc@es so os apoios que mais se justificam, pelos efeitos na minimizago
dos riscos, na maximizag@o do investimento e na situagdo patrimonial e financeira das empresas.
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REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 19), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

NO

030
067
069
071
072
076

01

03
33

03

Reparticdo indicativa dos recursos comunitarios programados do OF 2.6

Codigo e dimensdo orgamental
Descrigtio
Dominio de Intervencdio [ Dimenstio 1]

Processos de investigagdo e de inovagio, transferéncia de tecnologias e cooperagio entre empresas, centrados na economia circular
Gesttio de residuos domésticos: medidas de prevengdo, minimizagdo, triagem, reutilizagtio e reciclagem

Gesttio de residuos comerciais e industriais: medidas de prevengo, minimizagtio, triagem, reutilizag@o e reciclagem

Promogto da utilizagdo de materiais reciclados como matérias-primas

Utilizagio de materiais reciclados como matérias-primas de acordo com critérios de eficiéncia

Apoio dos processos de produgdo respeitadores do ambiente e ¢ utilizagfio eficiente dos recursos nas PME

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]

Subvengio

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdo 3]
[Tl - Zonas urbanas funcionais

Outras abordagens — Sem orientaggio territorial

Igualdade de Género [Dimenstio 7]

Neutro do ponto de vista do género

INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 20), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

N°
RCO01
RCO02

RCO34

RCO107
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Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OF 2.6

Indicadores de Realizagtio

Indicador Unidade
Empresas apoiadas (micro, pequenas, médias e grandes) N°
Empresas apoiadas atraves de subvencdes Ne°
Capacidade adicional de reciclagem de residuos registada anualmente Toneladas
Investimentos em instalagBes de recolha seletiva de residuos Euros

Total:

Total:

Total

Total:

Metas

2024

Montante
[euros]

19.170.000
161.080.000
22.360.000

1.810.000
17.040.000
2130.000
223.600.000

223.600.000
223.600.000

66.780.000
166.820.000
223.600.000

223.600.000
223.600.000

2029
80

60
250.000

130.000.000
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Indicadores de Resultado

N° Indicador Unidade ulegtr::e [gdoe;;]
RCRO3  PME com inovagdo nos produtos ou nos processos Ne° na. 60
RCR47  Residuos reciclados anualmente Toneladas na. 225.000
RCR103  Residuos objeto de recolha seletiva anualmente Toneladas na. 350.000

REFORCAR A PROTEGAO E PRESERVAGAO DA NATUREZA,
A BIODIVERSIDADE E AS INFRAESTRUTURAS VERDES E REDUZIR
TODAS AS FORMAS DE POLUICAO [OE 2.7]

JUSTIFICACAQ

0 Norte de Portugal integra um extenso patriménio natural, que abarca, nomeadamente, o tnico Parque Nacional, quatro Parques Naturais, varias Pai-
sagens Protegidas de interesse nacional e local, 19 Sitios de Interesse Comunitdrio (SIC) e seis Zonas de Protegtio Especial (ZPE) integradas na Rede
Natura 2000. De acordo com informagtio de 2021, a importancia relativa da superficie dos sitios da Rede Natura 2000 (18,87 e da superficie das dreas
protegidas (12,1%) & superior a registada a nivel nacional (17,47 e 9,27, respetivamente). A mobilizagtio deste OF é decisiva, antes de mais, para a execugio
da Estratégia Nacional de Conservagtio da Natureza e Biodiversidade para 2030 e do respetivo Plano de AcGo para a Conservagio da Natureza e da
Biodiversidade XXI, bern como do Quadro de Aggo Prioritdria para a Rede Natura 2000.

Os investimentos a apoiar serdo dirigidos aos territdrios em que se verifica a necessidade de promover a recuperagto, protegto e valorizagdo de espécies,
habitats, infraestruturas verdes, geossitios e monumentos naturais, designadamente Areas Classificadas, Rede Fundamental de Conservacdo da Natu-
reza e outros territorios relevantes (e.g. corredores de conetividade ecoldgica, estrutura ecolégica regional).

Esta mobilizagGo de recursos também & indispensdvel ¢ realizagGo de investimentos para a eliminagdo de passivos ambientais e de dissondncias paisa-
gisticas, como dreas mineiras abandonadas e pedreiras em situagdo critica. Estes investimentos stio essenciais para a resolugto de problemas ambientais
como a contaminagdo dos solos e dos recursos hidricos, a ameagas @ saude publica e a seguranga das pessoas e os riscos de acidentes e de catdstrofes.
A estas dimensdes de intervengtio associa-se a monitorizagtio da qualidade do ar e do ruido e de formas de poluigio em territdrios criticos (sobretudo
urbanos), assegurando a escala regional a execugtio do Plano Nacional de Controlo de Poluigio Atmosférica e da Estratégia Nacional de Ruido Ambiente.

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 Norte de Portugal integra um extenso patrimanio natural que importa preservar, promover e valorizar. A esse esforgo de preservagtio da natureza, da
biodiversidade e do patrimonio natural deve estar associado outro de redug@o ou eliminagto de dissondncias ambientais e paisagisticas e de controlo da
poluigdo. Os tipos de agtio e correspondentes exemplos de tipologias de intervengGo e de operagto constituem instrumentos de politicas publicas adequa-
dos aos investimentos a realizar nas trés dimensges: valorizagto ambiental, redugio de danos ambientais e controlo da poluigto em territdrios criticos.
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Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Conservagdio da natureza, biodiversidade e patrimdnio natu-
ral: (i) recuperagtio e protecdio de habitats naturais e de espécies
ameagadas em estado de conservagiio desfavoravel; (i) recupera-
¢o e protegtio de espécies e habitats previstos em Planos de Agtio
e Conservagto, Planos de Gestdo de Zonas Especiais de Conservagtio
e Livros Vermelhos; (iii) recuperagtio de ecossistemas degradados ou
sujeitos a impactos severos; (iv) conservago e valorizagio de geos-
sitios e monumentos naturais; (v) prevengdo, controlo e erradicagtio
de espécies excticas invasoras; (vi) criagiio de infraestruturas ver-
des para a promogGo da conetividade ecoldgica e de infraestruturas
verdes urbanas para a promogio da biodiversidade nas cidades; (vii)
intervengBes de adaptagdo as alteragBes climdticas em dreas rele-
vantes para a biodiversidade; [viii) contetdos e agdes de promogéo,
sensibilizago e comunicagio do valor do patriménio natural portu-
gués; (ix) valorizag@io de zonas estuarinas numa légica de integragéio
das frentes de dgua, refuncionalizando dreas de transigdo obsoletas
(vazios urbanos) e componentes do sistema ecoldgico com novos
usos em equilibrio com a natureza; (x) reforgo da rede de parques,
infraestruturas verdes e unidades de paisagem, valorizando a diver-
sidade de espagos de reencontro com a natureza e abrindo novos ha-
bitats e nichos ecoldgicos; (xi) planos de conservagdio da natureza, da
biodiversidade e da paisagem, incluindo a qualificaglo da gestdo e a
valorizagGo das dreas protegidas e classificadas e respetivos territd-
rios contiguos; (xii) criagto e dinamizagdo de novos espagos de con-
servagtio da natureza (e.g. novas espagos formais, reforgo da Rede
Europeia de Rewilding);

- Passivos ambientais (dreas mineiras abandonadas e pedreiras
em situagdio critica): (i) recuperagdio de passivos ambientais de
dreas mineiras abandonadas - estudos, projetos e obras de reabilita-
¢do, remediagto, recuperago e descontaminaco ambiental de dreas
mineiras abandonadas e degradadas; revitalizagdo e regenerago de
locais contaminados de antigas zonas mineiras; monitorizagGo dos
solos e das dguas superficiais e subterrdneas, antes, durante e apds
as obras; reposigto de condigdes de funcionamento e conservagdo e
gestdo e prevengtio de riscos (e segurancal; interveng@es de valoriza-
¢do de patrimdnio industrial mineiro; reabilitagto e conservagdo da
natureza e biodiversidade nas dreas intervencionadas; (i) recupera-
¢cto ambiental de pedreiras em situagdo critica - sinalizagdo, vedagtio
e intervengdes de cardter estrutural (estabilizagdo de taludes e/ou
escombreiras e reposigio de zonas de defesa, etc); recuperagtio e
requalificagio ambiental, repondo ou reproduzindo as condigGes eco-
logicas iniciais (antes da sua exploragtio econémical;

- Monitorizagdo do ar e do ruido: (i) intervencdes previstas no Plano
Nacional de Controlo de Poluigto Atmosférica, na Estratégia Nacional
de Ruido Ambiente, no Plano Nacional para o Raddo e no Programa
Nacional de Gestdo do Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioa-
tivos; (ii) estudos sobre os efeitos na saude de poluentes atmosféri-
cos e do ruido ambiente e a exposicto das populagdes as radiagdes
ionizantes [natural e artificial] e desenvolvimento de guias de apoio
aos utilizadores; (iii) intervengBes em meios urbanos identificados
como dreas criticas em termos de qualidade do ar (zonas de emis-
sGes reduzidas, promogdo da mobilidade suave, redugio das emis-
stes dos navios acostados, etc.); (iv) melhoria da rede de estagdes de
monitorizagtio radioldgica do ar e dos principais recursos hidricos; (v)
sistemas de detectio de matérias radioativas ou nucleares em insta-
lagdes de diferentes setores (produgdio e transformagtio de metais,
residuos, portos e interfaces de mercadorias, etc); (vi) cadastro de
zonas de perigosidade.

Para melhor caracterizagGo destes tipos de agtio e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
- estes apoios estdo condicionados aos principios da precaugto, da
agdio preventiva, da corregdio dos danos causados ao ambiente (prio-
ritariamente na fonte] e do poluidor-pagador;
- 0 montante indicativo a mobilizar em matéria de biodiversidade ¢ de
202 milh@es de euros, tendo sido definido com base na metodologia
de acompanhamento da biodiversidade para o periodo 2021-27 dis-
ponibilizada pela Comissdo Europeig;
- estes tipos de agtio e respetivas intervenges foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegio do Artigo 17° do Regulamento (UE] n°® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientago técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para a execugto
da Estratégia Nacional de Conservagto da Natureza e Biodiversidade
para 2030 (e do respetivo Plano de Acio para a Conservagtio da Natureza
e da Biodiversidade XXI), do Quadro de Acéo Prioritdria para a Rede Na-
tura 2000, do Plano Nacional de Controlo de Poluigdio Atmosférica e da
Estratégia Nacional de Ruido Ambiente. Assim, contribuem para a meta
(2025] que tem em vista assegurar que para pelo menos 957 das espé-
cies e habitats protegidos pelas Diretivas Aves e Habitats sdo conhecidos
o estado de conservacdo ou a tendéncia populacional. Contribuem ainda
para a eliminagdo de passivos ambientais e de dissondncias paisagisti-
cas, como dreas mineiras abandonadas e pedreiras em situagdo critica,
essenciais para a resolugdo de problemas ambientais como a contamina-
¢o dos solos e dos recursos hidricos, os riscos para a saude publica e a
seguranca das pessoas e os riscos de acidentes e de catdstrofes.

Estes tipos de agGo e instrumentos de politicas publicas dispdem de

(reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado

portugués, designadamente:
- Conservagdo da natureza, biodiversidade e patrimonio natural:
FEAMPA (Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura) - a complementaridade é assegurada através do apoio
neste programa a intervengdes de conservagdo da natureza, biodi-
versidade e patrimdnio natural, no espago maritimo adjacente, para
investimentos executados de forma coerente com o Quadro de Agtio
Prioritaria para a Rede Natura 2000 para o periodo 2021-27; FEADER
(PEPAC) - prevé apoios a medidas agroambientais e silvo-ambien-
tais e a ecorregimes para a recuperago e manutengdo de valores
naturais protegidos, o aumento da produtividade e a resiliéncia dos
povoamentos florestais e a valorizaglio ambiental nas exploragdes
agricolas e agroflorestais; por sua vez, este programa apoia medidas
de protegtio e conservagio da natureza e de restauro de ecossiste-
mas ndo associadas diretamente a atividade agricola e florestal.
Para além dos instrumentos de politicas publicas e programas ge-
ridos pelo Estado portugués, as potenciais complementaridades
alargam-se também a outros programas e instrumentos de politica
em regime de gestdo centralizada pela Comisstio Europeia, como o

Programa LIFE.

711168 NORTE 2030 - Programa Regional do Norte 2021-27. Versio editada do documento aprovado através da Decisdo de Execugéio da Comisséio Europeia n°C (2022) 9319 final, de 14 de dezembro



NORTE 2030 | PROGRAMA REGIONAL DO NORTE 2021-2027

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIRQS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséio e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagdio dos territérios visados e a utilizagtio de instrumentos territoriais; (iv] as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V) a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Os grupos-alvo sdo os cidaddos em geral que veem preservados os recursos ambientais e recuperados danos ambientais resultantes de usos eco-
némicos e sociais, passando a dispor deles para sua fruigdo, para aprendizagem e melhor conhecimento da natureza e dos ecossistemas, a partir dos
necessdrios investimentos realizados pelas competentes entidades publicas (ou assimildveis), associag8es ou entidades cientificas e tecnolégicas.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar visam melhorar o ambiente natural e urbano, assegurando a preservag@o da biodiversidade e dos recursos naturais, redu-
zindo externalidades negativas, monitorizando as condigGes ambientais e beneficiando a populagio em geral, sem excegfio ou discriminagdo. Assim,
atribuicGo de apoios terd em consideragfio principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e néo discriminag@o, promovendo e sensi-
bilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e de condigBes estabelecidas
em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagtio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e néo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo € promover a sensibilizagdo e a implementagto
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragdes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos socidis. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1], estando prevista a mobilizagtio de investimento na conservagtio da natureza, biodiversidade e patriménio natural, nomeadamente
na valorizago ambiental e paisagistica de corredores verdes em contexto urbano e na conservago da natureza e da biodiversidade e patrimanio natural de
dmbito municipal para instrumentos territoriais no dmbito dos ITl das CIM e do ITI da AMP. No OE 5.1, é apresentada informag@o mais detalhada quanto aos
territorios de intervengdo dos ITl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

A cooperagfio transfronteiriga ganha especial relevancia no contexto nacional, atendendo @ existéncia de uma Unica fronteira terrestre com outro Es-
tado-Membro (Espanha), uma das mais antigas e estdveis da Europa. Estd-se em presenca de 1.232 km de fronteira, em cujos primeiros 100 km (87),
ao longo do trogo internacional do rio Minho, entre Caminha e Melgago, reside mais populagdo do que nos restantes 927. Assim, apos a adesio a, entfo,
CEE, os responsaveis politicos de Portugal e Espanha e das suas regides em causa foram capazes de compreender e dar resposta ¢s expetativas das
populagBes de ambos os lados da fronteira.

Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das Comunidades de Trabalho entre o Norte e as Regiges da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras quando da
sua instituigtio, estas comunidades constituiram espagos privilegiados para a construg@o de iniciativas comuns nas mais diferentes dreas da vida dos povos
durante os ultimos 30 anos, potenciadas pelos sucessivos programas de cooperagtio transfronteiriga e, mais recentemente, pelos AECT.

Este contexto transfronteirigo reforgou-se recentemente com a adog@o da ECDT entre Portugal e Espanha, na Cimeira Luso-Espanhola de 2020. A ECDT
inclui um conjunto de medidas e agdes, tendo no POCTEP um dos seus principais instrumentos de politica. Em termos operacionais, as estratégias de coo-
peragdo para o periodo 2021-27 entre o Norte e a Galiza e o Norte e Castela e Ledo estdo estabelecidas nos respetivos Planos de Investimento Conjuntos.

E neste enquadramento estratégico, programdtico e institucional que devem ser equacionados investimentos em territdrios contiguos no que respeita &

conservagtio da natureza, biodiversidade e patrimonio natural. Neste momento, ndo se prevé apoiar financeiramente, no dmbito destas agdes inter-re-
gionais, transfronteirigas e transnacionais, beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora da Unigo.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na preservagto, recuperagio e monitorizago do ambiente,
da biodiversidade ou dos recursos naturais realizado por entidades publicas (ou assimiléveis e equipardveis) na oferta desses bens publicos, isto 6, em
bens e servigos caracterizados pela ndo rivalidade e ndo exclusdo do seu consumo. Neste tipo de bens, os consumidores ndo estto dispostos a financiar
diretamente a sua oferta, pelo menos na quantidade socialmente étima, dado que dela beneficiam independente da sua contribuicdo.

Ndo existindo rivalidade e exclusdo no consumo, os recursos necessarios para financiar a oferta destes bens s6 podem ser de origem publica, sem
qualquer contrapartida dos consumidores por beneficiarem da sua oferta e em proporggio do seu consumo (através de um prego, por exemplo, como nos
bens privados). 0 investimento ndo pressup8e qualquer remuneragtio ou recuperagdo do capital (numa dtica privadal, pelo que deverd ser cofinanciado
através de subvengdes.

REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 21), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orcamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensio 7].

Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 2.7

Codigo e dimensdo orgamental Montante
N° Descrigdo [euros]
Dominio de Intervencdo [Dimenstio 1]

Apoio s entidades que prestam servigos que contribuem para a economia hipocarbénica e para a resiliéncia as alterag@es climdticas, incluindo medidas de

048 sensibilizagio 3.850.000
073  Reabilitagdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados 16.000.000
074 Reabilitagdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados de acordo com critérios de eficiéncia 4.000.000
077 Medidas relativas & qualidade do ar e & redugdo do ruido 4.000.000
078  Protegdo, restauracdo e utilizagdo sustentdvel dos sitios Natura 2000 28.875.000
079 Protegtio da natureza e da biodiversidade, patrimonio e recursos naturais, infraestruturas verdes e azuis 38.600.000
080 Outras mgdidus destinf]dos a reduzir as emissdes de gases com efeito de esFufu nos dqmihiosiiu preservagto e restauracdo de dreas naturais com eleva- 5775.000
do potencial de absorgdo e armazenamento de carbono — por exemplo através da reumidificagto de zonas pantanosas — e da captura de gases de aterro
Total  101.000.000
Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 101.000.000
Total  101.000.000
Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdo 3]
03 [Tl - Zonas urbanas funcionais 10.000.000
33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 91.000.000
101.000.000
Igualdade de Género [Dimensiio 7]
03 Neutro do ponto de vista do género 101.000.000

Total  101.000.000
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INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 22), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 2.7

Indicadores de Realizagto

: . Metas

N° Indicador Unidade 2024 2029
RCO36  Infraestruturas verdes apoiadas para outros fins que ndo a adaptacdo as alteragdes climaticas ha 0 75
RCO37  Superficie dos sitios Natura 2000 abrangidos por medidas de protegto e restauragdo ha 0 19.000
RC038  Area de terreno reabilitado apoiada ha 0 85
RCO39  Zonas abrangidas por sistemas instalados para monitorizar a poluigGo do ar Ne 0 4

Indicadores de Resultado

N° Indicador Unidade QXgIEL:e [gdoe;g]
RCRB0  Populagtio que beneficia de medidas relativas a qualidade do ar Ne° n.a. 3.500.000
RCR62  Terrenos reabilitados para zonas verdes, habitagGo social, atividades econdmicas ou outras utilizagdes ha na. 58
RCR95  Populagdio com acesso a infraestruturas verdes novas ou melhoradas N° na. 300.000
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PROMOVER A MOBILIDADE URBANA MULTIMODAL SUSTENTAVEL
COMO PARTE DO PROCESSO DE TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA
COM ZERO EMISSOES LIQUIDAS DE CARBONO [OE 2.8]

JUSTIFICACAQ

0 sistema de mobilidade e logistica do Norte de Portugal caracteriza-se por algumas ineficiéncias, agravando a intensidade energética e carbonica nas
dreas urbanas e aumentando o risco de insustentabilidade econdmico-financeira em zonas de baixa densidade. Regista-se elevada dependéncia do
transporte individual, reduzidos niveis de mobilidade ativa e necessidade de melhoria dos servigos de transporte coletivo.

As dreas urbanas tém vindo a atrair volumes crescentes de pessoas e de atividades economicas, aumentando as externalidades negativas associadas
a mobilidade (emiss@o de GEE, congestionamento, etc.). Em 2019, o setor dos transportes ¢ ainda responsavel por cerca de 397 das emisses de GEE
no Norte, valor muito superior ao de Portugal (267) tornando dificil o cumprimento do respetivo contributo para a neutralidade carbénica em 2050. No
Norte, a proporgéio da populagiio empregada ou estudante que recorre ao transporte individual nas deslocagdes pendulares ¢ de 70,37 (Censos 2021). Na
AMP, cerca de 69,67 das deslocagdes ainda ocorrem em transporte individual, a par de 14,07 em modo pedonal e apenas 16,07 em transporte coletivo.

A mobilizagto deste OF visa dar resposta a estas insuficiéncias, para além do contributo para a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel e
a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal. Justifica-se a promogGo de mobilidade urbana mais sustentdvel, com reequilibrio em favor do
transporte publico e dos modos suaves, melhorando atratividade, integracdo e interoperabilidade e adotando tecnologias e fontes energéticas mais sus-
tentdveis e eficientes, bem como a aposta na eficiéncia das cadeias logisticas locais de abastecimento e distribuigiio de mercadorias. Estes investimentos
devem inserir-se num quadro amplo de transicGo para uma economia de baixo carbono e de reforgo dos centros urbanos. Este enquadramento é relevante
no contexto das competéncias recentemente atribuidas as Entidades Intermunicipais para a organizagto e gestto dos sistemas de transportes publicos
e para a oferta de servigos complementares (transporte flexivel).

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 sistema de mobilidade e logistica do Norte caracteriza-se ainda por algumas ineficiéncias que tém vindo a provocar, em particular nas dreas urbanas,
agravamento da sua intensidade energética e carbanica e risco de insustentabilidade economico-financeira, com prejuizo da coesto territorial. O tipo de
acto e as correspondentes tipologias de intervengdo e de operagto constituem instrumentos de politicas publicas adequados @ promogdo de mobilidade
urbana mais sustentdvel, com reequilibrio em favor do transporte publico e dos modos suaves, melhorando a sua atratividade, integrag@o e interoperabili-
dade e fomentando a adogto de tecnologias e de fontes energéticas mais sustentaveis e eficientes, bem como a aposta numa maior eficiéncia das cadeias
logisticas locais de abastecimento e distribuigto e de transporte de mercadorias.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Mobilidade sustentdvel: (i) elaboragtio e execugtio de planos logisticos urbanos sustentaveis para a melhoria da funcionalidade e da habitabilidade
das dreas urbanas (solugdes multimodais de zero emissdes, novas cadeias logisticas baseadas na partilha de dados e integragtio de operagdes, etc);
(i) logistica urbana para a promogdo da utilizagio de modos néo poluentes de distribuigdio, incluindo centros de micrologistica e sistemas de restrigéio
e controlo das cargas e descargas nos centros urbanos (Zonas de Carga de Emisstes Zero); (iii) agdes de suporte a mobilidade pedonal e a melhoria
da acessibilidade, nomeadamente dos utilizadores mais vulnerdveis; (iv] criagto de zonas sem trénsito e/ou zonas de zero emissdes; (v] sistemas de
gesttio da circulagio e de estacionamento; (vi) prioridade ao transporte coletivo e publico, através da modernizagio e adaptagdo de vias de circulagio
(corredores BUS, sistemas semaféricos, etc.); (vii) reforga da intermodalidade e da conetividade entre modos de transporte, envolvendo, nomeada-
mente, a qualificagtio de interfaces e paragens de transportes publicos e a articulagiio com a mobilidade suave e ativa (modos ciclavel e pedonal);
(viii) promogtio dos modos de transporte ativos (reforgo de infraestruturas cicldveis, qualificagdo e construgdo de ciclovias, etc.) e de comportamentos
eficientes (e.g. espacos de circulago flexiveis com niveis de acessibilidade pleng, incluindo zonas de emisses nulas); (ix) plataformas integradas de
informagtio que promovam solugdes “smart mobility ", designadamente portais de informaggio com hordrios, oferta e tarifdrio de transportes publicos,
bem como sobre outras ofertas de mobilidade, e sistemas de informag@io em tempo real sobre a oferta de transporte publico; (x) parques de esta-
cionamento associados a interfaces modais e ao incentivo a utilizagdio do transporte publico e da mobilidade partilhada; (xi) capacitagio dos atores
territoriais para o desenvolvimento de agdes nas dreas da mobilidade sustentdvel (e.g. planeamento e gestdo dos transportes, bilhética integrada ou
intermodalidade e interfaces modais); (xii) planos de descarbonizagtio no contexto da mobilidade sustentdvel e transportes inteligentes; (xiii) acessos
rodovidrios locais as plataformas multimodais de passageiros, nos termos do PORTUGAL 2030; (xiv]) infraestruturas rodovidrias locais de acesso as
plataformas logisticas intermodais de mercadorias, nos termos do PORTUGAL 2030.
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Para melhor caracterizagto deste tipo de agdo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
- quaisquer investimentos em equipamentos de transporte devem incluir a referéncia de que ndo seréio movidos a combustiveis fésseis (aplicavel
também ao OP5);
+ ndo serdo apoiados investimentos que visem o aumento da capacidade das infraestruturas rodovidrias para veiculos particulares;
- excecionalmente, o investimento rodovidrio também poderd ser financiado se estiver exclusivamente relacionado com a digitalizagGo do transporte
rodovidrio (sistemas de transporte inteligentes, estradas conectadas), a redugiio da capacidade rodovidria para os automéveis ou a facilitagio do
desenvolvimento dos transportes publicos e dos modos ativos (e.g, corredor para autocarros, infraestruturas para ciclistas/pedes);
- estacionamentos de tipo “Park and Ride” podem ser financiados se localizados nos suburbios das dreas metropolitanas ou no exterior das grandes
cidades e se o seu principal objetivo for promover a substituigtio do automével (trabalhadores pendulares e outros) pelos modos de transportes
sustentaveis;
- 0s estacionamentos deste tipo devem facultar ligag@es diretas a modos mais sustentaveis, como os transportes publicos, e a utilizagio conjunta do
automavel ou a bicicleta durante o resto da viagem para a cidade;
- as agBes previstas enquadram-se nos Planos de Ao ou nas estratégias sub-regionais definidas  escala territorial adequada (NUTS I11) pelas
autoridades competentes (CIM e AMP), que incluem a identificagtio das opgdes estratégicas no que se refere a mobilidade sustentavel dos territérios
urbanos abrangidos pelo Eixo 2 dos 1Tl das CIM e da AMP e com contributo para a transigdo climatica;
- devem-se privilegiar projetos de investimento que respeitem determinada unidade urbana ou urbano-funcional, reduzam as externalidades nega-
tivas resultantes dos meios de transporte (em particular, do transporte rodovidrio préprio) e disponham de adequado enquadramento estratégico;
- este tipo de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegéo do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que
respeitam a correspondente orientagdo técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Existe continuidade (parcial) deste instrumento de politica relativamente ao estabelecido no 074 do NORTE 2020 no que respeita a mobilidade urbana
sustentdvel. No anterior periodo de programagdio (2014-20), embora os Planos de Agéio de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) dispusessem de uma
escala de intervenco equivalente a da respetiva sub-regigio (NUTS 111}, o processo de contratualizagiio das Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (AIDUS) dispunha de escala local e integrava projetos incluidos nesses PAMUS. No atual periodo de programagtio (2021-27), as agBes de
mobilidade urbana continuam a necessitar de aplicagio no dmbito dos planos de mobilidade urbana sustentavel, mas estas agdes também se encontram
nas estratégias e nos programas de agdo respeitantes aos 1Tl das CIM e da AMP. Este modelo permite compatibilizar o Gmbito de planeamento e o dmbito
da contratualizagdo: as agdes previstas enquadram-se nos programas de agto ou nas estratégias sub-regionais definidas a escala territorial adequada
pelas autoridades competentes (CIM e AMP), incluindo a identificagdio das opg@es estratégicas no que se refere a mobilidade sustentdvel dos territérios
urbanos abrangidos pelo Eixo 2 dos ITl das CIM e da AMP € ao contributo para a transicGo climdtica.

Este instrumento de politica concorre diretamente para a execugGo da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Cicldvel e da Estratégia Nacional para
a Mobilidade Ativa Pedonal. Contribui ainda de forma decisiva para a redugGo das emissdes de GEE e o estabelecimento de um quadro amplo de transigto
para uma economia de baixo teor de carbono e de reforgo dos centros urbanos enquanto espagos privilegiados de integragtio e articulagdo de politicas. Em
concreto, contribuird também para o alcance de metas (2030) como (i) quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional de 7,67 e de 107 nas
cidades, (i) extenstio total de ciclovias de 10.000 km, {iii) redugdio da sinistralidade rodovidria de ciclistas em 507, (iv) redugio minima de 407 das emis-
sdes de GEE em toda a economia (em relagdio aos niveis de 1990) e [v] quota minima de 327 de energia renovével consumida. As agdes de capacitagdio e
de melhoria da capacidade administrativa siio fundamentais para o exercicio das competéncias recentemente atribuidas as CIM e AMP na organizagto e
gesttio dos sistemas de transportes publicos coletivos e na oferta de servigos complementares (transporte flexivel), as quais poderdo ser encaradas como
uma oportunidade para o reforgo das relag@es funcionais @ escala das sub-regides.

Por fim, a execugtio deste tipo de agtio contribui para o cumprimento das recomendagdes especificas para Portugal, decorrentes do Semestre Europeu
(2019), no que respeita ao maior foco e & centralidade do investimento na transicdo energética, para uma economia hipocarbénica, e no alargamento das
interconex®es energéticas na politica econdmica a seguir e, ainda, para o cumprimento das recomendagdes mais recentes (para 2022 e 2023), respei-
tantes d redugto da dependéncia global dos combustiveis fasseis, nomeadamente no setor dos transportes, e a aceleragGo do processo de implantag@o
das energias renovdveis através da modernizagGo das redes de transporte.

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (ii) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) o indicagtio dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Cidadéos (especialmente] residentes em centros urbanos e, em particular, nos centros urbanos estruturantes do sistema urbano regional, que passam a
dispor de sistemas de transporte mais eficientes para as suas deslocagdes casa-escola e casa-trabalho, bem como as empresas e operadores, publicos
e privados, da drea dos transportes de pessoas e de mercadorias, a partir dos necessarios investimentos realizados pelas competentes entidades da
administragdo local ou dos operadores e concessiondrios de servigo de transporte publico.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

0 investimento a realizar na mobilidade urbana sustentdvel gera fortes externalidades positivas na redugto de GEE e, assim, na descarbonizagGo dos
transportes e da economia, acelerando o processo de transigGo verde a nivel nacional e europeu e beneficiando a populago no seu conjunto, sem
qualquer discriminagdo de pessoas portadoras de deficiéncia, de género, nacionalidade ou etnia. Assim, a atribuigio de apoios terd em consideragio
principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras
entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigdes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizago dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagtio, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. O objetivo ultimo & promover a sensibilizagto e a implementag@o
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgag@o para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregdio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Area Metropalitana do Porto (AMP) e centros urbanos regionais e estruturantes (PROT-Norte) e suas dreas funcionais urbanas relevantes para as agdes
de mobilidade urbana sustentavel, estando prevista a mobilizagiio dos seguintes investimentos e correspondentes instrumentos territoriais: (i) mobilidade
sustentdvel (Il das CIM e ITI da AMP); (ii] planos de descarbonizagio no contexto da mobilidade sustentdvel e transportes inteligentes (ITI Redes Urbanas).
As dreas funcionais urbanas deverdo estar definidas nos Planos de Agdo ou nas estratégias sub-regionais que sustentam do ponto de vista do planeamento
estratégico os referidos instrumentos territoriais. No O 5.1, € apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territérios de intervengtio dos ITl das CIM
e da AMP. Aimplementagdo dos ITI Redes Urbanas serd efetuada através de processo concorrencial organizado de modo conjunto pelas CCDR durante o ano
de 2023, permitindo selecionar as redes e respetivos focos. Este resultado permitird precisar melhor quais os tipos de ago, as tipologias e os OF a mobilizar
alémdo OE 6.1

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade (ca-
rdcter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengtio e de operagio respeitantes a mobilidade urbana sustentdvel, néo existe potencial
de desenvolvimento de agGes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento pablico na mobilidade urbana sustentdvel, visando a promogdo do
transporte publico, a intermodalidade e interoperabilidade de diferentes modos de transporte e a promog&o de modos suaves, realizado por entidades
publicas (ou assimilaveis e equipardveis). Este tipo de investimento gera fortes externalidades positivas na redugtio de GEE e, assim, na descarbonizago
dos transportes e da economia, tendo em vista a aceleragdo do processo de transico verde a nivel nacional e europeu. A existéncia de externalidades
positivas ndo permite que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada remuneragto do capital de acordo com o respetivo custo de opor-
tunidade (privado), sob o risco de néo se efetuar ou néio se efetuar numa dimenséo 6tima (numa ética social). Néio existindo remuneraggio ou recuperagéio
de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengges.
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R.EPARTIQ/XO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 23), apresenta-se a distribuigio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimenstio 7).

(UADRD 23. Repartictio indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 2.8

Codigo e dimensdo orgamental Montante

N° Descrigdo [euros]
Dominio de Intervenciio [ Dimenstio 1]

081  Infraestruturas de transportes urbanos limpos 2.280.000
082  Material circulante de transportes urbanos limpos 2.280.000
083  Infraestruturas para bicicletas 22.800.000
084  Digitalizactio dos transportes urbanos 2.280.000
085  Digitalizagtio dos transportes cujo objetivo seja, em parte, a redugo das emissBes de gases com efeito de estufa: transportes urbanos 11400.000
086  Infraestruturas para combustiveis alternativos 2.280.000
168 Reabilitagdo fisica e seguranca de espagos publicos 2.280.000

Total  45.600.000

Formas de Financiamento [Dimensiio 2]

01 ‘ Subvengdo 45,600.000

Total  45.600.000

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensdo 3]

03 Tl - Zonas urbanas funcionais 31.800.000

33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 13.800.000

Total  45.600.000

Igualdade de Género [Dimenstio 7]
03 ‘ Neutro do ponto de vista do género 45.600.000

Total  45.600.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 24), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizacdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

(UADRO 24. Indicadores de realizagto e de resultados e respetivas metas do OF 2.8

Indicadores de Realizagto

Indicador
RCO58  Infraestruturas dedicadas ao ciclismo apoiadas km 0 80
RS017  Entidades Intermunicipais com sistemas de transporte urbano digitalizados novos ou modernizados Ne 0 8

Indicadores de Resultado

: : Valore Meta
o
N Indicador Unidade ano base [2029]
RCR62  Utilizadores anuais de transportes publicos novos ou modernizados Ne na. 20.000.000
RCR64  Utilizadores anuais de infraestruturas dedicadas ao ciclismo N° na. 420,000
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6.1.

DESENVOLVER E REFORCAR UMA MOBILIDADE NACIONAL,
REGIONAL E LOCAL SUSTENTAVEL, RESILIENTE AS ALTERACOES
CLIMATICAS, INTELIGENTE E INTERMODAL [OE 3.2]

1.
JUSTIFICACAQ

A mobilizagtio deste OE §é justificada pela necessidade de melhorar a insergdo do Norte nos principais eixos multimodais de transporte terrestre, ibéri-
cos e europeus, dando continuidade & modernizag@io da infraestrutura ferrovidria nacional, de maior capilaridade (ndio RTE-T), encetada pelo Programa
Ferrovia 2020, e complementar ao investimento em curso, a nivel nacional e europeu. A densidade ferrovidria no Norte é uma das mais baixas da UE27
(20,4 103 x km/km2|12,2 km/105hab) e a quota modal da ferrovia é, em Portugal, cinda significativamente inferior @ média da UE27, quer em termos de
passageiros (4,27 vs. 78], quer de mercadorias (14,57 vs. 1747). Os investimentos agora programados — de modernizagtio dos pardmetros de seguranca
ou de capacidade — stio assim essenciais ao reforgo da cobertura territorial, melhoria da articulagto modal e insergGo urbana da ferrovia, conferindo néo
apenas maior rapidez, seguranga e conforto nas deslocages dos passageiros, mas promovendo a qualificagdo, atratividade, competitividade e coestio
dos territorios.

Por outro lado, a transferéncia modal assim propiciada representa também um contributo importante para os objetivos de descarbonizagio da economia
regional, com melhoria da qualidade do ar e redugtio do congestionamento vidrio (em especial na AMP), reforgando a solug@io de mobilidade mais eficiente
na utilizagtio de recursos, com um reduzido uso de solo e material circulante de longa vida dtil. Os investimentos prioritdrios na rede ferrovidria (linhas néo
RTE-T) sdio sinalizados pelo Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), remetendo para uma intervengéio coordenada que destaca, no Norte,
a continuidade do programa de eletrificagtio e reforgo da rede ferrovidria nacional (F5) e a requalificagtio da linha do Vouga (F9).

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

A intervengtio dard continuidade & qualificagdio da infraestrutura ferrovidria regional [n&io RTE-T), em articulag@io e em complemento de outros inves-
timentos ferrovidrios em dominios prioritdrios - nomeadamente [Anexo D da SWD(2019) 1021 final] , a concluséio da RTE-T na sua ligagdo aos portos,
plataformas logisticas e principais fronteiras terrestres, em curso a nivel nacional e europeu - contribuindo adicionalmente para a transferéncia modal
em favor do modo ferrovidrio, para a melhoria da qualidade do ar, a redugto do congestionamento rodovidrio e uma mais eficiente utilizagto de recursos,
incluindo do solo urbano. Conforme sinalizado no Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030, a intervengio relativa ao programa de eletrificagéio
e de reforco da rede ferrovidria nacional orienta-se para a modernizago dos servigos prestados, na vertente de mobilidade de pessoas, em termos de
rapidez, conforto, seguranga, capacidade, articulagio modal e insergdo urbana e na vertente de transporte de mercadorias, em termos de carga por eixa,
comprimento dos comboios, velocidade operacional e instalages de suporte @ movimentagdo de cargas, dando continuidade as agBes nesse Gmbito
previstas pelo anterior Programa Ferrovia 2020.

0 tipo de acdo e as correspondentes tipologias de operagdo constituem assim o instrumento de politicas ptblicas necessdrio a realizagdo dos investimen-
tos planeados no quadro da intervengio, sinalizada em sede de PNI 2030, prevendo componentes como a estabilizacGo de taludes, o reforgo de plataforma
de via, a reabilitagdo de pontes e viadutos, a beneficiagto de tuneis, a eliminagio de passagens de nivel, a eletrificacto de sistemas de trago ou uma
melhoria de sistemas de comunicagio, de sinalizagtio eletrénica e de controlo de velocidade, em particular nos trogos Marco-Régua (2.2 fase) e Régua-Po-
cinho da linha ferrovidria do Douro e na linha ferrovidria do Vouga, e ainda a ponderag@o da pertinéncia de expansdo e do reforgo da rede, nomeadamente
a construgdo de uma nova linha ferrovidria no Vale do Sousa.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:
- Ferrovia: intervengges na Linha do Douro - nos trogos Marco-Régua (2.2 fase) e Régua-Pocinho -, na Linha do Vouga e na Linha do Sousa, de acordo
com o Programa de Eletrificagtio e Reforgo da Rede Ferrovidria Nacional (linhas néio RTE-T), através de agges como: (i) estudos e projetos técnicos e
de engenharig; (i) modernizagdio e eletrificagdio de linhas e trogos de linhas; (i) construgdio e requalificagdo de trogos e variantes; (iv) eliminagdo de
passagens de nivel, de pontos negros de seguranca ferro-rodovidria e outros pontos de sinistralidade e melhoria dos atravessamentos; (v) sistemas
de sinalizagtio e de comunicagio e digitalizagio; (vi) requalificagtio de estagdes e apeadeiros e criagdio de condiges para interfaces com diferentes
modos de transporte.
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Para melhor caracterizagio deste tipo de agtio e respetivas elegibilidades,
acrescenta-se o seguinte:
- 0 investimento total e elegivel e respetiva comparticipago comuni-
taria de cada linha serd determinado em sede de admisstio de can-
didaturas, dispondo dos necessdrios projetos técnicos de execugo;
- as linhas selecionadas tém de ser compativeis com as estabele-
cidas na respetiva condigdio habilitante ou habilitadora (PNI 2030);
- a certificagto de despesa relativa aos investimentos em infraestru-
turas ferrovidrias é condigio necessaria para que o Programa Ago
Climdtica e Sustentabilidade (PACS) possa certificar despesa asso-
ciada a tipologia de intervengio “Material Circulante”, nas condigdes
especificas estabelecidas nesse programa;
- este tipo de aglo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

A concretizagtio das agGes contribuird para uma redugto do défice regio-
nal relativo a solugBes de transporte coletivo, nomeadamente as dirigidas
as bacias de emprego mais densas e a ligagGo entre centros estrutu-
rantes e cidades regionais (e.g. Douro). A requalificagiio, modernizagtio e
eletrificactio ferrovidria, incluindo sistemas de sinalizagtio e de comunica-
¢do, permitirdo um reforgo da oferta e uma reestruturagdo dos modelos
produtivos dos operadores, centrada na tragto elétrica e na homogenei-
zacdo dos servigos ferrovidrios, com consequente melhoria da eficiéncia
e sustentabilidade ambiental das operag@es. Ao incluir ainda a eliminag&o
de passagens de nivel e a melhoria de atravessamentos, contribuird tam-
bém particularmente para a redugdo da sinistralidade ainda associada ao
setor dos transportes.

As agBes propiciam a transferéncia modal em favor do reforgo da quota
ferrovidria na mobilidade regional, nomeadamente através de um au-
mento da cobertura territorial dos servicos, requalificagio de estagdes e
apeadeiros, melhoria das condigdes de articulagto intermodal e reforgo da
oferta decorrente de uma efetiva integragGo dos trogos intervencionados
na rede ferrovidria nacional, traduzindo-se num reforgo da atratividade
da oferta ferrovidria, numa redug@o dos tempos de viagem, na fiabilidade
e seguranca dos servigos e na sua eficiéncia operacional. Adicionalmente,
esta melhoria das infraestruturas ferrovidrias contribuird para a prépria
atratividade, competitividade e coesGo dos territorios abrangidos, em
especial os de menor densidade, garantindo a disponibilizago de uma
alternativa sustentavel para a mobilidade de passageiros e o transporte
de mercadorias, na ligagdo a RTE-T, em particular para o territdrio interior
de Portugal.

3

Embora a CP — Comboios de Portugal ndo publique informaggo relativa-
mente as diversas linhas mas apenas especifica das Unidades de Negdcio
(Longo Curso, Urbanos de Lisboa e Porto, Regionais), conclui-se, numa and-
lise mais qualitativa, que os principais resultados incidem essencialmente
na solugdo de tragtio, capacidade de carga e seguranca da circulagGo que
passartio a oferecidas pelo gestor de infraestrutura (Infraestruturas de
Portugal] e que terfio impacto potencial na redugtio de emissdes de GEE,
eliminactio do uso de combustiveis fosseis, redugdo de sinistralidade, re-
ducto de ruido e maior conforto dos passageiros. A redugdo dos tempos de
percurso poderd ser mais significativa na linha do Vouga do que na linha do
Douro, mas o aumento das frequéncias e circulagdes de comboios (com-
boios por quilémetro) exigird a aquisigtio e afetagiio de material circulante
por parte do operador (CP — Comboios de Portugal). Um eventual aumento
da procura (passageiros transportados por quilémetro), em particular na
linha do Douro, ndo serd observavel no imediato apds conclusto da inter-
vengtio (em 2030), mas mais tarde, eventualmente depois de afetagtio de
material circulante adicional (Douro).

0 Programa de Eletrificagtio e Reforco da Rede Ferrovidria Nacional,
integrado no PNI 2030, estima que as intervencGes a apoiar por este
programa estejam concluidas até ao final de 2025. A execugtio deste
tipo de agto contribui, por fim, para o cumprimento das recomendagges
especificas para Portugal decorrentes do Semestre Europeu (2019) no
que respeita ao maior foco e & centralidade do investimento na transi-
¢to energética, para uma economia hipocarbénica, e ao alargamento das
interconexdes energéticas na politica econdmica a seguir e, ainda, para o
cumprimento das recomendag8es mais recentes (para 2022 e 2023,
respeitantes a redugio da dependéncia global dos combustiveis fsseis,
nomeadamente no setor dos transportes, e ¢ aceleragdo do processo de
implantacdo das energias renovaveis através da modernizago das redes
de transporte.

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais

e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-

gués, designadamente:
« Ferrovia: Programa Regional do Centro 2021-27 - complementar
nas intervengdes a realizar na Linha do Vouga (comum as duas re-
gides NUTS 1), sendo certo que essa complementaridade no espago
e no tempo entre as intervengBes estd assegurada @ partida por se
tratar de um unico operador (Infraestruturas de Portugall; Progra-
ma para a Agtio Climdtica e Sustentabilidade (PACS) - intervém na
RTE-T, sendo que, em conjunto, se visa promover uma rede integrada,
competitiva, sustentdvel e segura; CEF Digital - intervém na digitali-
zagGo do transporte ferrovidrio.

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agBes destinadas a assegurar a igualdade, a inclustio e a néo discriminagio;
(iii) a indicacdo dos territdrios visados e a utilizagiio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V) a

utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Estes investimentos sdo dirigidos a entidades gestoras de infraestruturas ferrovidrias, tendo como grupos-alvo as populag@es e empresas servidas
pelas infraestruturas ferrovidrias intervencionadas que passam a dispor de melhores condigGes de transporte de pessoas e de mercadorias.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Os investimentos a realizar melhoram as condig@es de transporte de pessoas e de mercadorias através das infraestruturas ferrovidrias intervencio-
nadas, melhorando a qualidade de vida da populagtio em geral, sem discriminagtio, devendo existir uma preocupagio com a acessibilidade a este tipo
de servigos por pessoas portadoras de deficiéncia. A atribuigtio de apoios terd em considerag@o principios da igualdade de género e da igualdade de
oportunidades e ndo discriminagdo, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de
adequadas especificagBes e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e néo discriminagtio, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo ltimo & promover a sensibilizagto e a implementag@o
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragGes de género e ndo discriminagdo nestas politicas publicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagto para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagto dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1), néio estando prevista a mobilizagéio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardcter fisico, material dos investimentos] das tipologias de intervengtio e de operagdio respeitantes ao investimento na ferrovia, ndo existe potencial
de desenvolvimento de agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagfo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento pablico na modernizagdo e eletrificagto da ferrovia realizado por
entidades publicas (ou assimildveis e equipardveis). Este tipo de investimento gera fortes externalidades positivas na redug@io de GEE e, assim, na des-
carbonizagtio dos transportes e da economia, tendo em vista a acelerag@o do processo de transigo verde a nivel nacional e europeu.

A existéncia de externalidades positivas ndo permite que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada remunerago do capital de acordo

com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de néio se efetuar ou ndo se efetuar numa dimenstio 6tima (numa ética social). Néo existindo
remunerago ou recuperacdo de capital, os apoios devern assumir a forma de subvengges.
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4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 25), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensdo 7].

QUADRO 25. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 3.2

Codigo e dimenstio orgamental Montante

Descrigéio [euros]

Dominio de Intervencido [ Dimenstio 1]
102 Outros caminhos de ferro reconstruidos ou melhorados 4.740.000
103 QOutros caminhos de ferro reconstruidos ou melhorados - elétricos/emissdes nulas 90.060.000

Total  94.800.000

Formas de Financiamento [Dimensdio 2]

01 Subvengtio 94.800.000

Total  94.800.000

Mecanismos de Execugo Territorial e Abordagem Territorial [Dimenstio 3]

33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 94.800.000

Total  94.800.000

Igualdade de Género [Dimenstio 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 94.800.000

Total  94.800.000

b.
INDICADORES DE REALIZAGAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 26), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

QUADRO 26. Indicadores de realizag@io e de resultados e respetivas metas do OF 3.2

Indicadores de Realizagtio

N° Indicador Unidade betas

2024 2029

RCO58  Infraestruturas dedicadas ao ciclismo apoiadas km 0 80

Indicadores de Resultado

) . Valore Meta
e

49644663
[2019] 55.180.000

RCR68  Utilizadores anuais de vias ferrovidrias recém-construidas, melhoradas, reconstruidas ou modernizadas N°
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71.

MELHORAR 0 ACESSO EQUITATIVO A SERVIGOS INCLUSIVOS

E DE QUALIDADE NA EDUCAGAOQ, NA FORMAGAO E NA APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA ATRAVES DO DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURAS ACESSIVEIS [OE 4.2]

1.
JUSTIFICACAQ

Apesar da evolugdo registada, indicadores (2021) como a taxa de escolarizagtio no ensino superior (39,07) ou a proporgéio de alunos inscritos em dreas
de ciéncias e tecnologias no ensino superior (29,97 evidenciam que no Norte ainda existe caminho a percorrer, apesar da proximidade destes valores
aos de nivel nacional (40,07 e 29,17, respetivamente). Por outro lado, em Portugal e no Norte a participagéio da populag@io com idade entre os 25 e os 64
anos em atividades de educagio e formagdo (2021), incluindo o ensino superior, continua muito abaixo do necessario (12,97 e 1157, respetivamente).

A pandemia, em interagGo com a resposta a emergéncia climdtica e a transigto digital, tem impactos pesados no mercado de trabalho. Desconhece-se
como vai ser o periodo de recuperagto, mas anunciam-se processos de reconversdo industrial e de industrializagtio, que requererdo formagdo técnica e
tecnoldgica, no quadro de uma releitura das estratégias regionais de especializagto inteligente. A invasto da Ucrdnia pela Russia e a permanéncia desta
guerra na Europa determinam alteragBes geoestratégias e geopoliticas com consequéncias na politica industrial da Unido Europeia e na sua participagto
no processo de globalizagto. O conjunto destes desafios dd novas expressdes ao desajustamento entre as qualificagdes académicas e profissionais e os
postos de trabalho qualificados disponiveis.

A mobilizagdo deste OE pretende dar resposta no plano do investimento material a estes desafios, requalificando as instituigdes de ensino superior
através do apetrechamento de instalagBes e de equipamentos para diversificar a oferta, nomeadamente em dreas alinhadas com dominios prioritdrios
de especializago inteligente, e do reforgo das infraestruturas e dos equipamentos. Estes investimentos devem permitir as instituigSes acompanharem
a digitalizacGo da sociedade e responderem aos desafios das alteragBes climdticas e oferecerem novos cursos de curta duragGo ou novos programas
de ensino superior mais alinhados com as necessidades do mercado de trabalho, com processos de aprendizagem continuos ou com o recurso a novas
praticas pedagagicas, ao ensino & distdncia e a contetdos digitais e @ digitalizagGo.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Apesar da evolugtio registada nos Gltimos anos no que respeita a frequéncia e a conclusGo do ensino superior, o Norte ainda se encontra numa posigto
comparativamente desfavoravel no contexto nacional, registando uma taxa de conclusto de ensino superior ligeiramente inferior a registada a nivel nacio-
nal (397 vs. 407). 0 tipo de agdio e as correspondentes tipologias de intervencto e de operagdio constituem instrumentos de politicas publicas adequados
para requalificar as instituigBes de ensino superior, através do apetrechamento de instalagBes e de equipamentos para diversificar a oferta e do reforgo
das infraestruturas e dos equipamentos que permita as instituigdes acompanharem a digitalizago da sociedade e da economia e responderem aos desa-
fios das alterag@es climaticas, ou preparem novos cursos de curta duragGo ou novos programas de ensino superior mais alinhados com as necessidades
do mercado de trabalho e os processos de aprendizagem ao longo da vida ou com o recurso a novas prdticas pedagagicas, nomeadamente o ensino @
distancia, os conteudos digitais e a digitalizaggo.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Ensino Superior: (i) criagtio, ampliagio ou modernizagio de infraestruturas e equipamentos de ensino superior para assegurar diversificagdio da
oferta e reforgo da formagdo continua e da pos-graduada (formagio ao longo da vida e qualificagio da populagéio ativa mais escolarizada sem forma-
¢tio superior ou com formagdo superior desatualizada e/ou em dreas mais excedentdrias); (i) reforgo e atualizagio de instalagdes, infraestruturas e
equipamentos para que as instituigBes de ensino superior realizem as mudangas necessdrias ao processo de digitalizagto ou @ transformagdo digital;
(jii) construgtio e qualificagtio de infraestruturas e aquisigio de equipamentos destinados a cursos superiores de curta durag@o e a programas que
permitam assegurar qualificagdes procuradas pelo mercado de trabalho e competéncias necessdrias para a vida (e néo s6 para o prosseguimento
dos estudos).

Para melhor caracterizagto deste tipo de agdo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
+ 0 investimento em infraestruturas e equipamentos do ensino superior tem de estar alinhado com os desafios das transigdes digital e climdtica e
contribuir para a realizagto da S3NORTE2027, bem como para o aumento da acessibilidade a este nivel de ensino, nomeadamente o aumento da
acessibilidade digital;
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- este tipo de agfo e respetivas intervenges foram consideradas compa-
tiveis com o principio de ‘néio prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acegtio do
Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez
que respeitam a correspondente orientagdo técnica estabelecida no MRR,

de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Este instrumento de politica e respetivos apoios especificos para requa-
lificagGo de infraestruturas de ensino superior stio fundamentais para a
promogto da transicdo digital e de uma educagto inclusiva em todos os
niveis de ensino e para o cumprimento de metas em termos de acesso
0o ensino superior nos grupos etdrios mais jovens e de qualificagto de
adultos. Contribui ainda para os desafios da reconversdo industrial e do
novo ciclo de industrializagtio, que requererto formag@o técnica e tecnold-
gica, no quadro de uma releitura da estratégia regional de especializagio
inteligente (S3NORTE2027). Associaram-se aos 8 dominios da S3NOR-
TE2027 40 tendéncias internacionais de procura, articulando-as com os
desafios societais da transigéio ambiental (eficiéncia energética, descar-
bonizagdo e economia circular) e da transico digital (digitalizagto e in-
dustria 4.0). Esta andlise permite concluir que o alinhamento dos projetos
a apoiar com alguns desses dominios permitird aumentar o contributo
da politica de 1DE! para a transigdo climatica e para a transicdo digi-
tal, de acordo com recomendag@es resultantes de sucessivos Semestres
Europeus. A execugo deste tipo de aglio contribui para o cumprimento
das recomendagdes especificas para Portugal decorrente do Semestre
Europeu (2019) no que respeita, nomeadamente, a melhoria do nivel de
competéncias da populagto, em especial a sua literacia digital, tornando
a educago dos adultos mais adequada s necessidades do mercado de
trabalho, e ao acréscimo do nimero de diplomados no ensino superior, em
especial no dominio das ciéncias e das tecnologias da informaggo.

0 ensino superior constitui, hoje, bem de mérito ou constitucional, isto €,
a generalizagdo do seu acesso em boas condigdes de seguranga, de fia-
bilidade e de desempenho constitui elemento fundamental para a igual-
dade de oportunidades na aprendizagem e no conhecimento, no desen-
volvimento pessoal e profissional e, em geral, no exercicio da cidadania,
respeitando direitos civicos e politicos dos cidaddos, independentemente
do seu local de residéncia e de trabalho e da sua condigtio econdmica e
social. Trata-se de bens e servigos coletivos com caracteristicas de ndo
exclusto mas de rivalidade no uso ou consumo, mas geradores de exter-
nalidades positivas (bens de clube de acordo com a classificagéio econd-
mica). No caso deste tipo de bens, como a satde, a educagdio ou a justica,
a existéncia dessa rivalidade pode gerar congestionamento. N&o podendo
ser excluidos os cidad@os do seu uso ou consumo, € necessdrio encon-
trar a escala territorial adequada para a sua provisGo ao menor custo,
indispensavel a resolugdo de eventuais problemas de congestionamento
resultantes da rivalidade do consumo coletivo. A promogGo da igualdade
de acesso e do acesso a certos grupos-alvo ndo se faz assim pela pro-
mogdo de infraestruturas, mas através da agto social escolar, que ndo
é elegivel neste OE, garantindo-se que o acesso ao ensino superior ndo
é constrangido por condigto de recursos ou por quaisquer outras razdes
(género, etnia, migrantes, etc.).

Os investimentos em infraestruturas e equipamentos previstos no dmbito
de tipologias do OP4 e do OP5 (FEDER), ou seja, os relativos a infraestru-
turas e servigos de emprego, educacdo, habitagtio, satde e assisténcia
social, serdio baseados na andlise e priorizagio de necessidades, tendo
em considerago as disparidades territoriais e as dindmicas de alteragdo
demogrdfica e com base nos instrumentos de planeamento setoriais e
territoriais existentes (e.g. condiges habilitantes, estratégias regionais e
sub-regionais, cartas educativas, carta social, estratégias locais de ha-
bitagtio). Estas condigdes aplicam-se a este O, de acordo com as suas
especificidades, mas também a todos os restantes OF do OP4, que sdo
descritos em lugar proprio, e as tipologias elegiveis no 0P4, mas que sdo
mobilizadas e orgamentadas no OP5, e ao OP5.

Por outro lado, a condigGo habilitante ou habilitadora de qualquer OF do
0P4 também se aplica ao mesmo tipo de investimentos programados no
0P5 (OE 5.1) e nos ITl das CIM e da AMP. Esta regra aplica-se a todos os
restantes OP (1, 2 e 4, FEDER e FSE+) e OF, isto &, todos os tipos de agfio
e tipologias de operagto e intervengdo programadas em outros OP e mo-
bilizadas para os [Tl das CIM e da AMP no émbito do OP5 (OE 5.1) devem
respeitar as condigBes aplicaveis a esse tipo de investimentos, incluindo
as respetivas condigBes habilitantes ou habilitadoras.

Este tipo de agio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais
e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-
gués, designadamente:
- Ensino Superior: PRR (Componente 6] - Apoios a infraestruturas no
dmbito do Impulso Jovens STEAM.

Para além das complementaridades com o PRR, verifica-se complemen-
taridades entre FEDER e FSE+, designadamente, com o OF 4.f (formagio
superior) no que respeita aos cursos de Técnicos Superiores Profissionais
(TeSP), envolvendo investimentos em infraestruturas e equipamentos
que permitam alargar esta formagdo de curta duragdo (CITE 5), mais prd-
tica e adequada s necessidades do mercado de trabalho, nomeadamen-
te no contexto da S3NORTE2027.

Adicionalmente e apesar do apoio s infraestruturas de educago da pri-
meira infancia, dos ensinos bésico e secunddrio ndo estarem identificado
neste OE, ndo deixa de ser alvo de prioridade neste Programa, sendo con-
templado no contexto do OF 6.1e dos [Tl das CIM e da AMP. Os respetivos
projetos a financiar serdo identificados no exercicio de revisitagdo das Es-
tratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), realizado pe-
las entidades intermunicipais, e respetivos planos de agdio necessarios a
contratualizagdo a estabelecer com a Autoridade de Gestdo. A prioridade
a um determinado tipo de investimento ndo implica que todos os recursos
sejam despendidos na sua execugo, mas significa que sto despendidos
na dimensto adequada para que concretize essa prioridade e esse obje-
tivo. A comparacGo da dimenstio financeira do OF 4.2 e da que respeita
as infraestruturas da primeira infdncia e dos ensinos bdsico e secunddrio
ndo deixa duvidas quanto a prioridade conferida ao segundo tipo de in-
vestimento, cumprindo-se o estabelecido no Anexo D das recomendacies
decorrentes do Semestre Europeu (2019).
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Alunos de grupos etdrios mais jovens que pretendem prosseguir os seus estudos pos-secundarios, nomeadamente a partir de vias profissionalizantes,
em dreas de maior empregabilidade e de preparagtio para as transformag8es econémicas e sociais em curso (digital e energético-ambiental), bem como
a populagdo adulta que pretende completar a sua formagto académica ou ajustd-la em funcdo das necessidades do mercado de trabalho, a partir dos
necessdrios investimentos realizados pelas competentes instituices de ensino superior (universidades e politécnicos).

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar na melhoria das condig@es das infraestruturas e dos equipamentos do ensino superior visam assegurar que existem opor-
tunidades para todos, jovens e adultos, de frequéncia do ensino superior, independentemente das condiges econdmicas, sociais e culturais. Neste
contexto, deve ser dedicada uma especial atengdo a questdes de género e de nfo discriminagdo de jovens e adultos por qualquer razéo e ¢ acessibilidade
a este tipo de infraestrutura e servigos por pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, a atribuigGo de apoios terd em consideragdo principios da igualdade
de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagtio, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas,
nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagdo dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, atraves
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Ultimo € promover a sensibilizagdo e a implementago
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas sero devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 1], ndio estando prevista a mobilizagtio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade (ca-
rdcter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengtio e de operagtio respeitantes ao investimento em infraestruturas e equipamento
de ensino superior, no existe potencial de desenvolvimento de agBes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagGo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico em equipamentos e infraestruturas de ensino superior
realizado por entidades publicas (ou assimilaveis e equipardveis) na oferta de um bem de mérito, isto €, de um servigo consagrado constitucionalmente
e fundamental para a igualdade de oportunidades dos cidaddos independentemente do local de trabalho ou de residéncia e do seu rendimento. Trata-se
de servigo com rivalidade no uso ou consumo coletivo, mas que gera significativas externalidades positivas.

As caracteristicas de ndo exclusdo e de geragtio de externalidades positivas néio permitem que o investimento se realize numa dtica privada, com

adequada remuneragtio do capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de ndo se efetuar ou ndo se efetuar numa
dimensdo 6tima (numa ética social). N&o existindo remuneragtio ou recuperagiio de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengges.
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4.
REPARTICAQ INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 27), apresenta-se a distribuigdio dos recursos comunitdrios (FEDER] por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimenstio 7].

OUADRO 27. Repartigtio indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 4.2

Codigo e dimensdo orgamental Montante
N° Descrigdo [euros]
ominio de Intervencdo [ Dimenstio 1]
043 Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 1750.000
Renovagdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de
045 . ) ) . L B - 10.676.000
demonstragto e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética
123 Infraestruturas de ensino superior 22.575.000

Total:  35.000.000

Formas de Financiamento [Dimenso 2]

01 Subvengio 35.000.000
Total  35.000.000

Mecanismos de Execugiio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensiio 3]
33 Outras abordagens — Sem orientaggo territorial 35.000.000
Total:  35.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 35.000.000

Total:  35.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZAGAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 28), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

OUADRO 28. Indicadores de realizagto e de resultados e respetivas metas do OF 4.2

Indicadores de Realizagto

Indicador Unidade

Alunos beneficiados com equipamentos destinados & criagfio de novos cursos de curta duragio (CITE 5),

ou ¢ criagdo de novos programas do ensino superior @ luz das necessidades do mercado de trabalho
Indicadores de Resultado

Valore Meta
“

RSRO1 ‘ Estudantes certificados nos Cursos Técnicos Superiores Profissionais de nivel CITE & 5.500
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1.2.

GARANTIR A IGUALDADE DE ACESSO AOS CUIDADOS DE SAUDE,
FOMENTAR A RESILIENCIA DOS SISTEMAS DE SAUDE E PROMOVER
A TRANSIGAO DOS CUIDADOS INSTITUCIONAIS PARA 0S CUIDADOS
CENTRADOS NA FAMILIA E DE PROXIMIDADE [OE 4.5]

1.
JUSTIFICACAQ

A pandemia da Covid-19 veio relembrar a centralidade do objetivo da equidade no acesso aos sistemas de satide nas politicas publicas sectoriais, a par da
protecio e melhoria da saude dos cidaddos (e.g. através da modernizagtio das infraestruturas ou do incremento da eficdcia dos sistemas), especialmente
num contexto de envelhecimento populacional (indice de envelhecimento de 185,0 e 1813, no Norte e em Portugal em 2021, respetivamente] e de pre-
valéncia de doenga crénica e degenerativa. 0 numero de médicos por 1000 habitantes (2019] ¢ igual no Norte (5,4]) e no pais (5,4), embora se registem
diferengas no que ao numero de camas de hospital por mil habitantes (2021 diz respeito, 5,7 e 5,7, respetivamente. Assim, a prossecugtio deste objetivo
de promogdio da equidade de acesso obriga ao funcionamento em rede de servigos e @ articulagiio entre cuidados primdrios, secunddrios (hospitalares)
e continuados integrados, pressupondo investimentos nos diferentes tipos de servigos, sendo os hospitalares os mais sofisticados e diferenciados (e
especializados).

A mobilizagdo deste OF justifica-se para dar resposta as necessidades regionais de investimento no reforgo das infraestruturas de satde, visando a
melhoria da prestago dos respetivos servigos, isto , maior equidade no acesso e maior eficacia. Estas necessidades sto especialmente relevantes na
rede hospitalar pela insuficiéncia de investimento passado e pela rearganizagiio permanente da oferta em qualidade (e.g. modernizaggio tecnolégica de
equipamentos de diagndstico e terapéutica, altamente avangados e especializados), em quantidade (e.g. novas tecnologias de informagéio para facilitar
cuidados centrados na familia e de proximidade) e em termos territoriais, para ganhos de eficdcia e eficiéncia num contexto de envelhecimento popula-
cional e de sustentabilidade das finangas publicas.

A estes investimentos materiais devem associar-se outros, mais imateriais, de promogo da literacia dos cidaddos em relagdo G saude, a estilos de vida
sauddveis e ao envelhecimento ativo (tirando proveito das novas tecnologias e prevenindo o aparecimento de doengas).

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Como se referiu, a pandemia da Covid-19 veio relembrar a centralidade da equidade no acesso aos sistemas de satide nas politicas publicas sectoriais,
a par da protecGo e melhoria da saude dos cidaddos, especialmente num contexto de envelhecimento populacional. O objetivo de promogtio da equidade
pressup@e investimento nos diferentes tipos de servigos, sendo os hospitalares os mais sofisticados, diferenciados e especializados. 0 tipo de agGo e as
correspondentes tipologias de intervencdo e de operagtio constituem instrumentos de politicas pablicas adequados para dar resposta as necessidades
regionais de investimento no reforgo das infraestruturas de satde, visando a melhoria da prestagto dos respetivos servigos, isto €, maior equidade no
acesso e maior eficdcia na prestago.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Satde-hospitais: (i) aumentar a capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares aos novos desafios epidemiolégicos, demogrdficos, ener-
gético-ambientais e digitais, através da criagto, ampliagdo e adaptagGo de infraestruturas, - promovendo, simultaneamente, a transigto dos cuidados
institucionais para cuidados centrados na familia e de proximidade, incluindo o recurso as tecnologias de informagdo e comunicaggio (telemedicing,
etc.) - e da intervengio em unidades de internamento mais antigas, com enfermarias com nimero elevado de camas, para adaptagdo aos padrées e
exigéncias atuais na prestagdo de cuidados de saude (e.g. nimero de camas, casas de banho, climatizagdo); (i) melhorar a qualidade de diagnéstico
e de tratamento das unidades hospitalares, através, nomeadamente, da aquisigo de equipamentos de tecnologia avangada e de eventuais adapta-
¢Bes necessdrias a sua instalagtio, permitindo a modernizagdo tecnoldgica de diagndstico e de terapéutica altamente especializados; (iii) reforgo das
infraestruturas de satide e melhoria da prestagto dos servigos de saude, abrangendo, nomeadamente, centros hospitalares, aquisigdo e instalagto de
equipamentos, digitalizagéio ou transformagdo digital e dominios de apoio; (iv) capacitagio, sensibilizagdio e informagio aos cidadtios sobre estilos de
vida saudaveis, beneficios da atividade fisica, envelhecimento ativo e sauddvel ou prevengto de doengas.
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Para melhor caracterizagto deste tipo de agdo e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
+ 0 investimento na promogGo da vida independente das pessoas com deficiéncia e na desinstitucionalizagGo de instituigdes residenciais deve estar
alinhado com o estabelecido na Carta dos Direitos Fundamentais, o PEDS e a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-30;
- este alinhamento é fundamental para se assegurar o respeito pelos principios da igualdade, da liberdade de escolha, do direito @ vida independente,
da acessibilidade e da proibigo de todas as formas de segregagdo;
- as prioridades territoriais e temdticas e os apoios a este tipo de investimento esttio estabelecidos na respetiva condigGo habilitante ou habilitadorg;
- este tipo de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acego do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que
respeitam a correspondente orientagdo técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

A implementacdo deste instrumento de politica contribui para aumentar a expetativa de nimero de anos de vida sauddvel aos 65 anos para valores
superiores aos atuais 6,3 anos para as mulheres e 7,1 anos para os homens. Contribui também para dar resposta as necessidades de investimento na
rede hospitalar pela insuficiéncia de investimento passado e pela reorganizagiio permanente da oferta em qualidade (e.g. modernizago tecnolégica de
equipamentos de diagndstico e de terapéutica, altamente avangados e especializados), em quantidade (e.g. novas tecnologias de informagdo para facilitar
cuidados centrados na familia e de proximidade] e em termos territoriais, para ganhos de eficdcia e eficiéncia num contexto de envelhecimento popu-
lacional e de sustentabilidade das finangas publicas. A execugto deste tipo de agdo contribui para o cumprimento das recomendag@es especificas para
Portugal decorrente do Semestre Europeu (2020) no que respeita ao reforgo da resiliéncia do sistema de saude e & necessidade de assegurar a igualdade
de acesso a servigos de qualidade na drea da satde e dos cuidados de longa durago.

A satide constitui bem de mérito ou constitucional, isto é, a generalizagtio do seu acesso em boas condicdes de seguranga, de fiabilidade e de desempenho
constitui elemento fundamental para a igualdade de oportunidades e, em geral, para o respeito pelos direitos civicos e politicos dos cidaddos, independen-
temente do seu local de residéncia e de trabalho e da sua condigio econdmica e social. Trata-se de bens e servigos coletivos com caracteristicas de ndo
exclustio mas de rivalidade no uso ou consumo, mas geradores de externalidades positivas (bens de clube de acordo com a classificagtio econémica). No
caso deste tipo de bens, como a satide, a educagto, ou a justiga, a existéncia dessa rivalidade pode gerar congestionamento. NGo podendo ser excluidos os
cidaddos do seu uso ou consumo, é necessdrio encontrar a escala territorial adequada para a sua provisdo ao menor custo, indispensavel a resolugdo de
eventuais problemas de congestionamento resultantes da rivalidade do consumo coletivo. A melhoria de infraestruturas promove a igualdade de acesso,
mas esta so ¢ garantida pelo cardcter tendencialmente gratuito do acesso estabelecido na ConstituigGo da Republica Portuguesa.

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispsem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- Saude-hospitais: PRR (Investimento 6 da Componente C1) - investimentos apenas centrados na melhoria das redes de dados e dos sistemas
informaticos, no contexto da transigo digital dos sistemas centrais do Servigos Nacional de Saude (SNS), enquanto os apoios no NORTE 2030 visam
a promogto de novas formas de provisto dos servigos de saude.

Eventuais complementaridades e sinergias com politicas cofinanciadas pelo FSE+ neste programa séo circunscritas da seguinte forma: (i) em circunstan-
cias muito particulares e pontuais, poderd existir complementaridade com os investimentos em unidades méveis (OF 4.k), especialmente em territdrios
de baixa densidade, com vista & promoggo do acesso ou a provisdo de servigos coletivos de proximidade na drea da sadde para pessoas portadoras de
deficiéncia ou incapacidade, idosos e respetivos familiares; (ii) essa articulagéio pode ser potenciada no que aos cursos TeSP diz respeito, nomeadamente
em dreas do dominio prioritdrio Ciéncias da Vida e Saude da S3NORTE2027.

Apesar de o apoio as infraestruturas e aos equipamentos de satde primdria e de cuidados continuados ndo se encontrar identificado neste OF, ndo deixa
de ser alvo de prioridade, sendo contemplado no contexto do OF 5.1e dos Tl das CIM e da AMP. Os respetivos projetos a financiar serdo identificados no
exercicio de revisitagdo das EIDT, realizado pelas entidades intermunicipais, e respetivos planos de agio, necessdrios @ contratualizagto a estabelecer com
a Autoridade de Gestdo. O alinhamento com o estabelecido na Carta dos Direitos Fundamentais, o PEDS e a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-30 também se encontra previsto nesse O 5.1, quer para os equipamentos de satde, quer para os equipamentos sociais.

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a incluséio e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagdio dos territérios visados e a utilizagtio de instrumentos territoriais; (iv] as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V) a
utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Grupos etdrios mais idosos e cidaddos com doengas cronicas ou agudas que necessitam de permanentes cuidados médicos para manutenco de vida
saudavel, socialmente util e digna, bem como da populagio em geral, pela constituigio de uma rede de cuidados de satde inclusiva que permita a
satisfaglo das necessidades de todos em quantidade e qualidade, independentemente dos seus recursos materiais ou estatuto social, a partir dos
necessdrios investimentos realizados pelas competentes entidades do Servigo Nacional de Saude.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar na melhoria das condigdes das infraestruturas e dos equipamentos de saude da rede hospitalar visam exatamente asse-
gurar condigGes de igualdade de acesso, inclustio, ndo discriminagdo das pessoas e dos territdrios e preocupagio com a acessibilidade fisica e digital a
este tipo de equipamentos e servigos por pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, a atribuigGo de apoios terd em consideraco principios da igualdade
de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminago, promavendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas,
nomeadamente através de adequadas especificagbes e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminaco, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. O objetivo Gltimo € promover a sensibilizag&o e a implementago
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas serto devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagto inversa em alguns grupos saciais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregiio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS 11}, nio estando prevista a mobilizagéio de investimento deste O para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade (ca-
rdcter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervengtio e de operagéio respeitantes ao investimento em infraestruturas e equipamento
de saude (hospitais), ndio existe potencial de desenvolvimento de agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento pablico em equipamentos e infraestruturas de satde realizado por
entidades publicas (ou assimildveis e equipardveis) na oferta de um bem de mérito, isto &, de um servigo consagrado constitucionalmente e fundamental
para a igualdade de oportunidades dos cidad@os independentemente do local de trabalho ou de residéncia e do seu rendimento. Trata-se de um servigo
com rivalidade no uso ou consumo coletivo, mas que gera significativas externalidades positivas.

As caracteristicas de ndo exclusdo e de geragdo de externalidades positivas ndo permitem que o investimento se realize numa Gtica privada, com
adequada remuneraggio do capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de néio se efetuar ou néio se efetuar numa
dimenstio 6tima (numa ética social). Néio existindo remuneragio ou recuperagio de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengges.

S

R'EPARTIQZ\U INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADQS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 29), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervencdio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimensdo 7].
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OUADRO 29. Reparticgio indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 4.5

Codigo e dimensdo orgamental Montante
Descrigdio [euros]
043 Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 3571910
045 Renovagtio d~e infrues_truturus puiblicus visando a eficiéncia e.nfar.gético ou Ted.idas de gf?ciéncio energética relativas a tais infraestruturas, projetos de 12753.090
demonstraggo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética
128 Infraestruturas de satde 37.384.250
129 Equipamentos de saude 115690750

Total  65.300.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 65.300.000
Total  65.300.000

Mecanismos de Execugo Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensiio 3]

33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 65.300.000

Total  65.300.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

03 Neutro do ponto de vista do género 65.300.000

Total  65.300.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 30), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisgo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

OUADRO 30. Indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas do O 4.5

Indicadores de Realizagto
o

Capacidade das instalagdes, novas ou modernizadas, de cuidados de saude _ 3.600.000

Indicadores de Resultado

Valore Meta
n e

RCR73 783812(])0 ‘ 8450000

Indicador

Utilizadores anuais de instalagdes, novas ou modernizadas, de cuidados de saude
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13.

REFORCAR 0 PAPEL DA CULTURA E DO TURISMO SUSTENTAVEL
NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, NA INCLUSAO SOCIAL

E NA INOVAGAO SOCIAL [OE 4.6]

1.
JUSTIFICACAQ

0 Norte de Portugal retine um extenso patriménio cultural, onde se incluem cinco classificagdes da UNESCO (Porto, Guimardies, Douro, Vale do Coa e Bom
Jesus de Braga), e de valioso patriménio natural (o tnico Parque Nacional, quatro Parques Naturais, etc.). Na dltima década (até 2019, o crescimento
da atividade turistica no Norte néio tem precedente histdrico, sendo, inclusivamente, superior ao nacional. Nos estabelecimentos hoteleiros, o niimero de
dormidas, 0 numero de hdspedes, a capacidade de alojamento e os proveitos totais registaram uma taxa média de crescimento anual de, respetivamente,
10,1%, 9,37, 7,07 € 12,47, superior a nacional de, respetivamente, 6,67, 7,67, 4,97 e 9,67. 0 aumento da procura foi superior ao da oferta e os proveitos por
hospede (pouca) aumentaram (+297), apesar da estada média ter permanecido quase inalterada (+77).

A mobilizagdo deste OE visa, assim, o aproveitamento das novas tendéncias do mercado, nos segmentos do turismo cultural, city breaks, turismo da
natureza ou turismo de saude e bem-estar para melhorar o desempenho desta atividade mais em qualidade do que em quantidade. O turismo pode
constituir-se também como elemento fundamental de promogtio e valorizagto de recursos no quadro da Estratégia NORTE 2030 e da S3NORTE2027, no
que respeita aos seus objetivos “valorizagdio econdmica de ativos e recursos intensivos em territério” e ‘melhoria do posicionamento competitivo regional
a escala global”. A pandemia da Covid-19 também tornou mais evidente alguns desafios no sector cultural e criativo, tais como: atuagdo fragmentada de
operadores culturais; reduzida valorizagGo artistica do patriménio imaterial; reduzida investigagto histdrica e etnogrdfica; apoio insuficiente ao desen-
volvimento de comunidades criativas e sua digitalizag@o; irregularidade na programagto e sazonalidade da animagto cultural. Adicionalmente, torna-se
necessdrio reforgar o desenvolvimento de industrias culturais e criativas (musica, cinema, video, ete.), para afirmaggio do cosmopolitismo dos principais
centros urbanos regionais e a animagdo turistica, através de agendas culturais densas de atividades e eventos, aproveitando infraestruturas relevantes
e simbdlicas.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Como se referiu, o Norte de Portugal retine um extenso patriménio cultural, onde se incluem cinco classificag8es da UNESCO (Porto, Guimarées, Douro,
Vale do Caa e Bom Jesus de Bragal, e de um valioso patriménio natural, que importa valorizar no quadro de uma estratégia de turismo sustentdvel. Exis-
tem desafios no sector cultural e criativo regional a que importa responder, tais como: atuagto fragmentada de operadores culturais; reduzida valorizagto
artistica do patrimanio imaterial; reduzida investigagGo histérica e etnogrdfica; apoio insuficiente ao desenvolvimento de comunidades criativas, suas
industrias e digitalizagtio; irregularidade da programagto e sazonalidade da animago cultural. Os tipos de agdo e as correspondentes tipologias de inter-
vengdo e de operagto constituem instrumentos de politicas ptblicas adequados para a resposta as necessidades de investimento nestas duas dimensdes,
nos destinos e produtos turisticos regionais sustentdveis e na cultura e na criatividade territorial.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Cultura: (i) capacitagtio de principais agentes no desenvolvimento de comunidades criativas, abrangendo o fomento de sistemas locais favordveis a
criatividade (creative-friendly), a promoggio de redes de residéncias artisticas, a realizag@io de concursos de ideias destinados a selecionar propostas
de valorizag@io de identidades singulares e distintivas e o desenvolvimento de estratégias culturais e ages criativas diferenciadoras; (i) estrutura-
¢io, valorizago e internacionalizag@io da cultura, quer na vertente infraestrutural (requalificagio, protegdo, valorizagdio, conservagdo do patriménio
histarico e cultural, modernizagdo e dinamizagiio de museus e de outros equipamentos culturais, etc.), quer na vertente imaterial (eventos associados
0o patriménio, @ cultura e aos bens culturais, programag@o em rede a nivel intermunicipal, estruturag@o e promogto das Rotas do Patriménio, dos Ca-
minhos de Santiago e dos sitios classificados pela UNESCO, criagto artistica com base em abordagens temdticas, dramatdrgicas e/ou cenogrdficas
de recursos territoriais, artes do espetdculo, musica, literatura, audiovisual, multimédia e arte pablica, etc.J; (i) ciclos tematicos de eventos-Gincora
assentes em nichos de mercado, que constituam oferta cultural diferenciada que possa fazer face G sazonalidade de eventos de maior dimenstio, e
organizagtio e promoggio de eventos culturais com elevado impacto internacional; (iv) programas e iniciativas criativas que promovam a interagdo e
interface entre artes, tecnologias, industrias e ambiente; (v) posicionamento da regitio como destino de realizaggio de filmes (film destination) e como
territdrio de criagtio e producdo audiovisual;
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- Produtos turisticos regionais: (i) promogdo turistica regional, dos
seus destinos e dos seus produtos, quer no mercado nacional, quer no
mercado internacional, dirigida aos principais segmentos de procura
e mercados-alvo (feiras, sessdes de informagdo e semindrios para
profissionais do sector, formadores de opinitio (opinion makers) e
influenciadores digitais, campanhas de marketing e ages informa-
tivas e promocionais e rede de centros de informagio turistical; (ii)
infraestruturas-chave de suporte a competitividade turistica e a va-
lorizagtio de recursos turisticos (qualificagéio e valorizagio de recur-
sos naturais e histarico-culturais, criaglo e qualificago de infraes-
truturas bdsicas de suporte a atividade turistica, etc.J; (iii) sistemas
de sinalizagio, de informagdo e de interpretagio turistica; (iv) agdes
e ferramentas de digitalizagto de contetdos culturais e patrimoniais
e de ofertas turisticas; (v) eventos-dncora de elevado potencial turis-
tico a escala regional e sub-regional; (vi) oferta integrada de servigos
nas dreas do ecoturismo e do turismo de natureza e promogdo de
redes de dreas protegidas e classificadas com relevdncia turistica;
(vii) estratégias territoriais de turismo sustentdvel.

Para melhor caracterizagdo destes tipos de agto e respetivas elegibilida-

des, acrescenta-se o seguinte:
- as estratégias de turismo podem beneficiar ainda de apoios enqua-
drados noutros OP, por exemplo, nos dominios da descarbonizacdo,
da digitalizago, da sustentabilidade ou da redugGo de sazonalidade;
- 0s investimentos no sector do turismo devem ser compativeis com
principios e requisitos de sustentabilidade ambiental e alinhados com
o Tourism Transition Pathway (aplicavel também no OF 5.1);
- 0 apoio a campanhas de marketing tem de se incluir numa estraté-
gia de desenvolvimento integrada de turismo (especial enfoque em
novos produtos ou novos mercados) e de modo complementar aos
restantes investimentos e contribuir para diminuir a sazonalidade e
transigtio verde e digital (aplicdvel também no O 5.1;
- 0s projetos de animagdo e programag@o cultural ou de organizagdo
de eventos tém de (i) apresentar potencial de captagio de fluxos tu-
risticos de forma sustentada, (ii) ser de iniciativa de entidades pu-
blicas; (iii) estar enquadrados numa estratégia de turismo (aplicavel
também no OF 5.1);
- sempre que aplicdvel, serdo seguidas as melhores praticas estabe-
lecidas nos Principios Europeus de Qualidade para Interveng@es Fi-
nanciadas pela Uniio Europeia com Potencial Impacto no Patrimonio
Cultural” (aplicdvel também no O 5.1);
+ Estas melhores prdticas também refletem os principios orientado-
res (integrados, sustentaveis e inclusivos) da iniciativa New European
Bauhaus, tendo em vista encontrar solugdes acessiveis, inclusivas,
sustentdveis e atraentes para os desafios climaticos (aplicavel tam-
bém no OF 5.1];
- Os investimentos realizados devem ser sustentdveis em termos
econdmicos e financeiros numa perspetiva de médio prazo, isto €,
devem ser assegurados por entidades que disponham de adequada
situagto patrimonial e financeira;
- estes tipos de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Existe continuidade (parcial) destes instrumentos de politica publica re-
lativamente ao periodo de programagdo anterior (2014-20) e, em parti-
cular, aos investimentos nas dreas do patriménio cultural e natural (0T6)
do NORTE 2020. Ndo sendo investimentos contratualizdveis no dmbito
dos Pactos para o Desenvolvimento e Coestio Territorial (PDCT) com as
entidades intermunicipais, os avisos de concurso tendiam a considerar
conjuntamente investimento de diferentes escalas (local, intermunicipal e
regional). Neste periodo de programagfio, a considerago de investimentos
em cultura e turismo nos ITl, através do OP5 (OE 5.1}, permite uma melhor
separagdo entre escalas e uma mais adequada comparagdo do mérito ab-
soluto e relativo das diferentes operagges.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para o aprovei-
tamento das novas tendéncias do mercado turistico, nos segmentos do
turismo cultural, city breaks, turismo da natureza ou turismo de saude
e bem-estar. Contribuem também para reforgar o desenvolvimento de
industrias culturais e criativas, designadamente artes performativas,
musica, cinema e video, edigto, para afirmagdo do cosmopolitismo dos
principais centros urbanos regionais e a animag@o turistica, através de
agendas culturais densas de atividades e eventos, aproveitando infraes-
truturas relevantes e simbdlicas. Como se propde no dominio prioritdrio
Ativos Territoriais e Servigos do Turismo da SSNORTE2027, importa valo-
rizar recursos intensivos em territorio, nomeadamente recursos culturais,
recursos naturais, recursos criativos e recursos endogenos, aproveitando
as capacidades cientificas e tecnoldgicas residentes (digitalizagtio) e
as principais tendéncias de mercado para a dinamizagGo de servigos do
turismo e sua integragdo em diferentes contextos culturais, modernos e
tradicionais, como forma de alargamento da base territorial de promogdo
da competitividade regional, de aumentar a estada média e de combater
a sazonalidade.

Estes tipos de agGo e instrumentos de politicas publicas dispdem de
(reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado
portugués, designadamente:
- Cultura: PRR (Componente 4] - Redes Culturais e Transiggio Digital
e Patriménio Cultural.

Para além das complementaridades com o PRR, verifica-se complemen-
taridades com o OF 6.1 e os [Tl das CIM e da AMP, no ambito dos quais
serGo desenvolvidos projetos de cardcter mais local, promovidos pela
administragdo local, no contexto da revisitagto das EIDT, realizado pelas
entidades intermunicipais, e dos respetivos planos de agdo, necessdarios a
contratualizactio a estabelecer com a Autoridade de Gestdo.

Eventuais complementaridades e sinergias com politicas cofinanciadas
pelo FSE+ neste programa sfio circunscritas da seguinte forma: (i) estéio
um pouco mais limitadas na drea da inclus@o social (OF 4.h), dado que
visam, em particular, determinados grupos-alvo, isto é, os potenciais
investimento na cultura constituem um meio para a integragdo social
e economica das pessoas; (i) as complementaridades entre o FEDER e
FSE+ tendem a ser mais significativas no @mbito do OF 4.f (formagtio
superior) no que respeita aos cursos TeSP, nas dreas do turismo e cultu-
ra, nomeadamente no contexto do dominio prioritdrio Ativos Territoriais e
Servigos do Turismo da SSNORTE2027.
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Empresas e instituigBes, publicas e privadas que passam a dispor de recursos e ativos intensivos em territério (materiais e imateriais) devidamente
valorizados e qualificados, permitindo aos turistas e aos cidaddos experiéncias singulares e irrepetiveis de fruigdo de bens e servigos turisticos, a partir
dos necessdrios investimentos realizados pelas competentes entidades publicas (ou assimildveis), associag8es culturais, fundages e outras entidades
sem fins lucrativos da drea da cultura, do turismo e do patrimanio.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar na promogdo de destinos e produtos turisticos regionais sustentaveis e da cultura e criatividade territorial visam assegurar
condigdes de igualdade de acesso, inclusdio, ndo discriminagtio (pessoas e territorios), devendo existir uma preocupagtio com a acessibilidade (fisica e
digital) a este tipo de equipamentos e servigos por pessoas portadoras de deficiéncia. Assim, a atribuigdio de apoios terd em consideragdo principios da
igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades
envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigdes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso.

A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminaco, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. 0 objetivo Gltimo € promover a sensibilizagdo e a implementago
de medidas que contribuam para a igualdade de género em geral, para os direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para a luta contra o
racismo e xenofobia. As consideragBes de género e ndo discriminagGo nestas politicas publicas serto devidamente afinadas em sede de avisos e na
respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos saciais. A este tipo de medidas preventivas
deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neu-
tras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS
Regitio Norte (NUTS I1], ndio estando prevista a mobilizagtio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

A cooperagdo transfronteiriga ganha especial relevancia no contexto nacional, atendendo @ existéncia de uma unica fronteira terrestre com outro Es-
tado-Membro (Espanhal, uma das mais antigas e estdveis da Europa. Estd-se em presenga de 1232 km de fronteira, em cujos primeiros 100 km (87),
ao longo do trogo internacional do rio Minho, entre Caminha e Melgago, reside mais populagio do que nos restantes 927. Assim, apds a adestio @, entgio,
CEE, os responsaveis politicos de Portugal e Espanha e das suas regiges em causa foram capazes de compreender e dar resposta as expetativas das
populagBes de ambos os lados da fronteira.

Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das Comunidades de Trabalho entre o Norte e as Regiges da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras quando
da sua instituigdo, estas comunidades constituiram espagos privilegiados para a construgto de iniciativas comuns nas mais diferentes dreas da vida dos
povos durante os Ultimos 30 anos, potenciadas pelos sucessivos programas de cooperagdo transfronteiriga e, mais recentemente, pelos AECT.

Este contexto transfronteirigo reforgou-se recentemente com a adogdo da ECDT entre Portugal e Espanha, na Cimeira Luso-Espanhola de 2020. A ECDT
inclui um conjunto de medidas e ag8es, tendo no POCTEP um dos seus principais instrumentos de politica. Em termos operacionais, as estratégias de coo-
perago para o periodo 2021-27 entre o Norte e a Galiza e o Norte e Castela e Ledo estdo estabelecidas nos respetivos Planos de Investimento Conjuntos.

E neste enquadramento estratégico, programatico e institucional que devem ser equacionados investimentos conjuntos nas dreas dos destinos e produ-

tos turisticos regionais sustentaveis e da cultura e criatividade territorial. Neste momento, ndo se prevé apoiar financeiramente, no mbito destas agdes
inter-regionais, transfronteiricas e transnacionais, beneficidrios localizados noutros Estados-Membros ou fora da Unido.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Néo estd prevista a utilizago de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na promog@o da cultura, no patriménio natural e cultural
e no turismo (em termos genéricos) realizado por entidades publicas (ou assimilaveis e equipardveis) na oferta de bens publicos (no rivalidade e ndo
exclusdo) ou bens de mérito (ndo exclusdo, externalidades positivas e rivalidade no consumo coletivo). No primeiro caso esto as intervengdes no patri-
monio cultural, no segundo a promogto da cultura, por exemplo.

Tratando-se de bens publicos ou bens de mérito, ndo é possivel que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada remuneraggo do capital
de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de néio se efetuar ou ndo se efetuar numa dimensdo 6tima (numa ética social).
Néo existindo remunerag@o ou recuperagtio de capital, os apoios devem assumir a forma de subvencges.

N

R.EPARTIQ/XO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 31), apresenta-se a distribuiiio dos recursos comunitdrios (FEDER) por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervencdio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igual-
dade de Género [Dimenstio 7).

QUADRO 31. Repartiggo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 4.6

Codigo e dimenstio orgamental Montante
N° Descrigtio [euros]

Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]

043 Construgto de novos edificios energeticamente eficientes 2.500.000

044 Renovagto de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de 1500.000
demonstragdo e medidas de apoio T

045 Renovaggio de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de 2000000
demonstragdo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética T

165  Protecdio, desenvolvimento e promocdio de ativos publicos de turismo e servigos turisticos 14.500.000

166 Proteciio, desenvolvimento e promogtio do patrimanio cultural e dos servigos culturais 71100.000

167 Protecdo, desenvolvimento e promoggo do patrimdnio natural e do ecoturismo, com excegfio dos sitios Natura 2000 8.400.000

Total  100.000.000

Formas de Financiamento [Dimensio 2]

01 Subvengtio 100.000.000
Total  100.000.000

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséo 3]
33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 100.000.000
Total  100.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

02  Integragto da perspetiva do género 50.000.000

03 Neutro do ponto de vista do género 50.000.000
Total  100.000.000
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b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 32), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagGo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a reviso intercalar e a atribuicdo do montante de flexibilidade.

QUADRO 32. Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 4.6

Indicadores de Realizagdio

RCO77  Numero de sitios culturais e turisticos apoiados Ne 0 100

Indicadores de Resultado

RCR77  Visitantes de sitios culturais e turisticos apoiados N na. 4.000.000

74.
MELHORAR 0 EMPREGO DOS JOVENS, DOS DESEMPREGADOS

DE LONGA DURAGAD, DOS GRUPOS DESFAVORECIDOS E DAS PESSOAS
INATIVAS, BEM COMO PROMOVER 0 EMPREGO POR CONTA PROPRIA
E A ECONOMIA SOCIAL [OF 4.A]

1.
JUSTIFICACAO

Os territdrios de baixa densidade representam cerca de 76,97 da superficie e 80,67 dos concelhos, embora o peso no emprego privado seja somente de
14,77.(2020) do total do Norte de Portugal. Trata-se de territdrios que, além da reduzida densidade populacional, se caracterizam pelo menor dinamismo
econdmico e, assim, menor densidade de interag@es econdmicas e sociais. 0 éxodo agricola e rural, expresso na redugo sistemdtica da populagdo residen-
te (-8,87 na ultima década), confronta estes territorios com riscos acrescidos de envelhecimento populacional e de despovoamento e com a necessidade
de resposta na dinamizacdo da atividade economica e na criagto de emprego, sobretudo para os mais jovens, permitindo fixar populagto e rejuvenescé-la.
Apesar das consequéncias da Covid-19, 0 emprego tem vindo a recuperar e a taxa de desemprego a diminuir. No Norte (em 2021), a taxa de desemprego
erajd inferior a registada em 2019 (6,67 vs. 6,87). 0 sector industrial recuperou rapidamente o seu potencial produtivo, tendo sido mais significativamente
afetados o turismo e as atividades econdmicas direcionadas para o mercado interno. Assim, os territdrios de baixa densidade tém apresentado maiores
dificuldades de recuperagtio devido a sua maior dependéncia da valorizagdo de ativos e recursos intensivos em territario, através do turismo e servigos
associados. Por outro lado, as taxas de desemprego dos jovens (15-24 anos) e dos jovens adultos (26-34 anos) siio bastante mais elevadas, 25,17 € 8,17,
respetivamente, resultantes de insuficiente mobilizagto produtiva das competéncias da populagio mais jovem e de um mercado de trabalho com maior
precariedade e menor protecdo destes grupos etdrios.

A mobilizagdo deste OF visa exatamente apoiar o empreendedorismo, a criagio do emprego (e do autoemprego) e a mobilidade de trabalhadores, como
forma de dar resposta ao menor dinamismo do mercado de trabalho nos territorios de baixa densidade. No entanto, o empreendedorismo e a criagio de
empresas envolvem riscos elevados na primeira fase de execugdo dos planos de investimento e dos modelos de negdcio, pelo que deve associar-se aos
apoios diretos uma componente de capacitagto que permita reduzir estes riscos.
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TIPOS DE AGAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Os territdrios de baixa densidade caracterizam-se por reduzida densidade
populacional, mas também por menor dinamismo econdmico e, assim, por
menor densidade de interagBes economicas e sociais. 0 éxodo agricola e
rural, expresso na redugtio sistematica da populag@o residente, confronta
estes territdrios com riscos acrescidos de envelhecimento populacional
e de despovoamento e com necessidade de resposta na dinamizagdo da
atividade econdmica e na criaglio de emprego, sobretudo para os mais
jovens, permitindo fixar populagto e rejuvenescé-la. O tipo de agdo e as
correspondentes tipologias de intervengio e de operago constituem
instrumento de politicas publicas adequado para apoio ao empreendedo-
rismo, a criaglio do emprego (e do autoemprego) e a mobilidade de traba-
Ihadores, como forma de responder & segmentago territorial do mercado
de trabalho. Assim, as agBes concentram-se especialmente em territorios
de baixa densidade, embora o emprego e a criagdo de emprego também
possam ser apoiados noutros territarios.

Assim, o tipo de agto elegivel é o seguinte:

- Apaio ao emprego e ao empreendedorismo: criagio de emprego
por conta prépria e de empresas e promogto do empreendedorismo
através de iniciativas empresariais de base local que promovam a
criagdo de postos de trabalho e a diversificagGo das economias locais,
envolvendo, nomeadamente, agtes de apoio: (i) a criagdio do proprio
emprego através da criago de empresas ou ao emprego em empre-
sas existentes que criem novos postos de trabalho, especialmente
em territérios de baixa densidade (por exemplo, + C03S0 Emprego
nas suas diferentes modalidades); (i) @ mobilidade de trabalhadores
para territérios de baixa densidade (por exemplo, apoio & mobilida-
de de trabalhadores para o interior); (iii) & capacitagdo institucional
de entidades territoriais de suporte a dinamizagto do emprego e do
empreendedorismo (agdes de suporte técnico aos beneficidrios, como
os desempregados, indispensaveis para a qualidade do investimento,
para a sobrevivéncia das microempresas, para o emprego sustentdvel
e para a promocdo de efeitos de rede, partilha de servigos e de com-
peténcias técnicas e de gestdio).

Para melhor caracterizagio deste tipo de agtio e respetivas elegibilidades,
acrescenta-se o seguinte:
+ Podertio ser apoiadas medidas especificas ou de integragdo na drea
do emprego para pessoas deslocadas da Ucrdnia;
+ 0 tipo de agdo e respetivas intervencdes foram consideradas com-
pativeis com o principio de ‘néio prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n° 2020/852, de 18
de junho, uma vez que ndo se prevé que tenham qualquer impacto
ambiental negativo significativo devido @ sua natureza.

Este instrumento de politica pretende dar continuidade a medidas de
apoio a criagdo de emprego especialmente em territdrios de baixa den-
sidade, como 0 +C03S0 Emprego nas suas diferentes modalidades, e de
apoio a mobilidade de trabalhadores para o interior. 0 apoio a capacitagio
institucional de entidades territoriais de suporte & dinamizagdo do em-
prego e do empreendedorismo é indispensavel para experiéncias bem-
-sucedidas de apoio ao empreendedorismo de necessidade e @ criagdo
de emprego, conforme liges de experiéncia do periodo de programaggo
anterior (2014-20) e, em particular, do NORTE 2020. Para se traduzirem
em atividade empresarial as ideias de negacios necessitam de suporte
técnico tanto mais relevante quanto maiores forem as dificuldades e
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restrigGes dos beneficidrios, como os desempregados. Esse apoio promove
efeitos de rede e, assim, de partilha de servigos e de competéncias técni-
cas, gerando-se beneficios para a sobrevivéncia das microempresas e para
0 emprego sustentdvel, estimando-se que a dotagdio (limitada) afeta a
esta tipologia (iii] corresponda a cerca de 107 do total da dotagdio do OF 4.a.

Este instrumento de politica concorre diretamente para a promogGo do
empreendedorismo, a criagio do emprego (e do autoemprego) e a mo-
bilidade de trabalhadores, enquadrando as intervengdes nas medidas de
politica ativa de emprego alinhadas com objetivos de coestio territorial.
Contribui também para tornar os territdrios de interior e baixa densidade
(atualmente, os territarios de baixa densidade estdo definidos na Deli-
beragdo n.° 20/2018, de 12 de setembro, da Comissdo Interministerial
de Coordenagiio do PORTUGAL 2020) mais dindmicos em termos de ge-
racto de emprego e, assim, de atragGo de novos residentes, em especial
dos mais jovens. Apesar do foco territorial, admite-se que possam ser be-
neficidrios cidad@os que, oriundos de outros territérios (cf. grupos-alvo),
passem a trabalhar em territdrios de baixa densidade, como decorre do
estabelecido na tipologia respeitante “a mobilidade de trabalhadores para
territérios de baixa densidade”.

Embora tratando-se de instrumento de politica publica mais territorial do
que sectorial, ndo deixa de contribuir para o alcance da meta respeitante
aos 787 de populagiio empregada entre 20 e 64 anos (até 2030), de
acordo com o Plano de Agtio sobre o PEDS , envolvendo principios como
igualdade de oportunidades, apoio ativo ao emprego ou emprego segu-
ro e adaptavel. A execugGo deste tipo de agio concorre também para o
cumprimento das recomendag@es especificas para Portugal decorrentes
do Semestre Europeu de 2018, na adogGo de medidas de politica publica
destinadas a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho, de 2020, no
apoio ao emprego e ¢ preservacdo dos postos de trabalho e, ainda que de
forma mais indireta, de 2022 [respeitantes a 2022 e 2023), na redugtio
da dependéncia global dos combustiveis fosseis, através da mobilidade
de trabalhadores para o interior, para locais de trabalho potencialmente
mais proximos dos seus locais de residéncia e em territdrios com meno-
res niveis de congestionamento.

Este tipo de agio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais
e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-
gués, designadamente:

- Apoio ao emprego e ao empreendedorismo: Programa Demografia,
Qualificagdes e Inclusdo (PDQI] - intervém em outras dreas que tam-
bém permitem dar resposta aos desafios enfrentados neste contexto
no Norte, nomeadamente através de tipos de aglio mais centrados no
apoio o emprego jovem, como 0s apoios G contratagdo, os estdgios
profissionais, as estruturas de apoio ao emprego e a capacitagto de
parceiros sociais, concentrando-se o NORTE 2030 no tipo de agdo res-
peitante ao apoio ao emprego e ao empreendedorismo (as questdes
do desemprego jovem, da qualidade do emprego jovem e dos jovens
NEET sdo abordadas pelo Plano Nacional de ImplementagGo de Uma
Garantia Jovem, sendo as respetivas respostas financiadas pelo Pro-
grama Temdtico). Assim, os jovens incluem-se num grupo-alvo maior,
dado que as medidas a apoiar ndo se dirigem diretamente a resolver
os desafios desse desemprego jovem, mas a atrair pessoas para o0s
territdrios, abrangendo todos os candidatos a emprego, sem distingGes
(a ndo ser as de natureza transversal, associadas as agdes destinadas
a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagtio).
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w

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Pessoas & procura de emprego, incluindo jovens, desempregados de longa duragto ou pessoas inativas, e pessoas que pretendam criar o seu proprio
emprego, passando ou mantendo-se a trabalhar em territdrios baixa densidade (como se referiu anteriormente, as agdes concentram-se especialmente
em territérios de baixa densidade, embora o emprego e a criagiio de emprego também possam ser apoiados noutros territérios).

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

0 objetivo desta politica publica é promover o emprego especialmente em territdrios de baixa densidade, isto €, o foco estd mais nos territdrios do que
nas pessoas. No entanto, sempre que possivel, os investimentos a realizar deverm promover o emprego de pessoas incluidas em grupos sociais excluidos
ou desfavorecidos, como desempregados de longa durag@o ou pessoas portadoras de deficiéncia, e promover a conciliago entre a vida profissional e
familiar. Assim, a atribuiGo de apoios terd em consideragdo principios de igualdade de género e de igualdade de oportunidades e ndo discriminaggo, pro-
movendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigdes
estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva de género, os tipos de agfo cofinanciados pelo FSE+ t&m implicitos objetivos
como: combater os esteredtipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho, designadamente as disparidades salariais
entre homens e mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres na tomada de decisto e na politica. A integragGo da perspetiva do género ¢
complementar e ndo substitui politicas e programas especificos centrados nas mulheres, salientando-se a importdncia do OF 4.c do PDA.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagdo de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser traduzidos nos processos de recrutamento e selegfio, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remunerago. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagtio para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas deve-se
associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do
ponto de vista de género, tendo em vista a correcdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Especialmente territdrios de baixa densidade da Regitio Norte (regicio NUTS 1], atualmente estabelecidos na Deliberagdo n.° 20/2018, de 12 de setem-
bro, da Comissdo Interministerial de Coordenagio do PORTUGAL 2020. Estd prevista a mobilizagGo de apoio ao emprego e ao empreendedorismo para
instrumentos territoriais no Gmbito dos ITl das CIM e da AMP. No OF 5.1, ¢ apresentada informagtio mais detalhada quanto aos territdrios de intervengto

dos [Tl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e apoios e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) das tipologias
de intervengtio e de operagfio respeitantes ao apoio ao emprego e ao empreendedorismo através da criagtio do proprio emprego (criagiio de empresa) e
do emprego em empresas existentes em territdrios de baixa densidade, ndo existe potencial de desenvolvimento de agdes inter-regionais, transfrontei-
ricas e transnacionais envolvendo este OE.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Ndo estd prevista a utilizagfo de instrumentos financeiros. Trata-se de apoios a criagdo do proprio emprego através da criagio de empresas ou ao em-
prego em empresas existentes que criem (novos) postos de trabalho em territérios de baixa densidade. Trata-se de apoios a microempresas (ou muito
pequenas empresas) num contexto econémico (baixa densidade) pouco dindmico e com reduzidas oportunidades de investimento e fracas perspetivas
de crescimento. Trata-se de um esforgo por parte das empresas em situagéio de elevado risco, de retorno baixo (e incerto) e dificeis condigdes de finan-
ciamento. Nestas circunsténcias, os apoios devem assumir a forma de subvengges, pelo facto de o seu registo nos proveitos e no ativo ndo degradar a
situago patrimonial e financeira deste tipo de empresas, indispensavel para a sua solvabilidade, o investimento e a criagio de emprego.
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4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 33), apresenta-se a distribuigio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervencto [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenséo 2]; Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; Temas
Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]; e Igualdade de Género [Dimensto 7].

QUADRO 33. Repartigtio indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 4.a

Codigo e dimenstio orgamental Montante
Descrigtio [euros]

Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]

134 Medidas destinadas a melhorar o acesso ao emprego 30.660.000
135 Medidas destinadas a promover o acesso ao emprego dos desempregados de longa duragtio 620.000
136 Apoio especifico ao emprego dos jovens e a sua integrag@o socioecondmica 620.000
137 Apoio ao emprego independente e a criagto de empresas 6.200.000
138 Apoio a economia social e as empresas sociais 6.200.000
139 Medidas de modernizagto e reforgo das instituigBes e servigos do mercado de trabalho no sentido de avaliar e antecipar necessidades de competéncias e 6.200.000
garantir uma assisténcia individualizada em tempo (il
140 Apoio para adequar oferta e procura no mercado de trabalho e favorecer as transiges 3.100.000
141 Apoio a mobilidade da m@o-de-obra 8.500.000

Total  62.000.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 62.000.000
Total  62.000.000

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [Dimenséio 3]
03 ITI - Zonas urbanas funcionais 29.574.000

33 Outras abordagens — Sem orientagio territorial 32426.000
Total  62.000.000

Temas Secundarios do FSE+ [Dimensio 6]

01 Contribuir para as competéncias e os empregos verdes e para a economia verde 930.000
04 Investir nas pequenas e médias empresas (PME) 56.800.000
08 Reforco das capacidades das organizagdes da sociedade civil 6.200.000
10 Dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu 15650.000

Total  62.000.000

Igualdade de Género [Dimensio 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 62.000.000
Total  62.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 34), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.
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QUADRO 34. Indicadores de realizacdo e de resultados e respetivas metas do OF 4.6

Indicadores de Realizagdio

EECO02  Desempregados, incluindo desempregados de longa duragtio Ne 0 1100

Indicadores de Resultado

50

EECRO5  Participantes com emprego, seis meses depois de terminada a sua participagto Ne [2022]

15.
PROMOVER A ADAPTAGAO DOS TRABALHADORES,
DAS EMPRESAS E DOS EMPRESARIOS A MUDANCA [OE 4.D]

1.
JUSTIFICACAQ

A CCDR-NORTE e a Administragto Local enfrentam desafios no exercicio das suas competéncias sem paralelo na sua histdria recente. Para além da
necessidade de adaptagto para responder a transigdo digital e climdtica, estd em curso o processo mais profundo de descentralizagiio de competéncias
apos a instituigtio do regime democrdtico (1974), envolvendo dreas téo diversas como educagdo, satide, cultura, transportes ou habitagdo (Lei n.> 50/2018,
de 16 de agosto). A resposta a estes desafios pressupde uma aposta decisiva na qualificagtio dos trabalhadores (existentes e transferidos) relativamente
a novas competéncias e a desempenhos mais centrados nos cidaddos e nas suas necessidades e preferéncias.

0 desenvolvimento cientifico-tecnoldgico nem sempre tem sido acompanhado de transferéncia de conhecimento para as empresas: o emprego em
atividades intensivas em conhecimento e em empresas inovadoras na Regitio do Norte fica muito abaixo da média nacional e da UE (respetivamente - 6
e 37 p.p.e — 10 e 36 p.pJ. A insergtio de recursos humanos altamente qualificados (RHAQ) deve enquadrar-se na SSNORTE2027 e no seu policy-mix,
envolvendo empresas e infraestruturas cientificas e, sobretudo, tecnoldgicas. Ao promover-se o emprego qualificado serd reforgada a interagto entre
empresas e infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, mantendo-se o objetivo de incentivar a contratagto numa légica de criago de empregos susten-
taveis e de qualidade.

Este objetivo permite ainda dar resposta a recomendagto da avaliagto relativa & necessidade de promover a insergo profissional e a valorizagGo eco-
némica em meio ndo académico dos que foram ou sto apoiados na sua formagdo avangada. A integragdo dos RHAQ é um apoio precioso a adaptagto
das empresas & mudanga e promove a sustentabilidade do emprego. Pretende-se alcangar estes objetivos através da contratualizagGo do indicador de
resultado especifico sobre a empregabilidade apds intervengtio, bem como da definigio, em sede de aviso, de valores minimos de saldrio cofinanciado
(superior ao saldrio médio nacional).

Assim, a mobilizago deste OF visa dar resposta a estas duas dimensges: (i) qualificagiio do servigo publico e dos seus trabalhadores e dirigentes e ii)
insergo de RHAQ nas empresas e nas infraestruturas tecnoldgicas de transferéncia de conhecimento para as empresas.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

No Norte de Portugal nem sempre se regista na administrag@o local e nos servigos desconcentrados as prdticas mais adequadas, ou seja, mais centradas
nas pessoas e nos clientes, menos morosas do ponto de vista processual e mais eficientes do ponto de vista da gestéo. A este problema associa-se a necessi-
dade de adaptagtio @ mudanga para responder ¢ transigdo digital e climdtica, bem como ao mais profundo processo de descentralizagtio de competéncias da
democracia (Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto). A resposta a estas mudangas pressupde uma aposta decisiva na qualificagdo dos trabalhadores (existentes
e transferidos). Também se regista, por um lado, um crescimento significativo da produgdo cientifica e, por outro, um crescimento bem mais lento no pro-
cesso de transferéncia de conhecimento para as empresas resultante de resposta insuficiente as necessidades das empresas no que &s competéncias dos
recursos humanos diz respeito. Os tipos de agdo e correspondentes tipologias de intervengtio e de operagfio constituem instrumentos de politicas publicas
nestas duas dimensdes: (i) qualificagio dos servigos territoriais e (i) promogéio do emprego qualificado, numa ética de adaptagdo & mudanga.
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Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Competéncias e qualificagGes na administragdo regional e local:
(i) qualificagtio dos trabalhadores para a prestagdio de servigo publico,
nos servigos da administragdo local, nos servigos regionais (ou re-
gionalizaveis) e partes interessadas, através de agdes de formagdio,
nomeadamente quando associadas a projetos de modernizagto e de
inovago administrativa que dispdem de outras fontes de financia-
mento (e.g. autofinanciamento, mobilizagdo do O 1.2, fomentando
novos modelos de prestagto de servigos e desenvolvendo processos
de simplificagdio regulamentar, servigos partilhados, capacidade(s)
técnicals) de gestéio, monitorizagtio, acompanhamento e avaliagio
de politicas; (i) qualificagtio dos trabalhadores dos servigos publi-
cos através de agdes de formagto no contexto do processo em curso
de desconcentragdo e descentralizagGo da prestagGo de servigos da
Administragéio Central para a Administraggio Local (e.g. educagdo,
satde, agfio social, transportes, habitagéio);

+ Insergdo de recursos humanos altamente qualificados: apoios
a contratagdo de recursos humanos altamente qualificados com
remuneragdo justa e perspetivas de sustentabilidade de emprego
em dreas alinhadas com os dominios prioritarios da SSNORTE2027
(i) por empresas (micro, pequenas e médias); (i) por infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas, nomeadamente centros e interfaces tec-
noldgicos, centros de tecnologia e inovago, laboratdrios colaborativos,
infraestruturas de acolhimento e valorizagGo economica de ciéncia e
tecnologig; (iii) no contexto de projetos-dncora publicos, associativos
ou empresariais associados a estratégias de eficiéncia coletiva ou @
territorializago da estratégia regional de especializagdo inteligente.

Para melhor caracterizagto destes tipos de agto e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
+ 0 alinhamento dos projetos de contratagGo de recursos humanos
altamente qualificados com as prioridades e os dominios prioritdrios
da SNORTE2027 constitui critério de andlise de mérito (absoluto e
relativo);
+ poderdo ser apoiadas medidas especificas ou de integragGo na drea
da contratagdo de recursos humanos altamente qualificados para
pessoas deslocadas da Ucrdnig;
- 0s tipos de aglo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdo do Artigo 17° do Regulamento (UE) n°® 2020/852, de 18
de junho, uma vez que ndo se prevé que tenham qualquer impacto
ambiental negativo significativo devido @ sua natureza.

No periodo de programagdo anterior (2014-20), nem sempre foi possivel
conjugar projetos de formagdo da administragdo cofinanciados pelo 0711
do NORTE 2020 com projetos de modernizacdo e digitalizacGo de ser-
vigos publicos cofinanciados pelo 0T2 do NORTE 2020, garantindo aos
trabalhadores dos servigos publicos as competéncias necessdrias para
adaptagtio a mudanga. Neste periodo de programaggio (2021-27), espe-
ra-se um maior investimento nas duas dreas (formagdo e digitalizagtio) e
uma maior articulagdo entre ambas para se para dar resposta as exigén-
cias da transiggo digital, bem como da transigo energético-ambiental. A
necessidade de adaptacto & mudanga para resposta as transigdes digital
e climdtica acresce a necessidade de acompanhamento do processo de
descentralizago e desconcentragio sem paralelo na historia recente em
dreas tdo diversas como a educagdo, a salde, a agdo social, os transpor-
tes ou a habitago.
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A politica de contratagdo de recursos humanos altamente qualificados
tem sido bem-sucedida através do 0T8 do NORTE 2020, com insergio de
355 profissionais altamente qualificados (134 em empresas e 221 nou-
tras entidades), até 2021, embora a durag@io dos contratos néo permita
ainda avaliar da sua manutengo 6 meses apds o encerramento das ope-
ragBes (por recursos humanos altamente qualificados entende-se todos
os trabalhadores que apresentam um grau académico com nivel de quali-
ficagto igual ou superior a B, nos termos definidos no anexo Il da Portaria
n.° 782/2009, de 23 de julho). Pretende-se reproduzir esta experiéncia no
atual periodo de programagdo (2021-27), dado que este instrumento de
politica concorre diretamente para a promogGo do emprego, o incremento
da proporgéio de pessoal altamente qualificado no emprego total (e nas
empresas), 0 aumento de recursos humanos qualificados como forma de
densificagdo das interagdes, da colaboragtio e da difusdo do conhecimento
pelo Sistema Regional de Inovagto e, ainda, para acelerar a adaptagto das
empresas @ transigo digital e a transicdo.

Por outro lado, ao promover-se o emprego qualificado serd reforgada a in-
teragto entre empresas e infraestruturas cientificas e tecnologicas, man-
tendo-se o objetivo de incentivar a contratagGo numa légica de criagdo
de empregos sustentaveis e de qualidade. Este objstivo permite ainda dar
resposta a recomendago da avaliagto relativa & necessidade de promover
a inserco profissional e a valorizagGo econdmica em meio ndo académico
dos apoiados na formagto avangada. A integragGo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas favorece a adaptagto destas @ mu-
danga e promove a sustentabilidode do emprego. Neste sentido, serd con-
tratualizado o indicador de resultado especifico sobre a empregabilidade
apds intervengto e serdo definidos, em sede de aviso, valores minimos de
saldrio cofinanciado superior ao saldrio médio nacional.

Pretende-se aumentar a percentagem de pessoal altamente qualificado
no emprego e convergir com as metas da UniGo Europeia respeitantes
aos 787, de populagiio empregada entre os 20 e 64 anos (até 2030) e
a participago anual de 607 de todos os adultos em agGes de educagdo
e formagtio, de acordo com o Plano de Agtio sobre o PEDS, envolvendo
principios como educagdo, formagto e aprendizagem ao longo da vida,
igualdade de género, igualdade de oportunidades, apoio ativo ao emprego,
emprego seguro e adaptavel. A execugto destes tipos de agtio concorre
também para o cumprimento das recomendagdes especificas para Por-
tugal decorrentes do Semestre Europeu (2019 no que respeita a redu-
¢o da carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas
(processos de licenciamento ao nivel regional e local), @ maior centralida-
de do investimento na investigagto e inovagdo e na transigto energética
no contexto da politica economica a seguir e & adogo de medidas de
politica destinadas a reduzir a segmentago do mercado de trabalho.
Ainda que de forma mais indireta, contribui para o cumprimento das re-
comendagBes mais recentes (para 2022 e 2023), respeitantes a melho-
ria das condicGes da transigdo para uma economia circular e @ redugtio
da dependéncia global dos combustiveis fosseis, através do reforco das
competéncias e qualificagdes na administragdo regional e local nestas
dreas e da insergto de recursos humanos altamente qualificados destas
dreas nas empresas, nas infraestruturas cientificas e tecnoldgicas.
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Estes tipos de agio e instrumentos de politicas publicas dispgem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,

designadamente:
- Insergio de recursos humanos altamente qualificados: PRR (Componentes 5 e 6) - apoia a contratagéo de recursos humanos altamente quali-
ficados por entidades de interface, nomeadamente Centros de Interface Tecnoldgico (CIT) e Laboratarios Colaborativos (CoLab) e o Impulso Adultos;
por seu lado, este programa apoia a contratagGo de recursos humanos altamente qualificados por empresas e entidades de interface ndo financiadas
pelo PRR; PDQI - intervém em outras dreas que também permitem dar resposta aos desafios enfrentados neste contexto no Norte, nomeadamente,
através de tipos de agGio como os apoios a formagGo-acdo, a formagGo para empresdrios e gestores, as licengas para a qualificagdo de trabalhadores,
a formago de ativos, os estagios Inov Contacto e os estagios PEPAC.

w

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Trabalhadores da administrago local (entidades intermunicipais e outras associagdes de municipios, municipios, sector empresarial local ou fregue-
sias), da CCOR-NORTE e das partes interessadas (instituig8es privadas sem fins lucrativos), no tipo de agiio “Competéncias e qualificagdes na admi-
nistragio regional e local” e os recursos humanos altamente qualificados, com nivel CITE igual ou superior a 6, no tipo de agéio “Insergéio de recursos
humanos altamente qualificados”.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar na formag@o da administragdo local e regional enquadram-se em legislagto relativa ¢ igualdade, inclusdo e ndo discrimi-
nago. A contratagtio de recursos humanos altamente qualificados deve enquadrar-se em estratégias para a efetiva promoggo da igualdade de género
e da igualdade de oportunidades, favorecendo o acesso @ promogtio na carreira, proporcionando meios de realizago pessoal e de qualidade de vida e
de conciliagdo entre a vida profissional e familiar. Assim, a atribuigtio de apoios terd em consideragtio principios da igualdade de género e da igualdade
de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através
de adequadas especificagBes e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva de género, os tipos de agdo cofi-
nanciados pelo FSE+ tém implicitos objetivos como: combater os esteredtipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho,
designadamente as disparidades salariais entre homens e mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres na tomada de decisdo e na
politica. A integragto da perspetiva do género é complementar e ndo substitui politicas e programas especificos centrados nas mulheres, salientando-se
aimportdncia do OE 4.c do PDQI.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, atraves
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagdo de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser traduzidos nos processos de recrutamento e selegfio, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remunerago. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagtio para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminago inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas associo-se
outras de monitorizagto dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre grupos-alvo, neutras do ponto de vista de género,
tendo em vista a corregtio de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (regitio NUTS 11}, estando prevista a mobilizagtio de apoio as competéncias e qualificagdes na administraggio local para instrumentos
territoriais no dmbito dos [Tl das CIM e da AMP. No OE 5.1, é apresentada informag&o mais detalhada quanto aos territdrios de intervengGo dos [Tl das
CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragtio a territorialidade (circunserigtio territorial dos investimentos e apoios e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) das tipolo-
gias de intervengto e de operago respeitantes ¢ insergto de recursos humanos altamente qualificados nas empresas ou em organizag@es cientificas
e tecnoldgicas e as competéncias e qualificagdes na administragdo regional e local, ndo existe potencial de desenvolvimento de agGes inter-regionais,
transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.
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COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Néio estd prevista a utilizagGo de instrumentos financeiros. Os apoios para a melhoria das competéncias e qualificagdes na administragdo regional e local
visam a melhoria dos servigos publicos e, portanto, a melhoria da produgo de bens publicos ou de bens de mérito. Neste caso, ndo existindo remunera-
¢Go ou recuperacdo de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengdes.

Ainserco de recursos humanos altamente qualificados nas empresas ou em organizag@es cientificas e tecnoldgicas visa a promog@o do investimento
em I6DEI. Este tipo de investimento apresenta duas carateristicas: (i) nivel de risco que ndo pode ser suportado pelos empresdrios na sua totalidade;
(ii) gera significativas externalidades positivas (ou spillovers de conhecimento). Sem apoio publico, o investimento ndo se realizard ou ndo se realizard a
um nivel 6timo, nio maximizando os beneficios sociais (superiores aos beneficios privados). 0 apoio assume a forma de subvencdo por ser o modelo de
financiamento que mais se justifica pelos efeitos na minimizagto dos riscos e na maximizagdo do investimento.

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 35) apresenta-se a distribuicdio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimens8es orgamentais: (i) Dominio de
Intervenctio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimensdo 2]; Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensto 3]; Temas
Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]; e Igualdade de Género [Dimensto 7].

QUADRO 35. Repartigtio indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 4.d

Codigo e dimenstio orgamental Montante
N° Descrigtio [euros]

Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]

139 Medidas de modernizagto e reforgo das instituigBes e servigos do mercado de trabalho no sentido de avaliar e antecipar necessidades de competéncias e 9753122
garantir uma assisténcia individualizada em tempo util U

146 Apoio a adaptagto dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios & mudanca 49.259.368

158 Medidas destinadas a reforgar a igualdade de acesso em tempo util a servigos de qualidade, sustentdveis e a pregos comportdveis 9753122

Total  68.765.612

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 68.765.612
Total 68765612

Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséio 3]
03 ITI - Zonas urbanas funcionais 10.000.000

33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 58.765.612
Total  68.765.612

Temas Secundarios do FSE+ [Dimensio 6]

01 Contribuir para as competéncias e os empregos verdes e para a economia verde 1031484
02 Desenvolver competéncias e empregos digitais 49.265.612
03 Investir na investigac@o e inovagdo e na especializagto inteligente 14.500.000
04 Investir nas pequenas e médias empresas (PME) 5.000.000
10 Dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu 1719.140

Total  71516.236

Igualdade de Género [Dimensdo 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 68.765.612
Total  68.765.612
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b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 36), apresentam-se os indicadores de realizagio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagGo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a reviso intercalar e a atribuicdo do montante de flexibilidade.

QUADRO 36. Indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas do OF 4.d

Indicadores de Realizagdio

EECO05  Pessoas com emprego, incluindo trabalhadores por conta propria Ne 0 5700

EECO1  Pessoas com um diploma do ensino superior Ne 0 3280

Indicadores de Resultado

EESR30  Participantes [nos RHAQ) com ensino superior empregados 6 meses depois de terminada a participagtio Percentagem [2%521] 80
EESRO3  Trabalhadores em fungBes publicas que se consideram mais aptos apés a frequéncia da formagdo Percentagem [2{]521] 75

1.6.
PROMOVER A IGUALDADE DE ACESSO E CONCLUSAO DE PERCURSOS
DE EDUCAGAO E DE FORMAGAQ INCLUSIVOS E DE QUALIDADE [OE 4.F]

1.
JUSTIFICACAQ

Na ultima década, o Norte de Portugal manteve um percurso de melhoria dos resultados em educagto nos niveis de escolarizago dos mais jovens, no-
meadamente no que ao ensino superior diz respeito. A conclustio do ensino secunddrio no grupo etdrio dos 20-24 anos passou de 677 (2011) para 927,
e a taxa de conclus@io do ensino superior no grupo etdrio dos 30-34 anos de 247, (2011) para 437, encontrando-se esta ligeiramente aquém do valor de
referéncia nacional (447). No ensino superior, esta recuperagtio ocorre em todos os niveis de formagéo, com realce para o contributo da modalidade mais
recente - os cursos TeSP. Estes cursos tém atraido novos publicos para o ensino superior, em particular os provenientes das vias profissionais de formagto
de nivel secunddrio: desde o ano letivo 2015-16 (primeiro ano cruzeiro), em Portugal, tém-se inscrito em média cerca de 12.900 alunos (407 dos quais no
Norte) a que tem correspondido uma média de cerca de 3.470 diplomados (427, dos quais no Norte). No entanto, tem sido mais limitada a capacidade de
requalificaco e reorientagdo profissionais, respondendo a desgjustamentos significativos das habilitagGes de parte importante da populagdo ativa mais
escolarizada, que ndo tem a formagdo superior requerida para o exercicio de determinadas fungdes.

A mobilizagtio deste OE justifica-se, assim, pela necessidade de dar continuidade & aposta nos cursos TeSP que tém contribuido decisivamente para o
crescimento da frequéncia e para a conclusdo de ensino superior (ao nivel do CITE 5). A esta aposta deve-se juntar o investimento em cursos de curta du-
ragtio, modulares, lecionados por instituices de ensino superior, que permitam novas aprendizagens ao longo da vida (e.g. nas linguas ou nas tecnologias
digitais) e qualificagdes profissionais que favoregam o ajustamento dos percursos académicos e profissionais e a resposta ao dinamismo do mercado de
trabalho. Neste sentido, deve-se privilegiar iniciativas alinhadas com os dominios prioritdrios de especializagdo inteligente e com a sua territorializagto ou
associadas a estratégias de eficiéncia coletiva.
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TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

No Norte de Portugal assistiu-se a uma recuperagGo do nimero de inscri-
tos no ensino superior, depois de uma quebra a meio da década passada.
Esta recuperago ocorre em todos os niveis de formago, com realce para
o contributo da modalidade mais recente - os cursos TeSP. Adicionalmen-
te, verifica-se que o peso dos jovens que optam pelas vias profissionali-
zantes para a conclusto do ensino secunddrio no total é ainda inferior @
média europeia e que é necessdrio enquadrar diferentes perfis de procura,
promovendo percursos formativos diversificados. O tipo de agto e as cor-
respondentes tipologias de intervengto e de operago constituem parte
do instrumento de politicas publicas necessdrio para dar continuidade @
aposta nos cursos TeSP, a qual se acrescenta outra, em cursos de curta
durag@io, modulares, lecionados por Instituigdes de Ensino Superior (IES).

Assim, o tipo de agto elegivel € o seguinte:

- Formag#io superior: (i) apoio a cursos TeSP e a cursos superiores de
curta duragio,nomeadamente integrando componentes de formagtio
geral e cientifica, de formagto técnica e de formagto em contexto de
trabalho, envolvendo interlocugio com os empregadores regionais e
locais, publicos e privados na definigtio das necessidades do mercado
de trabalho e dos perfis de formagto prioritdrios, privilegiando do-
minios prioritdrios regionais de especializagéio inteligente; (ii) apoio a
cursos TeSP e outros cursos superiores de curta duragdo associados
ao apoio a estratégias de eficiéncia coletiva ou @ territorializagto da
estratégia regional de especializagdo inteligente.

Para melhor caracterizagtio deste tipo de agdo e respetivas elegibilidades,
acrescenta-se o seguinte:
- exigéncia de completo alinhamento dos cursos com as prioridades
e dominios prioritarios da S3NORTE2027 e recurso a contextos néio
académicos nas prdticas cientificas e pedagdgicas;
- poderdo ser apoiadas medidas especificas ou de integragdo na drea
do ensino superior para pessoas deslocadas da Ucrdnig;
+ 0 tipo de agdo e respetivas intervengdes foram consideradas com-
pativeis com o principio de ‘néio prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acectio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18
de junho, uma vez que ndo se prevé que tenham qualquer impacto
ambiental negativo significativo devido a sua natureza.

Este instrumento de politica assegura a continuidade de outro estabe-
lecido no periodo de programagto 2014-20 e, em particular, no 0T 10 do
NORTE 2020 respeitante ao investimento em cursos TeSP. Os resultados
obtidos foram indispensdveis para que o Norte de Portugal se aproximas-
se da meta respeitante & conclusGo do ensino superior no grupo etdrio
de 30-34 anos estabelecida na Estratégia Europa 2020 (407.). Desde o
ano letivo 2015-16 (primeiro ano cruzeiro), em Portugal, tém-se inscrito
em média cerca de 12.900 alunos (407 no Norte) a que correspondem
em média também cerca de 3.470 diplomados (427 no Norte), tendo o
NORTE 2020 assegurado o apoio a 9.542 alunos. A continuidade do apoio
pressupde maior seletividade e, assim, completo alinhamento dos cursos
com as prioridades e os dominios prioritdrios da S3NORTE2027 e recurso
a contextos ndo académicos nas praticas cientificas e pedagdgicas.

Os cursos TeSP alargam a base de recrutamento para o ensino superior
e, assim, o seu efeito sobre grupos-alvo é sobretudo em quantidade, isto
é, 0 aumento da oferta de formagto graduada permite o aumento tam-
bém da sua frequéncia por grupos sociais mais desfavorecidos. Assim,
este instrumento de politica concorre diretamente para atrago de novos
publicos para o ensino superior, em particular dos estudantes provenien-
tes das vias profissionais de formagdo de nivel secunddrio. Contribuem
também para a requalificagto e a reorientagdo profissiondis, responden-
do a desgjustamentos significativos de qualificagto de parte importante
da populagto ativa mais escolarizada, que ndo tem a formagto superior
requerida para o exercicio de determinadas func@es. Salienta-se que
muitos destes (novos) publicos referidos nem sempre pertencem a gru-
pos sociais com facilidade de acesso e/ou conclusdo do ensino superior.
Assim, estes cursos favorecem o alcance de metas como: 607 de todos os
adultos participarem anualmente em agGes de formagio, de acordo com
o Plano de Agtio sobre o PEDS, envolvendo principios como educago, for-
magdo e aprendizagem ao longo da vida, igualdade de género, igualdade
de oportunidades.

A execucio deste tipo de ago concorre também para o cumprimento
das recomendag@es especificas para Portugal decorrentes do Semestre
Europeu (2019) no que respeita a melhoria do nivel de competéncias da
populagto, em especial a sua literacia digital, tornando a educagto dos
adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho, & ao
acréscimo do numero de licenciados do ensino superior, em especial nos
dominios das ciéncias e das tecnologias da informagdo. Ainda que de
forma mais indireta, este tipo de agto contribui para o cumprimento das
recomendagBes mais recentes (para 2022 e 2023) respeitantes & me-
lhoria das condig@es da transigdo para uma economia circular e @ redugtio
da dependéncia global dos combustiveis fosseis, através da formagtio,
requalificagto e reorientagto de profissionais para estas dreas.

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais

e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-

gués, designadamente:
- Formaggio superior: PRR (Componente 6] - apoia o Impulso Jovens
STEAM; por seu lado, este programa apoia cursos técnicos superiores
profissionais e cursos superiores de curta duragdo. PDQI - intervém
em outras dreas que também permitem dar resposta aos desafios
enfrentados neste contexto no Norte, nomeadamente, através de
tipos de agtio como os cursos profissionais, os cursos de aprendiza-
gem, 0 apoio a formagdo avangada, a formag@o continua de docentes,
formadores, tutores e outros profissionais do sistema e o apoio a pro-
mocto da cultura cientifica.

Para além dos instrumentos de politicas piblicas e programas geridos
pelo Estado portugués, as potenciais complementaridades alargam-se a
outros programas e instrumentos de politica em regime de gestto cen-
tralizada pela Comissdo Europeia, como o Eramus+, ou iniciativas imple-
mentadas pelos Estados-Membros, apoiadas pela Comissdo Europeia ao
nivel da UE e em gestéio partilhada, como a iniciativa ALMA (Aim, Learn,
Master, Achieve).
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Os grupos-alvo séo: (i) os jovens (até aos 35 anos) que pretendem prosseguir o percurso educativo no ensino superior através de cursos mais profis-
sionalizantes e, nomeadamente, dando sequéncia a percursos também profissionalizantes no secundrio e (i) os adultos que necessitam de adequada
qualificagdo académica para a requalificacdo e a reorientacdo profissionais.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar na oferta de formagto no ensino superior visam assegurar que existem oportunidades de frequéncia do ensino superior para
todos, jovens e adultos, independentemente das condigdes economicas, socigis e culturais. Neste contexto, deve ser dada especial atengo a questtes
de género e de ndo discriminagdo de jovens por qualquer razéio, bem como a grupos sociais (potencialmente) mais desfavorecidos, para que disponham
de acesso aos cursos TeSP em condig@es de igualdade, nomeadamente através de ampla divulgagdo desta formagdo superior e de adequado apoio da
agdo social, sempre que necessdrio.

Assim, a atribuigGio de apoios terd em consideragfio principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo
e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigdes estabeleci-
das em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva de género, os tipos de agdio cofinanciados pelo FSE+ tém implicitos objetivos como: com-
bater os esterectipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho, designadamente as disparidades salariais entre homens e
mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres na tomada de deciso e na politica. A integragtio da perspetiva do género é complementar
e ndo substitui politicas e programas especificos centrados nas mulheres, salientando-se a importéncia do OF 4.c do PDA.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, atraves
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. As consideragBes de género e ndo discriminagtio nestas politicas
publicas sero devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa
em alguns grupos socidis. A este tipo de medidas preventivas deve-se associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada propor-
cionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do ponto de vista de género, tendo em vista a corregio de eventuais desequilibrios,
nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (NUTS I1], ndio estando prevista a mobilizagtio de investimento deste OF para os diferentes instrumentos territoriais previstos.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdo a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e apoios e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) das tipologias
de intervengo e de operagtio respeitantes ¢ formag@o superior e, em particular, aos cursos TeSP, ndo existe potencial de desenvolvimento de agdes
inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

N&io estd prevista a utilizagdio de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na formagio superior realizado por entidades publicas (ou
assimilaveis e equipardveis) na oferta de um bem de mérito, isto €, de um servigo consagrado constitucionalmente e fundamental para a igualdade de
oportunidades dos cidaddos, independentemente do local de trabalho ou residéncia e do seu rendimento. Trata-se de um servigo com rivalidade no uso
ou consumo coletivo, mas que gera significativas externalidades positivas. As caracteristicas de ndo exclusto e de gerag@o de externalidades positivas
ndo permitem que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada remunerag@o do capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade
(privado), sob o risco de néio se efetuar ou ndo se efetuar numa dimenstio 6tima (numa ética social). Néo existindo remunerag@o ou recuperagéio de
capital, os apoios devem assumir a forma de subvengdes.
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4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 37), apresenta-se a distribuigdio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervencto [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenséo 2]; Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; Temas
Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]; e Igualdade de Género [Dimensto 7].

QUADRO 37. Repartigdo indicativa dos recursos comunitarios programados do OF 4.f

Codigo e dimenstio orgamental Montante

Descrigtio [euros]

Dominio de Intervengtio

150 ‘ Apoio ao ensino superior (excluindo infraestruturas) 45,000.000

Total  45.000.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 Subvengtio 45.000.000
Total  45.000.000

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséio 3]

33 Outras abordagens — Sem orientagio territorial 45,000.000
Total  45.000.000

Temas Secundarios do FSE+ [Dimensio 6]

01 Contribuir para as competéncias e os empregos verdes e para a economia verde 2.260.000

10 Dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu 42.750.000
Total  45.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 45.000.000
Total  45.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 38), apresentam-se os indicadores de realizagio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

OUADRO 38. Indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas do OF 4.f

Indicadores de Realizagto

Indicador

EECO10  Pessoas que completaram o ensino secunddrio ou estudos pds-secunddrios _

Indicadores de Resultado

Valore Meta
n i

EECRO3  Participantes que obtém uma qualificagto uma vez terminada a participagio Percentagem

[2021
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11.

FAVORECER A INCLUSZ\"U ATIVA, A PARTICIPAQZ\O ATIVA

E ANAQ DISCRIMINACAO E A PARTICIPAGAO ATIVA,BEM COMO MELHORAR
EMPREGABILIDADE DOS GRUPOS SOCIAIS MAIS DESFAVORECIDOS [OE 4.H]

1.
JUSTIFICACAQ

No Norte de Portugal, 25,87 da populagdo estd em risco de pobreza (2021), a taxa de privagtio material (2021) ¢ de 15,37, residem 35,77 dos beneficidrios
do rendimento social de inserciio (2021) do pais, a taxa de sobrelotag@io da habitagtio (2021) é de 11,37, localizam-se 357 do fogos de habitago social
(2015) do pais, contam-se 1,67 de nados-vivos em mées com idade entre os 10 e os 19 anos (2021}, 27,17 da populagdio com mais de 15 anos que con-
some bebidas alcodlicas diariamente (2019) e representa 357, das pessoas do pais (2021) com pelo menos uma dificuldade na realizagéio de algumas
atividades devido a problemas de saude.

Ainclusto social implica, em si mesma, a referéncia a um processo e a um objetivo: um processo, porque se visa melhorar a participagto das pessoas na
sociedade, designadamente das pessoas desfavorecidas por razdes de idade, deficiéncia, raga, etnia ou religido; um objetivo, porque implica definir o pro-
pésito de combater, de reduzir ou, mesmo, de eliminar os fatores de exclusdo social. Pretende-se, assim, remover as barreiras @ participagGo das pessoas
na sociedade, bem como adotar medidas ativas de inclusto que promovam essa participagdo.

A mobilizagto deste OE visa valorizar este processo e perseguir este objetivo no Norte de Portugal. Torna-se necessario combater o circulo vicioso da desi-
gualdade (a sua transmisstio intergeracional), apoiar grupos mais vulnerdveis (e.g. pessoas com deficiéncia ou incapacidade, minorias étnicas, imigrantes
ou pessoas em situagdio de sem-abrigo), cuidar dos idosos e contrariar o seu isolamento. Também importa favorecer a inclusdo social, por via de uma
atividade cultural promotora de igualdade de oportunidades no desenvolvimento pessoal e na dinamizagto das prdticas artisticas ou pela melhoria dos
niveis de literacia ou das competéncias basicas de cidadania (e.g. linguas, tecnologias digitais). Este processo e este objetivo devem associar-se a projetos
de inovagdo, experimentago e economia social, envolvendo diferentes atores, mediadores e redes, como o voluntariado sénior, iniciativas de interagto
intergeracional ou a promogGo da autonomia dos idosos e de pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

2
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Pretende-se remover as barreiras a participagGo das pessoas na sociedade, bem como adotar medidas ativas de inclusto de modo a promover essa par-
ticipagto. Os tipos de agto e as correspondentes tipologias de intervengto e de operagGo constituem instrumentos de politicas publicas adequados para
dar resposta s necessidades de inclusGo social, enquanto processo e enquanto objetivo, no contexto de projetos inovadores e experimentais de Gmbito
territorial na drea social.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sto os seguintes:

- Participagdo ativa, igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo de grupos vulnerdveis, através de: (i) apoio a pessoas em situagtio de
sem-abrigo (e.g. abrigo tempordrio, apoio social); (i) promogéio da longevidade e da vida auténoma de idosos, atendendo a referéncias e contextos
territoriais desfavorecidos; (jii) promogtio da atividade fisica enquanto fator indutor néo s6 da satide mas também (e sobretudo) de inclusdo social
ativa, através do envolvimento e da participago de grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos em praticas desportivas e modalidades que
permitam a sua interagtio com outros; (iv] apoio a agdes e iniciativas de promogdo da incluséio social ativa por via da cultura, incluindo a dinamizagéio
de prdticas artisticas e culturais diversificadas (musica, teatro, artesanato, danga, artes manuais, etc., de contetdos digitais acessiveis, de projetos
integrados culturais de desenvolvimento local por e para grupos excluidos e socialmente desfavorecidos; (v) promogio da empregabilidade e integra-
¢tio no mercado de trabalho em contextos de desfavorecimento e de exclustio; (vi) execugiio de Planos de Agtio das Plataformas Supraconcelhias da
Rede Sacial (NUTS I11] e de Planos de Desenvolvimento Social (CLAS):;

- Inovagéio social: apoio o empreendedorismo, economia social e inovagdo social para grupos desfavorecidos, através: (i) da capacitagéio para a
inovagdio social; (i) e parcerias para a inovagdo social e ecossistemas sociais; (iii) de centros para o empreendedorismo de impacto; (iv] de titulos de
impacto social; (v] de contratos de impacto socidl; (vi) do apoio a mediadores municipais no desenvolvimento de medidas inovadoras de integragiio
da populag@io imigrante e de minorias étnicas; (vii) de iniciativas inovadoras que visem a ndo institucionalizag@o e a vida auténoma na comunidade
para pessoas com deficiéncia ou incapacidade, incluindo, na transigdo para a vida ativa, apés a escolaridade, servigos de atendimento e provistio de
apoios dirigidos a este grupo especifico.
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Para melhor caracterizagdo destes tipos de agto e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
- os investimentos culturais ou desportivos devem demonstrar ser
um meio para a integragdo social e econdmica das pessoas;
- poderdo ser apoiadas medidas especificas ou medidas de integra-
¢do nas dreas do emprego, da educagto e da inclusdo social, bem
como de alimentactio e de assisténcia material de base destinadas a
pessoas deslocadas da Ucrdnig;
- neste OF apoiam-se as agdes de inovagto e experimentagto social
previstas no Artigo 14.° do regulamento FSE, envolvendo uma dota-
¢do minima de 30 milhdes de euros;
- 0s tipos de aglo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na aceco do Artigo 17° do Regulamento (UE) n°® 2020/852, de 18
de junho, uma vez que ndo se prevé que tenham qualquer impacto
ambiental negativo significativo devido @ sua natureza.

0 tipo de agdio “Participacdo ativa, igualdade de oportunidades e néo
discriminagiio de grupos vulnerdveis” corresponde a um instrumento de
politica publica que alarga o dmbito das intervengdes de “inclusdo ativa
de grupos vulnerdveis” e de “cultura para todos” cofinanciados no periodo
de programagdo anterior (2014-20) e, em particular, no 0T9 do NORTE
2020. No anterior periodo de programago, tratou-se de apoio especial-
mente relevante para a inclus@o e integragGo de pessoas mais desfavo-
recidas, operacionalizado em diversas dreas, desde o emprego a cultura.

A dimenstio da “inovagdo social” alicerga-se em instrumentos inovadores,
dando continuidade ao trabalho da Estrutura de Misstio Portugal Inova-
¢tio Social (EMPIS), desenvolvido no contexto do PORTUGAL 2020, e que
tem vindo a ser apresentado como exemplo de boas prdticas no dominio
da promoggo da inovagto social e do desenvolvimento da economia social
(0 envolvimento do EMPIS ndo isenta de responsabilidades a Autoridade
de Gestdo na decisto final das operages conforme estabelecido regu-
lamentarmente). A “Avaliagiio das Medidas de Promogdo da Inovagto
Social’, efetuada pela Quaternaire Portugal (2022, permite concluir que
os resultados como a capacitagdo para a inovacdo social, as parcerias ou
a (positiva) emergéncia de ecossistemas de base local e sub-regional
constituem prioridades para o proximo periodo da programaggo.

Estes instrumentos de politica concorrem diretamente para quebrar o
ciclo vicioso da desigualdade (a sua transmissdo intergeracional), no-
meadamente na infancia, em conformidade com a Garantia Europeia para
a Inféincia, apoiar grupos mais vulnerdveis (e.g. pessoas com deficiéncia
ou incapacidade, minorias étnicas, imigrantes ou pessoas em situagto de
sem-abrigo), cuidar dos idosos e do seu isolamento como resultado do
envelhecimento populacional, apostando na autenomia, na intergeracio-
nalidade ou na desinstitucionalizag@o. Estes tipos de aglo contribuem
também para favorecer a inclusdo social ativa, sendo a cultura e a ativi-
dade fisica e desportiva fundamentais para o desenvolvimento pessoal, a
melhoria dos niveis de literacia ou as competéncias bdsicas de cidadania
dos grupos-alvo.

Especificamente, estes instrumentos de politicas publicas deverdo contri-
buir para metas e objetivos como os estabelecidos a nivel nacional (para
2030), nomeadamente: (i) reduzir para 107 a taxa de pobreza monetdria
no conjunto da populagdio (equivalente a retirar 660 mil pessoas desta
situagio, 170 mil das quais criangas e jovens); (i) reduzir para metade a
pobreza monetdria no grupo das criangas; (iii) assegurar disparidade da
taxa de pobreza dos diferentes territorios até ao maximo de 3 pontos per-
centuais em relagdo a taxa média nacional. Pretende-se, assim, melhorar
indicadores regionais no contexto nacional (2013) como a populagtio em
risco de pobreza (23,27 vs 21,67 ou a taxa de privagdio material (16,17 vs
16,1%). Contribuir-se-d, assim, para o alcance da meta europeia de redu-
¢o do nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em pelo
menos 15 milhdes de pessoas, entre as quais 5 milhdes de criancas, até
2030, de acordo com o Plano de Agtio sobre o PEDS, envolvendo princi-
pios como igualdade de género, igualdade de oportunidades, acolhimento
e apoio a criangas, inclusdo das pessoas com deficiéncia ou habitagto e
assisténcia para as pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Estes tipos de agGo e instrumentos de politicas publicas dispdem de

(reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado

portugués, designadamente:
- PDAI - intervém em outras dreas que também permitem dar res-
posta aos desafios enfrentados neste contexto no Norte, nomea-
damente, através de tipos de agdio como os cursos de educagto e
formagto de jovens, os cursos EFA, Mercado Social de Emprego, me-
didas de apoio a reintegragdo no mercado de trabalho, de formagto
profissional e emprego das pessoas com deficiéncia ou incapacida-
de, inserco socio profissional das comunidades ciganas, promogto
da aprendizagem da lingua portuguesa para cidaddos estrangeiros,
capacitagdo para a inclusto, Programa Escolhas e capacitagto dos
parceiros da Economia Social. Adicionalmente, os apoios & promogto
da igualdade de género no trabalho, de combate @ segregagtio profis-
sional e de mitigagto da diferenca salarial de género, e a participagto
de pessoas do género feminino nas dreas STEAM e TIC também esttio
previstos neste programa tematico (OF 4.c);
- PRR (SUAVA) - o apoio previsto na promogdo da atividade fisica,
numa 6tica de satde e inclusdo social, complementa a acdo a previs-
ta no Investimento 9 da Componente 1, 0 qual se estrutura em torno
de trés objetivos: realizagdo de uma campanha nacional e a disponi-
bilizagdo de uma plataforma tecnoldgica para promover a atividade
fisica; o alargamento do desporto escolar @ comunidade, mas sempre
a partir de atividades promovidas a partir das escolas; e a promogto
de incentivos a promoggo da pratica de atividade fisica em contexto
laboral.

As ages de apoio aos mediadores municipais interculturais sGo com-
plementares ao desenvolvimento dos Planos Municipais de Integragtio
de Imigrantes, financiado através do Fundo para o Asilo, a Migragto e a
Integracdo (FAMI).
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GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territdrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Os grupos-alvo sdo constituidos por pessoas mais desfavorecidas, incluindo pessoas com deficiéncia ou incapacidade, minorias étnicas, imigrantes,
pessoas em situagdo de sem abrigo ou idosos em situagdo de isolamento social, que apresentam problemas de exclusdo social.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar centram-se exatamente na promogto da igualdade, na inclusdo e na ndo discriminagtio, envolvendo grupos-alvo como
pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacidade, minorias étnicas, imigrantes, pessoas em situago de sem abrigo ou idosos em situag@o de isola-
mento social, que apresentam problemas de exclusdo social, que necessitam de intervengdes sociais inovadoras @ medida das respetivas comunidades
e territorios. Assim, a atribuico de apoios terd em consideragdo principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo,
promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagdes e con-
digdes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva de género, os tipos de agio cofinanciados pelo FSE+ tém implicitos
objetivos como: combater os esteredtipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho, designadamente as disparidades
salariais entre homens e mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres na tomada de decis@o e na politica. A integragio da perspetiva
do género & complementar e ndo substitui politicas e programas especificos centrados nas mulheres, salientando-se a importéncia do OF 4.c do PDQL.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagio de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser aplicados nos processos de recrutamento e selecdo, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remunerago. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagtio para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas deve-se
associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do
ponto de vista de género, tendo em vista a correcdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (regidio NUTS 1), estando prevista a mobilizagiio de apoio & participagéio ativa, igualdade de oportunidades e ndo discriminagéio de grupos
vulnerdveis para instrumentos territoriais no mbito dos Tl das CIM e da AMP. No OE 5.1, é apresentada informag@o mais detalhada quanto aos territs-
rios de intervengdo dos ITl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRIGA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragdio a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e apoios e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) das tipologias
de intervengto e de operagto respeitantes ¢ participagto ativa, igualdade de oportunidades e ndo discriminagGo de grupos vulnerdveis e @ inovagGo
social, ndo existe potencial de desenvolvimento de ag@es inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

No estd prevista a utilizagdo de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico que visa promover a ndo discriminagto, a participagdo e
inclustio ativa, a melhoria da sociabilizagdio e da empregabilidade de grupos desfavorecidos e a inovagdo social realizado por entidades publicas (ou
assimilaveis e equipardveis) na oferta de bens de mérito, isto &, de bens e servigos consagrados constitucionalmente e fundamentais para a igualdade
de oportunidades dos cidad@os independentemente do local de trabalho ou de residéncia e do seu rendimento.

Trata-se de servigo com rivalidade no uso ou consumo coletivo, mas que gera significativas externalidades positivas. As caracteristicas de ndo exclusdo
e de geragdo de externalidades positivas ndo permitem que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada remuneragtio do capital de
acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de néo se efetuar ou néo se efetuar numa dimenséo étima (numa ética social. Nao
existindo remuneragto ou recuperago de capital, os apoios devemn assumir a forma de subvenges.
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R.EPARTIQ/XO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 39), apresenta-se a distribuigio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervencto [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenséo 2]; Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; Temas

Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]; e Igualdade de Género [Dimensto 7].

QUADRO 39. Repartig@io indicativa dos recursos comunitdrios programados do OF 4.h

Codigo e dimensdo orgamental

Montante
[euros]

Descrigdo
Dominio de Intervencio [ Dimenstio 1]

138 Apoio & economia social e as empresas sociais 6.500.000
144 Medidas para um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado capaz de prevenir riscos para a satde, incluindo a promogdo da atividade fisica 500.000
145 Apoio ao desenvolvimento de competéncias digitais 3500.000
162 Medidas de promoggo da igualdade de oportunidades e da participaggo ativa na sociedade 10.600.000
163 Vias para a integragdo e reinserctio no emprego das pessoas desfavorecidas 7.000.000
164 Medidas destinadas a melhorar o acesso de grupos marginalizados, como os ciganos, & educagtio e ao emprego e a promover a sua inclusdo social 14.000.000
165 Apoio a sociedade civil que trabalha com comunidades marginalizadas, tais como os ciganos 9.5600.000
166 Aces especificas para aumentar a participagio de nacionais de paises terceiros no emprego 500.000
167 Medidas para a integrag@o social dos nacionais de paises terceiros 500.000
163 Promogdio da integragtio social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdio social, incluindo as mais carenciadas e as criancas 17.500.000

Total  70.000.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]

01 Subvengtio

70.000.000

Total

70.000.000

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenso 3]

03 [Tl - Zonas urbanas funcionais 40.000.000
33 Outras abordagens — Sem orientagdio territorial 30.000.000
Total  70.000.000

Temas Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]

05 Néo discriminagdio

70.000.000

Total

70.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

02 Integragtio da perspetiva do género

70.000.000

Total

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

70.000.000

No quadro abaixo (Cf. Quadro 40), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizag@o, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.
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QUADRO 40. Indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas do OE 4.h

Indicadores de Realizagdio

EESO1  Projetos de inovagdio e experimentagtio social apoiados Ne 0 160

EES018  Iniciativas apoiadas de promogtio da inclustio social Ne 0 120

Indicadores de Resultado

510

EESR14  InstituigGes envolvidas em projetos de inovagGo e experimentaggo social Ne [2022] 300
o . - 62.800
EESR32  Pessoas de grupos vulnerdveis abrangidas pelas operagdes Ne [2022] 140.000

78.
REFORCAR A IGUALDADE DE ACESSO EM TEMPOUTIL

A SERVIGOS DE QUALIDADE, SUSTENTAVEIS E COMPORTAVEIS
PARA 0S CIDADAOS [OF 4.K]

1.
JUSTIFICACAQ

0 Norte conseguiu uma melhoria notavel no que respeita ao abandono precoce de educagio e formagto no grupo de 18-24 anos, apresentando, em
2021, um resultado melhor do que o da média nacional e, sobretudo, melhor do que a meta de 107 definida para 2020 na Unitio Europeia e em Portugal.
Recorde-se que ainda hd pouco mais de uma década (2009) essa percentagem se situava nos 357. Apesar das melhorias registadas, permanecem
insuficiéncias graves na qualidade das aprendizagens de uma parte da populaggo escolar, agravadas pela pandemia da Covid-19, que implicou desde con-
finamentos obrigatarios e sucessivos encerramentos das escolas até as dificuldades de ensino e de aprendizagem a distancia. Justifica-se, pois, assegurar
a continuidade da iniciativa dos Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE] cofinanciada pelo NORTE 2020 no contexto
dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT) contratualizados com as Entidades Intermunicipais, visando uma resposta adequada as
atuais circunstancias.

Além das transformagdes tecnolégicas (sobretudo digitais), a evolugdio demogrdfica torna cada vez mais relevante o desenvolvimento de novas formas
de provistio de servigos de interesse geral, nomeadamente para os idosos ou em territdrios de baixa densidade. No Norte de Portugal, entre 2014 e 2021,
o indice de envelhecimento passou de 132,2 para 185,0 e o indice de dependéncia de idosos de 27,3 para 35,4. No que respeita a densidade populacional,
regides NUTS IIl como o Alto Tamega, o Douro e as Terras de Trds-os-Montes registam valores inferiores a 50 habitantes por km2. Torna-se necessdrio,
pois, promover unidades méveis ou balcdes de inclusto que assegurem efetivo acesso a esses servigos de interesse geral como resposta as necessidades
dos territérios mais desfavorecidos, mobilizando recursos para iniciativas centradas nas especificidades territoriais. Serd possivel, desta forma, garantir
maior igualdade no acesso em tempo (til a servigos de qualidade, sustentdveis e de proximidade.

A mobilizag&o deste OF visa dar resposta, assim, a estas duas dimensfes das politicas publicas: promogto do sucesso educativo e disponibilizagtio de
unidades méveis ou de balcges de inclusdo.
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TIPOS DE AGAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 Norte conseguiu uma melhoria notdvel no que respeita ao abandono
precoce de educagto e formagGo. No entanto, os resultados ainda ndo sdo
satisfatorios no que ao sucesso educativo diz respeito, principalmente
entre as criangas de grupos sociais mais desfavorecidos. Por outro lado, é
necessario tornar efetivo o acesso a servigos de interesse geral como res-
posta as necessidades dos territorios mais desfavorecidos, concentrando
recursos e focando as iniciativas. Os tipos de agto e as correspondentes
tipologias de intervengto e de operagdo constituem instrumentos de po-
liticas publicas adequados para reproduzir nas atuais circunstdncias os
PIICIE - Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar
(agora designados PIPSE - Planos Intermunicipais de Promogtio do Su-
cesso Escolar), e promover unidades moveis ou balcdes de inclusdo.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Igualdade de acesso a servigos de educaggio: (i) reforgo do acom-
panhamento proximo e personalizado das criangas e dos jovens, as-
segurando respostas em dreas como: dispositivos de alerta e inter-
vengto precoce, promogto da satide e do bem-estar fisico e psiquico,
respostas técnicas a problemas da fala e da linguagem, desenvol-
vimento das competéncias pessoais e sociais, orientagdo escolar e
vocacional (i) promogio de agBes especificas de desenvolvimento
curricular; (iii) desenvolvimento das competéncias digitais; (iv] en-
volvimento das familias na vida escolar e aconselhamento parental;
(v) estabelecimento de pontes com o mundo do trabalho; (vi) pro-
mogdo de instrumentos de planeamento municipal e intermunicipal;
(vii) capacitaglio dos técnicos que realizam os projetos, bem como
de outros elementos da comunidade educativa, para reforgo de redes
locais e transferéncia de conhecimento; (viii) monitorizagdo e avalia-
¢do das medidas de promogGo do sucesso escolar e de prevengio do
abandono escolar;

+ Aumentar a qualidade e diversificar a provisdo de servigos: apoio
a unidades maveis ou balcdes de inclusto, especialmente em territd-
rios de baixa densidade, tendo em vista a promogdo do acesso ou da
provisGo de servigos coletivos de proximidade para pessoas porta-
doras de deficiéncia ou incapacidade, idosos e respetivos familiares.

Para melhor caracterizacgto destes tipos de agto e respetivas elegibilida-
des, acrescenta-se o seguinte:
- a selegio das diferentes tipologias e respetivas dotagBes serto
estabelecidas no contexto do processo de contratualizagGo com as
Entidades Intermunicipais no contexto dos ITl das CIM e da AMP;
+ 0 policy mix de cada um dos oito PIPSE dependerd das especifici-
dades territoriais de cada sub-regitio (NUTS 11} e da modulaggio das
prioridades de politica publica que cada Entidades Intermunicipal
terd de realizar;
- poderdo ser apoiadas medidas especificas ou medidas de integra-
¢o respeitantes a igualdade de acesso a servigos de educagdo e @
provisdo de servicos destinadas a pessoas deslocadas da Ucrdnic;
- 0s tipos de ago e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n°2020/852, de 18
de junho, uma vez que ndo se prevé que tenham qualquer impacto
ambiental negativo significativo devido @ sua natureza.

Os PIPSE procuram dar continuidade e alargar o dmbito de atuagGo dos
PIICIE, cuja execugtio no periodo de programagtio 2014-20 (NORTE 2020)
contribui & sua medida para a significativa redugtio da taxa de abandono
escolar. Tendo em conta as competéncias da administragdo local, importa
considerar as dimenses da promogo do sucesso educativo e do comba-
te 0o abandono escolar nos instrumentos de planeamento municipal e in-
termunicipal e respetivas cartas educativas. A crescente intervengtio das
autarquias no campo educativo mobiliza mais recursos para o sucesso
escolar, com o enriquecimento da vida escolar para todos, na perspetiva
de bem-estar e de desenvolvimento integral e de uma maior igualdade no
acesso aos bens culturais, a ciéncia ou ao desporto. Pretende-se intervir
na comunidade educativa e, assim, prevenir situag@es de insucesso, pro-
piciadoras de abandono escolar, baixas qualificagdes e risco de pobreza,
de forma alinhada com a agdo (de Portugal) no ambito da Garantia para
a Infancia.

Sendo a taxa de abandono escolar bastante reduzida, o esforgo da politica
publica deve concentrar-se no sucesso educativo de criangas e jovens
que vivem em contextos econdmicos e sociais mais desfavorecidos em
todos os niveis de ensino. Deve promover competéncias pessoais e so-
ciais, inovando nas prdticas de ensino e reforgando a relagdo escolo-fa-
milia. A forte relagto que se reconhece entre a condigio socioecondmica
das criangas e dos jovens e os seus percursos escolares demonstra que
0 insucesso escolar se encontra muitas vezes ligado a fendmenos de po-
breza e exclus@o social infantil, traduzindo caréncias em diversas dimen-
sBes: alojamento, alimentacdo, cuidados de saude, condigBes de estudo,
acesso a bens culturais, entre outras.

Assim, a equidade e a adequagto as situages e aos territdrios, sdo prin-
cipios centrais dos PIPSE, pelo que a prioridade se centra nas criangas e
nos jovens em situagto ou em risco de insucesso e abandono. Para tal,
valoriza-se o diagndstico dos problemas, os dispositivos de alerta e a in-
tervengto precoce e 0 acompanhamento de proximidade. Neste sentido,
algumas intervenc@es sto focadas em publicos especificos e outras, de
aplicagdo mais alargada ou universal, sGo concebidas e realizadas de for-
ma que delas beneficiem os que apresentam mais dificuldades, sendo
dinamizadas ao nivel de cada escola ou de cada turma. Esta combinagtio
é indispensavel para que a propédsito da inclusto social ndo se promova a
segregacto desses grupos sociais ao tratd-los como grupos auténomos,
sem relagto com os demais alunos em contexto escolar e educativo, pois
pretende-se fomentar a inclusto ativa e a ndo discriminacdo.

Estes instrumentos de politica também concorrem para maior igualdade
no acesso em tempo (til a servigos de qualidade, sustentdveis e de pro-
ximidade, num contexto em que, para além das transformac@es tecnolo-
gicas [digitais), a evolugdio demogrdfica torna cada vez mais relevante o
desenvolvimento de novas formas de provisdo de servigos de interesse
geral, nomeadamente em grupos populacionais em risco de exclusdo (e.g.
idosos), em particular os que residem em territrios de baixa densidade
(onde o envelhecimento e o isolamento dos idosos sio fenomenos so-
ciais mais graves em termos relativos). Os servigos de interesse geral de
proximidade, prestados através dos balcGes de inclusdo e das unidades
moveis, so idénticos, diferenciando-se simplesmente pelo cardcter fixo
ou mével do modelo de prestagtio, respetivamente, e podendo variar con-
forme as necessidades dos territérios (e.g. renovagdio ou pedido de docu-
mento, marcagdo de servigos online).
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Especificamente, estes instrumentos de politicas publicas deveréio contribuir para metas e objetivos como os estabelecidos a nivel nacional (para 2030,
nomeadamente: (i) reduzir para 107 a taxa de pobreza monetdria no conjunto da populagéio (equivalente a retirar 660 mil pessoas desta situaggio, 170 mil
destas criangas e jovens); (ii) reduzir para metade a pobreza monetdria no grupo das criangas; (iii) assegurar disparidade da taxa de pobreza dos diferentes
territorios até o maximo de 3 pontos percentuais em relagdo a taxa média nacional. Estes contributos também se aferem em fungo de objetivos euro-
peus como o de reduzir o abandono escolar precoce e aumentar a participagGo no ensino secunddrio e superior para que a prazo se reduza a taxa de jovens
com idades entre os 15 e os 29 anos que néo trabalham, néio estudam nem seguem qualquer formagdo (NEET) de 12,67 (2019) para 97 ou o de reduzir
o niimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusto social em pelo menos 15 milhes de pessoas, entre as quais 5 milhes de criangas, de acordo com
o Plano de Agtio sobre PEDS, envolvendo principios como educagdo, formagdo e aprendizagem ao longo da vida, igualdade de género, igualdade de opor-
tunidades, ou acolhimento e apoio a criangas. Ainda que de forma indireta, concorrem também para o cumprimento das recomendac@es especificas para
Portugal decorrentes do Semestre Europeu (para 2022 e 2023) no que respeita & redugtio da dependéncia global dos combustiveis fosseis, através da
provisdo de servicos coletivos de proximidade nas unidades mdveis ou balces de inclusdo em territdrios de baixa densidade, evitando deslocages mais
longas aos centros urbanos ou a centros urbanos de maior dimensto e mais congestionados.

Estes tipos de agio e instrumentos de politicas publicas dispgem de (reais e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portugués,
designadamente:
- PDQI - intervém em outras dreas que também permitem dar resposta aos desafios enfrentados neste contexto no Norte, nomeadamente através
de apoios a estudantes do ensino superior carenciados, do plano de recuperagtio das aprendizagens, dos Centros Nacionais de Apoio ¢ Integragdo de
Migrantes (CNAIM), das estruturas de acompanhamento e de apoio especializado a migrantes e populagdes em situagtio de vulnerabilidade social e
da qualificagto do sistema nacional de intervengto precoce na infancia.

Por outro lado, neste OF apoiam-se os PIPSE, enquanto o FAMI apoia um projeto-pilato de integrag@o intercultural dirigido a nacionais de paises terceiros
em contexto escolar.

3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agbes destinadas a assegurar a igualdade, a inclus@o e a ndo discriminagio;
(iii) @ indicagdio dos territrios visados e a utilizagdio de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizagtio de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Principalmente as criangas e os jovens que por razdes econdmicas, sociais e de aprendizagem correm risco de insucesso educativo e de ficarem na si-
tuagtio sem frequéncia de ensino, sem trabalho e sem qualquer outra ocupagdo socialmente util (NEET) (algumas interveng@es stio focadas em publicos
especificos e outras, de aplicagio mais alargada ou universal, sto concebidas e realizadas de forma que delas beneficiem os que apresentam mais
dificuldades, sendo dinamizadas ao nivel de cada escola ou de cada turma, no tipo de agdes ‘Igualdade de acesso a servigos de educagtio’) e cidadéos
em risco de exclusdo (e.g. idosos, familias monoparentais, minorias étnicas, imigrantes), em particular aqueles que residem em territorios de baixa
densidade no tipo de agdes “Aumentar a qualidade e diversificar a provistio de servigos”.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar no combate ao insucesso escolar visam exatamente as criangas e jovens que, por razdes socioeconomicas e culturais correm
o risco de insucesso educativo e posterior saida da escola sem conclus@o de formaggo de nivel secunddrio. Na componente dos servigos méveis ou de
inclustio, pretende-se melhorar a proviséio de servigos destinados a cidad@os em risco de exclusdo (e.g. idosos, familias monoparentais, minorias étnicas,
imigrantes) ou localizados em territérios de baixa densidade. Assim, a atribuigéio de apoios terd em consideragio principios da igualdade de género entre
homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades
envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificages e condigBes estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva
de género, os tipos de agdo cofinanciados pelo FSE+ t&m implicitos objetivos como: combater os esteredtipos de género, colmatar as disparidades de
género no mercado de trabalho, designadamente as disparidades salariais entre homens e mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres
na tomada de decis@o e na politica. A integragGo da perspetiva do género ¢ complementar e ndo substitui politicas e programas especificos centrados
nas mulheres, salientando-se a importéncia do OF 4.c do PDA.
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A Autoridade de Gesttio assegurard a monitorizagto dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminaco, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. As consideragBes de género e ndo discriminagto nestas politicas
publicas serto devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva divulgagGo para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa
em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas deve-se associar outras de monitorizagio dos investimentos e da sua adequada propor-
cionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do ponto de vista de género, tendo em vista a correcio de eventuais desequilibrios,
nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS EINSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Regitio Norte (regitio NUTS I1], estando prevista a mobilizagtio de apoio a igualdade de acesso a servigos de educagio e a unidades méveis ou balcges de

inclusdo para instrumentos territoriais no dmbito dos ITl das CIM e da AMP. No OE 5.1, é apresentada informagto mais detalhada quanto aos territorios
de intervengdo dos ITl das CIM e da AMP.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdo territorial dos investimentos e apoios e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) das tipologias
de intervenggo e de operago respeitantes aos planos intermunicipais de promog@o do sucesso escolar e as unidades maveis ou balces de inclustio, ndo
existe potencial de desenvolvimento de agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OE.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Ndo estd prevista a utilizago de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na promog@o do sucesso escolar e no acesso ou provisto
de servigos coletivos de proximidade, especialmente em territdrios de baixa densidade e relativamente a certos grupos-alvo mais vulnerdveis, realizado
por entidades pablicas (ou assimilaveis e equipardveis) na oferta de bens de mérito, isto ¢, de bens e servigos consagrados constitucionalmente e fun-
damentais para a igualdade de oportunidades dos cidad@os independentemente do local de trabalho ou de residéncia e do seu rendimento. Trata-se de
servigo com rivalidade no uso ou consumo coletivo, mas que gera significativas externalidades positivas.

As caracteristicas de ndo exclusdo e de geragdo de externalidades positivas ndo permitem que o investimento se realize numa Gtica privada, com
adequada remuneraggio do capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de néio se efetuar ou néio se efetuar numa
dimenstio 6tima (numa ética social). Néio existindo remuneragio ou recuperagio de capital, os apoios devem assumir a forma de subvengges.

4.
REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 41), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimenstes orgamentais: (i) Dominio de
Intervencdo [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimensio 2]; Mecanismos de Execugiio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; Temas
Secunddrios do FSE+ [Dimenstio 6]; e Igualdade de Género [Dimensdo 7].

QUADRO 41. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do O 4.k

Codigo e dimensdo orcamental Montante
Descric [euros]

minio de Intervencdo [ Dimenstio 1]

145 Apoio ao desenvolvimento de competéncias digitais 250.000
148 Apoio ao ensino e acolhimento na primeira infancia (excluindo infraestruturas) 2.500.000
149 Apoio ao ensino primrio e secunddrio (excluindo infraestruturas) 47500.000
168  Medidas destinadas a reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentdveis e a pregos comportdveis 1.2560.000
169 Medidas destinadas a melhorar a prestagdo de servigos de cuidados por familiares e de proximidade 1.000.000
160 Medidas destinadas a melhorar a acessibilidade, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de saude (excluindo infraestruturas) 750.000
162 Medidas de modernizaggo dos sistemas de protegdo social, inclusive mediante a promogto do acesso ¢ protegto social 750.000
163 Promogdo da integragdo social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social, incluindo as mais carenciadas e as criangas 1.000.000

Total  55.000.000
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Formas de Financiamento [Dimensiio 2]
01 Subvengtio 55.000.000

Total 55.000.000

Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenso 3]
03 ITI - Zonas urbanas funcionais 29.150.000

33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 25.850.000
Total  55.000.000

Temas Secundarios do FSE+ [Dimenstio 6]
06 Combate & pobreza infantil 50.000.000

10 Dar resposta aos desafios identificados no Semestre Europeu 5.000.000

Total  55.000.000

Igualdade de Género [Dimenso 7]

01 Incidéncia na igualdade entre homens e mulheres 3500.000

02 Integragtio da perspetiva do género 51500.000

Total  55.000.000

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 42), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagGo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigtio do montante de flexibilidade.

OUADRO 42. Indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas do OF 4.k

Indicadores de Realizagto

. .
N° Indicador Unidade 2024 2029
EES007 :ngsgp:gjﬁzt?jsolures ou escolas ndo agrupadas abrangidos por intervencges para a promogto do No 0 100
EES027  Unidades maveis ou BalcBes de inclusdo apoiados Ne 0 50
EES030  Criangas e alunos abrangidos pelos Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar Ne° 0 87.000

Indicadores de Resultado

. ) Valore Meta
— 2029
] ‘ 85,0

Alunos dos agrupamentos escolares ou escolas ndo agrupadas abrangidos por intervengdes para 771

EESRY7 a promogdo do sucesso educativo que concluem em tempo normal os ciclos de estudo [2019

Percentagem
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8.1.

PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO E

AMBIENTAL INTEGRADO E INCLUSIVO, A CULTURA, O PATRIMONIO NATURAL,
0 TURISMO SUSTENTAVEL E A SEGURANCA NAS ZONAS URBANAS [OE 5.1]

1.
JUSTIFICACAQ

De acordo com a Estratégia NORTE 2030, aprovada pelo Conselho Regional da CCDR-NORTE para cumprimento do ponto 3 da RCM n® 87/2020, de 13
de novembro, no Gmbito da preparagto do PORTUGAL 2030, as atuais configuragBes espaciais dos servigos de interesse geral apontam para a progressiva
valorizagtio da dimensdo territorial enquanto matriz integradora das politicas sectoriais. Exemplo disso stio as competéncias recentemente atribuidas as
entidades intermunicipais para a organizagto e gestdo dos sistemas de transportes publicos e para a oferta de servigos complementares, que podertio ser
encaradas como uma oportunidade para o reforgo das relagges funcionais a escala das sub-regiges (NUTS IlI). A Lei-quadro da transferéncia de compe-
téncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais vem reforgar a importéncia das esferas municipal e intermunicipal no dmbito da organizagto
e gestdo dos servigos publicos. Torna-se indispensavel aproximar as configuragdes dos subsistemas territoriais com as das respetivas circunscrigdes sub-
-regionais (NUTS lI], a partir das suas principais caracteristicas. Trata-se de subsistemas territoriais de cardcter fortemente urbano, variando a populagéio
residente em freguesias urbanas entre os 987 da AMP e do Cavado e os 557, de Terras de Trds-os-Montes e do Douro.

A mobilizaggio deste OF visa o desenvolvimento de abordagens territoriais (Investimentos Territoriais Integrados das Comunidades Intermunicipais e da Area
Metropolitana do Porto). No entanto, o objetivo da construgdo de sistema urbano policéntrico regional pressupde a construgéio e consolidagtio de parcerias
interurbanas supra NUTS [l {incluindo até centros urbanos de diferentes regiges NUTS I1), estimulando formas inovadoras de articulagdo territorial e de re-
forgo de complementaridades econémicas, ambientais e sociais. Assim, os Investimentos Territoriais Integrados (IT1) Redes Urbanas procuram dar resposta
a desafios cujos territdrios-alvo ndo se confinam ao das regies NUTS IlI, dispondo de politicas ndo contempladas nos ITI das CIM e da AMP e visando @
promogtio de intervengdes articuladas entre centros urbanos (regionais e outros) através da criagtio de redes temdticas estratégicas.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

As atuais configuragBes espaciais dos servigos de interesse geral apontam para a progressiva valorizagéio da dimenséio sub-regional (NUTS Il1) enquanto
matriz integradora das politicas sectoriais. A partir do desenvolvimento de abordagens territoriais (/7! das CIM e da AMP) pretende-se consolidar configu-
ragBes dos subsistemas territoriais que comp&em o Norte enquanto circunscrigdes territoriais das sub-regiges (NUTS IlI}, nomeadamente para a provisio
de servigos de interesse geral [SIG). No entanto, o desenvolvimento de um sistema urbano policéntrica regional é um objetivo que pressupde a construgdio
e consolidagto de parcerias interurbanas supra NUTS IIl, estimulando formas inovadoras de articulagdo territorial e de reforgo de complementaridades
econdémicas, ambientais e sociais, através dos [TI Redes Urbanas. Os tipos de agtio e as correspondentes tipologias de intervengto e de operag@o constituem
instrumentos de politicas publicas adequados para a construgo destas duas modalidades de [TI.

Assim, os tipos de agdo elegiveis stio os seguintes:
+ ITl das CIM e da AMP: Eixo 1. Servicos de Interesse Geral — infraestruturas de educagdo; infraestruturas de cuidados de satde primdrios; equipa-
mentos sociais, excluindo os que promovam a institucionalizagdo de utentes, e pequenas intervengdes no dominio da requalificagio e modernizagdo de
equipamentos desportivos para reforgo da coesdo social, mobilidade a pedido/transporte flexivel (alinhada com a provistio de SIG); administragdo local
mais proxima dos cidados e das empresas (OP1), incluindo a instalagdio de espagos do cidaddo nas freguesias; eficiéncia energética na administragéio
publica, nas IPSS e na habitagdio social, contribuindo também para o combate @ pobreza energética (0P2J; ciclo urbano da dgua — abastecimento
em baixa (OP2] e gestdio de residuos (subinvestimentos em baixa ) (0P2); promogdo do sucesso educativo (0P4 FSE+); habitagéio social e a custos
acessiveis; protecdo civil (0P2); participagdio ativa (OP4 FSE+); Eixo 2. Sistema Urbano Policéntrico — mobilidade urbana/intermunicipal multimodal
sustentdvel (0P2); cidades digitais (0P1/6 J; valorizag&io ambiental e paisagistica de corredores verdes em contexto urbano (0P2); intervengges que
promovam a mitigag@o e adaptagtio climdtica (0P2); reabilitagtio e regeneragiio urbanas, com enfoque nos desafios associados @ atragtio de populagéio
para os centros urbanos, @ proviso de espagos inclusivos e acessiveis e que potenciem a mobilidade intra e interurbana, incluindo através da apropria-
¢o do conceito de novo Bauhaus europeu e da prossecucdo de objetivos de eficiéncia energética; autoconsumo e comunidades de energia renovavel
(0P2J; promogtio e dinamizagtio de ecossistemas de inovagdo (sobretudo, mobilizando as tipologias de apoios ¢ criagdo, transferéncia e aplicagtio de
conhecimento e agBes e equipamentos de apoio & competitividade (0P1/0P5); Eixo 3. Ativos Territoriais — sistema de incentivos ds empresas de base
territorial (OP1); sistema de apoio ao empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo jovem, e a criagtio de emprego (0P4 FSE+); infraestruturas néo
tecnoldgicas de apoio & competitividade (OP1); refuncionalizag@io de equipamentos coletivos e qualificagtio de espago publico visando a acessibilidade,
seguranca e inclustio; valorizagtio cultural e do patriménio (histérico e natural) e da qualificagéio da oferta para o reforgo do papel da cultura e afirmago
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de identidade; patrimanio cultural e museus; conservagto da natureza
e da biodiversidade e patriménio natural de ambito municipal (0P2);
estruturago de produtos turisticos com vista @ criaglo de destinos
turisticos de dimensto sub-regional e local (OP J; infraestruturas ro-
dovidrias, nos termos estabelecidos no PORTUGAL 2030.

- ITI Redes Urbanas: 1. Competitividade (apoiar a afirmaggio dos cen-
tros urbanos enquanto nés de redes de inovagtio e competitividade) —
valorizagtio de ofertas diferenciadoras, capazes de atrair investimento
e recursos, que incluam o reforgo das fungGes econdmicas das cidades,
através da obtengto de sinergias, massa critica e desenvolvimento de
fatores de atragtio de talento e capital criativo; 2. Alteragges climdti-
cas e descarbonizagtio —promogdo de ldgicas interurbanas de redes
com vista & otimizagdo das infraestruturas ambientais e de conetivi-
dade ecoldgica (e.g. corredores verdes), que promovam a acessibili-
dade e a mobilidade sustentdvel com capacidade de reduzir a pegada
carbénica dos usos individuais de viaturas, com relevéncia para a arti-
culago entre os modos suaves; 3. Estratégias de digitalizagtio para
assegurar respostas inovadoras — cidades inteligentes, transportes
inteligentes, ambientes favoraveis a capacitago do capital humano, @
inovagdo e @ infraestruturagdo tecnoldgica, fomentando o desenvolvi-
mento de territorios inteligentes. Poderto ser apoiadas intervengdes
imateriais ou infraestruturais, desde que estritamente associadas @
estratégia definida no plano de agdio aprovado (e.g, indstrias criati-
vas, atractio de talentos, internacionalizagGo das cidades, mobilidade e
descarbonizagtio, circularidade, solugdes ecolégicas), como, por exem-
plo: refuncionalizagto de edificios, equipamentos coletivos e interven-
¢Ges em espago publico; transportes inteligentes, gestdo de residuos,
competitividade ou ciéncia e essenciais & prossecugto dos objetivos
do Tl e ao papel dos parcsiros.

Para melhor caracterizagio destes tipos de agtio e respetivas elegibilida-

des, acrescenta-se o seguinte:
- os dois primeiros eixos dos Planos de Agtio dos ITl das CIM e da AMP
devem concentrar pelo menos % dos recursos afetos ao O 5.1 (con-
centragdo aferida ao nivel do NORTE2030);
+ 0 Eixo 1 tem uma incidéncia territorial coincidente com a sub-regido
(NUTS 11} numa légica de articulagdo funcional urbano-rural;
- ao Eixo 2, sdo elegiveis a AMP, os centros urbanos regionais e centros
urbanos estruturantes (PROT-Norte), devendo-se ter em considera-
¢do na identificaglo dos investimentos as ligSes de experiéncia das
atuais estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel dos cen-
tros urbanos;
- 0 Eixo 3 tem uma incidéncia territorial coincidente com a sub-re-
gido (NUTS 111}, com excegdio das dreas da refuncionalizagtio de equi-
pamentos coletivos e de qualificagto de espago publico dirigidas aos
centros complementares (PROT- Norte);
- o investimento dos |T| da AMP e dos ITI Redes Urbanas sGo contabi-
lizados a 1007 para a concentragdo temdtica respeitantes ao Desen-
volvimento Urbano Sustentdvel e os restantes ITI (CIM) na proporgéio
da populagdio que reside em Areas Predominantemente Urbanas rela-
tivamente a populacdo total;
- estes tipos de acdo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “néio prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na aceglio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n°® 2020/852, de 18
de junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagdo técnica

estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.
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Com estes instrumentos de politica pretende-se simplificar e reduzir dras-
ticamente os exercicios de planeamento e contratualizagdo desenvolvidos
no periodo de programagdo anterior (2014-20), no émbito dos Pactos para
o Desenvolvimento e Coesdio Territorial (PDCT) e dos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano (PEDU), reduzindo-se significativamente os
custos de transagto das politicas. Estes instrumentos de politica concor-
rem diretamente, por um lado, para a consolidagdo das sub-regiges como
regides urbanas funcionais, nomeadamente na sua ligagdo a envolvente
rural, e, por outro, para a valorizagdo sustentavel do sistema urbano regio-
nal policéntrico previsto na Estratégia Norte 2030. A execucGo destes ti-
pos de agGo contribui para o cumprimento das recomendac@es especificas
para Portugal (2019 e 2020) do Semestre Europeu.

Tratando-se de abordagens territoriais no contexto do Objetivo de Politica
(OP) 5 ("Europa mais préxima dos cidadéos’), pressupde um processo bot-
tom-up de planeamento e programaggo das politicas publicas, envolvendo
a administragto local, mas também outras entidades e parceiros locais. A
configuragto final da programagdo deste OF resultard da agregagdo des-
tes [Tl diferenciados em fungto das tipologias, mas também das idios-
sincrasias locais. Assim, apds a aprovacGo dos planos de agdo, ancorados
em estratégias sub-regionais, que sustentam os instrumentos territoriais,
sertio selecionados os indicadores de realizagdio e de resultado (e respeti-
vas metas) mais adequados as respetivas tipologias de intervengtio neste
OE 5.1 [que integram pelo menos indicadores de realizagio e de resultado
nas dreas da educagdo (RCO 67 e RCR 71), da saude (RCO 69 e RCR 73],
da eficiéncia energética (RCO 19 e RCR 26) e da reabilitagdio urbana (RCO
114]], bem como serd adicionado o indicador RCO75 e respetiva meta nos
OE relevantes. Em 2023, esta alteragto do NORTE 2030 terd de ser pro-
posta pela Autoridade de Gestdo e condiciona a apresentagto de despesa
a Comissdo Europeia neste OE.

Estes tipos de agfio e instrumentos de politicas publicas dispsem de (reais
e potenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado por-
tugués. Essas complementaridades expressam-se na descrigio das tipo-
logias elegiveis dos diferentes OP e respetivas fontes de financiamento,
bem como na articulaglo dos apoios dos diferentes OE com o PRR. No
que respeita aos cuidados de satde primdrios, os apoios previstos nes-
te OE complementam o Investimento 1 da Componente 1 do PRR, sendo
garantido que as infraestruturas e os equipamentos de satide apoiados
pelo PRR ndo serGo apoiados pela Politica de Coestio. 0 Investimento 6 da
Componente 1do PRR centra-se na transigdo digital dos sistemas centrais
do SNS, enquanto os apoios no NORTE 2030 visam a promogtio de novas
formas de provistio dos servigos de saude.
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3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicag@io dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Pessoas, empresas e instituigBes, publicas e privadas, das regies funcionais e respetivos centros urbanos que passam a dispor de melhor acesso a
servigos de interesse geral, bem como a fung@es urbanas de hierarquia superior e melhor articulag@o urbano-rural, a partir dos necessdrios investimen-
tos realizados pelas competentes entidades publicas (ou assimildveis) centrais e locais, empreendedores e empresas, entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico, IPSS ou associagdes de desenvolvimento local. [As CIM e a AM também se enquadram no Regime Juridico das Autarquias Locais, sendo
compostas por todos os municipios que as integram e que integram a respetiva sub-regitio NUTS ll, de acordo com a competente legislag&o nacional
(Lei n° 75/2013, de 12 de setembro)].

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Os investimentos a realizar através dos instrumentos territoriais visam melhorar o acesso a servigos de interesse geral, bem como a fungdes urbanas
de hierarquia superior, e a articulagtio urbano-rural, assegurando condigBes de igualdade de acesso, inclusio, néio discriminagtio (pessoas e territdrios).
Neste contexto, deve existir uma preocupagtio com a acessibilidade (fisica e digital) aos equipamentos e servigos por pessoas portadoras de deficiéncia.
Assim, a atribuicGo de apoios terd em consideragto principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo
e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificag@es e condices estabele-
cidas em sede de avisos de abertura de concurso. Dada a sua natureza, deverdo integrar particularmente a perspetiva de género os projetos que visem
o desenvolvimento de agdes imateriais, devendo ser assegurado o acesso transversal e inclusivo e a participagGo equitativa.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitarizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagio de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser traduzidos nos processos de recrutamento e selegtio, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remuneragdo. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagto para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas deve-se
associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do
ponto de vista de género, tendo em vista a correcdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

1.ITI das CIM e da AMP

Instrumento: Investimentos Territoriais Integrados [alinea ) do Artigo 28° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho]]. Territorio: Areas Urbanas
Funcionais [codigo 03] - circunscrigdes das respetivas (7) CIM e (1) AMP (NUTS IlI}, de acordo com o Anexo Il da Lei n® 76/2013, de 12 de setembro.
Estratégia: consistira num primeiro exercicio de revisitagdio das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) a que se seguiréio os
respetivos Planos de Agtio (PA), que terio como contetdo minimo o disposto no n° 1 do Artigo 29° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.
Selegtio: revisitagdo das EIDT e publicagtio de aviso de concurso para os PA, compatibilizando dimens@es estratégias com programaticas (OE, dotages,
indicadores, etc) sendo estes multissetoriais e integrados. Operag@es: competird as CIM e a AMP desenvolver as estratégias e os PA em parceria com
0s municipios, num processo de governagdo multinivel, e, posteriormente, efetuar a selegtio das operagdes. Gestdo: as CIM e a AMP sero constituidas
como organismos intermédios nos termos do n°® 5 do Artigo 29° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho, como representantes dos municipios
(Lei n® 75/2013, de 12 de setembro).

2.1TI Redes Urbanas

Instrumento: Investimentos Territoriais Integrados [alinea ) do Artigo 28° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho]]. Territorio: Areas Urbanas
Funcionais [cédigo 03] - selegtio das redes urbanas através de concurso cujos avisos sio da responsabilidade da Autoridade de Gestgio, envolvendo
logicas articuladas entre centros urbanos (regionais e outros) a um nivel supra NUTS Il e/ou NUTS I, através da criagdio de redes tematicas estratégicas
alinhadas com as estratégias regionais (NUTS 11 e sub-regionais (NUTS Ill) e a SSNORTE2027 (quando aplicdvel), constituindo consércios liderados
por centros urbanos regionais em parceria com outros centros urbanos (PROT-Norte). Estratégia: a candidatura pressupde o desenvolvimento do res-
petivo PA pelos municipios e CIM ou AMP em 2023 (indicativo); tendo como contetido minimo o disposto no n® 1do artigo 29° do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho, estes planos sdo multissectoriais e integrados. OperagBes: apds a aprovagdo dos referidos PA, os municipios sero envolvi-
dos na selegtio das operagdes (individualmente ou através das CIM e AMP). Gestdo: as parcerias dos centros urbanos regionais com outros centros ou as
respetivas entidades intermunicipais poderdo ser constituidas como organismos intermédios nos termos do n® 5 do Artigo 29° do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho.
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COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

A cooperagdo transfronteiriga ganha especial relevancia no contexto nacional, atendendo @ existéncia de uma Unica fronteira terrestre com outro Es-
tado-Membro (Espanha), uma das mais antigas e estaveis da Europa. Estd-se em presenga de 1.232 km de fronteira, em cujos primeiros 100 km (87),
ao longo do trogo internacional do rio Minho, entre Caminha e Melgago, reside mais populagGo do que nos restantes 927. Assim, apds a adesdo g, entdo,
CEE, os responsaveis politicos de Portugal e Espanha e das suas regiges em causa foram capazes de compreender e dar resposta as expetativas das
populagBes de ambos os lados da fronteira.

Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das Comunidades de Trabalho entre o Norte e as Regites da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras quando
da sua instituigdo, estas comunidades constituiram espagos privilegiados para a construgGo de iniciativas comuns nas mais diferentes dreas da vida dos
povos durante os ultimos 30 anos, potenciadas pelos sucessivos programas de cooperagdo transfronteiriga e, mais recentemente, pelos AECT.

Este contexto transfronteirigo reforgou-se recentemente com a adogdo da ECDT entre Portugal e Espanha, na Cimeira Luso-Espanhola de 2020. A ECDT
inclui um conjunto de medidas e ag@es, tendo no POCTEP um dos seus principais instrumentos de politica. Em termos operacionais, as estratégias de coo-
peragdo para o periodo 2021-27 entre o Norte e a Galiza e o Norte e Castela e Ledo esttio estabelecidas nos respetivos Planos de Investimento Conjuntos.

E neste enquadramento estratégico, programadtico e institucional que devem ser equacionados investimentos conjuntos nas dreas da cultura e do
turismo. Neste momento, ndo se prevé apoiar financeiramente, no dmbito destas agdes inter-regionais, transfronteiricas e transnacionais, beneficidrios
localizados noutros Estados-Membros ou fora da Unido.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Serio mobilizados instrumentos financeiros (IF) para a prossecugtio de objetivos enquadrdveis neste OF e abordagens territoriais especificamente
associadas a intervengdes de urbanizagtio e regeneragdo urbana. Tendo em consideragio as ligtes da experiéncia da iniciativa JESSICA (2007-13) e do
IFRRU (2014-20), os IF serdo utilizados para a reabilitagdo integral de edificios (habitagdo propria e para o mercado de arrendamento, habitagdo social
e a custos controlados e atividades sociais e produtivas).

A selegto das tipologias de operagdo a financiar no OF 6.1 decorre dos Planos de Agtio das CIM e da AMP e tem ligagGo clara com a forma de financia-
mento, designadamente nas intervengdes de urbanizagto e regeneragdo urbana, que podem ser apoiadas através de IF. As CIM e a AMP mantém-se
envolvidas na selego das operagdes apoiadas por IF, estando representadas no comité de investimento e assegurando o alinhamento da estratégia de
investimento com os Planos de Agdo.

Para as restantes medidas, trata-se de investimento publico realizado por entidades publicas (ou assimiléveis e equipardveis), justificando-se, assim, o
recurso exclusivo a subvengdes.

4.
REPARTICAQ INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 43), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FEDER] por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [ Dimensdo 1]; Formas de Financiamento [Dimenséo 2]; Mecanismos de Execugio Territorial e Abordagem Territorial [Dimenséo 3]; e Igualdade
de Género [Dimenstio 7].

QUADRO 43. Repartigtio indicativa dos recursos comunitarios programados do OE 5.1

Codigo e dimenstio orgamental Montante
Descrigtio [euros]

017 Solug@es de TIC, servigos eletrénicos e aplicagdes para a administragdo publica, conformes com os critérios de redugdo das emissdes de gases com efeito 8654912
de estufa ou de eficiéncia energética T

024 Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de gestéio, marketing e design) 8.029.912
Apoio a polos de inovagio, incluindo entre empresas, organismos de investigagto e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo em beneficio das

026 PME 8.029.912

027 Processos de inovagio nas PME (processos, organizacional, comercial, cocriagéio e inovagéio dinamizada pelo utilizador e pela procura) 6.779.912

042 Renovagdo do parque habitacional existente para fins de eficiéncia energética, projetos de demonstragGo e medidas de apoio, conformes com os critérios 57119.650
de eficiéncia energética o
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043 Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 20.339.738
Renovaggio de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de
044 N ! ) 20.339.738
demonstragdo e medidas de apoio
Renovagdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas, projetos de
045 N ' ) 200.007415
demonstragdo e medidas de apoio
046 Apoio as entidades que prestam servigos que contribuem para a economia hipocarbénica e para a resiliéncia as alteragdes climaticas, incluindo medidas de 2500000
sensibilizagdo B
082 | Material circulante de transportes urbanos limpos 6.779.912
085 | DigitalizagGo dos transportes cujo objetivo seja, em parte, a redugdo das emiss@es de gases com efeito de estufa: transportes urbanos 6.779.812
121 Infraestruturas de ensino pré-escolar e de cuidados infantis 6.779.912
122 Infraestruturas de ensino primdrio e secunddrio 84.748.9056
127 Outras infraestruturas sociais que contribuam para a inclusto social na comunidade 16.949.781
128 Infraestruturas de satde 27119.649
129 Equipamentos de satde 16.949.781
131 Digitalizag&o no dominio dos cuidados de saude 6.779.912
165 Protegdo, desenvolvimento e promoggo de ativos publicos de turismo e servigos turisticos 36.399.662
166 Protecto, desenvolvimento e promoggo do patrimonio cultural e dos servigos culturais 36.399.662
167 Protecto, desenvolvimento e promoggo do patrimdnio natural e do ecoturismo, com excegto dos sitios Natura 2000 20.339.737
168 Reabilitagtio fisica e seguranca de espagos publicos 122663422

Total: | 690.491.236

Formas de Financiamento [Dimensdio 2]

01 Subvengtio 680491236
03 Apoio através de instrumentos financeiros: empréstimo 7.000.000
04 Apoio através de instrumentos financeiros: garantia 3.000.000

Total: | 690.491.236

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséo 3]
03 ‘ ITI - Zonas urbanas funcionais 690491236

Total: | 690.491.236

Igualdade de Género [Dimensdo 7]

02 Integragtio da perspetiva do género 47819430

03 Neutro do ponto de vista do género 642.671.806

Total: | 690.491.236

b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 44), apresentam-se os indicadores de realizag@o e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagGo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigio do montante de flexibilidade.

QUADRO 44. Indicadores de realizactio e de resultados e respetivas metas do OE 5.1

Indicadores de Realizagto

e Y

RCO74 ‘ PopulagGo abrangida por projetos no dmbito de estratégias de desenvolvimento territorial integrado ‘ Ne 0 ‘ 3.600.000

RCO75 ‘ Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas ‘ Ne 0 ‘ 9
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Indicadores de Resultado

RSR10  Projetos transversais de mbito intermunicipal N° na. 32

InstituigBes envolvidas nos projetos de promogtio da capacitaggo institucional e do desenvolvimento
regional apoiados

RSR11 N° n.a. 520

8.2.

PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO

E AMBIENTAL INTEGRADO E INCLUSIVO A NIVEL LOCAL, A CULTURA,
0 PATRIMONIO NATURAL, 0 TURISMO SUSTENTAVEL E A SEGURANCA
NAS ZONAS NAO URBANAS [OE 5.2]

1.
JUSTIFICACAQ

No Norte de Portugal, as freguesias predominantemente rurais representam cerca de 657 do territdrio, embora nelas habitem menos 107% da populagdo
total (97). Por sub-regitio NUTS Il estas proporgdes stio respetivamente as seguintes: (i) 667 e 217 no Alto Minho; (i) 277 e 27, no Cavado; (iii) 507 e
77 no Ave; (iv) 237 e 27. na AMP; (v] 697 e 417 no Alto Tamegg; [vi) 377 e 97 no Tamega e Sousg; [vii) 807 e 457 no Douro; (vii) 887 e 457 em Terras
de Trds-os-Montes. Estes espagos rurais e de baixa densidade sdo detentores de importante patriménio paisagistico, histdrico, cultural ou natural que
importa preservar, promover e valorizar. No entanto, o 8xodo populacional destas zonas tem reduzido o capital social necessario & mobilizagto produtiva
desse patrimanio. Os recursos enddgenos que essas zonas tém conseguido preservar dispgem hoje de mercado, constituindo o seu principal ativo em
matéria de desenvolvimento.

A mobilizagGo deste OF visa criar as condigdes necessdrias a promogdo de iniciativas locais integradas que valorizem esses recursos e ativos intensivos
em territdrio, inimitaveis e intransferiveis, gerando emprego, designadamente emprego qualificado, nomeadamente para os mais jovens. Tendo em consi-
deragio os resultados obtidos através das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE (Programas de Valorizagdo Econémica de Recursos Endége-
nos), pretende-se reproduzir essa experiéncia como abordagem territorial no atual periodo de programagfio, procurando estimular a iniciativa dos agentes
locais para @ melhoria da competitividade territorial, através da valorizagéio econémica destes recursos (e.g. naturais, patriménio histdrico ou saberes
tradicionais). Estas estratégias traduzem-se num conjunto coerente e justificado de projetos-dncora e complementares integrados num Programa de
Acio. Estas estratégias sto promovidas por uma parceria de instituigdes de base regional ou local, nomeadamente empresas, associages empresariais,
municipios, instituigBes de ensino e de 16DT, agéncias de desenvolvimento regional, associagGes de desenvolvimento local e outras instituigBes relevantes.

2.
TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

Os investimentos a realizar visam promover a valorizagGo dos recursos enddgenos em territorios especificos, através de planos de agio ancorados em
parcerias territoriais e enquadrados em estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo, orientadas para o reforgo da base econémica (fomento de
economias de aglomeragdo, cooperagdio e funcionamento em rede entre os atores locais) e 0 aumento da atratividade dos territérios, em particular os de
baixa densidade. 0 tipo de agtio e os correspondentes exemplos de tipologias de intervengdo e de operacdo constituem instrumentos de politicas publicas
indispensaveis para o desenvolvimento de Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE (Programa de Valorizagiio Econdmica de Recursos Endagenos).

Assim, o tipo de agtio elegivel é o seguinte:
+ Valorizagdo de recursos endégenos: (i) promogtio de operagges de qualificagtio e desenvolvimento de infraestruturas ou equipamentos de suporte
a valorizagtio de recursos endégenos e patrimonio identitdrio (e.g. sinalética, material promocional, recuperagtio de patriménio publico, espagos ex-
positivos para recursos enddgenos e sua apreciagdo e fruigto pelos visitantes, agBes de valorizago do patriménio material e imaterial, com fortes
ligagBes @ histéria, cultura, arqueologia e geografia, etc.; (ii) agdes de promogtio, marketing territorial e valorizagio de atividades turisticas, artesanais
e de desenvolvimento de produtos tradicionais e de qualidade; (iii) valorizagtio e promoggio de sistemas produtivos locais, contemplando iniciativas
conjuntas de promogto e comercializagtio, de desenvolvimento cooperativo, de mutualizagto de equipamentos ou de processos de certificagGo, ou
de inovagio social e tecnolégica; (iv) oferta de servigos coletivos de apoio técnico, de promogdo conjunta de produtos e servigos locais e acesso aos
mercados, envolvendo modelos organizativos e tecnolégicos adaptados a estes territdrios; (v) operagdes de qualificag@io e dinamizagéio de centros
rurais ou aldeias emblematicas; (vi) promogtio de smart villages ou de eco-aldeias; (vii) valorizagiio de vocagges territoriais de aldeias, contribuindo para @
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sua afirmaggo regional, nacional ou internacional, através de iniciativas
diferenciadoras e de iniciativas de promoggio da criatividade; (viii) va-
|orizagGo de equipamentos de suporte ao associativismo de base local;
(ix) governagio, coordenagio e dinamizagtio de parcerias; (x) estraté-
gias de comunicagto, animagto e marketing territorial.

Para melhor caracterizago deste tipo de agtio e respetivas elegibilidades,

acrescenta-se o seguinte:
- 0 apoio a campanhas de marketing tem de se inserir numa estra-
tégia de desenvolvimento integrada mais ampla e contribuir para
diminuir a sazonalidade e promover a transigto verde e digital da
atividade turistica, isto é, as atividades de promogto devem estar
integradas numa estratégia de turismo, com especial enfoque em
novos produtos ou novos mercados, e complementarem os restantes
investimentos;
- 0s investimentos no sector do turismo devem ser compativeis com
principios e requisitos de sustentabilidade ambiental e alinhados com
o Tourism Transition Pathway;
- 0s projetos de animacdo e programaggo cultural ou de organizagdo
de eventos tém de (i) apresentar potencial de captagio de fluxos tu-
risticos de forma sustentada, (i) ser de iniciativa de entidades publi-
cas; (iii) estar enquadrados numa estratégia de turismo;
- 0s investimentos a realizar devem contribuir para  mudanga estru-
tural e de longo prazo das zonas rurais e de baixa densidade, sendo
complementares os recursos alocados a campanhas de marketing, a
eventos ou a realizagto das préprias estratégias;
- sempre que aplicdvel, serGo seguidas as melhores praticas esta-
belecidas nos Principios Europeus de Qualidade para Intervengdes
Financiadas pela UE com Potencial Impacto no Patriménio Cultural;
- estas melhores prdticas também refletem os principios orientado-
res (integrados, sustentaveis e inclusivos) da iniciativa New European
Bauhaus, tendo em vista encontrar solugdes acessiveis, inclusivas,
sustentdveis e atraentes para os desafios climdticos;
- este tipo de aglo e respetivas intervengdes foram consideradas
compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os
objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm),
na acegdio do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de
junho, uma vez que respeitam a correspondente orientagto técnica
estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Este instrumento territorial procura reproduzir as EEC PROVERE do perio-
do de programagdo anterior (2014-20) e, em particular, do NORTE 2020.
Nesse periodo de programagdo, foi efetuada avaliagio da experiéncia an-
terior (2007-13) para identificagtio prévia: (i) do conteudo dos Planos de
Agtio; (ii) dos focos-temdticos e respetivos territorios-alvo; (iii) das par-
cerias e respetivos lideres. Tendo como referéncia essa avaliagGo e a clas-
sificagio dos territorios de baixa densidade (resultante de abordagem
multicritério, que considera a densidade populacional e a demografia, o
povoamento, as carateristicas fisicas e socioecondmicas do territério e as
acessibilidades), estabeleceram-se os territérios-alvo de cada EEC PRO-
VERE. Esta avaliagto permitiu identificar cinco EEC PROVERE que foram
sendo desenvolvidas e executadas.

No periodo de programagto 2021-27, pretende-se reproduzir essa expe-
riéncia, isto é, desenvolver um exercicio prévio de avaliagdo para se assegu-
rar, no atual contexto e tirando partido das ligdes da experiéncia, o cardter
inovador das EEC PROVERE a desenvolver e ndo a simples continuidade do
apoio as parcerias constituidas no periodo de programagto anterior. Essa
avaliaglio permitird identificar novamente: (i) o conteudo dos Planos de
Agtio; (ii) os focos-temdticos e respetivos territorios-alvo; (iii) as parcerias
e respetivos lideres. Neste periodo, os projetos complementares também
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podem vir a ser financiados através de avisos ou dotag@es especificas dos
diferentes OF, se tal se vier a revelar necessdrio para a consecucGo dos
objetivos de cada uma das EEC.

Este instrumento de politica contribui diretamente para a concretizagto
da Estratégia NORTE 2030, nomeadamente para o alargamento da base
territorial de suporte a competitividade econdmica, constituindo, assim,
a interdependéncia entre territorios e as relagBes funcionais, interurba-
nas e urbano-rurais, fatores de coesdo e de atenuagdo das desigualdades
socioecondmicas e territoriais. Cada EEC PROVERE é constituida por um
Plano de Agto, dispondo de projetos-ancora e complementares, e por uma
parceria, responsdvel pela sua implementagdo. Cada estratégia deve as-
segurar as seguintes condicges:
« ser promovida por parceria de instituigdes de base regional ou local,
nomeadamente entidades intermunicipais, municipios e suas asso-
ciagBes, associagles de desenvolvimento local, empresas, associa-
¢Bes empresariais, instituiGes de ensino e de IGDT;
- promover a melhoria da competitividade territorial através da va-
lorizagdo econdmica de recursos enddgenos e tendencialmente ini-
mitdveis do territorio, contribuindo para o reforgo da sua base econd-
mica e para o aumento da atratividade desse territério-alvo (fixagdo
e renovago da populagGo, novas atividades com incorporago de
conhecimento, densificagio do tecido empresarial, etc.J;
+ assegurar, enquanto objetivo, a valorizagGo econdmica de recursos
enddgenos através de projetos-ancora com capacidade de arrasta-
mento de outros projetos e atividades complementares, a partir da
construgdo de capital simbélico (valorizando o patriménio histérico e
cultural), do aproveitamento de recursos naturais para aplicagdes de
maior valor acrescentado e de agGes que visem a atragGo de empre-
sas, de novos residentes e de visitantes;
« incidir especialmente em territdrios rurais e de baixa densidade,
caracterizados pela escassez de recursos empresariais, de capital
humano, de capital relacional, de populagto e de dimensdo urbang;
- fomentar a cultura e a prdtica da parceria e do trabalho em rede,
que valorizem os recursos singulares do territorio-alvo, alargando a
respetiva base de competéncias técnico-profissionais, incentivando a
implantago local de empresas e instituigdes e otimizando a afetagto
de competéncias e recursos criativos.

Apds a aprovagio das estratégias e dos planos de agtio, sero seleciona-
dos os indicadores comuns de realizagGo e de resultado com as respeti-
vas metas e os codigos de intervengio mais adequados as tipologias de
intervengto deste OE. Esta alteragGo do NORTE 2030 terd de ser proposta
pela Autoridade de Gestio em 2023 e condiciona a apresentagto de des-
pesa a Comissdo Europeia neste OF.

Este tipo de agdio e instrumentos de politicas publicas dispem de (reais

e patenciais) complementaridades com outros geridos pelo Estado portu-

gués, designadamente:
+ ValorizagGo de recursos endogenos: os projetos previstos neste tipo
de agto sdo exclusivamente publicos ou desenvolvidos por entidades
sem fins lucrativos; os projetos complementares também podem vir
a ser financiados através de avisos especificos ou dotagdes espe-
cificas em avisos gerais dos diferentes OE, se tal se vier a revelar
necessdario para a consecugdo dos objetivos de cada uma das EEC;
- FEAMPA (MAR 2030] e FEADER (PEPAC): DLBC costeiros (FEAMPA]
e DLBC Rurais (FEADER), em resultado de Estratégias de Desenvol-
vimento Local (EDL) aprovadas e envolvendo Grupos de Agtio Local
(GAL), enquanto o Norte 2030 néio mobilizard este instrumento ter-
ritorial de natureza regulamentar. Esta complementaridade também
se aplica com as necessarias adaptagdes ao OF 5.1 e respetivos [TI.
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3.
GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS E
INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERACAO E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicag@io dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.

GRUPOS-ALVO

Cidaddos, empresas e instituigdes, publicas e privadas, em particular, dos espagos de baixa densidade que passam a dispor de territdrios mais atrativos
para investir, para trabalhar, para viver, contribuindo para a inverstio do declinio demogrdfico, econémico e social, a partir dos necessarios investimentos
realizados pelas competentes entidades publicas (ou assimildveis) centrais e locais, empreendedores e empresas, entidades do sistema cientifico e
tecnolagico, IPSS ou associagGes de desenvolvimento local.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINACAO

Os investimentos a realizar na valorizagdo dos recursos endogenos pretendem criar condigdes para que os espacos de baixa densidade possam dispor de
territorios mais atrativos para investir, para trabalhar, para viver, contribuindo para a inversto do declinio demogrdfico, economico e social. Esta dimen-
sto equidade territorial anda a par e passo com as dimensdes de igualdade, inclustio e ndo discriminagdo, através do emprego, da valorizagio econdmica
de ativos e recursos inimitdveis e intransferiveis ou da recuperagGo da memaria coletiva e do saber-fazer na dinamizagdo de atividades tradicionais.
Assim, a atribuicGo de apoios terd em consideragto principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, promovendo
e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificag@es e condiges estabele-
cidas em sede de avisos de abertura de concurso. Dada a sua natureza, deverdo integrar particularmente a perspetiva de género os projetos que visem
o desenvolvimento de agdes imateriais, devendo ser assegurado o acesso transversal e inclusivo e a participagGo equitativa.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitarizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagdo de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser traduzidos nos processos de recrutamento e selegtio, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remuneragdo. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidamente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagto para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos sociais. A este tipo de medidas preventivas deve-se
associar outras de monitorizagdo dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do
ponto de vista de género, tendo em vista a correcdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

EEC PROVERE

Instrumento: Outro Instrumento Territorial [alinea c) do Artigo 28° do Regulamento (UE) 2021/1080, de 24 de junho]. Territorio: Areas de Baixa Den-
sidade Populacional [cddigo 23] - enquanto situagtio de partida, os territérios-alvo das EEC PROVERE 2021-27 correspondem aos das EEC PROVERE
2014-20, podendo ser gjustados em fung@o do exercicio de avaliagio dessa experiéncia do periodo de programagdo anterior para identificagdo final
desses territorios-alvo e respetivos focos-temdticos, em 2023 (indicativo). Estratégias: estratégias e respetivos programas de ago que visem a valori-
zagto econémica de recursos endogenos através de projetos-ancora com capacidade de arrastamento de outros projetos e atividades complementares,
a partir da construgtio de capital simbdlico (valorizando o patriménio histérico e cultural), do aproveitamento de recursos naturais para aplicagges de
maior valor acrescentado, da valorizagGo das dreas protegidas e de agdes que visem a atragio de empresas, de novos residentes e de visitantes, cum-
prindo o estabelecido nas alineas al, b), c) e d) do n° 1do Artigo 29° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho. Selegtio: apos a identificagtio dos
territorios-alvo e respetivos focos temdticos, serd publicado um aviso de concurso com os termos de referéncia das estratégias e respetivos programas
de agfio, o apresentar por uma parceria constituida por instituicdes de base regional ou local, envolvendo, nomeadamente, entidades intermunicipais,
municipios e suas associagdes, associagdes de desenvolvimento local, instituigBes de ensino e de 1E0T e outras instituigdes relevantes, liderada por uma
dessas instituigBes, em 2023 (indicativo). Operag@es: apos a aprovagtio dos referidos planos de agdio, a selegtio das operagdes respeitard o estabelecido
no Artigo 29° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho. Parcerias: as parcerias e os respetivos lideres teréo responsabilidade no processo de
dinamizago e animagdo da execugdo das estratégias e respetivos programas de agdio, mas ndo sertio delegadas competéncias da Autoridade de Gestdo,
néio se constituindo, assim, como organismos intermédios nos termos do n°® 5 do Artigo 29° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho, embora
sejom envolvidas na selegdo das operagBes, primeiro, aquando da identificagdo dos projetos nas estratégias e nos respetivos planos de agdo, depois,
aquando da verificagdio do enquadramento nessas estratégias e nos respetivos planos de agfio das candidaturas.
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COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideracdo a territorialidade (circunscrigdio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardeter fisico, material dos investimentos) das tipologias de intervenco e de operagéio respeitantes ao investimento na promog#io e valorizagtio dos
recursos enddgenos (ativos e recursos tendencialmente inimitdveis e intransferiveis) em territdrios especificos de baixa densidade, nio existe potencial
de desenvolvimento de agGes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais envolvendo este OF.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

N&io estd prevista a utilizagtio de instrumentos financeiros. Trata-se de investimento publico na promogdo e valorizagtio dos recursos endégenos [ativos
e recursos tendencialmente inimitdveis e intransferiveis) em territorios especificos de baixa densidade realizado por entidades publicas (ou assimilaveis
e equipardveis) na oferta de ou de bens publicos (néo rivalidade e néo exclusdo) ou bens de mérito (ndo exclusdo, externalidades positivas e rivalidade
no consumo coletivo). Tratando-se de bens publicos ou bens de mérito, ndo é possivel que o investimento se realize numa dtica privada, com adequada
remuneragdo do capital de acordo com o respetivo custo de oportunidade (privado), sob o risco de ndio se efetuar ou ndo se efetuar numa dimenséo 6tima
(numa dtica social). No existindo remuneragtio ou recuperagéo de capital, s apoios devem assumir a forma de subvengdes.

N

R.EPARTIGZ\U INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 45), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitarios (FEDER] por diferentes dimensdes orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [ Dimensdo 1]; Formas de Financiamento [Dimensdo 2]; Mecanismos de Execugtio Territorial e Abordagem Territorial [Dimenséo 3]; e Igualdade
de Género [Dimenstio 7].

QUADRO 45. Reparticdo indicativa dos recursos comunitdrios programados do OE 5.2

Codigo e dimenstio orgamental Montante
N° Descrigdo euros

Dominio de Intervencdo [ Dimenstio 1]

—
—_

169 Iniciativas de desenvolvimento territorial, incluindo a preparagto de estratégias territoriais 75.000.000

Total: | 75.000.000

Formas de Financiamento [Dimenstio 2]
01 ‘ Subvengtio 75.000.000
Total: | 75.000.000

Mecanismos de Execuggio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimenséio 3]

23 ‘ Qutro tipo de instrumento territorial — Zonas de baixa densidade populacional 75.000.000

Total: | 75.000.000

Igualdade de Género [Dimensdo 7]

02 Integragto da perspetiva do género 10.000.000
03 Neutro do ponto de vista do género 65.000.000
Total: ~ 75.000.000
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b.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 46), apresentam-se os indicadores de realizagdo e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagGo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisGo intercalar e a atribuigtio do montante de flexibilidade.

QUADRO 46. Indicadores de realizaggio e de resultados e respetivas metas do OF 5.2

Indicadores de Realizagto

e e

RC074 ‘ PopulagGo abrangida por projetos no dmbito de estratégias de desenvolvimento territorial integrado 700.000

RCO75 ‘ Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas ‘ Ne 0 ‘ 5

Indicadores de Resultado

Valore Meta
n i

RSR10 Projetos transversais de dmbito intermunicipal

InstituigBes envolvidas nos projetos de promogdo da capacitaggo institucional e do desenvolvimento

RSR11 ) )
regional apoiados

N° na. 1500
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PERMITIR AS REGIOES E AS PESSOAS SUPORTAR 0S IMPACTOS SOCIAIS,
ECONQMICOS E AMBIENTAIS DA TRANSICAO PARA AS METAS ENERGETICAS E
CLIMATICAS E PARA UMA ECONOMIA COM IMPACTO NEUTRO NO CLIMA [FTJ]

JUSTIFICACAQ

0 objetivo da Unido Europeia da neutralidade carbonica, transposto para Portugal pelo RNC2050 e PNEC 2030, produz efeitos assimétricos em termos
econdmicos, socidis e territoriais. Em abril de 2021, 0 encerramento da atividade da refinaria da Petrogal, em Matosinhos, produziu e continuard a produzir
impactos assimétricos. Mobiliza-se este OF do Fundo de Transic@io Justa através do Plano Territorial para uma Transicdio Justa de Matosinhos (o territério
do Norte mais negativamente afetado pelo processo de transigéio para a neutralidade climdtica), que corresponde a uma prioridade ou eixo prioritdrio
deste programa.

Através deste plano, pretende-se combinar medidas de médio e longo prazo de reabilitagdo econdmica, social e ambiental do territério com outras de
curto prazo, mais reativas, de redugdio dos custos sociais (400 postos de trabalho diretos e 400 postos de trabalho subcontratados] resultantes do
encerramento da refinaria da Petrogal. Estas medidas estruturam-se nos seguintes objetivos: (i) minimizagtio dos efeitos diretos e indiretos nos trabalha-
dores e no mercado de trabalho resultantes do processo de transicio energéticg; (i) diversificagdo e intensificagtio tecnoldgica da atividade econémica
em dominios prioritdrios de especializagtio inteligente; (iii) promogo da transigtio energética e climdtica como forma de aceleragiio da descarbonizagdio
dos processos produtivos e socidis; (iv) desenvolvimento de um territério sustentdvel e inclusivo; (v] governacio e capacitagéio para uma transigio justa.

TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E COMPLEMENTARIDADES

0 objetivo da Unitio Europeia em matéria de neutralidade carbénica (estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119, de 30 de junho, que cria o regime
para alcancar a neutralidade climatica - “Lei europeia em matéria de clima’), transposto para Portugal pelo RNC2050 e pelo PNEC 2030, produz efeitos
assimétricos em termos econdmicos, sociais e territoriais. 0 Plano Territorial para uma Transigéio Justa de Matosinhos (PTTIM) constitui um instrumento
de politica publica fundamental para a corregéio dessas assimetrias, quer na perspetiva de médio e longo prazos (de reabilitagiio econémica, social e
ambiental do territorio), quer na perspetiva de curto prazo, mais reativas, de redugdio dos custos sociais (400 postos de trabalho diretos e 400 postos de
trabalho subcontratados) resultantes do encerramento da refinaria da Petrogal. Os tipos de agfio e as correspondentes tipologias de intervengo e de
operago constituem instrumentos de politicas publicas adequados para a execugto do PTTIM.

Assim, os tipos de agtio elegiveis sto os seguintes:

- Intervences reativas, de curto prazo, orientadas para a redugtio dos custos econémicos e sociais (emprego e valor acrescentado) resultantes do
encerramento das atividades da refinaria (em particular as que se enquadram na Portaria n.° 686-A/2021, de 29 de novembro): (i) qualificagdo
dos trabalhadores direta ou indiretamente afetados pelo encerramento das atividades da refinaria e apoio a sua insergto no mercado de trabalho,
envolvendo, nomeadamente: formagdo profissional a medida; encaminhamento para programas de formago e reconversto profissional; programas
de formagto setoriais configurados segundo a procura; formagto para trabalhadores menos qualificados para oportunidades de emprego menos
especializadas; e apoio a contratagto dos trabalhadores afetados de modo a promover a sua reinsercdo profissional; apoio ao empreendedorismo
para a criagdio do proprio emprego (microempreendedorisma); apoio a contratagdo dos trabalhadores afetados visando a sua reinsergdo profissional;
(i) diversificagtio, modernizagtio e reconverstio econémicas e oferta de novos servigos, para apoiar a transiggio climdtica e energética da cadeia de
fornecimento ou do tecido empresarial de proximidade afetados pelo encerramento da refinaria, envolvendo, nomeadamente, a dinamizago de sis-
tema de incentivos direcionado ao apoio a pequenos investimentos produtivos em PME, incluindo microempresas e empresas em fase de arranque,
que conduzam a diversificagtio, modernizagdio e reconversdo econdmicas e/ou a transigdio energética e climdtica; (iii) promog@o de um roadmap para
a neutralidade carbonica do Porto de Leix3es, através de um investimento-piloto em energias renovaveis para efeitos de autoconsumo, envolvendo,
nomeadamente, projeto-piloto de instalagiio de Unidade de Produgio de Hidrogénio (2MW), recorrendo a fontes de energia renovavel para alimentar
o processo de produgdo como forma de garantir a obtengGo de hidrogénio verde para efeitos de autoconsumo; instalago de armazenamento de
combustiveis, criando condigBes para promover e incentivar a utilizagGo destes novos combustiveis verdes; adaptagto de embarcag@es-piloto para
utilizagGo de hidrogénio verde;
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+ Interveng@es proativas e preventivas, de médio e longo prazo, orientadas para a promogto da transigGo justa do territdrio em termos ambientais,
energéticos e climaticos: (i) promover o reforgo das dindmicas regionais de inovagdio e incubaggio para enfrentar os desafios tecnoldgicos dos setores
transformativos essenciais para a transicdo justa, envolvendo, nomeadamente, o apoio ao desenvolvimento de centro de inovagdo, investigacdo e
incubagdio para a transigtio justa (através de parceria entre entidades do SNCT) preferencialmente direcionado para dominios prioritdrios de especia-
lizagdio inteligente associados @ energia e transigtio justa (e.g. Mobilidade Sustentavel e Transiciio Energética, Industrializagtio e Sistemas Avangados
de Fabrico e Recursos e Economia do Mar); (ii) promover uma solugtio de mobilidade sustentavel local que possa servir a nova centralidade econémica,
de inovagdio e de conhecimento a localizar na drea de intervenciio do PTTIM, (iii) governagdo e capacitagdo, envolvendo, nomeadamente, a capacitagiio
e o envolvimento dos principais atores locais e regionais na execugdo deste plano territorial; incremento da participacGo publica e do escrutinio publico
na monitorizagto dos beneficios e custos desta transigdo e da sua justa distribuigdo.

Para melhor caracterizagto destes tipos de agto e respetivas elegibilidades, acrescenta-se o seguinte:
+ 0s apoios ao centro de inovagdo, investigagto e incubagdo para a transigto justa tém de estar alinhados com as prioridades e os dominios prioritdrios
da S3NORTE2027;
- necessidade de promover a formagtio de modo a preparar os trabalhadores menos qualificados (com habilitagdes inferiores ao nivel secunddrio) para
oportunidades de emprego menos especializadas e com potencial de procura na regitio;
- estes tipos de agfio e respetivas intervengdes foram consideradas compativeis com o principio de “ndo prejudicar significativamente” os objetivos
ambientais (sigla DNSH, do inglés do no significant harm), na acego do Artigo 17° do Regulamento (UE) n® 2020/852, de 18 de junho, uma vez que
respeitam a correspondente orientagdo técnica estabelecida no MRR, de acordo com a AAE do NORTE 2030.

Este instrumento de politica concorre diretamente para a minimizagGo dos efeitos diretos e indiretos nos trabalhadores e no mercado de trabalho resul-
tantes do processo de transigtio energética, a diversificagdo e intensificago tecnologica da atividade econdmica em dominios prioritdrios de especiali-
zacdo inteligente, a promocgdo da transiglo energética e climdtica como forma de aceleragio da descarbonizagto dos processos produtivos e socidis, o
desenvolvimento de um territdrio sustentdvel e inclusivo e a governago e capacitagio para uma transigto justa. Constitui, igualmente, instrumento de
politica do RNC20500u do PNEC 2030, contribuindo para a consecugdio dos seguintes objetivos e metas: (i) reduzir 457-557 as emissdes de GEE (por
referéncia a 2005); (ii) incorporar 477, de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energig; (iii) reduzir 357 do consumo de energia primdria
com vista a uma melhor eficiéncia energética; (iv) atingir 167 de interligagBes de eletricidade; (v) redugBes de emissdes de GEE (por referéncia a 2005)
com a seguinte distribuigto pelos diferentes sectores: 707 nos servigos; 357 no residencial; 407 nos transportes; 117 na agricultura; e 307% nos residuos
e nas dguas residuais.

A execugtio deste tipo de agtio contribui para o cumprimento das recomendag@es especificas para Portugal decorrente do Semestre Europeu (2019 no
que respeita, nomeadamente, ao maior foco e @ centralidade do investimento na transigGo energética, para uma economia hipocarbdnica, e no alargamen-
to das interconexdes energéticas na politica econémica e, ainda, para o cumprimento das recomendagdes mais recentes (para 2022 e 2023) respeitantes
o aumento do investimento publico na transigdo ecoldgica e na seguranga energética, a redugto da dependéncia global dos combustiveis fasseis e ao
reforgo do investimento na eficiéncia energética dos edificios. Contribui, por fim, para o cumprimento do estabelecido no Anexo D do Relatorio sobre
Portugal do Semestre Europeu de 2020.

Aimplementagto do PTTIM pressupde articulagGo no espago e no tempo de diferentes politicas e instrumentos de financiamento, para além do FTJ. Essa
articulagdo serd em primeira linha no contexto deste programa e com os programas temdticos do PORTUGAL 2030, em dreas como o apoio ao emprego,
a descarbonizagtio ou a mobilidade. Essa articulagéio estende-se s Componentes C5 [Investimento e Inovagdo), C11 (Descarbonizagtio da industria), C12
(Bioeconomia sustentdvel), C14 (Hidrogénio e renovaveis) e C16 (Empresas 4.0) do PRR. A estas fontes de financiamento comunitdrias podertio acrescer
outras geridas por entidades nacionais, como o Instituto do Emprego e Formaggo Profissional (IEFP), a Agéncia para a Competitividade e Inovagdo (IAP-
MEI), a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP) ou o Fundo Ambiental.

GRUPOS-ALVO, IGUALDADE E NAQ DISCRIMINAGAQ, TERRITORIOS
E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS, COOPERAGAQ E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Na tabela que se segue apresentam-se: (i) os principais grupos-alvo; (i) as agdes destinadas a assegurar a igualdade, a inclusdo e a ndo discriminagdo;
(iii) a indicagtio dos territdrios visados e a utilizagto de instrumentos territoriais; (iv) as agdes inter-regionais, transfronteirigas e transnacionais; V] a
utilizag@o de instrumentos financeiros.
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GRUPOS-ALVO

Trabalhadores e empresas direta ou indiretamente afetadas pelo encerramento da refinaria da Petrogal, a que acrescem pessoas, empresas e institui-
¢Ges, publicas e privadas, de Matosinhos e, em geral, da Area Metropolitana do Porto, que passam a dispor de um territério reabilitado, dindmico do ponto
de vista econémico e social e sustentdvel em termos ambientais.

IGUALDADE, INCLUSAO E NAO DISCRIMINAGAO

Os investimentos a realizar centram-se na recuperagto social, econdmica e territorial decorrente do encerramento da refinaria da Petrogal, em Matosi-
nhos. Assim, a atribuigdo de apoios terd em considerago principios da igualdade de género e da igualdade de oportunidades e néo discriminagto, pro-
movendo e sensibilizando os potenciais beneficidrios e outras entidades envolvidas, nomeadamente através de adequadas especificagBes e condigdes
estabelecidas em sede de avisos de abertura de concurso. Na perspetiva de género, os tipos de agfio cofinanciados na drea da formago, qualificagtio
e emprego tém implicitos objetivos como: combater os esteredtipos de género, colmatar as disparidades de género no mercado de trabalho, designa-
damente as disparidades salariais entre homens e mulheres, e alcangar um equilibrio entre homens e mulheres na tomada de decisdo e na politica.
A integragtio da perspetiva do género é complementar e ndo substitui politicas e programas especificos centrados nas mulheres, salientando-se a
importéncia do OF 4.c do Programa Demografia, QualificagGes e Inclusdo.

A Autoridade de Gestdo assegurard a monitorizagio dos principios de igualdade de género, de igualdade de oportunidades e ndo discriminagto, através
de indicadores pertinentes que permitam avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo. Sempre que se verifique a criagio de postos de trabalho, estes
principios deverdo ser traduzidos nos processos de recrutamento e selegfio, na organizag@o do local de trabalho, no ambiente de trabalho e nos niveis de
remunerago. As considerag@es de género e ndo discriminagGo nestas politicas pablicas serdo devidumente afinadas em sede de avisos e na respetiva
divulgagto para que ndo se assista a eventuais efeitos de discriminagdo inversa em alguns grupos socidis. A este tipo de medidas preventivas deve-se
associar outras de monitorizago dos investimentos e da sua adequada proporcionalidade e de equilibrio entre os diferentes grupos-alvo, neutras do
ponto de vista de género, tendo em vista a correcdo de eventuais desequilibrios, nomeadamente em sede de avisos futuros.

ELEGIBILIDADE TERRITORIAIS E INSTRUMENTOS TERRITORIAIS

Concelho de Matosinhos, situado na sub-regido (NUTS I} Area Metropolitana do Porto, ndio estando prevista a mobilizagéio de investimento cofinanciado
pelo FTJ para instrumentos territoridis.

COOPERAGAO INTER-REGIONAL, TRANSFRONTEIRICA E TRANSNACIONAL

Tendo em consideragtio a territorialidade [circunscrigtio territorial dos investimentos e dos respetivos beneficidrios e grupos-alvo) e a materialidade
(cardcter fisico, material dos investimentos) dos tipos de agfio previstos no PTTIM, néio existe potencial de desenvolvimento de agdes inter-regionais,
transfronteirigas e transnacionais envolvendo cofinanciamento do FTJ. Dada a natureza inovadora do FTJ, serd criado, simplesmente, um forum nacional
de acompanhamento dos desafios dos planos territoriais para uma transigto justa nacionais, permitindo didlogo e aprendizagem constante entre enti-
dades nacionais, regionais e locais e de trocas de experiéncias. Este forum integrard entidades como as Autoridades de Gestdo, as CCDR, a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo (ADEC), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou o IEFP.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Néio estd prevista a utilizagio de instrumentos financeiros. O investimento em I6DE| apresenta duas carateristicas: (i) um risco que ndo pode ser
suportado pelos empresdrios e mercado; (i) externalidades positivas (ou spiflovers de conhecimento). As subvences justificam-se, pois, sem elas, o
investimento ndo se realizard ou ndo se realizard a um nivel 6timo, ndo maximizando o bem-estar social. Também se pretende reduzir a dependéncia
dos combustiveis fésseis, objetivo que resulta em externalidades positivas (ou redugio de externalidades negativas) associadas @ transicdo verde. Os
mecanismos de mercado ndo permitem a producdo de externalidades a um nivel socialmente 6timo, sendo necessdria a participago de entidades
publicas (ou assimilaveis) e o recurso a subvengdes. 0 empreendedorismo e o autoemprego pressupdem situagéio de elevado risco, de retorno (muito)
incerto e dificeis condig@es de financiamento. Assim, os apoios devern assumir a forma de subvengges, pelo simples facto de o seu registo nos proveitos
e no ativo ndo degradar pelo menos a situagdo patrimonial e financeira deste tipo de empresas na sua fase inicial, a fase mais critica para o seu sucesso.
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REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 47), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FTJ) por diferentes dimens@es orgamentais: (i) Dominio de In-
tervengdio [Dimenstio 1]; Formas de Financiamento [Dimenstio 2]; Mecanismos de Execugdio Territorial e Abordagem Territorial [Dimensdo 3]; e Igualdade
de Género [Dimenstio 7].

Reparticdo indicativa dos recursos comunitarios programados do OE 6.1

Codigo e dimensdo orgamental Montante
N° Descrigdo [euros]
Dominio de Intervencdo [ Dimenstio 1]

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de investigago, em centros de investigagdo publicos e ensino superior diretamente ligados a ativi-

004 dades de investigagtio e de inovagdo 1500.000
021 Desenvolvimento empresarial e internacionalizagto das PME, incluindo os investimentos produtivos 1.000.000
025  Incubagdio, apoio a novas empresas (spin offs), a empresas derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start ups) 19.250.000
027  Processos de inovagdio nas PME [processos, organizacional, comercial, cocriagéio e inovagdo dinamizada pelo utilizador e pela procura) 1.000.000
029 Processos de investigag@o e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de investigagdo e universidades, centrados na 5,000,000
economia hipocarbénica, na resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climdticas
043 Construgtio de novos edificios energeticamente eficientes 250.000
047 Energia renovavel: eélica 750.000
048  Energia renovavel: solar 750.000
052  Outras energias renovaveis (incluindo a energia geotérmica) 3.500.000
081  Infraestruturas de transportes urbanos limpos 16.962.025
082  Material circulante de transportes urbanos limpos 3.037.976
146 Apoio & adaptagtio dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios & mudanga 6.456.878
170 Melhorar a capacidade das autoridades dos programas e dos organismos ligados a execugtio dos fundos 500.000
Total  59.956.878
Formas de Financiamento [Dimensiio 2]
01 Subvengtio 59.956.878
Total  59.956.878
Mecanismos de Execucio Territorial e Abordagem Territorial [ Dimensio 3]
33 Outras abordagens — Sem orientagdo territorial 59.956.878
59.956.878
Igualdade de Género [Dimenso 7]
02 Integrag@o da perspetiva do género 11456.878
03 Neutro do ponto de vista do género 48.5600.000

Total  59.956.878
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INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 48), apresentam-se os indicadores de realizagtio e de resultados e respetivas metas. No que respeita aos indicadores de
realizagdo, além das metas finais, existem metas intermédias respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do
quadro de desempenho, a revisdo intercalar e a atribuigto do montante de flexibilidade.

Indicadores de realizagéio e de resultados e respetivas metas do OF 6.1

Indicadores de Realizagto

: . Metas

N° Indicador Unidade 2024 2029
EEC002  Desempregados, incluindo desempregados de longa duragdo Ne 0 170
RCOO1  Empresas apoiadas (micro, pequenas, médias, grandes) N° 0 100
RCO02  Empresas apoiadas através de subvenges Ne° 0 100
RCO15  Capacidade de incubagdo criada Ne 0 50
RC022  Capacidade de produgdo adicional de energias renovéveis (nomeadamente, elétrica e térmica) MW 0 9.000
RCO55  Extensdo das novas linhas de elétrico e de metropolitano km 0 320
RCO57  Capacidade do material circulante respeitador do ambiente para transporte publico coletivo Ne 0 300

Indicadores de Resultado

N° Indicador Unidade u\rluﬂlgtr::e [2406;;]
RCRO1  Postos de trabalho criados em entidades apoiadas ETI na. 160
EECRO4  Pessoas com emprego uma vez terminada a participagto N° na. 60
RCR18  PME que recorrem a servigos de incubagtio depois da criagto da incubadora N° na. 100
RCR32  Capacidade operacional adicional instalada para energias renovéveis MW na. 2
RCR62  Utilizadores anuais de transportes publicos novos ou modernizados N° na. 1400.000
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TIPOS DE ACAO, OBJETIVOS, RESULTADOS E GRUPOS-ALVO

Pretende-se que a Autoridade de Gestdo disponha das condigGes para
a gestdo eficaz e eficiente dos recursos disponiveis. Pressupe conhe-
cimento permanente da evolugto das condigGes de contexto e continua
monitorizagdo fisica e financeira das operagdes e das politicas que per-
mitam tomar as medidas corretivas que venham a revelar-se necessd-
rias. Neste contexto particular, serdo adotadas medidas antifraude efi-
cazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados. Preten-
de-se também que a Autoridade de Gestdo preste contas aos cidaddos e
as instituigBes que os representam sobre a execucto do programa e as
suas realizag@es e resultados. Deverd divulgar os apoios e as suas regras,
através de modelo de largo espectro, mas simultaneamente flexivel e
adaptado aos perfis de utilizadores. Este trabalho deverd capacitar os be-
neficidrios para a apresentagto de candidaturas bem formalizadas, redu-
zindo-se os custos de transagGo das politicas e gerando confianga sobre
os efeitos do programa no crescimento econdmico e no bem-estar social.
Os tipos de agto e as correspondentes tipologias de intervengGo e de ope-
ragdo constituem instrumentos de politicas publicas adequados para o
exercicio das fungbes da Autoridade de Gestéio nestas duas dimensdes:
(i) planeamento, gestéio, acompanhamento e avaliagdo; (i) envolvimento
e participago publica.

Assim, os tipos de agdo elegiveis sdo os seguintes:

- Planeamento, gestdo, acompanhamento e avaliagéio: (i) ativida-
des de gestdo, preparagdo, dinamizagGo, acompanhamento, controlo
e avaliagio, como elaboragtio de avisos de concurso, verificagto de
condicBes de admissibilidade e andlise dos critérios de mérito das
operages, validagto da despesa submetida e confirmagdo da sua
elegibilidade ou acompanhamento da execugdo fisica e financeira, in-
cluindo, por exemplo, encargos com a equipa de técnicos contratados
ou afetos a Administragtio Publica (e a continuagto do funcionamen-
to do Orgéio de Acompanhamento das Dinamicas Regionais nos mol-
des do periodo 2014-20), aquisigtio de bens e servigos necessdrios
a gestdo, auditorias, fiscalizagio e acompanhamento; (i) estudos e
projetos, incluindo, por exemplo, estudos de avaliagdio (globais e deli-
mitados por prioridades, objetivos ou territérios), estudos de caracte-
rizago sectorial, social ou espacial, estudos estratégicos de natureza
prospetiva, dinamizago de observatdrios e iniciativas ou projetos-pi-
loto de prospetiva, planeamento e desenvolvimento regional, estudos
prévios, anteprojetos e programas e projetos técnicos de desenvol-
vimento regional e local; (iii) aquisigio ou aluguer de equipamento
e de aplicagdes informdticas para desenvolvimento do sistema de
gesttio, acompanhamento e monitorizagdo; (iv) capacitagtio das equi-
pas técnicas da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios,
nomeadamente no dmbito do Roteiro para a Capacitagdo.

- Envolvimento e participagéio publica: (i) servigos necessdrios
a publicitagdo e divulgagio das medidas cofinanciadas, incluindo
agdes de sensibilizagio dos potenciais beneficidrios e de promogdo;
(i) edigtio de documentos, designadamente de divulgago e orienta-
¢o sobre procedimentos de natureza técnica no dmbito dos objetivos
das medidas de politica cofinanciadas; (iii) realizag@io dos comités de
acompanhamento, de semindrios e workshops e de outras reunides
e sessdes de trabalho; (iv) capacitagtio dos parceiros para uma par-
ticipago mais ativa na implementagdo, no acompanhamento e na
avaliagtio do NORTE 2030, nomeadamente no dmbito das atividades
do comité de acompanhamento.

A identificagto destes tipos de agdio pressupde a opglo pelo modelo
previsto no n° 4, do Artigo 36.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24
de junho, no que respeita & Assisténcia Técnica, ou seja, o reembolso das
despesas elegiveis. Trata-se de um modelo que permite maior flexibilida-
de no que respeita a utilizago destes recursos, que assim estdo menos
dependentes do ritmo de execugtio dos demais instrumentos de politicas
publicas no contexto do ciclo de vida util do programa. 0 NORTE 2030
dispde, assim, deste eixo dedicado a assisténcia técnica, financiado ex-
clusivamente pelo FSE+.

As agGes de assisténcia técnica destinam-se ao apoio ao funcionamento
das estruturas de apoio técnico a gestdo e ao acompanhamento da exe-
cugto, controlo, avaliagto, informagto e divulgagdo da responsabilidade
do NORTE 2030, existindo um conjunto relevante de agGes transversais
a diversos programas que so enquadradas no Programa de Assistén-
cia Técnica complementando as agdes identificadas. A articulagGo entre
agdes financiadas no NORTE 2030 e no Programa de Assisténcia Técnica
é assegurada através de encontros regulares entre as Autoridade de Ges-
tdo e a ADEC, enquanto entidade de Coordenagio Nacional da Politica
de Coestio e primeira responsdvel pela gestdo do Programa de Assistén-
cia Técnica. A Assisténcia Técnica é assim repartida entre o Programa de
Assisténcia Técnica, financiado pelo FEDER, e o presente Eixo prioritdrio,
financiado pelo FSE+, permitindo esta opgdo (monofundo) maior simpli-
ficagdo e respeito pelos limites regulamentares da Assisténcia Técnica
por fundo aferidos ao nivel nacional (sem prejuizo da percentagem de
Assisténcia Técnica ao nivel de programa). Até ao final de 2024, serd de-
senvolvida uma primeira avaliagdo de processo Programa de Assisténcia
Técnica, que serd um dos contributos para a revisto intercalar prevista no
Artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

0 desenvolvimento do sistema de informagto para a gestdo, o acompa-
nhamento e a monitorizagdo do NORTE 2030 serd articulado com o do
PORTUGAL 2030 para que se encontrem as solugBes mais eficazes e
eficientes no seu financiamento, sem que os processos de contratagdo
publica deixem de respeitar principios de ndo fracionamento da despesa
e de integralidade de procedimentos. A Autoridade de Gesttio participa na
execugdo do Roteiro e Plano de Agtio para CapacitagGo e dos seus quatro
Eixos Prioritdrios, dinamizados pela ADEC, para que a gestdo do progra-
ma possa ser mais efetiva e adequada as necessidades dos beneficidrios.
Neste contexto, serd reforgada a capacitagio para a prevengdo, a detecdo
e 0 acompanhamento de irregularidades, incluindo fraude e corrupgdo, e a
prevengto de conflitos de interesse.

Tendo em considerago as ligdes de experiéncia, os objetivos definidos
e os respetivos tipos de agdo, sdo diversas as tipologias de acdes pla-
neadas: agBes de andlise prospetiva das condigBes de contexto onde se
aplica o programa; agdes que visam assegurar as condigdes necessarias
e suficientes para a seleglo das operages e para o acompanhamento
da sua execugdo fisica e financeira; agdes que permitem & Autoridade
de Gestdo assegurar as fungdes de auditoria, monitorizagdo e avaliagdo
global das politicas; agdes de divulgagdo, sensibilizagdo e divulgagto das
medidas financiadas pelo programa. A execugo deste conjunto de agdes
concorre para a gestdo eficaz e eficiente dos recursos e para a criago de
condicBes de confianga.
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Durante a execugto do programa, a Autoridade de Gestdo promoverd a utilizagGo estratégica dos contratos publicos para apoiar os OP e OE, devendo-se
incentivar os beneficidrios a recorrer a mais critérios relacionados com a qualidade e o custo do ciclo de vida. Sempre que possivel, as consideragges am-
bientais (por exemplo, critérios ecoldgicos em matéria de contratos publicos) e sociais, bem como os incentivos a inovagio, devem ser incorporados nos
procedimentos de adjudicagGo de contratos publicos. O principio do desenvolvimento sustentavel também deve estar presente na adogdo de critérios de
selegto de projetos que beneficiem solugGes ecoldgicas. Estes critérios devem ser adaptados a natureza das operagdes e aplicados o mais amplamente
possivel em todos os OP e OF. Por outro lado, & necessdrio que a educagéio ambiental vé além dos projetos ambientais mais tradicionais (e.g. recolha
seletiva de residuos, poupanga de dgua), sendo igualmente relevante em projetos que ndo estéo diretamente relacionados com a protegéio do ambiente,
mas que tém implicagBes ecoldgicas e nos quais a participagdo dos utilizadores finais é importante para a consecugdo dos respetivos objetivos ambientais
e resultados esperados (e.g. projetos ferrovia ou de eficiéncia energética).

A aplicagto do principio do desenvolvimento sustentavel estd sobretudo presente no proprio exercicio de programagto dos OP e OE. Em seguida, procura-
-se efetuar uma associagtio entre cada Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel e o(s) OF: (1) Erradicar a Pobreza (OF 4.h); (2) Erradicar a Fome (OF 4.h);
(3) Satde de Qualidade (OF 4.5 e OF 5.1); (4) Educagtio de Qualidade (OF 4.2, OF 5.1, OF 4.k, OF 4.f); (5) Igualdade de Género (transversal aos diferentes
OE); (6) Agua Potavel e Saneamento (OF 2.5); (7) Energia Renovaveis e Acessiveis (OF 2.1e O 2.2J; (8) Trabalho Digno e Crescimento Econdmico (OF 4.a);
(9) Industria, Inovagio e Infraestruturas (OF 1.1, OF 1.3 e O 1.4); (10) Redugtio das Desigualdades (OF 4.h); (11) Cidades e Comunidades Sustentaveis (OF
5.1e O 2.8); (12) Produgtio e Consumo Sustentaveis (OF 2.6); (13) Actio Climdtica (OF 2.4]; (14) Proteger a Vida Marinha (OE 2.7); (15) Proteger a vida
Terreste (OF 2.7), (16) Paz, Justica e Instituigdes Eficazes (apoio a refugiados da Ucréinia nos OF 4.q, OF 4.d, OF 4.f, OF 4.h e OF 4.k] e (17) Parcerias para a
Implementagéio dos Objetivos (e.g. Autoridade de Gestéio, Comité de Acompanhamento).

Cidaddos, empresas e instituigdes, publicas e privadas, nomeadamente aquelas que se constituem como beneficidrios das politicas publicas, bem como
a CCDR-NORTE (Autoridade de Gestéio), as Entidades Intermunicipais e outros Organismos Intermédios a quem sejam delegadas competéncias, permi-
tindo a organizagto de um ecossistemna regional que assegure uma gestdo mais eficaz, eficiente e transparente deste programa em articulagto com os
principais atores, parceiros e partes interessadas relevantes.

REPARTICAO INDICATIVA DOS RECURSOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS

No quadro abaixo (Cf. Quadro 49), apresenta-se a distribuigtio dos recursos comunitdrios (FSE+) por diferentes dimensges orgamentais: (i) Dominio de
Intervengtio [ Dimensdo 1]; Temas Secunddrios do FSE+ [Dimenséo 6]; e Igualdade de Género [Dimensdo 7].

Repartigtio indicativa dos recursos comunitdrios programados da Assisténcia Técnica

179 Informagtio e comunicagdo 4.000.000
180 Preparagio, aplicagdo, monitorizagto e controlo 54.000.000
181 Avaliagtio e estudos, recolha de dados 2.000.000
182 Reforgo da capacidade das autoridades dos Estados-Membros, dos beneficidrios e dos parceiros relevantes 1.000.000

Total  61.000.000

09 Ndo aplicavel 61.000.000
Total  61.000.000

02 Integragto da perspetiva do género 61.000.000
Total  61.000.000
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3.
INDICADORES DE REALIZACAO E DE RESULTADO

No quadro abaixo (Cf. Quadro 50), apresentam-se os indicadores de realizagtio e respetivas metas. Além das metas finais, existen metas intermeédias
respeitantes ao exercicio de 2024, especialmente relevantes para o estabelecimento do quadro de desempenho, a revisto intercalar e a atribuigto do
montante de flexibilidade.

(JUADRO 50. Indicadores de realizagtio e respetivas metas da Assisténcia Técnica

Indicadores de Realizagto
Unidade  Metas

N° Indicador

2024 2029
ATES003  Agdes de Informagio, divulgagdo e publicitagio do NORTE 2030 N° 8 56
ATES004  Trabalhadores com saldrios cofinanciados pela Assisténcia Técnica ETI 150 150
ATES005  Visitantes anuais ao sitio internet do NORTE 2030 Ne 400.000 360.000
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QUADRO 51. Programagdio financeira anual dos recursos comunitdrios

2026 2027
Fundo Com Montante | Sem Montante | Com Montante | Sem Montante Total
de Flexibilidade | de Flexibilidade | de Flexibilidade | de Flexibilidade
FEDER! 0 507.932.690 516.104.087 524.450.619 532.947.629 220.812.312 220.812.311 220.812.312 220.812.311 532947629
FSE+? 0 61.796.913 62.791.075 63.806.5644 64.840.321 26.864.818 26.864.818 26.864.818 26.864.818 64.840.321
FT)2 0 4.484.896 45566.938 4630420 4705.371 1949484 1949483 1949484 1949483 4706.371
FT)4 0 16.717404 16.985.935 0 0 0 0 0 0 0
Total FTJ 0 590.931.903 | 600438035 | 592.887583 | 602493.321 @ 249626614 | 249626612 @ 254.604.830 | 254.604.828 | 3.395.213.726
Total 0 590.931.903 | 600438035 | 592887583 | 602493.321 @ 249626614 | 249626612 & 254.604.830 | 254.604.828 | 3.395.213.726

QUADRO 52. Programagtio financeira por Eixos Prioritarios e fontes de financiamento

Contribuicto da Unitio

Contribuictio

Base de Contribuigto Contribuigto da Nacional T(?XG d?
Eixo cdlculo Fundos da Unitio Sem Montantede | da Nacional " . Uil Cefinancis
Prioritdrio (Unidio) Montante de . Publica Privada mento
(Uniio) Flexibilidade Flexibilidade

[(a)=(g)+(h)] [(b)=(c)+(d)] [d] [(e)=la)e(b)] | [(F)=(a)/(e]]
1A Total FEDER 950.000.000 807.498.588 142501412 273.086.835 79411765 193.675.070 1223.086.835 78%
1B Publico FEDER 50.000.000 42499926 7500.074 8.823.630 8.823.5630 0 58.823.630 857
2A Total FEDER 867.300.000 73720371 130.096.289 163.792.437 145535.294 18.267.143 1.031.092437 847,
2B Publico FEDER 45.600.000 38.759.932 6.840.068 8.047.069 8.047.069 0 53.647.059 857
3A Publico FEDER 94.800.000 80.679.859 14.220.141 16.729.412 16.729.412 0 111629412 857,
4A Total FEDER 200.300.000 170.264.702 30.045.298 36.347.059 36.347.059 0 235.647.059 857
4A Total FSE+ 300.765.612 265.650.324 45.115.288 53.076.285 47605.696 5470689 363.841.897 857
5A Publico FEDER 765491236 660666413 114.824.823 135.086.689 135.086.689 0 9005677926 857
BA Total F1J 26.253.639 22.3156.683 3.937.956 4632978 4632978 0 30.886.617 857
6A Total F1J 33.703.339 33.703.338 0 5947649 5.947649 0 39.660.988 857
7A Publico FSE+ 61.000.000 51849.909 9.150.091 10.764.706 10.764.706 0 71.764.706 857
Total FEDER 2.973491236 @ 2527463131 | 446.028.105 640.913.021 428.980.808 | 211.932.213,00 | 3.614.404.257 827
Total FSE+ 361.765.612 307.500.233 54.265.379 63.840.991 58.370.402 5.470.589 425.606.603 857,
Total FTJ 59.956.878 56.018.922 3.937.956 10.680.627 10.680.627 0 70.537.505 857,
Total 3.395.213.726 | 2.890.982.286 | 504.231.440 715.334.639 497.931.837 217402802 | 4.110.548.365 837

'Recursos apés a transferéncia complementar para o Fundo de Transigdo Justa.
2Recursos apds a transferéncia complementar para o Fundo de TransigGo Justa.
3 Recursos comunitdrios ao abrigo do Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/1056, de 24 de junho.
* Recursos comunitdrios ao abrigo do Artigo 4.° do Regulamento (UE] 2021/1056, de 24 de junho.
5 Recursos comunitdrios ao abrigo do Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/1056, de 24 de junho.
® Recursos comunitdrios ao abrigo do Artigo 4.° do Regulamento (UE] 2021/1056, de 24 de junho.
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12.1.
PARCERIA

No Norte de Portugal, a preparagio do periodo de programagto 2021-
27 das politicas da Unido Europeia iniciou-se com o envolvimento dos
atores sociais, econdmicos e institucionais pertinentes na monitoriza-
¢tio da estratégia regional de especializagtio inteligente 2014-20 (RIS-
3NORTE2020), tendo-se realizado oito reunides das oito Plataformas
Regionais de Especializagtio Inteligente (PREI) estabelecidas no respetivo
modelo de governacdo. Realizadas entre junho e julho de 2019, estas reu-
nides envolveram cerca de 100 representantes de infraestruturas de 10
(17 representantes), clusters e outras associagdes (17), infraestruturas
tecnolégicas (10) e administragdo publica (10). Em setembro, esta fase
concluiu-se com a aprovagdo do relatério de monitorizagto e da Iniciativa
para a Revisdo da RISSNORTE2020 no Contexto do Periodo de Progra-
magtio 2021-27 (S3NORTE2027) pelo Conselho Regional de Inovagéio do
NORTE (CRIN), contando com representantes de infraestruturas de 16D
(6], PREI (B), clusters e outras associagdes (3) e administragio publica
(19). Estes documentos foram apresentados no evento anual do NORTE
2020 ("Norte de Portugal: Os caminhos de uma regitio inovadora’), com
a participagiio de empresas (24), instituigdes de ensino superior (23],
administragéio publica (35), infraestruturas de 16D (B), infraestruturas
tecnolégicas (8), clusters e outras associagdes (23] ou instituigdes da
area social (3).

Em 2020, com a pandemia da Covid-13, a revisto da RIS3NORTE2020
(Iniciativa SSNORTE2027) desenvolveu-se com recurso a inquéritos aos
membros das PREI (maio a julho de 2020, tendo-se obtido uma taxa
de resposta de 607 (133 respostas em 235 inquéritos). Os documentos
finais de revisdo da RIS3NORTE2020 foram aprovados pelo CRIN em no-
vembro e dezembro de 2020 (consulta escrita).

Durante o ano de 2020, desenvolveu-se a estratégia regional (‘NOR-
TE2030 - Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo de
Programagio 2021-27 das Politicas da Unitio Europeia’), de acordo com
os termos de referéncia estabelecidos pela Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Regional para cumprimento do ponto 3 da Resolugto de
Conselho de Ministros n® 97/2020, de 13 de novembro. Em dezembro de
2020, a versto final desta estratégia foi aprovada pelo Conselho Regional
da, entdo, CCOR-NORTE, que integrava os 86 presidentes dos municipios
do Norte de Portugal e cerca de duas dezenas de organizagBes sociais,
econdmicas, ambientais e cientificas representativas do tecido institu-
cional regional

Em margo de 2021, inicia-se o envolvimento dos principais atores regio-
nais na preparacdo especifica do PORTUGAL 2030 e do Programa Regio-
nal do Norte 2021-27 (NORTE 2030J, com uma reunido do Conselho Re-
gional para debate das prioridades do Norte no periodo de programaggo
2021-27, envolvendo ndo s6 o PORTUGAL 2030, mas também o PRR e o
PEPAC. Em dezembro, o Conselho Regional volta a reunir-se para debater
especificamente o NORTE 2030, que emerge nas suas grandes linhas e
orientagBes estratégicas no PORTUGAL 2030, submetido, entretanto, a
consulta publica.

Em abril de 2021, organiza-se o Forum Social da Regito Norte, envolvendo
instituigBes socidis, ligadas ao apoio social e a solidariedade, inclusdo e
pobreza, minorias e deficiéncia. Em junho de 2021, realizaram-se 32 wor-
kshaps no Gmbito da iniciativa “Oportunidades de financiamento no Norte
no periodo de programagéio 2021-27 das Politicas da Unidio Europeia’,
envolvendo 1.285 participantes em modo presencial e online, sendo re-
presentantes de empresas (28), instituigdes de ensino superior (15), ad-
ministragdio local (66), administragéio central (49), clusters e associagtes
empresariais (21), infraestruturas de 16D (5), infraestruturas tecnologi-
cas (12] e outras entidades nas dreas sociais, ambientais ou do desenvol-
vimento local (65). Nas dreas sociais e envolvendo instituigSes sociais,
destacam-se os temas Inclusdo e Desenvolvimento Social, Demografi,
MigragGes e Capital Humano e Comunidades Sauddveis. Em setembro de
2021, realiza-se um conjunto de workshops para debate e programagto
de cada um dos oito dominios prioritdrios de especializagdo inteligente da
S3NORTE2027, envolvendo as oito PREI e contando com representantes
de infraestruturas de 16D (44), administragdo central e local (13), clusters
e associagBes empresariais (19) e infraestruturas tecnoldgicas (21).

No segundo semestre de 2021, constitui-se um grupo formal para prepa-
rago dos programas regionais, composto por representantes das CCOR
e das Autoridades de Gestto dos Programas Operacionais Regionais do
PORTUGAL 2020, sob a coordenagtio do Ministério da Coesdo Territorial
(MCT). Esse trabalho envolveu interagdes entre diferentes dreas gover-
nativas, nomeadamente para articulaglo entre politicas sectoriais e
politicas territoriais, entre programas temdticos e programas regiondais,
e estendeu-se por 2022, até a aprovagdo do PORTUGAL 2030 (em julho),
seguindo-se o desenvolvimento do NORTE 2030, cuja submisstio formal
se realizou em 4 de junho. Apds esta submissdo, inicia-se o trabalho de
didlogo formal com os servigos da ComissGo Europeia até estabilizagto da
sua versto final, aprovada da DecisGo de Execugtio da ComissGo Europeia
n® C (2022) 9319 final, de 14 de dezembro.

Entretanto, a verstio do programa de 4 de junho, bem como o Relatario
Ambiental Preliminar e o Resumo Néo Técnico sustentaram a consulta
publica no dmbito da respetiva Avaliagio Ambiental Estratégica, que
decorreu entre 3 de agosto e 15 de setembro. Estes documentos foram
divulgados no site da, enttio, CCDOR-NORTE, no Portal ConsultaLEX e no
Portal Participa, tendo-se realizado comunicagdo dirigida ao media (com
cerca de 40 publicagBes em drgéios nacionais e regionais) e publicado
conteudos nas redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter e Linkedln),
que geraram cerca de 125 mil visualizagdes e de mil interacGes, entre
cliques para consulta, partilhas, reagGes e comentdrios. Este processo en-
cerrou-se com a publicagtio da verséio final do Relatério Ambiental (no
site da CCDR-NORTE), cujo Anexo IV integra a “Ponderagéio de Pareceres
das ERAE e da Consulta Publica no Ambito do Relatério Ambiental Preli-
minar’, e a assinatura da correspondente Declaragiio Ambiental (em 20
de outubro).

Apds a aprovagio do NORTE 2030, importa continuar a envolver os princi-
pais atores regionais na sua execugto, acompanhamento e avaliagdo. Este
envolvimento estd previsto em trés dmbitos.
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Um primeiro, associado aos prdprios orgtos de governagdo do programa
regional, destacando-se o Comité de Acompanhamento, a quem compete
monitorizar e avaliar a execugto e os progressos efetuados na consecu-
¢do dos objetivos do programa, em conformidade com os quadros insti-
tucionais, legais e financeiros estabelecidos. Este Comité de Acompanha-
mento integra, nomeadaments, representantes regionais dos municipios,
dos parceiros economicos e sociais e de instituicGes do ensino superior. 0
apoio previsto no Artigo 3° Regulamento (UE) 2021/1057, de 24 de junho
de 2021, para capacitagto dos parceiros sociais e das organizagdes da so-
ciedade civil que atuam no territério-alvo do NORTE 2030 é assegurado
através de medidas especificas do PDQI.

Assumindo o principio de parceria como principio orientador na construgio
do PORTUGAL 2030 e do NORTE 2030, os esforgos para o envolvimento
dos principais agentes sociais, econémicos e da sociedade, empreendidos
durante o processo da elaborago, devem ser continuados na fase de im-
plementacdo. Assim e sem prejuizo das solugGes a estabelecer pelo mo-
delo de governagdo do NORTE 2030, importa destacar o papel do Comité
de Acompanhamento na aplicagio deste principio, devendo ser reforgada
a participacdo, a eficiéncia e a eficdcia, tendo em conta as ligdes da ex-
periéncia, e dado maior enfoque aos temas de avaliagGo e comunicago.
Neste contexto, em 2025 e 2027, a evolugto do emprego e o desenvolvi-
mento de competéncias alinhadas com a transigdo ecoldgica serdo objeto
de reporte ao Comité de Acompanhamento, onde se apresentard detalhe
adicional face ao reporte regular de informagto previsto no Artigo 42.° do
Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho. A Autoridade de Gestéio
compromete-se a promover debates sobre as medidas de educagdo ndo
superior financiadas através do OF 4k pelo menos duas vezes (a primeira
até 2024, obrigatoriamente) com base em informagéo detalhada sobre a
sua aplicagGo e os seus resultados.

Um segundo Gmbito relaciona-se com a territorializagdo das politicas
no que respeita, em particular, aos Investimentos Territoriais Integrados,
onde os principais atores regionais terdo um papel central na concegdo,
na execugdo e no acompanhamento das politicas publicas a escala sub-
-regional. Sem prejuizo do modelo de acompanhamento regular dos ins-
trumentos territoriais a definir em regulamentag@o nacional (até ao 1°
trimestre de 2023), a Autoridade de Gestio apresentard anualmente ao
Comité de Acompanhamento um ponto de situagdo detalhado dos instru-
mentos territoriais que inclua para cada instrumento contratado pelo me-
nos a informagdo financeira de contratagdo, as aprovagdes, a execugto e
os indicadores de realizagGo e de resultado, segmentada por O e, no caso
dos [Tl das CIM e da AMP, pelos respetivos 3 Eixos.

Um terceiro mbito, de natureza mais geral, envolve os drgdos de consul-
ta e representagto dos atores regionais junto da CCOR-NORTE, como o
Conselho Regional e Conselho de Coordenago Intersectorial, estabele-
cidos nos Artigos 19° a 24° do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio.
No dmbito da SBNORTE2027, prevé-se a continuagto do atual modelo,
com o CRIN, que reunird em plendrios ou em secgBes, que se constituem
como PREI, indispensaveis para a formulagdo coletiva de estratégias e
de politicas para cada dominio prioritdrio de especializagto, bem como
para a sua monitorizagdo e avaliagGo. 0 CRIN e as respetivas PREI serto
dinamizadas pela CCOR-NORTE e pelo Orgdo de Acompanhamento das
Dindmicas Regionais do Norte.
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12.2.
COMUNICACAO E VISIBILIDADE

A abordagem prevista em matéria de comunicagto e notoriedade do NORTE 2030, através da definigdo dos seus objetivos, dos publicos-alvo, dos canais
de comunicagdo, incluindo a utilizagdo dos média socidis, se for o caso, do orgamento previsto e dos indicadores pertinentes para a monitorizagdo e a
avaliag@o, encontra-se descrita na tabela abaixo.

ENQUADRAMENTO

A estratégia de comunicagdo do NORTE 2030 constitui um imperativo de transparéncia e um instrumento fundamental para o sucesso da aplicagio
da Politica de Coestio e da gestto dos fundos europeus no Norte de Portugal. Deverd acompanhar o atual desafio de reforma territorial do Estado por-
tugués, reforgando a identidade regional, estimulando a participagto das instituicGes e dos cidaddos e promovendo apropriagdo das politicas publica
cofinanciadas por este programa regional.

POSICIONAMENTO DE COMUNICAGAO

0 posicionamento de comunicagtio da marca “NORTE” e, no seu quadro, a extenstio de marca “NORTE 2030 propdem uma mensagem una e mobiliza-
dora, identitdria e aspiracional: “Norte de Portugal: regiéio europeia de Futuro”.

OBJETIVOS DE COMUNICAGAO

1. Notoriedade relevante e regular - alcangar niveis relevantes e persistentes de notoriedade das oportunidades e dos resultados das politicas publicas,
assim como de conhecimento dos potenciais beneficidrios e destinatarios finais do NORTE 2030.

OBJETIVOS DE COMUNICAGAO

1. Notoriedade relevante e regular - alcancar niveis relevantes e persistentes de notoriedade das oportunidades e dos resultados das politicas publicas,
assim como de conhecimento dos potenciais beneficidrios e destinatdrios finais do NORTE 2030.

2. Mdior confianga e participagtio - contribuir para um incremento da confianga das instituigdes e cidaddos nas politicas regionais, na CCOR-NORTE
|P. & nos fundos europeus, através da informagdo regular e de agdes de envolvimento e participacdo.

3. Proximidade aos territarios e agentes de comunicagtio - construir uma capilaridade territorial de notoriedade, através de ag8es de marketing e de
parcerias de comunicagdo e de capacitagdo e apoio a beneficidrios e outros agentes.

4. Interacdio inclusiva - alcancar interagdo regional geradora de participagGo e acompanhar a digitalizagGo das interagGes sociais, promovendo acessi-
bilidade digital e 0 envolvimento nas suas plataformas e redes socidis.

PUBLICOS-ALVO

1. Finais: (i) Beneficidrios e potenciais beneficidrios, publicos e privados, na ética da divulgagéio das oportunidades de financiamento do NORTE 2030e
sua acessibilidade; (i) Opiniéio Publica, na ética do conhecimento dos objetivos e resultados do NORTE 2030; (iii) Estudantes do Ensino Superior, como
forma de atrair novos publicos para a discussto das politicas publicas.

2. Intermedidrios: (i) municipios e entidades intermunicipais; (i) organismos desconcentrados da Administragéio Central (iii) Universidade e Politécni-

cos, na 6tica da participagdo de novos publicos; (iv) ecossistema cultural e artistico regional; (v) associagdes empresariais e parceiros da SSNORTE2027;
(vi) érgdios da CCDR-NORTE I.P. e de acompanhamento do NORTE 2030; (vii) comunicagio social; (viii) influenciadores digitais.

PUBLICOS-ALVO

1. Identificagtio institucional, através de atividades relativas ao posicionamento e notoriedade da marca e ao reconhecimento publico do papel dos
fundos europeus e da Politica de Coestio, com especial énfase em agles criativas de efeito reprodutivo, incluindo de cardcter digital e com especiais
preocupagdes de inclustio social e sensibilizagiio ambiental (na comunicagéio serdio sempre usados os trés emblemas - NORTE 2030, PORTUGAL 2030
e Unitio -, de acordo com o estabelecido no Anexo IX do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.
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2. Publicitagio, através de atividades de publicidade e contetdos de marketing relativas ao papel dos fundos europeus, oportunidades e resultados do
NORTE 2030 e as iniciativas da CCOR-NORTE, com prioridade para o digital e o multimédia, incluindo Redes Socidis.

3. Recursos de comunicagdio, com destaque para o website e Redes Sociais (Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn, Youtube ou outras] e atividades
de ativagdo e envolvimento regional e sub-regional, organizagtio ou participagto em eventos publicos, relagdes-publicas e assessoria de imprensa e
organizago de agGes especiais para novos publicos ou de marketing territorial, por exemplo.

4. Parcerias de comunicago, criando uma rede de trabalho com os promotores de investimentos estratégicos e as entidades intermunicipais, e agBes
especiais com esses agentes, instituiges do ensino superior, setor artistico e cultural e de media.

INDICADORES

Em sede de plano de comunicago, serto fixadas as metas de indicadores de realizagGo e de impacto, tais como: N.° de parcerias de comunicagto re-
gional, media e media digital, de capacitagdo e das respetivas agdes; N.° de visitas tnicas e acessos ao Website; N.° Redes Sociais ativas, comunidade
de seguidores, indicadores de alcance e interagto; N.° de participantes em eventos; N.° de noticias publicadas em orgtios de comunicago social e sites
informativos, regionais e nacionais; “Net Effect” medidtico; “Net AVE”; indices de favorabilidade noticiosa e de satisfagtio; N.° de agdes de ativagdo e de
marketing territorial e respetivos indicadores de impacto nos publicos, nas audiéncias e na notoriedade.

INCLUSAO DE CIDADAOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

A comunicagdo aplicard recursos tecnoldgicos de inclus@io no seu website e adotard medidas inclusivas na organizagdo de eventos e na sua politica
grdfica e editorial, conforme disposto na legislagGo.

ORCAMENTO

A dotacdo indicativa afeta a comunicagtio ascende a 4 milhdes de euros (estimativa efetuada base no periodo de programagéio 2014-20 da Politica de
Coesfio e, em particular, no NORTE 2020).

Serd designado/a um/a responsavel pela Estratégia de Comunicac@o. Serd também assegurada a participagGo na Rede de ComunicagGio do PORTUGAL
2030 e na Rede Europeia INFORM.

12.3.
OPERACOES DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Consideram-se “operagdes de importéincia estratégica” aquelas que apresentam financiamento comunitdrio superior a 10 milhdes de euros ou constituam
intervengdes diferenciadoras e com especial impacto e relevdncia no contexto das agendas europeias, dispondo de vocagdo territorial, mérito superior e
potencial demonstrativo da importancia da Politica de Coeso no Norte de Portugal. Considerando os Objetivos Estratégicos da Estratégia NORTE 2030,
as prioridades do NORTE 2030 e as ligSes de experiéncia do NORTE 2020, consideram-se enquadrdveis as operagBes correspondentes as seguintes
tipologias: (i) EEC PROVERE — competitividade e coesdio em territorios de baixa densidade (OF 5.2); (i) PIPSE - dinamizagéio dos planos intermunicipais
(OE 4.kJ; (i) competitividade, descarbonizagtio e digitalizagdio de redes urbanas (O 5.1); (iv) capacitag@o para a especializagtio inteligente e Sistema
Regional de Inovagtio (OF 1.1 e 14); (v) alteragdes climdticas, gestdio sustentdvel da dgua e economia circular (OF 24, 2.5, 2.6 € 5.1); [vi) biodiversidade,
infraestruturas verdes e mobilidade sustentdvel (OF 2.7, 2.8 e 5.1; (vii) territrios culturais e industrias criativas (OF 4.6, 5.1 1.3); (viii) turismo susten-
tavel e ativos territorigis (OF 4.6,5.1e 5.2).

A atribuiggio desta classificago, do selo de “operagtio de importancia estratégica NORTE 2030, serd devidamente fundamentada no contexto da aprova-
¢tio das correspondentes operag8es, sendo a respetiva lista publicada e atualizada no website do NORTE2030, a partir de 2023 (indicativo). A Autoridade
de Gestdo define as agdes de notoriedade e comunicagio minimas para estas operagdes, alocando-se recursos do projeto ou da Assisténcia Técnica para
a sua execugdo, envolvendo, nomeadamente: (i) videos promocionais, com eventual recurso a testemunha(s); (ii) conteidos em redes sociais (organicos
e patrocinados); (iii) mediatizag@o local, envolvendo beneficidrio, populagdio-alvo e Comissdo Europeia (quando se justificar); (iv) apresentag@o em evento
publico anual do NORTE 2030 ou em reunido do Comité de Acompanhamento. Os beneficidrios desenvolverdo agBes de comunicagto de acordo com o
previsto no Artigo 50.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho, podendo assumir uma natureza Gnica, por tipo de agtio, desde que envolvam
todos os beneficidrios.
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Correspondéncia entre a estrutura do NORTE 2030 e os requisitos estabelecidos no Regulamento das DisposigBes Comuns e nos Regulamentos dos Fundos
da Politica de Coesdo da Unidio Europeia.

Capitulo Subcapitulo

+1.1.NORTE 2030: diagnéstico prospetivo e estratégia - Subalineas i), i ii), iv) e vil, da Alinea a) do n® 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
| +1.2 Semestre europeu - Subalineas iv) e x) da Alinea a) do n® 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1080, de 24 de junho;

+1.3 Ligdes de experiéncia: governagtio e simplificagtio - Subalineas v) e vii) da Alinea a) do n® 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;

+ 1.4 Cooperagio e estratégias macrorregionais - Subalinea viii) da Alinea a) do n® 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

Capitulo Pontos (5) de cada Subcapitulo

+ 1. Justificag@io - Alinea b) do n°® 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 2. Tipos de agfio, objetivos, resultados e complementaridades - Subalinea i}, da Alinea d] do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 3. Grupos-alvo - Subalinea i), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 3. Igualdade, inclusio e nio discriminagdo - Subalinea iv), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho; Artigo 6° do Regulamento
11,1V, (UE) 2021/1057, de 24 de junho;
V, VI, VII, « 3. Territérios e instrumentos territoriais - Subalinea v), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1080, de 24 de junho;
VIILIXeX - 3.Cooperacdio inter-regional, transfronteirica e transnacional - Subalinea vi), da Alinea d] do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 3. Instrumentos financeiros - Subalinea vii), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 4. Reparticiio indicativa dos recursos comunitdrios programados - Subalinea viii), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
+ 5. Indicadores de realizagdio e de resultado - Subalinea viii), da Alinea d) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho; Artigo 8° do Regulamen-
to (UE] 2021/1058, de 24 de junho.

Capitulo Subcapitulo

« X1.1 Programa financeira anual dos recursos comunitérios - Subalinea i), da Alinea g) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho; Artigo 3°,
4° & 7° do Regulamento (UE) 2021/1056, de 24 de junho;

- X1.2 Programa financeira por Eixos Prioritdrios e fontes de financiamento - Subalinea i), da Alinea g] do n°3 do Artigo 22.° e n° 6 do Artigo 36.° do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho.

« XII1 Parceria - Alinea h) do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
XlI + XI1.2 Comunicagiio e visibilidade - Alinea j) do n°3 do Artigo 22.v do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
« XI1.3 Operagges de importdncia estratégica - Alinea j] do n°3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho;
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