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Abertura

A gestdo eficiente e sustentavel dos residuos urbanos é, hoje, um dos gran-
des desafios que se coloca ao desenvolvimento equilibrado dos territorios.
No caso do Norte de Portugal, este desafio assume contornos particular-
mente exigentes, quer pela escala da populagdo e da atividade econdmica
da Regitio, quer pelas fragilidades ainda existentes na estrutura e capaci-
dade dos sistemas de recolha, tratamento e valorizagdo.

Num momento em que os dados mais recentes continuam a evidenciar
uma elevada taxa de deposigto em aterro e uma baixa taxa de recolha
seletiva, torna-se imperativo reforgar a nossa ambigdo coletiva. A Regido
Norte ndo pode ficar para trds no caminho da transigdo ecoldgica - temos
de agir de forma determinada, articulada e estratégical

0 Plano de Agdo Regional para a Gestdo dos Residuos Urbanos, agora apresen-
tado, constitui um passo decisivo nessa diregdo. E um instrumento que traduz
o compromisso da Regitio com as metas nacionais e europeias, alinhado com
o PERSU 2030, com o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, bem como com
a estratégia territorial consagrada no PROT NORTE. Mas é, sobretudo, uma
oportunidade de agdo transformadora, sustentada no investimento, na ino-
vagdo e na capacitagdo dos sistemas e dos agentes envolvidos.

Esta € uma agenda que exige o contributo de todos: municipios, entidades
gestoras, empresas, academia, cidaddos. S6 com uma governagdo parti-
lhada, participada e orientada por objetivos comuns conseguiremos con-
solidar uma gestdo de residuos mais circular, mais eficiente e mais proxi-
ma das necessidades das pessoas e das empresas.

A CCDR NORTE assume, com sentido de missdo, o papel de coordenagdo
e mobilizagdo deste processo. Fd-lo com a convicgdo de que é possivel
transformar desafios em oportunidades, desigualdades em coesdo, e re-
siduos em recursos.

Este é o caminho para um Norte mais resiliente, mais competitivo e mais
sustentadvel.

Anténio Cunha
Presidente da CCDR NORTE
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No altimo ano em que foram publicados dados nacionais oficiais (2023}, a produgtio de resi-
duos urbanos (RU) em Portugal foi de 5.338 mil toneladas (t], mantendo-se o valor pratica-
mente constante face ao valor apurado em 2022 (crescimento de 0,287). Neste mesmo ano,
a produgdo de RU na Regidio Norte foi de cerca de 1.670 mil t.

Acresce referir, que a Regido Norte apresenta uma taxa de recolha de RU indiferenciados de
cerca de 807, associada a uma deposigdo direta em aterro na ordem dos 557, o que aliado a
preocupante falta de capacidade util dos aterros existentes na Regido, reforga a necessidade
de uma resposta estratégica e concertada, que promova a transigdo para um modelo mais
sustentdvel e alinhado com os objetivos ambientais nacionais e europeus.

0 NORTE enfrenta, por isso, desafios particularmente exigentes no dominio da gesto de re-
siduos urbanos, seja pela elevada taxa de deposigto em aterro, seja pela necessidade urgente
de reforgo das recolhas seletivas de biorresiduos e do multimaterial, seja ainda pela impera-
tividade de aumentar a capacidade e a eficiéncia dos sistemas de triagem e de valorizago.

Estamos absolutamente convictos de que, para se atingir os resultados da meta de preparagdo
para reutilizagto e reciclagem terdo de ser consideradas todas as fileiras do fluxo multimaterial
(embalagens de papel e cartgio, plastico, metdis, vidro, madeira, ., bem como o fluxo dos biorre-
siduos (tratamento na origem e recolha seletiva). O contributo dos biorresiduos para a meta de
preparacdo para reutilizagdo e reciclagem serd, como sabemos, determinado de forma distinta a
partir de 2027, por via das disposigdes comunitdrias em matéria de cdlculo de metas.

0 Plano de Agtio Regional para a Gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos reveste uma oportuni-
dade relevante afirmando a estratégia do NORTE, no sentido de prestar o seu contributo para
o cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de gestdo de residuos.

Este Plano, elaborado em consondncia com o PROT NORTE e em linha com o PERSU 2030 e
o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, materializa o compromisso regional com uma tran-
sigdo ecoldgica responsdvel, ambiciosa e inclusiva. Alavanca investimentos estratégicos, a
partir do PR NORTE 2030, fomenta a inovagdo nos modelos de recolha e tratamento, e pro-
move a capacitagdo técnica e operacional dos sistemas de gestdo de residuos, garantindo a
articulagto com os municipios, as entidades gestoras e a sociedade civil.

Com esta visdo, orientada pela ldgica da economia circular e da neutralidade carbénica, esta-
mos a contribuir para uma gestdo convergente e mais eficiente de residuos e para construir
uma Regidio mais resiliente, mais eficiente e mais comprometida com a sustentabilidade.

Reafirma-se, assim, o empenho da CCDR NORTE em acompanhar este processo transfor-
mador, como parte ativa e em articulaglio com os agentes territoriais e demais entidades
competentes, garantindo uma operacionalizagdo eficaz das medidas preconizadas.

Célia Ramos
Vice-Presidente da CCDR NORTE
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1. Enquadramento Legal

Nas ultimas décadas ocorreu uma significativa evolugdo ao nivel dos sistemas de gestdo de
Residuos Urbanos (RU). Partindo-se de uma légica de gestéio predominantemente municipal,
no periodo anterior a 1985, evoluiu-se para uma gestdo plurimunicipal através da criagdo dos
sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestdo de RU. Assim, no final de 2010, encon-
travam-se constituidos os atuais 23 sistemas responsaveis pelo servigo de tratamento e
destino final adequado dos RU (alta) produzidos nos 278 municipios de Portugal continental.

Os servigos de recolha de residuos indiferenciados (baixa) mantiveram-se, na sua maioria, a
ser prestados diretamente por servigos municipais, embora alguns municipios tenham vindo a
subcontratar este servigo ou a delegd-lo em entidades do setor empresarial local. No ano de
2022, em Portugal continental, o servigo em “baixa” foi prestado por 237 entidades gestoras.

De referir que a maior parte dos sistemas em alta, na regido Norte, detém a responsabilidade
de recolha seletiva dos residuos urbanos na respetiva drea de intervengdo, com excegto da
LIPOR, em que a recolha seletiva é efetuada pelos municipios abrangidos. Relativamente a
AMBISOUSA, na sequéncia do contrato de gestdo delegada assinado em julho de 2019, a
Entidade Gestora (EG) passou a ser responsavel pelo servigo de recolha seletiva no conjunto
dos seis municipios que a integram.

A politica de gestdo de residuos urbanos em Portugal tem vindo a ser definida através de
planos estratégicos especificos para este setor.

Desde 1997 que Portugal dispde de planos de gestdo de residuos urbanos. Estes revelaram
graus de concretizagdo distintos. Sdo identificdveis sucessos, tais como o encerramento das
lixeiras e a estruturagdo do setor num curto espago de tempo, pese embora tenham ocorrido
dificuldades associadas como as reduzidas taxas de valorizagdo de residuos de embalagens
e a maior utilizagdo do aterro sanitdrio como principal opgdo de tratamento.

0 Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 1), aprovado em 1997, configurou um
instrumento de planeamento de referéncia na drea dos residuos urbanos (RUJ, que proporcio-
nou a implementagdo de um conjunto de agdes que se revelaram fundamentais na concreti-
zagdo da politica de residuos urbanos entdo preconizada.

Nesse seguimento e apos a erradicagto das lixeiras em 2002, estando o pais integralmente
coberto com sistemas de processamento de residuos, que viabilizaram a sua deposigto e va-
lorizagto multimaterial, fruto de uma maior exigéncia da politica europeia de residuos, no que
respeita d sua reciclagem e valorizaggo, foi elaborado, em 2006, o segundo plano estratégico
para a gestdo de residuos urbanos em Portugal, PERSU II, 0 qual previa a construgdo de unida-
des de tratamento mecdnico e bioldgico e de valorizagGo orgdnica, tendo em vista a valoriza-
¢do da fragto biodegradavel dos residuos e, consequentemente, o seu desvio de aterro, assim
como o reforgo de equipamentos para a valorizaggo da fragdo multimaterial dos residuos.

0 PERSU Il dando continuidade a politica de gestdo de residuos e tendo em atengdo as exi-
géncias formuladas a nivel nacional e comunitdrio, permitiu assegurar, designadamente, o
cumprimento dos objetivos comunitdrios em matéria de desvio de residuos urbanos biode-
gradaveis de aterro e de reciclagem e valorizagdo de residuos de embalagens, e deste modo
procurando colmatar as limitagdes apontadas a execugdo do PERSU 1.



Face as alterag@es ocorridas a nivel dos sistemas de gestdo de residuos, a estratégia, obje-
tivos e metas comunitdrias entretanto definidas e a necessidade de alinhamento da politica
nacional de RU com a referida estratégia para cumprimento das metas, considerou-se es-
sencial proceder a revisdo do PERSU I1.

0 Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020 foi aprovado
pela Portaria n.? 187-A/2014, de 17 de setembro, e constituiu o instrumento estratégico para
a gestdo de residuos urbanos para o periodo de 2014-2020, definindo a visdo e os objetivos
para a gestdo dos residuos urbanos, no dmbito dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos
(SGRU), bem como as metas para cada um destes sistemas, estabelecendo como prioridades,
as seguintes:

. Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes ambien-
tais e aproveitando o seu valor socioecondmico.

. Eficiéncia na utilizagdo e gestdo dos recursos primdrios e secunddrios, dissociando o
crescimento econémico do consumo de materiais e da produgdo de residuos.

. Eliminagdo progressiva da deposigto de residuos em aterro, com vista a erradicagdo
da deposigdo direta de RU em aterro até 2030.

. Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a eco-
nomia nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autar-
quias e para as empresas, com capacidade de internacionalizag@o, no quadro de uma
economia verde.

. Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando na informagdo e em
facilitar a redugto da produgdo e a separagdo, tendo em vista a reciclagem.

Com estas medidas ocorreu um aumento da reciclagem multimaterial e da valorizag@o orgdnica
de residuos, com a consequente diminuigdo de deposigdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) em aterro. Todavia, pese embora o esforgo bastante significativo atrds referido, a reci-
clagem e valorizagdo de residuos urbanos e o consequente desvio destes de aterro ainda se
mostra insuficiente para o cumprimento das metas estabelecidas pela Unigo Europeia.

Reconhecendo que o nivel de ambigdo colocado nas novas metas europeias relativas a depo-
sigdo de residuos em aterro, preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos,
reciclagem de embalagens e de redugdo do plastico, bem como nova meta para a deposi-
¢Go em aterro, coloca a Portugal desafios de grande complexidade, tornou-se impreterivel

a tomada de medidas para realinhar as linhas estratégicas que permitam contribuir para o

cumprimento dos compromissos assumidos.
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1. Enquadramento Legal

Este realinhamento foi efetuado através do PERSU 2020+, que constitui uma reflexdo estra-
tégica e um ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, que projeta as intervengdes
a serem desenvolvidas até ao ano 2025. 0 PERSU 2020+ manteve as metas anteriormente
definidas, mas alarga o universo geogrdfico de cada sistema, permitindo a partilha de in-
fraestruturas e a melhoria do nivel de eficiéncia na gestdo dos recursos.

0 atual Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030), publicadoem 24/03/2023
(através da Resolugdio do Conselho de Ministros n.° 30/2023), pretende dar continuidade
a aplicagdo da politica nacional de residuos, orientando os agentes envolvidos para a im-
plementagdo de agdes que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e orientagdes
comunitdrias, contribuir para o aumento da prevengdo, reciclagem e outras formas de valo-
rizago dos residuos urbanos, com a consequente redugdo de consumo de matérias-primas
naturais de recurso limitado.

Este plano foca-se na prevengdo da produgdo de residuos e na recolha seletiva, tendo parti-
cular atengdo ds novas fragdes: residuos téxteis, residuos perigosos e biorresiduos. E ainda
dada relevéncia & promogio do uso dos materiais provenientes de residuos (combustivel de-
rivado de residuos, composto, reciclaveis recuperados, biogds e cinzas/escérias).

Acresce, ainda, referir que, em margo deste ano, foi aprovado, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n. 31/2023, de 24 de margo, o Plano Nacional de Gestéo de Residuos
(PNGR) para o horizonte 2030. Este Plano integra a visdo, os principios e os objetivos do
PERSU 2030 no universo mais alargado dos residuos.

De entre as disposigdes do PNGR, destacam-se as ages da responsabilidade dos municipios,
SGRU e entidades gestoras de fluxos especificos no dominio da capacitagéo da recolha sele-
tiva e do incentivo a proximidade da rede de recolha seletiva ao utilizador e das sinergias de

recolha e tratamento de residuos numa légica de complementaridade. Contam-se, ainda, as

seguintes agdes com impacto nos SGRU:

. 0 recurso a instrumentos econdmicos e financeiros tais como a Taxa de Gestdo de
Residuos (TGR] e os sistemas pay-as-you-throw (PAYT);

. 0 reforgo das atividades de dmbito inspetivo e fiscalizador bem como as auditorias
técnico-financeiras;

. A determinagdo dos custeios associados a cada atividade, bem como a indicagdo
de medidas para a redugdo desses custos, prevendo, para o efeito, a realizagdo de
auditorias;

. A promogdo da implementagdo de sistemas de gestdo ambiental, de qualidade e de

higiene e seguranca no trabalho;

. 0 reforgo das atividades de comunicagdo e sensibilizagdo.



Neste enquadramento e tal como disposto no novo Regime Geral de Gestdo de Residuos,
estabelecido no Anexo | do Decreto-Lei n. 102-D/2020 de 10 de dezembro, Portugal terd de
cumprir, entre outras, as seguintes metas e objetivos (Tabela 1):

. Até 2025, um aumento minimo para 557, em peso, da preparagdo para a reutilizagdo
e da reciclagem de residuos urbanos;

ii.  Até 2030, um aumento minimo para 807, em peso, da preparagdo para a reutilizagdo
e da reciclagem de residuos urbanos;

jiii. ~ Até 2035, um aumento minimo para 657. em peso, da preparagdo para a reutilizagdo
e da reciclagem de residuos urbanos.

Com o enquadramento da Economia Circular, com a publicagdo das novas Diretivas para os

Residuos, nomeadamente, a Diretiva (UE) 2018/851do Parlamento Europeu e do Conselho de

30 de maio de 2018, relativo aos residuos e com a entrada em vigor do novo Regime Geral de

Gestdo de Residuos e do novo Regime Juridico de Deposigto de Residuos em Aterro, aprovada

pelo Decreto-Lei n.? 102-D/2020, de 10 de dezembro, foram definidas novas metas para a

gestdo de residuos, em particular de residuos urbanos e de fluxos especificos de residuos.
Metas mais ambiciosas e que implicardo alteragdes profundas nos sistemas técnicos de ges-
tdo de residuos, com grande enfoque para a gestdo de Residuos Urbanos.

Tabela 1— Metas estabelecidas para os residuos urbanos (Fonte: APA)

Posicionamento Portugalem 2022 2025 2030 2035

Preparagdo para reutilizaco e reciclagem 337, 957 607 657

Reciclagem de embolagens plsticas 607 851

Reciclagem de embalagens de vidro 0% 107

Reciclagem de embalagens de papel e cartiio (LY 172

Reciclagem de embalagens de metais ferrosos 0. 10

Reciclagem de embalagens de aluminio 807 507

Reciclagem de embalagens de modeira 5% 307

Recolha separada para garrafas de bebida de pldstico de utilizagdo nica . [2‘(][%]
Deposicio em aterro h57. 107

A revisto da Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens introduz novas metas de re-
ciclagem de embalagens, a ser atingidas até 2030: 557, para o pldstico, 707 para metais
ferrosos; 507 para o aluminio e 707 para o vidro (Tabela 1).
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1. Enquadramento Legal

A Diretiva relativa a redugéo do impacto de determinados produtos de pldstico no ambiente,
publicada em junho de 2018, geralmente conhecida por Diretiva de Pldsticos de Uso Unico, ou,
em inglés, Single Use Plastics (SUP) Directive, fixou uma meta minima de recolha seleti-
va para garrafas de bebidas em pldstico, de uso tnico, de 777 até 2025 e de 907 até

20283. Para atingir o cumprimento destas metas, os Estados-Membros podem fixar metas

no dmbito dos regimes de responsabilidade alargada do produtor, estabelecer sistemas de

reembolso de depésito (ou geralmente designados por sistemas de depésito) ou adotar qual-
quer outra medida que considerem apropriada.

Adicionalmente, a Diretiva dos Pldsticos de Uso Unico estabelece metas de recolha seletiva
de garrafas de bebidas para 2025 (777%) e 2029 (907), bem como metas de incorporagéio de
plastico reciclado nas mesmas em 2025 (257) e 2030 (307) (Tabela 1).

Importa, no seguimento da apresentagto das metas estabelecidas para os residuos urbanos,
dar nota do posicionamento de Portugal face as metas de preparagdo e reutilizagéo e reci-
clagem e de deposigdo de residuos em aterro, em 2022:

Posicionamento de Portugal face a meta de preparagdo e reutilizagto e reciclagem: 337

Posicionamento de Portugal face a meta de deposigéo de residuos em aterro: 557

A origem da recolha de algumas fragdes de RU e a respetiva representatividade na fragdo, em
2022 pode ser observada na Figura 1.

» RS:cercade 207 496 t » 477,
» Rl:cercade 230 948t » b37,
» RS:cercade 111850t » 227,

Papel/Cartdo

Plastico
» Rl:cercade 396 366t » 7187
» RS:cercade13 616t » 187
Metal
» Rl: cercade 60 583 t » 827,
» RS:cercade 196 189 t » Bbb7
Vidro

» Rl:cercade 157 996 t » 457

Figura 1— Origem da recolha de algumas fragGes de RU e respetiva representatividade na fragdo, em 2022

(Fonte: RARU 2022)



Em Portugal, as orientag@es fundamentais da politica de residuos s@o dadas pelos seguintes
instrumentos:

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR);

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU);

Plano Estratégico para os Residuos Néio Urbanos (PERNU), que vem substituir os ante-
riores planos setoriais (Residuos Hospitalares e Residuos Industriais);

Estratégia para os Biorresiduos.

Os planos no dmbito dos residuos concretizam a politica nacional de residuos, dando forma
aos objetivos de prevencdo de residuos e do seu aproveitamento como recurso, garantindo a
utilizagdo eficiente dos recursos naturais e devolvendo materiais e energia @ economia.

Para tal, os planos definem orientagdes, objetivos, agdes e metas para a prevengdo e gestdo
de residuos, a nivel nacional, que se traduzem em planos de agdo a nivel municipal.

Os planos séo desenvolvidos em ciclos de planeamento (elaboragdo, implementagdo, avalia-
gtio, revistio] que integram um processo de participagéio publica com vista a envolver ativa-
mente os atores chave e a populagdo em geral.

De uma forma geral pode dizer-se que os principais dominios de intervengdo cofinancidveis
no periodo 2021-2027 para a Regitio Norte sdo:

Gestdo de residuos domésticos: medidas de prevengdo, minimizagdo, triagem, reutili-
zagdo, reciclagem e gestdo de residuos finais;

Gestdo de residuos comerciais e industriais: medidas de prevengdo, minimizagdo, tria-
gem, reutilizagdo e reciclagem;

Gestdo de residuos comerciais e industriais: residuos finais e perigosos.
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2. Situagtio Nacional de Referéncia

No ano de 2022 a produgdo de residuos urbanos (RU) em Portugal foi de 5 323 mil toneladas
(t), mantendo-se o valor praticamente constante face ao valor apurado em 2021 (cresci-
mento de 0,24 p.p.).

Em termos de destino final, 577. dos residuos produzidos em Portugal continental foram de-
positados em aterro, enquanto 157 dos RU foram encaminhados para valorizagdo energética.

0 encaminhamento de RU para aterro, ano apds ano, continua a representar uma percenta-
gem muito significativa face a sua produgdo, tendo-se verificado um aumento de 1 p.p. rela-
tivamente ao ano anterior. No que se refere ao encaminhamento para valorizagdo energética,
houve uma diminuigdo de 4 p.p. face ao registado no ano de 2021.

Tal como consta da Figura 2, verificou-se uma evolugdo de 2 p.p. no indicador de preparagdo
de residuos para reutilizaggo ou reciclagem e um aumento de 1 p.p. relativamente ao ano
anterior no que se refere a deposigdo em aterro.

3% 2% 2% 2%
100%
13% 13% 14% 16%
80%
60%
40%
20%
0%
2019 2020 2021 2022
B Aterro ® Valorizagdo Energética
» Compostagem/ Digestdo anaerdbia Reciclagem

® Outras valorizagdes

Figura 2 — Evolug@io da produgéio de RU em Portugal (Fonte: RARU 2022).

De acordo com o Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP
2022), existem 237 entidades gestoras em baixa, a maioria de pequena dimensdo, restrin-
gindo- se ao universo municipal, e responsdveis pela recolha indiferenciada. Dessas entidades,



21 stio também responsdveis pela recolha seletiva, sendo estas entidades as pertencentes
aos sistemas da AMCAL, da Lipor, da Tratolixo e da drea metropolitana de Lisboa integradas
no sistema da VALORSUL.

Ainda relativamente a recolha seletiva, e apesar de ser um servigo tipico de gestdo em baixa,
20 entidades gestoras em alta procedem também a esse servigo, a par com o tratamento jd
referido.

A recolha seletiva de biorresiduos, € também uma responsabilidade dos municipios, e apesar
de atualmente ser ainda uma recolha com uma expressdo muito reduzida em Portugal, em

2022 ja foram apresentados resultados por 144 dos 278 municipios de Portugal Continental.
Alguns municipios fazem também recolha seletiva de outros fluxos, nomeadamente, resi-
duos volumosos, residuos perigosos, téxteis, madeiras e 6leos alimentares usados.

Das 23 entidades gestoras de servigos em alta, denominados Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos (SGRUJ, 12 stio multimunicipais, as quais gerem cerca de 667 dos RU pro-
duzidos, e 11 so intermunicipais.

As diferengas nas dreas de intervengdo de cada SGRU refletem-se nas opgdes adotadas em
termos de recolha e tratamento dos RU, bem como na rede de equipamentos e infraestrutu-
ras de gestdo de residuos e fluxos especificos de residuos, opges essas que condicionam os
custos associados @ gestdo de residuos.

A Tabela 2 ilustra o numero total de infraestruturas de gestdo de RU existentes em Portugal
Continental em 2022, por tipologia.

Tabela 2 — Namero de infraestruturas de gestéo de RU existentes, em Portugal Continental, a 31de dezembro de
2022

Infraestruturas N
Estagio de triagem 30

Tratamento Meciinico b

Tratamento Mecanico e Bioldgico 2

Tratamento Bioldgico (dedicado o biorresiduos recalhidos seletivamente) )
Unidades de Producio de Combustiveis Derivados de Residuos (COR) 5
Central de Volorizagdo Energética 2
Aterros 3

Fonte: RARU 2022)

Relativamente aos aterros em exploragdo, a maioria dos SGRU (14) possui apenas uma uni-
dade, sendo que oito SGRU possuem dois aterros ativos. A excegdo diz respeito a RESINORTE,
que possui quatro aterros ativos, dada a extensdo de territorio afeto.
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2. Situagdo Nacional de Referéncia

No que se refere as centrais de valorizago energética, e a semelhanga dos anos anteriores,
em 2022, Portugal Continental estava dotado de duas instalagges, exploradas pelos SGRU
VALORSUL e LIPOR, localizando-se as mesmas nos dois grandes centros urbanos do pais,
respetivamente, Lisboa e Porto.

Em 2022 encontravam-se operacionais 26 instalagdes para tratamento de valorizagdo or-
génica para biorresiduos (20 para biorresiduos provenientes da recolha indiferenciada e 6
para biorresiduos provenientes da recolha seletival, distribuidas por 19 SGRU.

Quanto ao tipo de tratamento nestas instalagdes, metade (13 instalagdes) efetuam compos-
tagem, enquanto a outra metade efetua digestdo anaerdbia seguida de compostagem.

Ainda no que respeita ds instalagdes de tratamento de valorizagdo orgdnica, 20 instalagges
possuem, a montante do tratamento bioldgico, tratamento mecdnico para recegdo de resi-
duos provenientes da recolha indiferenciada.

Para o tratamento de biorresiduos provenientes da recolha seletiva existem 6 instalagges:
as instalagGes da LIPOR e VALORSUL tratam, essencialmente, biorresiduos alimentares e as
restantes quatro infraestruturas, uma da responsabilidade da TRATOLIXO e as restantes da
responsabilidade da ALGAR, sdo dedicadas ao tratamento de residuos verdes.

No que concerne as estagdes de triagem, existem 30 distribuidas pela drea geografica dos
SGRU, sendo que a maioria dos sistemas possui uma ou duas estagdes de triagem, com ex-
cectio da RESINORTE que possui quatro.

Ao nivel de instalagdes de produg@io de Combustiveis Derivados de Residuos (CDR], man-
tém- se as b unidades, localizadas na AMBILITAL, ERSUC (2], GESAMB e VALNOR, das quais,
apenas a primeira registou em 2022 alguma atividade.

Por fim, no que concerne a instalag@es exclusivas apenas ao tratamento mecdnico, as 6 exis-
tentes encontram-se na AMARSUL, RESINORTE [trés instalagges), TRATOLIX0 e VALORMINHO,
cujo proposito diz respeito ao processamento da fragdo indiferenciada, separando a matéria

orgdnica dos residuos reciclaveis.

A produgio de Residuos Urbanos referente ao ano de 2022 para Portugal Continental (PT
Continental) e Regides Auténomas da Madeira (RA Madeira) e dos Agores (RA Agores] encon-
tra-se na Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativos de RU produzidos (103 t) entre 2016 e 2022 (Fonte: RARU 2022)

Regiio 2016 2017 208 2019 2020 2021 2022
PT Continental 4640 4745 4945 5007 5014 504 5 050
RA Madeira 1y o4 12 123 123 118 o4
RA Agores 2 1l 192 146 10 150 150
TO7AL 4891 500 523 5281 5219 5311 5323
Variago face ao ano Ry 2 o R[] Al 024

anterior




Uma andlise a produgdo de RU, permite verificar que, entre o ano de 2016 e o ano de 2019,
o valor aumentou, tendo-se registado entre 2019 e 2020 uma estabilizagdo do mesmo, em
parte justificada pelos efeitos da pandemia. Apesar de em 2022 se ter verificado um ligeiro
aumento do valor, de uma forma geral, pode dizer-se que os ultimos 3 anos foram pautados
por uma estabilizagdo da produgto de residuos.

Relativamente a produgto por habitante, em Portugal Continental, o valor foi de 507 kg/hab.
ano (valor abaixo da média Europeia), correspondente a uma produgtio de cerca de 1,4 kg/dia
por habitante, valor esse que se mantém ha 4 anos.

Ao incluir os quantitativos das Regides Autonomas a capitagdo sobe para 510 kg/hab.ano,
mantendo-se, contudo, o valor de produgdo didria por habitante inalteravel, ou seja, 1,4 kg/
dia por habitante.

De salientar que até 2019 a capitagdo de RU dos Estados-Membros da UE era inferior a ca-
pitagdo registada em Portugal, tendo-se registado uma inversdo desta tendéncia no ano de
2020, com Portugal a estabilizar e a UE27 a aumentar significativamente a sua produgdo.

A producdo de residuos, por SGRU, aumentou, em média, cerca de 17, destacando-se os se-
guintes casos: um aumento mais significativo na ALGAR (77%) e na VALORMINHO (57), situa-
cOes de assimetrias na produgdo de residuos, como PLANALTO BEIRAO com 1,14 kg/hab.dia
e a ALGAR com 2,37 kg/hab.dig, e situagGes de diminuigdo da produgGo como é o caso da
GESAMB (57) e da AMCAL (47), conforme ilustrado na Figura 3.

A zona do Algarve continua a registar o valor de capitagto mais elevado de Portugal
Continental, resultado esse explicado pela populagdo flutuante presente na regido, a qual
ndo é considerada para efeitos de cdlculo.

900
800
700
600
500
400

Produgio RU (107 1)

300
200

100

W Total RU (t)  =—~Capitaglo RU (kg/hab.dia)

Figura 3 — Produgdio (t) e capitagéio de RU (kg/hab.dia) por SGRU, em 2022 (Fonte: RARU 2022)
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2. Situagtio Nacional de Referéncia

2.1 Caracterizacdo fisica dos Residuos
Urbanos

No presente subcapitulo encontram-se os resultados referentes as caracterizagges de RU

em Portugal Continental (com base no estabelecido na Portaria n.? 851/2009, de 7 de agos-
to), nomeadamente caracterizagio fisica dos RU produzidos, onde se incluem as caracteri-
zagdes fisicas da recolha indiferenciada e da recolha seletiva (proveniente dos ecopontos,
porta-a-porta e outras recolhas como circuitos especiais e ecocentros), assim como carac-
terizagdo fisica individualizada da recolha seletiva de quatro fragGes de material: vidro, papel/
cartdo, embalagens (recolha através do ecoponto amarelo) e biorresiduos.

Na produgdo de RU em Portugal Continental, ilustrada na Figura 4, é evidente o elevado con-
tributo da fragdo de biorresiduos, representando no total de RU cerca de 397.. As restantes
fragdes, também com uma percentagem de produgdo significativa no total de RU, dizem
respeito ao plastico (107%), papel/cartéio (97), téxteis sanitdrios (97%) e vidro (77%).

Bacid

Outros resid| Verdes
Residuos Perigosos 2,40% {recolhidos em _ Volumosos
0,07% : \ separado) 3 4,12%
2,19%
Madeira
1,08%
Metais -
1,49%
Compdsitos
2,85%

Figura 4 — Caracterizagdio fisica dos RU produzidos em Portugal Continental, no ano de 2022 (%] (Fonte: RARU 2022)

As Figuras 6 e 8 mostram a origem das fragdes em termos de recolha, verificando-se que os
biorresiduos tém uma expresséio muito significativa na recolha indiferenciada (e menor na
recolha seletiva), representando mais de 477, do seu total.



Figura 5 — Caracterizagto fisica da recolha indiferenciada dos RU produzidos em Portugal Continental, no ano de
2022 (7) (Fonte RARU 2022)

Finos < 20mm; 2,48%
Blorresiduos; 7.24%

Outros residuos;
6.62%
Residuos Perigosos;
0,10%
Madeira; 2,92%
Metais; 1,26%
Téxtels sanitdrios; 0,58%
Vidro; 18,13%
Téxteis; 0,40%
Compdsitos; 2,20%

Figura 6 — Caracterizagio fisica da recolha seletiva e outras recolhas, dos RU produzidos em Portugal Continental
no ano de 2022 (%) (Fonte RARU 2022)
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2. Situagtio Nacional de Referéncia

2.2 Recolha de Residuos Urbanos

Na Tabela 4 ¢ apresentada a evolugdo dos quantitativos de RU, por tipo de recolha, esque-
matizando a Figura 7 a representatividade dos tipos de recolha entre os anos 2016 e 2022.

Tabela 4 — Recolha de RU (103 t) em Portugal Continental, entre 2016 e 2022 (Fonte RARU 2022)

Tipo de Recolha 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Recolha Indiferenciada 3891 3880 3951 3955 3950 3916 3895
Recolha Seletiva 656 166 895 949 989 1058 1082
Outros Produtores RU 93 99 99 102 75 69 1

TOTAL 4640 4745 4945 5007 5014 5043 5050

1%

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Recolha Indiferenciada ¥ Recolha Seletiva e Outras recolhas MOutros produtores RU

Figura 7 — Evoluggio da recolha RU (%) entre 2016 e 2022 (Fonte: RARU 2022)



2.3 Destino dos Residuos Urbanos

A Figura 8 apresenta a distribuicdo relativa aos destinos dos RU entre 2016 e 2022, em
Portugal Continental.

100%
80%
19%
22% 2t 20% 19% 20% 17%
60%
40%
20%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m Aterro mTratamento Mecanico e Bioldgico
" Valorizagdo Orgéanica Valorizagdo Energética
m Tratamento Mecanico mValorizagdo material

Figura 8 — Destino dos RU entre 2016 e 2022 (%) (Fonte RARU 2022)

Em 2022 verifica-se um ligeiro aumento (1%) da deposigéio de residuos em aterro, contra-
riando a diminuigdo verificada em 2021. Acresce que, a percentagem de residuos encaminha-
da para valorizagtio energética foi de 177, resultando assim num total de 497 (quase metade)
de RU encaminhados para os destinos mais baixos da hierarquia de residuos.

A restante parcela de RU (51%] teve como destino o tratamento mecéinico e biolégico, tra-
tamento mecdnico, valorizagGo orgdnica e valorizagdo material. Em termos percentuais o
aterro continua a ser o destino preferencial (327.).

A Figura 9 apresenta o resultado desagregado, por SGRU, no que respeita ao encaminhamen-
to de residuos a nivel nacional.
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Figura 9 — Destinos de encaminhamento dos RU (%), por SGRU, em 2022 (Fonte: RARU 2022)

2. Situagtio Nacional de Referéncia

A Figura 10 permite uma andlise, por SGRU, no que concerne ao encaminhamento final dos re-
siduos produzidos nas suas dreas de abrangéncia. Do total dos SGRU existentes em Portugal
Continental, 17 encaminham mais de 807 do total dos RU que rececionam para aterro.

100% = - -
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60%
40%
20%
0%
&

Figura 10 — Destinos finais dos RU produzidos (%), por SGRU, em 2022 (Fonte: RARU 2022)
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2.4. Resultados apurados por SGRU

Na Tabela 5 apresenta-se o resumo com o ponto de situagdo dos indicadores em fungdo das
metas nacionais a alcangar.

Tabela 5 — Indicadores Nacionais em fungéio das metas a alcancar (Fonte: RARU 2022)

: - - Referéncia  Situagfio Meta a alcangar
Indicador Nacional Unidade (2019 om 2022 2025 2030 2035
Prevencio a/hab.ano b3 510 -57 -157, _
[Quantidade de residuos produzidos] "™ kylhobano  kglhabano  focea 2019 fucea 2019
Preparagiio para reutilizagiio TdeRU ; ; ; .
i %regiclugem i recicldveis B 3 ool B0’ B,
T.deRU
Deposigiio em aterro depositados em - b57. - - 107
aterro

Tendo o PERSU 2030 ja sido publicado, onde séo determinadas metas por cada SGRU, por for-
ma a acompanhar o desempenho de cada SGRU ao longo do periodo de planeamento, apre-
senta-se na Tabela 6 a sintese dos resultados apurados.

Tabela 6 — Sintese dos resultados apurados por SGRU (Fonte: RARU 2022)

SGRU PRR em 2021 (%) PRR em 2022 [7.) Meta em 2030 (7)
ALGAR 17 1 60
AMARSUL N 3 60
Ambilital 9 10 b1
Ambisousa 9 9 b8
Ameal 3 26 b
BRAVAL 43 12 60
Ecoleziria 56 17 b5
ERSUC 53 b6 60
besamb 39 25 63
Lipor 25 2 b1
Planalto Beirdio 13 13 b4
Resialentejo 46 bl 63
Residuos do Nordeste 59 58 h?
RESIESTRELA ) b6 62
RESINORTE 36 36 b1
RST) 62 66 53
RESULIMA 12 14 64
SULDOURD % 32 b1
Tratolixo 43 36 61
VALNOR b4 b3 b6
VALORLIS 34 3 60
VALORMINHO 1 12 60
VALORSUL 29 38 b9

TOTAL 3 3 60
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2. Situagdo Nacional de Referéncia

Residuos do Nordeste
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3. Situacto na
Regido Norte
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3. Situagdo na Regido Norte

No ano de 2022 a produgéio de residuos urbanos (RU) na Regitio Norte foi de cerca de 1600
mil toneladas (t), mantendo-se o valor praticamente constante face aos anos anteriores.

As infraestruturas de tratamento e valorizagto existentes na regido Norte sdo as seguintes,
distribuidas geograficamente conforme a Figura 11:

. Catorze (14) aterros sanitdrios para Residuos Urbanos (RUJ, correspondendo a 427 do
numero de aterros existentes em Portugal Continental.

. Uma unidade de valorizagéio energética (incineragdo), da LIPOR, que representa 347
da capacidade instalada em Portugal Continental.

. Seis (6] instalagdes de tratamento biolégico; das quais cinco (5) sdo TMB recebendo re-
siduos urbanos com origem na recolha indiferenciada e, 1 de Valorizagdo Orgdnica que
recebe apenas residuos provenientes de recolha seletiva de residuos biodegraddveis.

. No que se refere as centrais de Triagem, encontram-se nesta regido treze (13) instalagdes.

. A Regido Norte ndo dispde de infraestruturas de preparagdo de Combustiveis Derivados
de Residuos (CDR) de origem urbana, mas tem instaladas quatro (4] unidades de pre-
paracdo de COR de origem ndo urbana.

‘urTVALORMINHO
|-. r m.‘s

RESULIMA

ur
P Braval 0
AS TMB UT AS
.
Lo Residuos do Nordeste
TME.UI‘ RESINORTE I™B

O o *as

.m ™ AS

C { d
l-'“3'.\sﬁmnkrllblsousa s
e ur T

® G L AS ut
AS “ag [ ]
SULDOURO/ AS

AS - Aterro

CDR - Unidade de Combustivel Derivado de Residuos
CVE - Unidade de Valorizagio Energética

T8 - Unidade de Tratamento Bioldgico

TM - Unidade de Tratamento Mecanico

TMB - Unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico
UT - Unidade de Triagem

Figura 11 — Distribuigto das instalagBes de tratamento de residuos urbanos existentes na Regidio Norte



Numa distribuic@io por Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRUJ, a Regitio Norte pos-
sui as seguintes unidades:

Tabela 7- Distribuigo de instalagdes de RU, na Regido Norte, por SGRU

e R
Ambisousa 2 2 _ - - _
Braval 1 1 _ - - 1
LIPOR 1 1 1 1 - -
Residuos do ! 1 i
Nordeste - - -

Resinorte 4 4 _ - 3 1
Resulima 2 2 _ - _ 1
Suldouro 2 1 _ - _ 1
Valorminho 1 1 _ - 1 _
TOTAL 14 13 1 1 4 b

A Figura 12 apresenta o resultado desagregado, por SGRU, no que respeita ao encaminha-
mento de residuos na Regido Norte.
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Figura 12 — Destinos dos RU (%), por SGRU na Regidio Norte, em 2022 (Fonte: RARU 2022)
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3. Situag@o na Regitio Norte

A Figura 13 permite uma andlise, por SGRU, no que concerne ao encaminhamento final dos
residuos produzidos na Regido Norte.
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Figura 13 - Destinos finais dos RU produzidos (%) na Regitio Norte, por SGRU, em 2022 (Fonte: RARU 2022)

Seguindo a tendéncia nacional, também a nivel da Regitio Norte, a principal solugdo de tra-
tamento, continua a ser a deposigéio em aterro, com a excegtio da LIPOR (inico SGRU que
detém uma Central de Valorizagéio Energética, destino dos RU indiferenciados), conforme se
pode verificar na Tabela 8.

A Regidio Norte representa uma taxa de recolha indiferenciada de cerca de 807. e de deposi-
¢do direta em aterro de cerca de 557, e uma preocupante falta de capacidade til dos aterros
na Regitio.

Tabela 8 — Percentagem de deposicdio de RU em aterro (destino final), por SGRU, em 2022. (Fonte: RARU 2022)

SGRU Deposiciio em aterro (2022) Meta 2030
Ambisousa 927
Braval 887
LIPOR YA
Residuos do Nordeste 647, -
Resinorte 797, ’
Resulima 147,
Suldouro 167,
Valorminho ni.




A Diretiva Aterros e respetiva transposigdo para o direito nacional, estabelece que, salvo ex-
cegdes devidamente enquadradas, apenas podem ser depositados em aterro os residuos que
tenham sido objeto de tratamento prévio. Estabelece, ainda, que até 2035, a quantidade de
RU depositados em aterro deve ser reduzida para um mdximo de 107 da quantidade total de
RU produzidos, em peso.

Os aterros sto instalagBes essenciais num sistema integrado de tratamento de residuos,
para rececdo de materiais que ndo apresentam condigdes para valorizagdo, sendo que a le-
gislagdo comunitaria e nacional restringe, cada vez mais, os materiais e quantitativos que
podem efetivamente ai ser depositados, favorecendo a segregagdo de residuos a montante
e 0 seu encaminhamento para as operagdes de tratamento no topo da hierarquia de gestdo.

No contexto atual, constata-se ainda uma forte resisténcia por parte de populagGes e res-
ponsdveis autdrquicos ao aumento da capacidade nacional destas infraestruturas, situagdo
que contrasta com o aumento da produgdo de residuos e estagnagéo no desvio de materiais
valorizaveis para operagdes de valorizagto material e orgdnica.

Tendo em consideragdo a capacidade de aterro remanescente no final de 2021, foram esti-
madas no PERSU 2030, as quantidades a depositar ao longo dos anos. O exercicio realiza-
do no PERSU baseou -se em alguns pressupostos, sempre numa perspetiva conservadora,
nomeadamente:

Foi considerada uma redugdo de deposigdo em aterro de 5 7 para 2022 face aos va-
lores do ano de 2021, sendo que em 2023 foi considerada nova redugdo de deposigdo
ematerrode 5 7;

Tanto no ano de 2024 como em 2025, a redugdo de deposicdo de residuos em aterro
considerada foi de 10 7;

A partir do ano de 2026, foi considerada uma redugdo de 15 7 face a estimativa para
o ano de 2025, sendo que, posteriormente, e até 2030, foi considerada a redugdo
determinada pelo cdlculo das metas num cendrio de cumprimento de metas.

0 valor considerado em 2030 apresenta-se na Tabela 9.

Tabela 9 — Evolugdo da quantidade remanescente em aterro considerando o cendrio de cumprimento de metas, na
Regitio Norte (Fonte: PERSU 2030)

Capacidade Estimativa capacidode  Estimativa capacidode  Estimativa capacidade  Estimativa capacidade
remanescente em remanescente em remanescente em remanescente em remanescente em
2021(t) 2024 1 2025 ¢ 2021 [t) 2030 [t)

4092005 1384563 108191 606 959 - 457260
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3. Situagdo na Regido Norte

A andlise desta Tabela permite identificar que a Regido Norte se encontra em situagdo critica,
sendo necessdrio criar alternativas, de modo a garantir a redunddncia do sistema.

Quer a valorizagdo energética, quer a deposigdo em aterro, fazem parte de um sistema de
gestdo de residuos que se quer resiliente, ndo se descurando, contudo, a necessidade de re-
dugdo da utilizagdo do aterro como opgdo de tratamento. No entanto, esta situagdo assu-
me-se como sensivel, na medida em que, como referido, existe uma forte mobilizagéo das
populagdes contra estes tipos de instalagdes.

Existe uma unidade de incineragto com valorizagdo energética na regitio Norte dedicada a
queima de RU indiferenciados, representando uma capacidade efetiva de cerca de 380 mil
toneladas/ano. Esta capacidade deve ser considerada como um complemento a politica de
reciclagem, contribuindo para a economia circular ao valorizar residuos da fragéo residual,
devendo assegurar-se, no entanto, que esta solugdo ndo compromete o cumprimento de me-
tas de prevengdo e de preparagdo para reutilizagéo e reciclagem.

Com o aumento da exigéncia em matéria de recolha seletiva, € admissivel que estas unida-
des sejam um destino adicional para a fragdo residual, aproveitando assim o seu contetdo
energeético, desde que observados, como referido, os pressupostos de redugdo e de recolha
seletiva de fluxos valorizdveis a montante.

De acordo com as orientag@es europeias em matéria de valorizagdo energética a partir de
residuos e do regulamento de taxonomia de financiamento sustentdvel associada ao Pacto
Ecoldgico Europeu, ndo estd previsto financiamento comunitdrio para aumento de capacida-
de de valorizagto energética por incineragdo de RU.

No entanto, atendendo a idade destas instalag@es, que obriga a intervengdes de manutengdo
e renovagdo, e d necessidade de adaptagdo as novas disposigdes legislativas, bem como ao
papel da valorizagdo energética por incineragdo no sistema nacional de gestdo de residuos,
importa ponderar eventuais necessidades de investimento para as intervengdes referidas
que se traduzirdo também numa melhoria da eficiéncia de processo.

As orientagBes em curso néo colocam por isso em causa a necessaria manutengdo das ca-
pacidades nacionais de valorizag@o energética por incineragdo, podendo a sua eficiéncia ser
maximizada através de sinergias com outras industrias e/ou tecnologias, (e.g. calor exceden-
te, gas de exaustio).

Nesse sentido, ¢ fundamental enquadrar as unidades de incineragdo dedicada no panora-
ma ambiental atual, reconvertendo-as em soluges alinhadas com a trajetdria nacional para

atingir a neutralidade carbanica, prolongando o seu tempo de vida til, sem descurar, contudo,
os critérios definidos pela taxonomia europeia para efeitos da definigto das atividades sus-
tentdveis e de financiamento para este tipo de instalagges.



Face ao exposto, e desde que garantidos pressupostos suprarreferidos, as solugges de re-
conversdo daquelas unidades poderdo traduzir-se num eventual aumento das capacidades
nacionais de incineragdo dedicada, podendo a sua eficiéncia ser maximizada através de si-
nergias com outras industrias e/ou tecnologias (e.g. captagdo de diéxido de carbono, calor
excedente, gds de exaustdo).

Por fim, importa referir que nada obsta a partilha de instalages desta natureza ou de outras
tecnologias similares, para efeitos de encaminhamento da fragdo residual, desde que sejam
respeitados os requisitos legais impostos para o exercicio da sua atividade.

Pese embora o caminho tragado, e mesmo num cendrio de cumprimento dos objetivos na-
cionais e comunitdrios em matéria de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem e de valori-
zagdo de matérias-primas secunddrias, existira sempre uma fragdo residual proveniente de:

. Recolha de residuos indiferenciados;
. Refugos e rejeitados de processos de tratamento, e
. Cinzas e escorias provenientes da valorizag@o energética.

A gestdio da fragdo residual, para a presente década, deve ser entendida como um desafio re-
gional, potenciando assim o aproveitamento das solug@es jd existentes e, simultaneamente,
a partilha de instalagdes existentes em cada regido.

Reitera-se a importdncia de dar prioridade as medidas associadas a redugdo da produgto de

residuos e a extragto de materiais valorizdveis do fluxo indiferenciado, assim como @ me-
lhoria da qualidade dos materiais recolhidos. Nesse contexto, € expectavel que as caracte-
risticas materiais e quantidades da fragdo residual produzida venham a mudar ao longo da

proxima década.

Para uma andlise feita a uma escala regional, e num cendrio de cumprimento de metas, esti-
ma-se em 2030 uma redugdo muito significativa dos quantitativos de fragdo residual, atin-
gindo-se um valor de cerca de 1.7 milhdes de toneladas, cerca de 567 inferior ao valor da
fracdio residual de 2019 (3,9 milhdes de toneladas).

Ndo obstante, e atendendo @ dispersdo da produgdo da fragdo residual e a localizagdo da
instalagdo de valorizagGo energética existente, importa ter presente que existem sistemas
(e.g. Residuos do Nordeste e RESINORTE), cuja distancia a essa instalagéio de valorizagéio
energética é significativa, podendo os custos logisticos limitar a possibilidade de partilha de
instalagGes. Nestas situagdes, considera-se ser de avaliar a utilizagGo de instalagGes ndo
geridas pelos SGRU, salvaguardando os devidos regimes legais relacionados, mas também
considerar outras opgdes tecnoldgicas ou de inovagdo na valorizagdo mais flexiveis em ter-
mos de capacidade e desempenho.
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3. Situagdo na Regido Norte

Na Tabela 10 encontra-se a origem, evolugio e encaminhamento da fragdo residual, na
Regitio Norte, no cendrio cumprimento de metas, de acordo com a informagdo constante do
PERSU 2030.

Tabela 10 - Origem, evolugtio e encaminhamento da fragdo residual, no cendrio cumprimento de metas 2030

(Fonte: PERSU 2030)

Potencial  Capaci- . Capacido-
chfnlhu tuk::Itie de dude de l;';t;:':t'lzl Remanes- dg inci- ~ 10% Total |
indiferen- materigis  processa- -~ neragio  escorias ssive
ciada [t] tn{tu{naen- recupera- Rlenm de 10 'llte] COR  cente ] dedic%du " deaterro
0 dos t) Mot com VE [t

(inexistancia
de instalagGes
2030 610 345 32199 10707 16111 dg pé%dﬁlﬁﬁo 616327 360000 38000 204321
e COR de

(") Percentagem de escorias encaminhadas para aterro face ds quantidades encaminhadas para VE

Por outro lado, o apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de biorresiduos, uma me-
dida ja prevista no ciclo de planeamento 2014-2020, acabou por ficar aquém na execugdo,
verificando- se, @ data, uma fraca taxa de recolha seletiva deste fluxo de residuos, ndo se
tendo assistido também, em sequéncia, a conversdo de instalagdes para tratamento exclu-
sivo de biorresiduos de recolha seletiva. 0 investimento em infraestruturas dedicadas ao
tratamento destes residuos constitui uma das prioridades no horizonte do PERSU 2030 e
obriga a uma mudanga de paradigma, pois o tratamento desta fragdo assenta atualmente
no processamento de residuos indiferenciados via TMB.

0 contributo dos biorresiduos para a meta de preparagdo para reutilizagéo e reciclagem €

determinado de forma distinta em 2025 e em 2030, por via das disposigGes comunitdrias

em matéria de cdlculo de metas. Em 2025 é ainda possivel contabilizar na meta de prepa-
ragdo para reutilizagdo e reciclagem os biorresiduos provenientes da recolha indiferenciada

recuperados no tratamento mecdnico, que sejam sujeitos a valorizagdo orgdnica. Apés 2027,
apenas podem ser incluidos para efeito de contabilizagto na meta biorresiduos provenientes

de recolha seletiva.

A Tabela 11 apresenta a informagdo obtida para 2013 no que se refere a disponibilidade de
biorresiduos por SGRU face ao que foi reciclado, seja por via da recolha seletiva (RS), seja por
via da valorizagdo orgénica (V0) e de recolha indiferenciada (RI).

As percentagens foram calculadas com base na disponibilidade das fragges de biorresiduos
tal como aferido através das caracterizagdes (tanto na recolha seletiva como na recolha
indiferenciada), em fungéio dos quantitativos que foram efetivamente valorizados.



Tabela 11 — Percentagem de biorresiduos recolhidos em 2019 face & sua disponibilidade (Fonte: APA)

Recolha seletiva de biorresiduos Recolha indiferenciada

SGRU Entrada direta em V0 Valorizagtio organica em TMB
[t (7) (0 (%)

Ambisousa 0 0 0 0
BRAVAL 0 0 0 0
Lipor 49048 25 0 0
Residuos do Nordeste 0 0 14915 80
Resinorte 1096 1 8009 b
Resulima 0 0 25039 0
Suldouro 1564 2 8330 10
Valorminho 0 0 0 0

Face ao exposto, a Tabela 12 apresenta as previsdes de recolha de biorresiduos para o ano
2030, em alinhamento com o cendrio de cumprimento de metas.

Tabela 12 — Estimativa de recolha de Residuos Urbanos na Regido Norte (Fonte: PERSU 2030)

Recolha de biorresiduos (1)
Ano Recolha seletiva
2030 391978

Importa, assim, avaliar, eventuais necessidades de aumento de capacidade quer para recolha,
quer para tratamento dos biorresiduos recolhidos seletivamente.

Assim, a Tabela 13 mostra que para o quantitativo previsto de recolha seletiva de biorresi-
duos, de cerca de 391 978 toneladas em 2030 para a Regido Norte, a capacidade instalada
para tratamento de biorresiduos provenientes exclusivamente da recolha seletiva é mani-
festamente insuficiente. No entanto, para este exercicio importa igualmente considerar a
capacidade instalada de tratamento bioldgico acoplada a unidades de TMB existentes, que
pode ser reconvertida para colmatar as capacidades em défice para tratamento de biorresi-
duos recolhidos seletivamente.

Tabela 13 — Capacidades existentes e necessdrias na Regidio Norte (Fonte: PERSU 2030)

Tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente [t]

hno E;I;g::]dtgdﬁ] Capacidade adicional 2023 (2) Capacidade necessiria (3] Diferencial (4] Capacidade de TB do TMB (1

2030 54000 b8 337 391978 219649 181753

Notas: Para obter uma estimativa du capacidade deficitdrialem excesso procedeu-se ao calculo: (4)<(1)+(2)-(3}; a capacidade de TB (Tratamento
Bioldgica) do TMB inclui a digestio anaerdbia e compostage.

JON

8s3L

soungJ() sop1|og sonpisay sop opisag b pind [puoifiay opdy ap oun|d

37



E

NIOR

CCDR

3. Situagdo na Regido Norte

0 cumprimento de metas é alcangado através de um cendrio em que se verifica um aumento
significativo ao nivel dos materiais retomados, quer na qualidade quer na eficiéncia dos pro-
cessos de recuperagdo de reciclaveis, em alinhamento com o aumento da recolha seletiva de
biorresiduos e da reciclagem na origem (por exemplo compostagem doméstica e/ou comuni-
taria), a par de uma efetiva prevencdio na produgdo de residuos.

Assume-se, desde logo, uma forte aposta na recolha dos biorresiduos e respetivo tratamento,
com especial contributo para a meta no final do presente periodo de planeamento, altura

em que se perspetiva que a recolha seletiva e a reciclagem na origem estardo plenamente

implementadas. O reflexo que esta separagdo terd na qualidade do material retomado ¢, ob-
viamente, considerado, nomeadamente no fluxo multimaterial, prevendo-se taxas de retoma

muito elevadas.

Na Figura 14 apresenta-se a Viabilidade técnica prevista no Estudo Prévio sobre a implemen-
tagdio da recolha seletiva de biorresiduos (Ernst&Young, 2019).

Legenda
B Maior potencial técnico

B Vvenor potencial técnico

Figura 14 — Viabilidade técnica por freguesia (Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente]



Com base na viabilidade técnica prevista no Estudo Prévio sobre a implementagéo da reco-
lha seletiva em Portugal Continental incidindo em especial sobre o fluxo das biorresiduos
(Ernst&Young, 2019), onde as freguesias identificadas a verde apresentam potencial de reco-
lha seletiva e as freguesias identificadas a vermelho apresentam potencial para composta-
gem domeéstica e/ou comunitdria, foram calculadas as fragges com potencial de implemen-
tagdo recolha seletiva de biorresiduos, vertidas na Tabela 14, nos seguintes moldes:

. Classificagtio das freguesias de acordo com o maior potencial técnico (‘verdes’) e
menor nas restantes (‘vermelhas’);

. Determinagéio da populagtio por freguesia (dados Base Geogrdfica de Referenciagdio
da Informagdio de 2011);

. Agregacdo das freguesias por municipio e SGRU;

. Apuramento, por municipio, da percentagem de populagdo residente em 2011 nas fre-

guesias com maior potencial técnico;

. Aferigdo das fragdes com potencial de implementagdo recolha seletiva de biorresiduos,
tendo por base a populagto média residente em 2018.

As freguesias verdes, com maior viabilidade técnica para a implementagdo de recolha se-
letiva de biorresiduos, ocupam uma pequena parte do territério (447 das freguesias), mas
representam 847, da populagdo e, consequentemente, da produgdo de residuos.

Assim, na Tabela 14 apresentam-se os valores percentuais de potencial de implementagdo
de recolha seletiva de biorresiduos, por SGRU da Regicio Norte.

Tabela 14 — Fragdes com potencial de implementagdo de recolha seletiva de biorresiduos, por SGRU (Fonte: PERSU

2030)

SGRU Potencial de implementacio de RS biorresiduos (%)

Ambisousa 9%

BRAVAL 9

LIPOR 100

Residuos do Nordeste 1

Resinorte 16

Resulima 92

Suldouro 100

Valorminho 60
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Em face da sua relevancia para atingir estas metas, foi definida, pela APA, a taxa de captura
de biorresiduos a atingir por cada sistema, referente a recolha seletiva (RS), ao tratamento
na origem (T0) e & taxa de captura total para cumprimento da meta, face ao seu potencidl,
conforme as Tabela 15,16 e 17.

Tabela 15 - Evolugtio da taxa de captura de T0 de biorresiduos (Fonte: APA)

Taxa de capturade T0 por SGRU 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030
Ambisousa b4l 6,37 6,97 147 167 187 87
Braval 4], 47, 67, 1 17 )A 97,
LIPOR 2, E)A 3, kA E)A 3, kA
Residuos do Nordeste 137 167 A 187, 207 207, 207,
Resinorte 8,37 10,27 1237 16,97, 1177 19,27, 21,07
Resulima 17 87 [1/A 127, 137, 147, 157,
Suldouro 21 3 47 b7, 67 67 17
Valorminho 147 1377 16,27 18,87, AN YA 23,57, 25,87

Tabela 16 - Evolugéio da taxa de captura de RS de biorresiduos (Fonte: APA)

lowdecoptuade®pr 9094 g5 s wy  aww W a

Ambisousa 127 187, 267, 3% h07 b67, 627,
Braval 197, PLYA 37 477 1A 567 617

LIPOR PZYA 357 447, 04l 097 647 677
Residuos do Nordeste 107 157, 257, 357 407, 457, 487,
Resinorte 20,87 2397 28,77 33,87 40,07 4241, 4477
Resulima PARYA 28,17 38,07 4357, 4107 80,37, b3,1%
Suldouro 47, A 157, 287, 477, b47, 637
Valorminho 1217 16,07 ZAVA 28,57, LYAVA 317 3187

Tabela 17 - Evolugtio da taxa de captura total (RS + T0) para cumprimento da Meta de biorresiduos (Fonte: APA)

SGRU 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030

Ambisousa 187, YA 337 447, TN 647 107,

Braval 237, 287, 397, b4l 1A 647, 107

LIPOR 267, 387 487, b1, 627 677 107

Residuos do Nordeste 27, 37 427, h37, 607 657 667
Resinorte 29107 34107, a7 49,107 57707 61,707 65,707,

Resulima 28,207 36,307 49,207, 55,807 607 64,007 697
Suldouro 6,407, 10,107 18,607 33407 52,807 60,607 10,107
Valorminho 23,007 28,707, 38,307 47307 03,007 58,607 63,707




A Tabela 18 reflete o contributo de cada SGRU para cumprimento da meta de preparagdo para
a reutilizagdio e reciclagem (PRR), apés aplicagéio dos pressupostos elencados.

Tabela 18 - Meta de PRR de residuos a alcangar no periodo de vigéncia do Plano — Cendrio Cumprimento de Metas
(Fonte: PERSU 2030)

SER Resultndg Resultudg Meta [7)

PRR 2021 (%) PRR 2022 (7.) 2030

Ambisousa 9 9 58
Braval 43 12 60

Lipor 2% 2 81
Residuos do Nordeste 59 b8 02
Resinorte 36 36 b1
Resulima 12 14 64
Suldouro Pz} RYJ 61
Valorminho 1 12 60

A Tabela 19 apresenta uma situagdo de referéncia, por SGRU, em termos de disponibilidade
de reciclaveis, considerando as fragdes correspondentes ao multimaterial com potencial de
reciclagem, tal como anteriormente elencadas, face as quantidades que foram efetivamente
retomadas, quer por via da recolha seletiva, quer por via da recolha indiferenciada, tendo por
base os valores reportados no Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU), por SGRU na
Regitio Norte.

Tabela 19 — Percentagem de material retomado face @ sua disponibilidade (Fonte: APA)

Material retomado face a sua disponibilidade (2019) (%)

SGRU
Vidro Papel/Cartio ~~ Plastico Madeira Metal REEE RPA
Ambisousa 60 29 8 0 1 50 0
BRAVAL 66 2 13 0 h8 20 1
LIPOR 60 36 10 16 1 89 109
Residuos do Nordeste 48 2 26 9 48 230 3
Resinorte 4 38 12 115 2 66 16
Resulima ] 40 3 0 13 10
Suldouro 44 3 1 28 15 13 2
Valorminho 42 U 8 h55 12 16 0
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3. Situagdo na Regido Norte

De referir que, no caso dos residuos de madeira, metal, RPA ou de REEE, os mesmos poderdo

estar a ser rececionados nos SGRU como parte integrante de outras categorias de residuos,
como, por exemplo, residuos volumosos, e, apds separagdo, sdo retomados sendo afetos ds

categorias que efetivamente pertencem, nomeadamente, madeira, metal, RPA e REEE, res-
petivamente, motivo pelo qual alguns valores sdo superiores a 1007.

0 material retomado inclui a frago embalagem e a fragdo ndo embalagem, sendo de referir
que a informagdo relativa a retomas aqui apresentada ndo deve ser diretamente comparada
aos resultados obtidos pelas entidades gestoras do SIGRE no ano de 2019, uma vez que a
metodologia de cdlculo destes ultimos assenta em pressupostos diferentes.

As metas propostas para recolha seletiva multimaterial assentam em taxas de retoma entre
907 a 957 no que respeita a residuos de vidro, papel e cartdo, incluindo ECAL, plastico e
metal, face ao material disponivel, as quais acrescem as metas enquadradas no dmbito do
futuro do sistema de depdsito de embalagens ndo reutilizaveis de bebidas. Importa também
considerar a recolha seletiva de outros fluxos, nomeadamente, REEE, RPA, dleos alimentares
usados (0AU), téxteis e volumosos.

Estas metas exigem um aumento das quantidades de materiais recolhidos, mas também uma
melhoria significativa da sua qualidade e reciclabilidade, dependendo, néo s das atitudes do
consumidor, mas também das agdes ao nivel da industria aquando da produgto do produto.

Para um dimensionamento adequado da capacidade de tratamento, numa abordagem re-
gional, importa, antes de mais, ter presente quais os quantitativos esperados recolher, num

cendrio de cumprimento de metas, sendo que a Tabela 20 apresenta as previsdes de recolha

seletiva multimaterial para os anos de 2025 e 2030.

Tabela 20 — Estimativa de recolha seletiva de residuos urbanos, na Regiéio Norte (Fonte: PERSU 2030)

Recolhaseletivamultimaterial {]*

Ano )
Vido PoplCotio PlstolMetafcal e EE PO qgpy

2030 124 911 m 244 609 83036 534 332

“Valores prévios oo tratamento

Importa referir que os valores previstos no dmbito da recolha ndo contemplam eventuais
dedugdes do material que se prevé recolher através do futuro sistema de depdsito de emba-
lagens ndo reutilizaveis de bebidas, prevendo-se, neste dmbito, que os materiais se manterdo
sob responsabilidade dos SGRU.

Tendo presente os valores previstos de recolha do fluxo multimaterial, importa avaliar a ca-
pacidade de tratamento disponivel na Regido Norte, contabilizando-se também infraestru-
turas com financiamento ja aprovado (adicional 2023), com o intuito de identificar eventual



necessidade da criagdo de capacidade adicional, por forma a acomodar os quantitativos que
se preveem recolher. Assim, a Tabela 21 apresenta uma estimativa regional das necessidades
futuras,em 2030.

Tabela 21 — Capacidades existentes e necessdrias, na Regido Norte (Fonte: PERSU 2030)

Linha de plastico/metal/ECAL (1) Linha de papel/cartio [t)

' Capocidade . Contributo  Capacidode . Capacidade .
Copacidade  “%REC Capacidode PICIOCE  (ongcidade  “ORCC Copacidade B
disppunivel u%lggul neﬂessﬂriu deElt?UEtgi]mu degagﬂnu digpunivel "dz'a'ggm ne[c]esst'lriu de[mfm” def2|5|3t|[1]r|u

2030 60243 50610 244609 165819 133866 97578 1100 W 91869 43099

Ano Contributo  Capacidode

Uma andlise das capacidades disponiveis e necessdrias, mostra de forma evidente, um dé-
fice substancial de capacidade a nivel da linha de plastico, metal e ECAL, e um défice menos
significativo relativamente a linha de papel e cartdo.

Importa, ter presente que as capacidades de tratamento de residuos de papel e cartdo exis-
tentes consideram a sinergia verificada na recolha deste fluxo, que inclui a fragdo embalagem
e fragdo ndo embalagem, sinergia essa que ndo se verifica na recolha através do designado
“ecoponto amarelo’, que tem como fungdio exclusiva a recolha de residuos de embalagens de
pldstico, metal e ECAL.

Sendo necessdrio, num cendrio de cumprimento de metas, o contributo das fragdes de resi-
duos de plastico e metal que ndo consubstanciam embalagens, importa prever capacidade
de tratamento para estas fragdes e, a montante, capacidade de recolha das mesmas. Sem
prejuizo das referidas fragdes poderem ser recolhidas através de ecocentros, para os quais
se prevé um reforgo da rede, incluindo ecocentros maveis, com melhoria das suas condigges
de conveniéncia, acessibilidade e funcionalidade, seria de se considerar a implementagdo de
uma solugdo de maior proximidade junto do cidaddo, face aos quantitativos que estas fra-
cOes representam para cumprimento das metas.

No que se refere aos residuos de vidro, e sendo esta fragdo maioritariamente constituida por

residuos de embalagem (987.), como anteriormente referido, parece evidente o papel prepon-
derante das Entidades Gestoras do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens

(EG SIGRE) para ir ao encontro dos quantitativos previstos para cumprimento das metas,
nomeadamente através de campanhas de comunicagdo e sensibilizagdo para um adequado

encaminhamento destas embalagens. Paralelamente, e face ao seu impacto, importa prever

investimentos, em parceria com os SGRU, para incentivar a recolha de residuos de embala-
gens de vidro provenientes do setor HORECA, com o objetivo de desviar significativamente

essa fragto da recolha indiferenciada.
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4. Estratégia para a Regido Norte

Importa considerar a forma como a valorizagdo orgdnica contribui para as metas de pre-
paragdio para reutilizagéio e reciclagem (PRR) de residuos urbanos. A partir de 2027, ape-
nas os biorresiduos recolhidos seletivamente serdo contabilizados para a meta de PRR na

quantidade efetivamente sujeita ao processo de valorizagdo orgdnica, ou seja, apds quaisquer
processos de limpeza ou triagem que sejam necessdrios para uma valorizagéo de elevada

qualidade. Além disso, é importante destacar que existe uma preocupagéo com a eficiéncia

dos processos de triagem multimaterial: sendo apenas a fragdo recuperada a que serd con-
tabilizada para as metas. A combinagdo destes dois aspetos aumenta de forma substancial

a ambicto destas metas.

A reducdo da deposigdo em aterro é também um desafio por si, mas que depende em grande
medida da infraestruturagdo do sector. Ao contrdrio da recolha seletiva e da reciclagem, que
dependem em grande medida do comportamento dos cidaddos e dos agentes econdmicos, o
desvio de residuos de aterro depende da existéncia de uma infraestrutura com capacidade
para a valorizagdo integral dos residuos urbanos produzidos.

A proposta do PERSU2030 representa a convergéncia com a meta de 607 de preparagdo

para reutilizagdo e reciclagem em 2030 e 657 em 2035, mas sem considerar diretamen-
te a capacidade adicional para desviar residuos de aterro e, quando necessdario, acomodar

a deposigdo em aterro. Assim, o PERSU2030 permite avaliar quais as necessidades de in-
fraestruturas, considerando os primeiros destinos necessdrios a cumprir metas. Este cendrio

mantém pressupostos como a recuperagdo de materiais nas instalagges de triagem e de TM

e TMB, mas assume um aumento ainda mais significativo da recolha seletiva multimaterial e

dos biorresiduos. Assume-se também que existe uma contabilizagdo dos fluxos de prepara-
cdo para a reutilizagdo de outros fluxos especificos, como os volumosos, os téxteis e os REEE,
e que em 2030 estes representardo 5 p.p. da meta de PRR, como definido no PERSU2030.
Esta é uma condigdo critica de sucesso e que dependerd de fatores exdgenos aos proprios

municipios e SGRU, nomeadamente a criagdo de sistemas de RAP que financiem as ativida-
des de gestdo destes fluxos.

Neste contexto, o presente plano de agtio propde um cendrio técnico para a Regido Norte de
Portugal, alinhado com os objetivos e metas de longo prazo da politica europeia e nacional
para a gestdo de residuos, nomeadamente os inscritos no PERSU2030.



Desta forma, considera-se como objetivos estratégicos para a Regido Norte:

. Reduzir a produgdo de residuos;

. Promover a recolha seletiva de biorresiduos;

. Triplicar a capacidade das instalagdes de valorizagdo orgdnica, e melhorar a eficiéncia
das atuais;

. Aumentar a recolha seletiva multimaterial [papel, pldstico, embalagens, vidro, MR

. Duplicar a capacidade das instalag@es de preparagdo para reutilizagéo e de reciclagem,

e melhorar a eficiéncia das atuais;

. Aumentar a eficiéncia das instalagdes de triagem e a capacidade de triagem de resi-
duos urbanos;

. Melhorar a qualidade dos residuos que saem da triagem;
. Diminuir a deposigdo de residuos urbanos em aterro;
. Diminuir a produgdo da fragdo resto.

Para o cumprimento das metas, serd necessdrio focar na recolha seletiva, aproximando-a do
produtor e especializando de forma a oferecer solug@es para todos os tipos de residuos e ndo
apenas aqueles que sdo produzidos em maiores quantidades. Os exemplos mais 6bvios serdo
os residuos téxteis e os residuos volumosos, apesar de ndo terem um peso significativo no
total de residuos, podem facilmente ter cadeias proprias de recolha e valorizag@o, contribuin-
do assim para o cumprimento das metas.

No entanto, o fluxo com maior potencial de crescimento sdo os biorresiduos. Portugal apos-
tou pouco na recolha seletiva de biorresiduos ao longo dos anos, sendo que os poucos casos
existentes estavam focados em grandes produtores nos principais centros urbanos e ndo
produtores domésticos.

Para além da recolha seletiva, serd necessario também reformular as atividades de triagem
para aproximar dos niveis de eficiéncia assumidos no PERSU2030, particularmente para o
fluxo de embalagens de pldstico, metal e ECAL. 0 PERSU2030 assume uma eficiéncia de
recuperagdo de 907, deste fluxo, mas a generalidade das unidades de triagem tem taxas de
recuperagdo entre os 507 e os 707, também pela elevada taxa de contaminagdo. Para além
do aumento da capacidade de recuperagdo, serd também necessdrio considerar o aumento

da capacidade de triagem, que € manifestamente insuficiente na Regido Norte para os obje-
tivos do PERSU2030.

JON

8s3L

soungJ() sop1|og sonpisay sop opisag b pind [puoifiay opdy ap oun|d

47



TE

NIOR

CCDR

4. Estratégia para a Regido Norte

Conclui-se assim que os graus de liberdade sdo limitados, podendo-se resumir a ambigdo ou
a convergéncia com as metas europeias, ou seja, a capacidade de implementar um sistema
baseado em elevadas taxas de recolha seletiva e de valorizagto material e orgdnica e ao
aumento da capacidade e da eficiéncia das instalagges de tratamento.

Com base no exposto, considera-se que serd necessario aumentar a capacidade de triagem
na regido do Vale do Ave, na regido do Lima e Cdvado, na regitio litoral a sul do Douro, e no
Interior Norte. No caso da valorizagto orgdnica, esta deverd aumentar na regigo LIPOR —
RESINORTE — AMBISOUSA, onde se concentra a maioria da populagdo, apoiando a regito a
litoral a sul do Douro, e na regido Vila Real — Mirandela, dando apoio a drea do interior Norte.

Quanto ao desvio de aterro, como discutido, deverd ser avaliado a necessidade de aumento

da capacidade na unidade de VE ja existente. Finalmente, considerando as necessidades de

deposigdo em aterro no curto prazo e como complemento fundamental no longo prazo, po-
derdo ter de ser consideradas a possibilidade de expandir os aterros existentes, com novas

células e com a otimizagdo do espago de enchimento

T — Triagem « E — Valorizagdo Energética - 0 — Valorizagto Organica « A - Aterro

Figura 15 - Distribuictio dos Polos de Gestéio de Residuos vs. Densidade Populacional na Regido (Fonte: “Cendrios
para a gestéio de RU na Regitio Norte no ambito do PERSU2030", elaborado pela 3Drivers)



De forma resumida, considera-se prioritario para a Regito Norte:

. Valorizagdo Orgdnica em Alta: Em territorios de alta densidade populacional, serdo
necessdrios cerca de 390 mil t de valorizagdo orgdnica, através de unidades dedica-
das de compostagem/digestdo anaerdbia, que deverdo estar concentradas na zona
litoral, complementados com aumento da capacidade da drea Mirandela- Vila Real
para servir o Interior Norte.

. Valorizag@o orgdnica em Baixa: Serd necessdrio que os Municipios/Sistemas refor-
cem a capacidade de recolha seletiva dos biorresiduos ou, em alternativa, apostem no
tratamento na origem dos mesmos, através de compostagem doméstica e comunitd-
ria, com énfase nos territorios de baixa densidade populacional.

. Triagem: Trés a quatro novos centros de triagem de grande escala, desejavelmente
concentrados na zona litoral, e o reforgo na drea Mirandela — Vila Real.

. Valorizagdo Energética: Avaliar a necessidade de aumentar a capacidade de valori-
zagto energeética existente, de modo a promover o desvio de residuos para aterro, em
particular da fragdo resto.

. Aterro: Dever-se-d privilegiar a concentragdo da deposigdo de residuos nos aterros
existentes e em novas células de dimensdo que permitam servir, numa abordagem
territorial, o Interior Norte e o Litoral Norte.

4 1. Investimentos na Gestdo de Residuos

Os residuos representam uma ineficiéncia do sistema econdmico — apenas 97, de todos os
materiais a nivel global sdo reutilizados ou reciclados, o que representa uma perda de valor
significativa.

Num contexto de alteragdes climdticas e de escassez de recursos, serd obrigatdrio reduzir
a produgdo de residuos, melhorar a qualidade dos materiais recolhidos e incentivar a sua
reutilizagdo e reciclagem.

0 forte aumento exigido de recolha seletiva da fragdo multimaterial e de biorresiduos, para
efeitos de cumprimento da meta de preparagéo para reutilizagdo e reciclagem, pressupde
que os Municipios e SGRU estejom devidamente preparados para a sua recolha e posterior
tratamento.
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4. Estratégia para a Regido Norte

Ndo pretendendo no presente ponto apresentar uma andlise exaustiva, a qual se tornaria ra-
pidumente obsoleta face, por exemplo, a flutuagSes de mercado em termos de investimento
por tonelada de residuo tratado, apresenta-se uma estimativa dos investimentos necessa-
rios a construgdo de novas instalagdes de tratamento, ou adaptagdo/conversdo de instala-
gOes ja existentes, tal como disposta no PERSU 2030.

Importa salientar que a previsdo de investimentos vertida no PERSU 2030 assenta na fase
de tratamento do residuo, numa abordagem “top down’, néio se tendo projetado investimen-
tos no que se refere a fase de recolha. Ndo pretende esta auséncia desconsiderar a importdn-
cia que a recolha tem na concretizagdo do PERSU 2030 e das exigentes metas.

Nesse sentido, o PERSU 2030 refere que em fase subsequente a publicag@io do mesmo, que
os municipios vertam nos seus planos de agdo, o contributo que lhes serd atribuido para as
metas, em alinhamento com as metas definidas no PERSU 2030, assim como as projegdes
de investimento associadas ao alcance dessas metas.

Assim, no exercicio elaborado pelo PERSU 2030 estimou-se, com base nos valores ante-
riormente apresentados, o investimento necessario para colmatar a capacidade deficitaria
nas linhas de tratamento de papel e cartdo, de plastico, metal e ECAL e de biorresiduos. Os
valores de investimento foram agregados por regido, tendo-se considerado, contudo, neces-
sidades de investimento por SGRU.

Apesar de uma abordagem regional, de partilha de infraestruturas, numa légica de aprovei-
tamento das capacidades excedentdrias de alguns SGRU transferindo-a para outros com
capacidade deficitaria, ser claramente preferencial, algumas regides teriam impactos com
o transporte de residuos, nomeadamente custos e emissdes de dioxido de carbono (co2)
superiores ao beneficio da partilha.

Ainda assim, e porque ndo pretende o PERSU desconsiderar os beneficios da partilha, a atri-
buigdo dos financiamentos deve prever a defini¢do de condigdes que tenham por base uma
demonstragdo da efetiva articulagdo entre SGRU, com vista & otimizag@o de infraestruturas,
sendo essa uma das agdes previstas no referido plano 2030.

As tabelas seguintes, dispostas no PERSU 2030, apresentam a estimativa de investimento
necessdrio, com base nos pressupostos identificados e resultados anteriores, para a fragdo
multimaterial de papel/cartdo e plastico/metal/ECAL, respetivamente. Em acréscimo aos va-
lores de investimento estimados para a linha de pldstico/metal/ECAL deve ser considerado o
necessdrio investimento para otimizagdo de linhas de triagem para a separagéo de subma-
teriais de plastico no sentido da redugio dos quantitativos de “pldsticos mistos’, promovendo
assim o seu upcycling posterior. Esta parcela de investimento ndo se encontra considerada
na estimativa efetuada.



Tabela 22 — Investimento necessdrio para tratamento da quantidade recolhida de papel e carto, plastico, metal e
ECAL, na Regitio Norte (Fonte: PERSU 2030)

Linha de residuos de papel e cartio

Capacidade (t) e investimento necessirio (€]

Capacidade disponivel Cupucidgg%gdicinnnl Cnpuciduzdﬁélgcessdriu Contributo de ERE Eupncid%d[?:;dﬂeficitdriu Investimento necessdrio
971518 1100 1M1 91869 43099 8311612
Linha de residuos de plastico/metal/ECAL
Capacidade (t) e investimento necessdrio (€]
Capacidude disponivel Copacidode odionl - Copoidude necessiria gy e Eupuciduzd[]eSdUeﬁcitdriu Investimento necessrio
60243 b0 510 244609 165819 133 856 40156 868

Relativamente ao tratamento de residuos de papel e cartdo, e em linha com o referido ante-
riormente, os investimentos previstos sdo menos significativos representando cerca de 207
do total estimado para o total das linhas papel/cartdo e pldstico/metal/ECAL.

No que respeita a capacidade de tratamento da linha de residuos de pldstico/metal/ECAL,
na regido Norte é perspetivada a necessidade de investimento para aumento de capacidade,
face ao aumento substancial de quantitativos previstos recolher.

0 cdlculo do investimento necessdario para tratamento de residuos das fragdes de plastico,
metal e ECAL, e papel e cartdo, incluem, como ja referido, os quantitativos de residuos de
embalagem e residuos ndo embalagem.

No que se refere a investimentos para o tratamento da fragdo de biorresiduos recolhida seleti-
vamente, o investimento é substancial, tal como apresentado na tabela seguinte. Para efeitos
de cdlculo do investimento previsto, foi conjugada a capacidade necessdria com a possibilida-
de de adaptagto de capacidade existente e passivel de adaptagdo provenientes de TMB.

Tabela 23 — Investimento necessdrio para tratamento da quantidade recolhida de biorresiduos, na Regitio Norte
(Fonte: PERSU 2030)

Linha de biorresiduos recolhidos seletivamente
Capacidade (t] e investimento necessdrio (€]

. . . Copacidade . . Investimento
Capacidade RS (opacidade Copacidade pac Capacidade nvestimento nova X

isponivel udici[:mul 2023 necespsdriu 2030 n:[iI:SIg[[]]?Ill] udup[:udu deTB capacidode Cgﬁgg'tﬂﬁﬂe

54000 58 337 391978 219642 155256 93483789 31051295
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4. Estratégia para a Regido Norte

4.1.1. Tipos de agdo — Gestdo de residuos em alta

Para o objetivo especifico “RS02.6. Promover a transigéio para uma economia circular e efi-
ciente na utilizagio dos recursos (FEDER]” considera-se o seguinte objetivo global para a
regido, no que se refere a Gestdo de Residuos pelos SGRU:

Objetivo global - Assegurar uma maior valorizag&o material, orgdnica e energética dos resi-
duos, com recuperagdo dos nutrientes, e reduzir a fragdo residual assente numa gestdo mais
eficaz e eficiente com o menor impacto no ambiente.

Com o cumprimento deste objetivo global pretende-se, para o tratamento (entidades gesto-
ras de residuos urbanos em alta):

Vi.

Aumentar a capacidade de triagem de residuos urbanos;

Aumentar a capacidade de valorizaggo de biorresiduos;

Aumentar a capacidade de preparagdo para reutilizagdo;

Aumentar a eficiéncia das instalagdes de triagem;

Aumentar a eficiéncia das instalages de valorizagto de biorresiduos;

Aumentar a qualidade dos residuos que saem da triagem.

Deverd ser dada prioridade a candidaturas articuladas entre sistema em alta e sistema em baixa,
sendo consideradas, para os sistemas em alta, as seguintes tipologias de operagges a apoiar:

Reconverstio dos equipamentos de tratamento mecéinico (TM] e tratamento mecéini-
co e bioldgico (TMB) para tratamento dedicado de residuos recolhidos seletivamente
(phase out em 2027);

Construgdo/ ampliagdo de infraestruturas de valorizagdo de residuos orgdnicos com
vista @ compostagem ou digestdo anaerdbia para recuperagéo do biogas e também
recuperagado de nutrientes;

Reconversdo das estagdes de triagem;

Modernizagto das infraestruturas existentes com vista a maior recuperagdo de reci-
claveis, designadamente nas unidades de TM/TMB, centros de triagem, unidades de
incineragdo, mais eficientes reduzindo a produgdo da fragdo residual;

Construgto e equipamentos para a preparagdo e expedigdo do composto para coloca-
¢to no mercado;



. Mineragdo de aterros sanitdrios para recuperagdo de valorizdveis;

. Operagdes para encerramento e valorizagto ambiental de aterros sanitdrios.

Os beneficidrios das agdes descritas infra deverdo ser as seguintes entidades:

. Autarquias Locais e suas Associagges;

. Setor empresarial local;

. Empresas concessiondrias municipais ou intermunicipais;

. Empresas concessiondrias multimunicipais;

. Outras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagéo com as entida-

des referidas nas alineas anteriores.

4.1.2. Tipos de agdo — Gestdo de residuos em baixa

Para o objetivo especifico “RS02.6. Promover a transigéio para uma economia circular e efi-
ciente na utilizagio dos recursos (FEDER)” considera-se o seguinte objetivo global para a

regido, no que se refere a Gestdo de Residuos pelos Municipios ou pelos Sistema Municipais

que tenham a seu cargo a recolha seletiva:

Objetivo global - Reduzir a quantidade de residuos recolhidos de forma misturada e aumentar
a quantidade de residuos recolhidos de forma seletiva, promover a qualidade dos materiais
recolhidos e incentivar a sua reutilizagdo, numa légica de gestdo mais eficaz e eficiente com
o0 menor impacto no ambiente e com vista ao cumprimento das metas europeias e nacionais.

Com o cumprimento deste objetivo global pretende-se, para a Recolha (Sistemas municipais
e entidades gestoras de residuos urbanos em alta):

i. Aumentar a reparagdo, remanufatura e reutilizaggo;

i, Aumentar a quantidade de residuos recolhidos seletivamente;

iii.  Aumentar a quantidade de biorresiduos desviados de aterro e reduzir a quantidade de
residuos recolhidos de forma misturada, através da separagdo e reciclagem na origem
ou darede derecolha seletiva;
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4. Estratégia para a Regido Norte

Vi.

Vii.

Melhorar a eficiéncia e eficacia na recolha de residuos urbanos;

Melhorar a qualidade dos residuos urbanos recolhidos;

Aumentar a adogdo de sistemas tarifdrios que incentivem a redugto da produgto e a
separagdo dos residuos na origem;

Promover a digitalizagto dos servigos municipais de residuos.

Deve-se privilegiar operagdes que estejam incluidas nos Planos Municipais de Recolha de
Biorresiduos e no PERSU 2030, e deve ser dada prioridade a candidaturas articuladas entre
sistema em alta e sistema em baixa. No caso do sistema em baixa deverdo ser priorizadas as
seguintes tipologias de agdo:

Equipamentos (contentorizagéio e veiculos) para a criago de redes de recolha seletiva
de biorresiduos;

Equipamentos de separagdo e reciclagem na origem dos biorresiduos (compostagem
doméstica e comunitdria);

Equipamentos (contentorizagdio e veiculos) que permitam a recolha diferenciada (p.e.
biorresiduos, embalagens, papel/cartdo, vidro, téxteis, residuos domésticos perigosos,
volumosos, e outros que ainda ndo sdo recolhidos seletivamente) seja de proximidade
quer de porta-a-porta;

Implementagtio de sistemas tarifdrios do tipo PAYT (Pay-as-you-throw), SAYT (Save-
as- you-throw) ou RAYT (Receive-as-you-throw);

Adogéio de sistemas de otimizagdo das operagdes de recolha (eventual ajustamento
de circuitos e frequéncias de recolha, logistica de apoio, utilizagdo de tecnologias de
monitorizagdo de equipamentos e/ou dos utilizadores) e outras TIC;

Reforgo e requalificagto da rede de ecocentros, visando a sua transformagdo para cen-
tros de reparagdo, reutilizagto, preparagdo para reutilizagdo, podendo funcionar como
pontos de venda/doagdo de produtos de 2.° méo (pontos fisicos, plataformas digitais);

Projetos de compostagem caseira ou comunitdria, associados a redes de hortas urba-
nas ou periurbanas (onde se promova a prdtica da compostagem, o uso de compostos
orgdnicos e a produgdio local de produtos);

Digitalizagdo dos servigos de residuos;

Estudos e planos municipais e intermunicipais de economia circular.



De salientar, que todas as medidas a implementar no dmbito destas tipologias prioritdrias
deverdo contemplar, quando necessdrio, as devidas ages de divulgago, sensibilizagdo e for-
magdo, desde que adequadas a boa prossecugdo das mesmas.

Deverdo ser privilegiadas as entidades que garantem equilibrio econdmico-financeiro da ges-
tdo dos sistemas, em que se verifique ou se promova o grau adequado de recuperagéo de
gastos.

Serdo beneficidrios, os seguintes tipos de entidades:

. Autarquias Locais e suas Associagges;

. Setor empresarial local;

. Empresas concessiondrias municipais ou intermunicipais;

. Empresas concessiondrias multimunicipais;

. Outras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagdo com as entida-

des referidas nas alineas anteriores.

0 Programa Regional do Norte constitui o enquadramento estratégico da Regido Norte,
reunindo os macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos
a nivel europeu, nacional e regional que se relacionam com o PERSU 2030.

Sendo limitados os graus de liberdade (infraestruturas, investimento necessdrio e
metas a atingir), a aposta na estratégia apresentada, baseada num sistema com ele-
vadas taxas de recolha seletiva e de valorizagdo orgdnica e material no aumento da
capacidade e da eficiéncia das instalagdes de tratamento, permitird a convergéncia
dos resultados da Regitio Norte com as metas nacionais e comunitdrias.
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4. Estratégia para a Regido Norte
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