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1 Introducdo

O sistema regional de inovagcdo € um conceito que foi criado como consequéncia
do conceito de sistemas de inovacdo nacionais desenvolvido vdarios anos antes.
Ambas as abordagens tém em consideracdo o cardcter sistémico do processo de
inovacdo. Um sistema de inovacdo compreende todos os determinantes do processo
de inovacdo, ou seja, todos os importantes fatores econdmicos, sociais, politicos,
organizacionais, institucionais e outros fatores que influenciam o desenvolvimento,
difusdo e utilizacdo de inovacdes. Os constituintes dos sistemas de inovacdo sdo
componentes (organizacdes e instituicdes) e relacdes entre eles.

A infroducdo da Especializacdo Inteligente (S3) como pilar fundamental da reforma
de 2014 da Politica de Coesdo da Unido Europeia (UE) representou uma mudanca
estratégica significativa na intervencdo europeia para o desenvolvimento. As
estratégias S3 visaram mobilizar o potencial econdmico de cada pais e de cada
regido da UE, permitindo uma abordagem baseada no lugar e no desenvolvimento,
e onde os sistemas regionais de inovacdo assumem o papel central na definicdo
estratégica das politicas publicas.

O presente estudo visa identificar boas praticas nacionais e internacionais sobre a
institucionalizacdo de sistemas regionais de inovacdo e de modelos de governacdo
de estratégias regionais de especializacdo inteligente que possam servir de
referencial para apoiar o processo de formalizacdo e consolidacdo do sistema
regional de inovacdo do Norte. O estudo tem como objetivos especificos:

— promover uma andlise sobre a organizacdo e funcionamento do sistema de
inovacdo do Norte e do modelo de governacdo da estratégia regional de
especializacdo inteligente;

— assegurar uma andlise comparativa com outras regides nacionais e europeias,
identificando boas praticas no funcionamento dos sistemas regionais de
inovagcdo e dos modelos de governacdo das estratégias regionais de
especializacdo inteligente;

— propor um modelo de institucionalizacdo do sistema regional de inovacdo do
Norte;

— propor um modelo institucional para a estrutura responsdvel pelas politicas
publicas de inovacdo a escala regional.

2 Caraterizacdo do Sistema Regional de Inovacdo do Norte

2.1 O desempenho em inovacdo da regido Norte

No Regional Innovation Scoreboard 2021, a regido Norte estd classificada como
territério “Inovador Moderado”, classificando-se em 151° lugar entre as 240 regidoes
analisadas. O desempenho da regido Norte no indice de inovacdo estd abaixo da
média da UE, com um desempenho relativo de 80,3.
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A frajetdria do Norte do desempenho em inovacdo é globalmente de progresso.
Entre as regides portuguesas, o Norte regista o segundo melhor desempenho no
indice de 2021, apenas atrds da regido de Lisboa, e em linha com o desempenho da
regido Centro, ambas também classificada como "Inovadores Moderados”. Face a
2014, o Norte registou uma melhoria do seu desempenho em inovacdo, quantificada
em 11,8 pontos comparada a UE 2014, naguele que € o maior crescimento entre as
regides portuguesas.

No que respeita a pontos fortes medidos pelos indicadores de inovacdo, o Norte
regista um desempenho superior d média da Unido Europeia em algumas dreas,
destacando-se particularmente os indicadores de propriedade intelectual
associados ao registo de marcas e design; a autoria de co-publicacdes cientificas
internacionais; e as vendas de produtos inovadores.

As principais debilidades do desempenho do Norte encontram-se nos indicadores de
formacdo ao longo da vida, desempenho inovador das pequenas e médias
empresas (PME com inovacdes de produto, processo, marketing e organizacional,
bem como PME inovadoras que colaboram com outras), emprego em empresas
inovadoras e atividades intfensivas em conhecimento.

2.2 A organizacdo do Sistema Regional de Inovacdo do Norte

Foi analisada a organizacdo do sistema regional de inovacdo do Norte e a sua rede
de atores de diferentes campos e dreas de especializacdo que interagem entre si e
com outras entidades para conftribuir para a producdo, difusdo e valorizacdo do
conhecimento. Num levantamento efetuado pela CCDR-N (2022), foram
identificadas 281 enfidades ndo empresariais do sistema cientifico e tecnoldgico,
incluindo instituicdes de ensino superior, instituicdes e infraestruturas de 1&D,
instituicoes e infraestruturas tecnoldgicas, polos de inovacdo e infraestruturas de
acolhimento e valorizacdo de atividades de C&T.

Relativamente ao tecido empresarial, existiam em 2020 cerca de 446 mil empresas
sediadas na regido Norte, empregando um total de 1,44 milhdes de trabalhadores
na regido. A par do que é a readlidade nacional, na regido predominam as
microempresas, que representam 95,6% do tecido empresarial. As micro e PME, no
seu conjunto, empregam cerca de 80% do total de pessoal ao servico das empresas.
O Norte continua a ser a regido mais industrializada do pais e uma das mais
industrializadas da UE-27. As indUstrias transformadoras representavam, em 2019, 28%
do pessoal ao servico nas empresas da regido e 33% do VAB, identificando-se no
conjunto destas a particular relevancia do setfor téxfil e vestudrio, da fabricacdo de
produtos metdlicos, da industria do calcado e também das indUstrias alimentares.
Nas Ultimas décadas, porém, observou-se uma tendéncia global para a terciarizacdo
da economia regional, com um crescimento particularmente elevado nos setores de
servicos.
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2.3 A Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente Norte 2014-2020

O processo de desenvolvimento da estratégia regional de especializacdo inteligente
2014-2020 do Norte (RIS3 Norte) foi pioneiro em Portugal e €, comummente, apontado
como um exemplo de boa pratica europeia.

O Norte identificou oito dominios prioritdrios, graduados em dominios principais
(Cultura, Criacdo e Moda; Sistemas Avancados de Producdo; Sistemas
Agroambientais e Alimentacdo; e IndUstrias da Mobilidade e Ambiente), dominios
emergentes (Capital Simbdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo; e Ciéncias da Vida
e Saude) e dominios wild-card ou de aposta de risco (Recursos do Mar e Economia;
e Capital Humano e Servicos Especializados).

O modelo de governacdo da RIS3 Norte engloba um Conselho Regional de
Inovacdo, composto por associacdes empresariais, produtores de tecnologia e
utilizadores avancados, enfidades do sistema cientifico e fecnoldgico, universidades,
polos e “clusters” e entidades nacionais de planeamento e de gestdo de politicas de
& e enfidades infermunicipais. O Conselho reune em plendrio ou subdivide-se
tematicamente em Plataformas Regionais de Especializacdo Inteligente, as quais
procuram afirmar-se como espacos de descoberta empreendedora, legitimados
pelo Conselho Regional de Inovacdo e que devem efetuar recomendacdes e
propostas de linhas de acdo para cada prioridade.

Uma andlise preliminar aos elementos disponibilizados e relatérios de monitorizacdo
da RIS3 Norte, permite inferir algumas limitacdes que deverdo orientar alguns
ajustamentos no futuro:

— a RIS3 Norte, enquanto politica de inovacdo regional, ndo dispde de
competéncias institucionais para a inovacdo, nem de instrumentos de politica
publica auténomos, pelo que a sua operacionalizacdo teve como coroldrio
uma légica reativa, subsumindo-se a avaliacdo em sede de elegibilidade e de
meérito;

— o modelo de governacdo revelou uma dindmica inferior ao desejdvel, quer na
mobilizacdo do Conselho Regional de Inovacdo, quer na mobilizacdo das
plataformas temdaticas, criando descontinuidade no processo de descoberta
empreendedora, limitando a capacidade de firar maior partido do
envolvimento dos atores regionais. Igualmente de sublinhar a dificil articulacdo
entre a operacionalizacdo da estratégia e o modelo de governacdo do
Portugal 2020, conducente a grandes limitacdes na mobilizacdo e modelacdo
de avisos especificos;

— 0 Conselho Regional de Inovacdo evidencia uma eventual fragilidade na sua
composicdo pela auséncia de empresas na sua composicdo, estando esta
representacdo a cargo associacoes empresariais e clusters.

Por outro lado, a implementacdo do PO NORTE 2020 evidencia um elevado
alinhamento dos projetos apoiados com a RIS3 Norte, registando uma taxa de
alinhamento de ?21% do numero de projetos aprovados no conjunto das fipologias
onde a RIS3 Norte constituiu critério preferencial ou de admissibilidade, e 94% do
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investimento elegivel total nestas fipologias. A distribuicdo do nUmero de projetos
aprovados e investimento elegivel pelos dominios prioritdrios da RIS3 Norte evidencia
uma concentracdo nos dominios nucleares da estratégia, que corresponderam a
69% dos projetos e 74% do investimento. Os dominios emergentes representaram 22%
do nUmero de projetos e 17% do investimento elegivel. Os dominios wild-card
representaram 8% do numero de projetos e 6% do investimento elegivel.

A distribuicdo territorial dos projetos aprovados enquadrados na RIS3 Norte revela
diferencas muito significativas no que respeita ao acesso e participacdo das regides
NUTS Il do Norte aos instrumentos e fundos do policy-mix da RIS3, verificando-se uma
forte concentracdo do investimento na Area Metropolitana do Porto (44%), seguindo-
se o Ave e o Cdvado, que concentraram 12,7% e 10% do investimento,
respetivamente, com as restantes NUTS Il a apresentar niveis de investimento elegivel
muito inferiores. Estas diferencas estdo em linha com os desequilibrios na distribuicdo
dos principais atores do SRI pelo territério da regido.

2.4 Redes e dindmicas de transferéncia de conhecimento na regido Norte

O estudo procurou caracterizar as redes e dindmicas de transferéncia de
conhecimento na regido, mobilizando uma Andlise de Redes sobre as tipologias em
copromocdo suportadas pelo NORTE2020 e COMPETE2020. Com este exercicio,
pretendeu-se mapear arede de relacdes entre os atores envolvidos, identificar atores
nucleares em relacdo as suas posicoes narede (ex. empresas, universidades e centros
de investigacdo) e detetar clusters no dmbito da rede e analisar a sua composicdo
e interacdes, avaliando o potencial de colaboracdo e partiiha de conhecimento nos
clusters encontrados.

A andlise da rede revelou vdarios pontos fortes, fraquezas e oportunidades. Os pontos
fortes da rede incluem um elevado clustering coefficient, indicando a presenca de
muitos grupos de nds estreifamente ligados. A estrutura modular da rede também
indica a presenca de vdrias comunidades distintfas de nds, que podem ter
propriedades e funcdes Unicas. Além disso, a rede tem um degree e weighted
degree relativamente elevado, indicando que a maioria dos ndés tfém um numero
significativo de ligacdes e sdo, portanto, potencialmente influentes.

Um dos pontos fracos da rede é a sua estrutura esparsa, indicativo de que arede tem
muitos nods isolados e ndo estd tdo conectada como poderia estar. Além disso, arede
tem vdarios componentes pouco ligados, o que pode limitar o fluxo de informacdo e
a influéncia através da rede. No entanto, as oportunidades proporcionadas pela
rede sdo significativas. A andlise indica o potencial da rede para ser utilizada como
uma plataforma de comunicacdo, colaboracdo e partiha de conhecimentos numa
vasta gama de setores.

2.5 Participacdo em redes e consorcios infernacionais de C&T

Foi realizada uma andlise aprofundada aos projetos financiados ao abrigo do H2020
que envolveram atores da regido Norte. Os dados extraidos do CORDIS revelam a
participacdo em 809 projetos por entidades da regido. Destes projetos, 235 foram
liderados por entidades portuguesas, o que realca a participacdo ativa do Norte em
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projetos europeus. O investimento total nestes projetos representou 6.052.423.749
euros, fendo o investimento elegivel das entidades portuguesas correspondido a
485.882.229 euros. Contudo, € importante notar que apenas 8% do investimento
elegivel foi atribuido a entidades portuguesas em relacdo ao financiamento total do
projeto, o que pode sugerir que sdo necessdarios mais esforcos para aumentar a
participacdo de entidades portuguesas na lideranca e financiamento de projetos.

Foi também desenvolvida uma andlise da rede sobre projetos H2020 na Coordination
and Support Action com pelo menos uma entidade da regido Norte. A natureza
alfamente modular da rede com muitas comunidades distintas e grupos de
entidades densamente ligadas, destaca a presenca de uma comunidade de
investigacdo e inovacdo coesa e colaborativa.

3 Andlise comparativa de modelos de organizacdo e
funcionamento de sistemas regionais de inovacdo e de
modelos de governacdo das estratégias regionais de
especializacdo inteligente

Foi desenvolvido um exercicio de benchmarking para identificar boas prdticas no
funcionamento dos sistema regionais de inovacdo e na governacdo das estratégias
de especializacdo inteligente. Valorizando como critérios principais o desempenho
em inovacdo nos Ultimos anos, semelhancas em termos de condicdes estruturais,
proximidade geogrdfica a regido Norte e (no caso das regides portuguesas) maior
grau de autonomia politica dentfro do territério nacional, foram selecionadas dez
regides para esta andlise comparativa: Acores, Bretanha, Castela e Ledo, Emilia-
Romagna, Madeira, Norte dos Paises Baixos, Pais Basco, Pays-de-la-Loire e Puglia.

Foram consideradas duas dimensdes principais no dmbito desta andlise: o contexto
regional (nivel de autonomia, politicas, mecanismos, estruturas formais e abordagem
multinivel) e modelos de governacdo S3 (estrutura de governacdo e 6rgdos de
gestdo, coordenacdo vertical e horizontal, e competéncias e recursos).

Embora o modo como as regides estudadas organizam os seus sistemas de inovacdo
e de governacdo seja muito diverso, assim como sdo muito diferentes os seus
contextos regionais, foi possivel observar a importdncia que assumem as estruturas
responsaveis pela coordenacdo das politicas de CT&l e estratégias S3. Demonstrando
genericamente efetiva capacidade para uma intervencdo integrada nos respetivos
sistemas de inovacdo, através de respostas proximas e ajustadas as necessidades
locais, estas estruturas assumem na maioria dos ferritérios estudados a figura de
agéncias regionais de inovacdo, com personalidade juridica propria e autonomia
administrativa e financeira.

Estudo de benchmarking de boas préticas nacionais e infernacionais sobre sistemas regionais de inovacdo e 5
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4 |Institucionalizacdo do sistema regional de inovacdo do Norte

No dmbito do estudo € proposto um modelo para a institucionalizacdo do sistema
regional de inovacdo e correspondentes estruturas formais principais.

Um conjunto de principios foram fidos em conta na elaboracdo do modelo proposto:
1) manter a coeréncia com as estruturas criadas no passado recente, como o
Conselho Regional de Inovacdo do Norte e as plataformas de especializacdo
inteligente; 2) facilitacdo de processos de decisdo participativos e bottom-up; 3)
existéncia de uma estrutura central dedicada, com competéncias alargadas e
dotada dos necessdarios meios materiais € humanos; e 4) confribuir para um maior
equilibrio territorial do SRI através da acdo de grupos de trabalho locais capazes de
dar resposta aos grandes desafios sub-regionais.

O modelo apresentado advoga a dinamizacdo de quatro estruturas principais no
sistema de inovacdo do Norte:

— Conselho Regional de Inovacdo do Norte. Continuando a sua missdo nos
moldes definidos aquando da sua criacdo em 2017, preconiza-se que seja
integrado também por empresas, por um representante da estrutura executiva
dedicada e por representantes dos grupos de trabalho para as missdes locais
(GTML).

— Plataformas Tematicas Regionais. Prosseguindo a sua missdo enquanto féruns
temadticos por exceléncia que operacionalizam a estratégia de
especializacdo inteligente e funcionando como espacos de descoberta
empreendedora, € proposto que as plataformas sejam capacitadas para se
constiturem como unidades de inteligéncia/foresight, acompanhem os
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos nos dominios prioritdrios da RIS3
Norte e proponham acdes de dinamizacdo do processo de descoberta
empreendedora (ex. peer learning, brokerage, workshops de cocriacdo de
projetos, etc.). No modelo apresentado é também sugerido que plataformas
infegrem, para além dos representantes da hélice quddrupla regional, um
coordenador temdtico (perito externo), um coordenador executivo
(representante da estrutura executiva) e empresas sediadas na regido.

— Grupos de Trabalho para as Missdes Locais (GTML). Inspirados nas missoes
locais de inovacdo promovidas pela Unido Europeia, é proposta a criacdo
destes grupos de trabalho com a missdo de responder aos grandes desafios
sub-regionais do Norte, promovendo a inovacdo alicercada em ativos
territoriais. Com foco nas NUTS 3 e coordenados pelas respetivas Comunidades
Infermunicipais (CIMs), seriam participados por atores da hélice qudadrupla das
respetivas NUTS 3 e centrar-se-iam em desafios criticos para os seus territérios,
com o suporte de instrumentos de politica especificamente criados para este
fim, podendo ter também uma implantacdo mulfi-NUTS 3.

— Estrutura executiva dedicada. N6 critico do sistema regional de inovacdo, é
proposto que assuma a responsabilidade pela implementacdo, dinamizacdo
e monitorizacdo das politicas e estratégias de inovacdo regionais,
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particularmente centrada nas estratégias de especializacdo inteligente. Num
capitulo especificamente dedicado a esta estrutura, o estudo apresenta
cendrios alternatfivos tendo em vista o seu funcionamento e modelo
institucional.

5 Proposta de modelo institucional para uma estrutura
responsavel pela promocdo da inovacdo d escala regional

No dmbito do presente estudo, € apresentada uma proposta de modelo institucional
para a esfrutura regional responsdvel pela concecdo, coordenacdo e
implementacdo das politicas de inovacdo. Tal estrutura desempenharia um papel
fundamental na promocdo de um sistema regional de inovacdo mais eficaz e
eficiente, abordando as fragilidades estruturais que atualmente minam o potencial
inovador da regido. A estrutura poderia assumir varias funcdes-chave, incluindo a
identificacdo de prioridades regionais, a afetacdo de recursos a areas estratégicas e
a facilitacdo da colaboracdo entre os principais stakeholders.

Ao adotar um modelo de governacdo adaptado as necessidades especificas da
regido, a estrutura estaria mais bem posicionada para utilizar instrumentos politicos
adaptados ao contexto Unico da regido e, por conseguinte, com maior
probabilidade de produzir resultados positivos, nomeadamente, como catalisadora
de uma mudanca estrutural tfransformadora que permitiria d regido embarcar numa
nova via de crescimento caracterizada por uma maior intensidade de conhecimento
e inovacado.

As dreas de atuacdo de uma estrutura ou entidade regional para a coordenacdo
da politica de inovacdo poderiam englobar a 1) abordagem as especificidades
regionais; 2) facilitacdo da concecdo e aplicacdo das politicas de inovacdo; 3)
reforco do envolvimento das partes interessadas. 4) reforco da cooperacdo da hélice
quadrupla; e 5) promog¢do dos processos de descoberta abertos.

Trés alternativas afiguram-se possiveis para dar corpo a estrutura regional de
inovacdo, em todos os casos com necessidade de devido enquadramento nas
novas atribuicdes em matéria de inovacdo atribuidas as CCDR, IP:

— Unidade Integrada na CCDR-N. Esta alternativa envolveria a criacdo de uma
unidade denfro da CCDR-N responsdvel pela estratégia de especializacdo
inteligente, sem autonomia juridica distinta.

— Direcdo Regional de Inovacdo. Cendrio intermédio, implicaria a criacdo de
uma direcdo geral especifica no dmbito da CCDR-N, com um certo grau de
independéncia e uma afetacdo mais significativa de recursos, assim como
alguma influéncia nos instrumentos politicos do Programa Operacional
Regional.

— Agéncia regional de inovacdo. Esta alternativa implicaria a criacdo de uma
entidade de inovacdo independente, com autonomia juridica, que feria
autoridade para conceber, implementar e gerir instrumentos politicos.

Estudo de benchmarking de boas préticas nacionais e infernacionais sobre sistemas regionais de inovacdo e 7
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Uma andlise profunda sobre um numero de dimensdes relevantes torna-se necessaria
para uma tomada de decisdo eficaz quanto ao modelo mais adequado, incluindo
a autonomia institucional, atribuicdes e afetacdo de recursos.

6 Conclusdoes e recomendacoes

6.1

Principais conclusdes

O sistema regional de inovacdo do Norte detém um conjunto de atores,
competéncias e recursos abrangente e diversificado, incluindo um conjunto
amplo de relevantes organizacdes de C&T bem interconectadas entre si.

A evolucdo do desempenho da regido em I&DT tem evidenciado claros sinais
positivos ao nivel das dimensdes de input (ex. investimento em 1&D, capital
humano qualificado, etc.) mas sem reflexo com igual intensidade no
desempenho em inovacdo e impacto econdmico.

A mobilizacdo do policy-mix da RIS3 Norte, através do Programa NORTE2020 e,
parcialmente, do Programa COMPETE2020, englobou um leque alargado de
tipologias de instrumentos de financiamento. A operacionalizacdo da
estratégia seguiu, regra geral, uma transposicdo normativa das condicdes de
alinhamento com a RIS3 em avisos de contingente geral. Este modelo fraduziu-
se numa concentracdo dos apoios Nos dominios com maior massa critica a
partida (i.e. dominios nucleares) e terd limitado a capacidade de dirigir os
apoios publicos para a criacdo de competéncias nos dominios emergentes e
wild-card.

A distribuicdo dos principais atores do SRI pelo territério do Norte e a
infensidade das suas ligacdes revela marcados desequilibrios sub-regionais,
que se traduzem também nos indicadores de esforco tecnoldégico e
desempenho econdmico das sub-regides, favorecendo o eixo Porfo-Minho, e
colocando desafios acrescidos ao desenvolvimento dos territérios de baixa
densidade.

A andlise de redes em instrumentos financeiros de co-promocdo NORTE 2020
e COMPETE2020, destaca o papel crucial de instituicdes intermedidrias fortes
em vdrios sectores e a existéncia de multiplas comunidades distintas. Estas
comunidades estdo concentfradas em diferentes dominios, incluindo materiais,
floresta, construcdo, tecnologias de informacdo e comunicacdo,
agroalimentar, saude e biotecnologia, e mar.

As entidades da regido participaram ativamente em cerca de 800 projetos
H2020, dos quais 235 foram liderados por entidades portuguesas. No entanto,
apenas 8% do investimento elegivel foi atribuido a entidades portuguesas em
relacdo ao financiamento total dos projetos, indicando a necessidade de
aumentar a lideranca e a alavancagem de financiamento pelas entidades
portuguesas.
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— A andlise da participacdo de entfidades da regido Norte no H2020 demonstra
uma forte presenca na rede, sobretudo no desempenho de papéis
infermedidrios enfre diferentes hubs e sectores, particularmente nas industrias
agroalimentar, saude e biotecnologia, e mar.

— O modelo de governacdo da estratégia S3 revelou eficdcia limitada na
consecucdo de processos de descoberta empreendedora. O facto da sua
implementacdo ter sido, em parte, concomitante & pandemia de Covid-19,
condicionou a dinamizacdo dos necessdrios processos coletivos para a
identificacdo de nichos estratégicos de especializacdo econdmica.

— O exercicio de benchmarking com outras dez regides nacionais e europeias,
permitiu concluir que existe uma maior autonomia na gestdo das politicas de
CT&l nesses territérios comparativamente a regido Norte.

— Naos regides analisadas existem unidades especificamente dedicadas &
gest@o das politicas de CT&l, com capacidade para uma intervencdo
infegrada no sistema de inovacdo através de respostas proximas e ajustadas
as necessidades locais. Na grande maioria dos territorios estudados, essas
unidades especializadas correspondem a agéncias regionais de inovacado,
com personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e financeira.

— Observou-se nas regides estudadas que os modelos de governacdo das
politicas de inovacdo e estratégias S3 ndo seguem trajetdrias lineares, diferindo
de pais para pais e de regido para regido, assim como ao longo do tempo,
conduzindo a um vasto espectro de modelos com diferentes disposicdes
institucionais e financeiras.

— Denominador comum das enfrevistas com os responsdveis das regioes
analisadas: a necessidade crescente do reforco das estruturas de CT&l com
recursos humanos com competéncias profissionais e dedicacdo exclusiva,
tendo sido reportado que este processo tende a ser operacionalmente mais
facilitado no contexto de entidades auténomas do que no dmbito de
estruturas governamentais.

- A implementacdo de espacos de descoberta empreendedora é encarada
por todas as regides analisadas como um desafio exigente. Mais do que
assegurar a participacdo ativa dos stakeholders da hélice quadrupla, importa
sobretudo mobilizar tomadores para dar resposta das necessidades e
oportunidades identificadas. Por esta razdo, o envolvimento efetivo dos atores
empresariais com conhecimentos acerca da evolucdo dos mercados revelo-
se de elevada importdncia.

6.2 Principais recomendacoes

— No dmbito da proposta de um modelo para a formalizacdo do sistema
regional de inovacdo do Norte, recomenda-se que sejam observados quatro
principios:
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o manter a coeréncia com as estruturas criadas no passado recente,
como o Conselho Regional de Inovacdo do Norte e as suas plataformas
de especializacdo inteligente;

o fer, como figura central, uma estrutura dedicada as politicas de
inovacdo, com o necessdrio empoderamento politico, adequados
meios materiais e humanos, e atribuicoes mais alargadas;

o um modelo que viabilize processos de decisdo participativos e bottom-
up;

o um modelo que contribua para um maior equilibrio territorial através de
estruturas especificas que sejam capazes de dar respostas a desafios e
missoes locais.

-~ E proposto que o modelo de institucionalizacdo do sistema regional de
inovacdo englobe quatro pilares principais, correspondentes as seguintes
estruturas formais:

o Conselho Regional de Inovacdo do Norte (CRIN);
o plataformas tematicas regionais;

o grupos de trabalho para as missdes locais;

o estrutura executiva dedicada.

— Recomenda-se que integrem o CRIN, para além das entidades ja
participantes, um representante da estrutura executiva responsavel pela
coordenacdo das politicas de inovacdo a nivel regional e representantes dos
grupos de trabalho para as missdes locais. O CRIN ganharia fambém em
contar com uma maior representacdo da comunidade empresarial, tendo em
vista uma maior dinamizacdo dos processos de descoberta empreendedora.

— As plataformas de especializacdo inteligente poderiam ser capacitadas para
se constituirem como unidades de inteligéncia/foresight, acompanhar os
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos nos dominios prioritdrios da RIS3
Norte e propor acdes de dinamizacdo do processo de descoberta
empreendedora (ex. peer learning, brokerage, workshops de cocriacdo de
projetos, etc.). Deveriam ainda integrar as plataformas, para além dos
representantes da hélice quddrupla regional, um coordenador temdtico
(perito externo), um coordenador executivo (representante da estrutura
executiva) e empresas sediadas na regido.

— Grupos de trabalho para missdes locais poderiam ser estabelecidos para
promover um SRl geograficamente mais equilibrado através de inovacdo
alicercada em ativos territoriais. Com foco nas NUTS 3 (isoladamente ou em
associacdo) e coordenados pelas respetivas Comunidades Intermunicipais
(CIMs), seriam participados por atores da hélice quadrupla das respetivas NUTS
3 e centrar-se-iam em desafios societais criticos para os seus territérios, com o
suporte de instrumentos especificamente criados para este fim.
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Uma estrutura executiva responsavel pela coordenacdo das politicas de
inovacdo regionais poderia ser insfituida, particularmente focada nas
estratégias de especializacdo inteligente. Ocupando uma posicdo cenfral no
sistema regional de inovacdo, esta unidade coordenaria a interacdo entre as
estruturas formais do sistema e promoveria a colaboracdo entre os vdarios
agentes da hélice quadrupla, podendo assumir formas diversas quanto ao
modelo institucional: unidade infegrada na CCDR-N (ex. estrutura de missdo);
direcdo regional de inovacdo; ou agéncia regional de inovacdo.

Recomenda-se uma reflexdo estratégica em forno de algumas dimensdes de
intervencdo para uma tomada de decisdo eficaz sobre o modelo institucional
mais adequado para a estrutura executiva, incluindo: 1) autonomia
institucional; 2) forma juridica; 3) afetfacdo de recursos; 4) afribuicdes; 5)
cobertura territorial; 6) complexidade; e 7) tempo de implementacdo.

Independentemente do modelo formal que a estrutura vier a assumir,
recomenda-se o reforco da sua capacidade de intervencdo (por
comparacdo a situacdo existente) em termos de missdo, atribuicdes,
autonomia e recursos humanos e materiais.
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