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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Acidente de Trabalho. Seguro.

Parecer n.: | INF_DSAJAL_LIR_10098/2023

Data: 01.09.2023

Pela Ex.ma Senhora Presidente de Junta de Freguesia foi solicitado parecer acerca da seguinte situagao:

“Esta autarquia tem ao seu servigo 2 trabalhadores.

Um deles foi admitido em 1 de fevereiro de 1999. Tem a categoria actual de Assistente Técnico de nivel
intermédio - pessoal administrativo.

Este trabalhador teve um acidente de trabalho, nas instalagdes da junta de freguesia, em dezembro de
2022,

Como a Junta de Freguesia transferiu a responsabilidade por acidentes de trabalho/servico para uma
companhia de seguros, o acidente foi comunicado a companhia de seguros (.) que procedeu aos

tratamentos médicos, incluindo uma cirurgia de ortopedia e pagou as respetivas ITAs.
E pensamos que o sinistrado estava salvaguardado pela cobertura do seguro.

Porém, o mesmo veio no final do més de maio e depois em 1 de julho interpelar a junta de freguesia,
reclamando desta o pagamento da diferenca entre o que a companhia de seguros lhe pagou pelas
incapacidades temporarias e o que ele receberia se estivesse ao servigo, com o fundamento de que se
lhe aplica o regime previsto no Decreto-Lei n.° 503/99 de 20 de novembro que aprovou o regime juridico

dos acidentes em servigo e das doengas profissionais (..).

Porém, njo temos autonomia financeira nem verbas proprias que possamos afetar a esse fim. Sendo
nestes casos os encargos suportados por verbas inscritas no orcamento do Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, no capitulo consignado & Secretiria-geral, que procede ao pagamento das
despesas devidamente documentadas pelas entidades responsdveis. Nesta conformidade, solicitamos a

V/ prestimosa colaboracdo e informacdo sobre os procedimentos a adotar sobre este assunto.
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Outra informagdo extremamente importante refere-se a eventual reparacdo dos danos de gue resultem

incapacidade permanente, o gue compete 3 CGA.

Mas como decorre do exposto, ndo solicitimos a realizacdo da junta médica 8 ADSE, nem comunicamos

a CGA o sinistro.

Por isso, solicitamos a V/ informacdo e colaboragcdo sobre os procedimentos a adotar de forma a no
prejudicarmos o sinistrado nem a autarquia. Pois, caso a companhia de seguros reconheca uma
incapacidade permanente, tera que comunicar o acidente ao Tribunal de Trabalho, mas este ir-se-d
declarar incompetente e a companhia de seguros fica desonerada de pagar qualquer indemnizagdo por

incapacidade permanente.

Agradecemos também o envio de uma apdlice tipo para eventualmente a apresentarmos a companhia de

seguros para assegurar a prote¢cdo dos sinistrados de acordo com o regime do Decreto-Lei n.° 503/99.”

Cumpre, pois, informar:

Em primeiro lugar e como ponto prévio, realca-se que ndo nos foi facultado qualquer dado sobre a
existéncia de mapa de pessoal na junta de freguesia. Ora, o n.° 1 do artigo 29.° da Lei Geral de Trabalho
em Funcdes Publicas (LTFP)', determina que os 6rgdos ou servicos preveem anualmente o respetivo
mapa de pessoal, tendo em conta as atividades, de natureza permanente ou tempordaria, a desenvolver

durante a sua execugao.

Nesta conformidade, a autarquia consulente deve dispor de um mapa de pessoal que integra apenas os
postos de trabalho de que os Servigos efetivamente carecem para o desenvolvimento das respetivas

atividades, em cada ano e que é aprovado pela assembleia de freguesia, sob proposta da Junta de

! Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho; alterada
pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.°
25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, com a redagdo introduzida
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 28/2017, de 2 de outubro, pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei
n.° 51/2022, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro.
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freguesia, conforme decorre do consignado na alinea m) do artigo 9.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro?.

Por outro lado, no caso presente refere-se no pedido de parecer que o Trabalhador abrangido pela
situacdo em andlise “ftlem a categoria actual de Assistente Técnico de nivel intermédio - pessoal
administrativo’, sendo de realgar que na legislagdo em vigor a mencao relativa ao “nivel intermédio -
pessoal administrativo”ndo corresponde a qualquer nivel remuneratdrio para a carreira e categoria de

assistente técnico.

Acresce que os trabalhadores que, antes de 1 de janeiro de 2009, se encontravam integrados na carreira
de assistente administrativo e/ou de operario e auxiliar transitaram para as carreiras de assistente
técnico e de assistente operacional, na modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por

tempo indeterminado, a partir daquela data (cf. artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 28 de fevereiro/LVCR).

Essa transicdo implicou a integracdo, na mesma data, na Tabela Remuneratéria unica (TRU) de acordo

com as regras referidas no artigo 104.° da mesma lei.

A transicdo para a “nova”carreira/categoria e o correspondente reposicionamento remuneratério para a
TRU - aprovada pela Portaria n° 1553-C/2008, de 31 de dezembro - operou-se obrigatoriamente com
efeitos a 1de janeiro de 2009 e os respetivos niveis remuneratérios constavam do Decreto Regulamentar
n°14/2008, de 31 de julho

Atualmente, é a citada LTFP que regula sobre o vinculo de trabalho em funcdes publicas e que consagra
o0s seus artigos 84.° e seguintes as carreiras dos trabalhadores em fungdes publicas [entre as quais se
inclui a carreira e categoria de assistente técnico (vd. artigos 84.° e seguintes)], correspondendo a cada

categoria das carreiras um nimero minimo de 8 posi¢des remuneratérias (vd. artigo 87.° da LTFP).

Importa ainda referir que o mencionado Decreto Regulamentar n° 14/2008, de 31/07 - que estabeleceu os
niveis da tabela remuneratdria Unica correspondentes as posicdes remuneratdrias das categorias das
carreiras gerais de técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional - foi revogado pela
alinea b) do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 84.°-F/2022, de 16 de dezembro, que também procedeu a reviséo

dos montantes pecuniarios dos niveis remuneratérios da TRU (cf. artigo 7.°).

2 Regime juridico das autarquias locais, estatuto das entidades intermunicipais, regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais (RJAL), aprovado em anexo a
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e alterado pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, Lei n.® 69/2015, de 16 de julho, pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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Assim, presentemente, conforme determina o artigo 8.° deste ultimo diploma legal, os niveis
remuneratérios correspondentes as posicdes remuneratdrias da categoria de assistente técnico da

carreira geral de assistente técnico, constam do anexo Ill deste decreto-lei.

Reitera-se, portanto, que na legislagdo em vigor a mengdo ao “nivel intermédio - pessoal administrativo”
ndo corresponde a qualquer nivel remuneratdrio para a carreira e categoria de assistente técnico,
alertando-se para a necessidade de cumprimento do disposto nos normativos citados por parte da

entidade consulente.

Posto isto, salienta-se que a alinea f) do n.° 1do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

determina:

“1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideologicas, tém direito:
()

f) A assisténcia e justa reparacdo, guando vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional”.

De acordo com a alinea b) do artigo 5.° da LTFP, o regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais

dos trabalhadores que exercem fungdes publicas consta de diploma préprio.

0 Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro?® aprovou, assim, o regime juridico dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas (cf. artigo 1.° do

diploma, na redagdo dada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro).

Resulta do respetivo predmbulo que este diploma “(.) acolhe, na generalidade, os principios consagrados
na referida Lei n.° 100/97 (lei geral), adaptando-os as especificidades da Administragdo Publica, e assenta

nos seguintes principios:

3 Decreto-Lein.” 503/99, de 20 de novembro, que estabelece o regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais ocorridos ao servigo de entidades empregadoras publicas e foi alterado pelo Decreto-Lei n.® 77/2001,
de 5 de margo, pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 11/2014,
de 6 de marco, pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, pelo Decreto-
Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, pela Lei n.® 46/2020 de 20 de agosto e pela Lei n.° 19/2021, de 8 de abril.
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a) Adopcéo dos conceitos e regras da lei geral respeitantes a caracterizacdo ou descaracterizagdo do
acidente e, bem assim, a qualificacdo da doenca profissional, introduzindo-se dois conceitos novos - o de

incidente e o de acontecimento perigoso;,

b) Garantia do direito as mesmas prestacées, quer em espécie, quer de natureza pecuniaria,
¢) Aplicagdo deste regime a todos os trabalhadores ao servigo da Administracdo Publica, com excepcdo
dos vinculados por contrato individual de trabalho com ou sem termo, obrigatoriamente enquadrados no

regime geral de seguran¢a social;

d) Atribuicdo a entidade empregadora da responsabilidade pela reparacdo dos danos emergentes dos

acidentes e doengas profissionais, bem como da competéncia exclusiva para a qualificacdo do acidente;

e) Manutengdo do principio da ndo transferéncia da responsabilidade para entidades seguradoras, salvo
em casos devidamente justificados, desde que mais vantajosos, e que salvaguardem os direitos

garantidos pelo presente diploma,

f) Intervencdo do Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais na qualificacdo das

doengas profissionais;

g) Atribuicdo a Caixa Geral de Aposentagcées da responsabilidade pela reparacdo em todos os casos de

incapacidade permanente;

h) Afectacdo de verbas do orcamento dos servicos autonomos ou do orcamento do Ministério das
Finangas, no capitulo consignado a Secretaria-Geral, para fazer face aos encargos resultantes da

aplicagdo deste regime.

No caso presente, estd em causa um trabalhador da autarquia que sofreu um acidente de trabalho, tendo
a entidade consulente transferido a responsabilidade em matéria de acidentes de trabalho para uma
companhia de seguros (ao abrigo da possibilidade prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lein.° 503/99

a que nos reportaremos de seguida).

De facto, o n.° 2 do artigo 2.° deste diploma estabelece que o “disposto no presente decreto-lei é também

aplicavel aos trabalhadores que exercem fungées publicas nos servigcos das administragées regionais e

“Realca-se que, Finangas, de acordo com informacdo disponibilizada na pagina institucional da Secretaria-geral do
Ministério das Financas, o “Nucleo de Apoio Técnico (NAT), é uma estrutura nuclear da Secretaria-Geral do Ministério
das Financas, a qual compete analisar os processos de acidentes de trabalho e doencas profissionais, face ao regime
Juridico e legislagdo complementar aplicdvel aos organismos da Administracdo Publica sem autonomia financeira ou
receitas proprias, bem como processar as correspondentes despesas.”
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autarquicas e nos orgéos e servicos de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica,

dos tribunais e do Ministério Publico e respectivos drgéos de gestio e de outros drgios independentes.”

Ora, ao abrigo deste Decreto-Lei, a entidade responsavel pela reparacio dos danos emergentes de um
acidente de trabalho - em espécie e em dinheiro - é a entidade empregadora publica® ao servico da qual
ocorreu o acidente. Tratando-se, porém, de autarquia local, pode ser transferida a responsabilidade pela
reparacao dos acidentes em servigo para entidades seguradoras, nos termos do n.° 3 do artigo 45.° do

Decreto-Lei n.° 503/99, que determina:
"Artigo 45.°
Seguro de acidente em servigco

1- Os servigos e organismos ndo devem, em principio, transferir a responsabilidade pela reparacio dos

acidentes em servigco prevista neste diploma para entidades seguradoras.

2- Os servigos e organismos referidos no artigo 2.° que entendam vantajosa a celebracdo de contratos
de seguro podem realizd-los, excepcionalmente, mediante autorizacdo prévia dos Ministros das Financas
e da tutela ou dos competentes secretarios regionais, sob proposta devidamente fundamentada, sendo

tal autorizaco igualmente exigivel em caso de alteracio dos mesmos.

3- Os servigos e organismos da administracdo local podem transferir a responsabilidade por acidentes

em servigo prevista neste diploma para entidades seguradoras.

4- Os contratos de seguro que venham a ser celebrados devem respeitar a apolice uniforme de seguro
de acidentes em servico para os trabalhadores da Administracdo Publica, a estabelecer mediante
convencdo entre o Instituto de Seguros de Portugal, o membro do Governo que tenha a seu cargo a

Administragcdo Publica e o Ministro das Finangas.

5- F aplicavel a apdlice uniforme referida no nimero anterior o disposto nos n. 2 e 3 do artigo 38.° da

Lein.°100/97, de 13 de Setembro.

5 Acresce que a alinea d) do n. ° 1 do artigo 3.° determina que o empregador ou entidade empregadora é o “o dirigente
madaximo do servigco ou organismo da Administragdo Publica que tenha a competéncia propria prevista na lei para
gestdo e administracdo do pessoal.”

0 n.° 2 desta disposicdo legal esclarece que, na” administracdo local, considera-se empregador ou entidade
empregadora:

a) O presidente da cdmara, nas cdmaras municipais;

b) O conselho de administracdo, nos servicos municipalizados e nas associagdes de municipios;

¢) A junta de freguesia, nas juntas de freguesia;

d) O presidente da mesa da assembleia distrital, nas assembleias distritais;

e) A junta metropolitana, nas juntas metropolitanas.” (negritos nossos)
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6- A apdlice uniforme deve garantir as prestacées e despesas previstas neste diploma, sendo nulas as

cldusulas adicionais que impliquem a redugdo de quaisquer direitos ou regalias.”

Sucede que nos parece que as autarquias locais tém optado por celebrar contratos de seguro de
acidentes de trabalho, ao abrigo da apélice uniforme constante do anexo a Portaria n.® 256/2011, de 5 de
julho’, que aprovou a parte uniforme das condicdes gerais da apdlice de seguro obrigatério de acidentes
de trabalho para trabalhadores por conta de outrem, bem como as respetivas condigdes especiais

uniformes.

Contudo, estas apélices ndo tém em consideracdo as especificidades do regime constante do Decreto-
Lei n.° 503/99.

Tendo em conta o exposto, tudo depende do que figurar nas clausulas do contrato de seguro celebrado
pela autarquia, sendo que estas, constando de um contrato de adesao, nao estdo, como vimos, adaptadas

ao consignado no Decreto-Lei n.° 503/99.

Nos termos do estabelecido no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 503/99 “Os trabalhadores tém direito,
independentemente do respetivo tempo de servigco, a reparacdo, em espécie e em dinheiro, dos danos

resultantes de acidentes em servigco e de doencas profissionais, nos termos previstos neste diploma.” 8

Resulta do consignado nos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° que os direitos a reparagdo em espécie e em dinheiro

abrangem o seguinte:

“Artigo 4.° Reparagcdo

()

3 - O direito a reparacdo em espécie compreende, nomeadamente:

a) Prestacées de natureza médica, cirurgica, de enfermagem, hospitalar, medicamentosa e quaisquer
outras, incluindo tratamentos termais, fisioterapia e o fornecimento de préteses e ortoteses, seja qual for
a sua forma, desde que necessarias e adequadas ao diagndstico ou ao restabelecimento do estado de
sadde fisico ou mental e da capacidade de trabalho ou de ganho do sinistrado e a sua recuperacdo para

a vida ativa,

¢ Negritos nossos.
7 Publicada no Diario da Repiblica n.° 127/2011, Série |, de 05.07.2011.
8 Negritos nossos.
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b) O transporte e estada, designadamente para observagdo, tratamento, comparéncia a juntas médicas
ou a atos judiciais;

¢) A readaptagéo, reclassificacédo e reconversdo profissional.

4 - O direito a reparacdo em dinheiro compreende:

a) Remuneracdo, no periodo das faltas ao servico motivadas por acidente em servico ou doencga
profissional;

b) Indemnizagdo em capital ou penséo vitalicia correspondente a redugcdo na capacidade de trabalho ou
de ganho, no caso de incapacidade permanente;

¢) Subsidio por assisténcia de terceira pessoa;

d) Subsidio para readaptacdo de habitagcdo,

e) Subsidio por situagdes de elevada incapacidade permanente;

f) Despesas de funeral e subsidio por morte;

g) Pensdo aos familiares, no caso de morte.”

E, nos termos do artigo 15.°, “/njo periodo de faltas ao servico, em resultado de acidente, o trabalhador
mantém o direito 3 remuneracdo, incluindo os suplementos de caracter permanente sobre os quais
incidam descontos para o respectivo regime de seguranca social, e ao subsidio de refeicdo”(“sobrepondo-
se, neste particular, 3s conhecidas condicées legais de atribuicdo deste ultimo’, tal como tem entendido

esta Diregao de Servigos).

De acordo com o n.° 1do artigo 19.°, “as faltas ao servico, resultantes de incapacidade temporaria absoluta
motivadas por acidente, sdo consideradas como exercicio efectivo de fungées, ndo implicando, em caso
algum, a perda de quaisquer direitos ou regalias, nomeadamente o desconto de tempo de servigo para

qualquer efeito”.

Acresce que esta Diregdo de Servigos também tem entendido que: “(.) a entidade consulente devers ainda
assegurar os respetivos descontos para a Seguranga Social e para a ADSE em funcdo da remuneracdo
que € devida [ao trabalhador] (..) (vd. ainda Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprovou o Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Segurangca Social e foi regulamentada pelo Decreto
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, bem como o Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, que
aprovou o Regime de Protegdo Social aos Funciondrios e Agentes da Administracdo Publica-ADSE, ambos

na sua atual redacao)’.

Ora, atentando no exposto - e considerando que no pedido de parecer se refere que o Trabalhador veio
solicitar “o pagamento da diferengca entre o que a companhia de seguros lhe pagou pelas incapacidades

temporarias e o que ele receberia se estivesse ao servico” -, parece-nos que, de facto, caso se confirme
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existir essa diferenca, lhe assistird razao e a entidade consulente terd de cumprir a legislacdo em vigor,

conforme resulta dos normativos citados.

Para o efeito, devera verificar o que consta das cldusulas do contrato de seguro celebrado, bem como o
que ja foi pago e ter em conta que o Trabalhador mantinha, designadamente, o direito a receber a respetiva

remuneracdo e o subsidio de refeigdo.

v

Em termos procedimentais, destaca-se que os artigos 7, °, 8.° e 9.° determinam:
“Artigo 7.°

Qualificagdo do acidente em servigo

1 - Acidente em servigo é todo o que ocorre nas circunstancias em que se verifica o acidente de trabalho,
nos termos do regime geral, incluindo o ocorrido no trajecto de ida e de regresso para e do local de

trabalho.

2 - Se a lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenca for reconhecida a seguir a um acidente,

presume-se consequéncia deste.

3 - Caso a lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenga ndo seja reconhecida a seguir a um acidente,

compete ao sinistrado ou aos beneficidrios legais provar que foi consequéncia dele.

4 - Pode considerar-se ainda como acidente em servigo o incidente ou o acontecimento perigoso de que
venha a resultar lesdo corporal, perturbagcdo funcional ou doenga, em que se comprove a existéncia do

respectivo nexo de causalidade.

5 - A predisposicdo patologica ou a incapacidade anterior ao acidente ndo implica a sua

descaracterizagdo, nem prejudica o direito a reparacdo, salvo quando tiverem sido ocultadas.

6 - Nio se considera acidente em servico agquele em que se verifigue qualquer das condigcdes de
descaracterizacdo do acidente de trabalho previstas no regime geral, sem prejuizo da obrigacéo de o
empregador garantir a prestagdo dos primeiros socorros ao trabalhador e o seu transporte ao local onde

possa ser clinicamente assistido.

7 - A qualificacéo do acidente compete a entidade empregadora, no prazo maximo de 30 dias consecutivos,
contado da data em que do mesmo teve conhecimento e, nos casos previstos no n.’° 4, da data em que se

comprovou a existéncia do respectivo nexo de causalidade.
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8 - Excepcionalmente e em casos devidamente fundamentados, o prazo referido no nimero anterior pode

ser prorrogado.”
“Artigo 8.°
Participacdo do acidente, do incidente e do acontecimento perigoso pelo trabalhador

1 - Ocorrido um acidente, o trabalhador, por si ou interposta pessoa, deve participa-lo, por escrito ou
verbalmente, no prazo de dois dias uteis ao respectivo superior hierarquico, salvo se este o tiver

presenciado.

2 - A participagdo por escrito deve, em principio, ser feita mediante utilizagdo de impresso proprio

fornecido pelo servigo.

3 - No caso de o estado do trabalhador acidentado ou outra circunstancia, devidamente comprovada, néo
permitir o cumprimento do disposto no n.° I, o prazo nele referido contar-se-d a partir da cessacdo do

impedimento.

4 - Ocorrido um incidente, o trabalhador deve participa-lo, por escrito, no impresso referido no n.° 2, ao

seu superior hierarquico, no prazo de dois dias uteis.
5 - 0 acontecimento perigoso é participado, nos termos do nimero anterior, 8 entidade empregadora.

6 - 0 prazo para a participagcdo do acidente caracterizado nos termos do n.° 4 do artigo anterior conta-se

a partir da comprovagdo clinica da respectiva lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca.
“Artigo 9.°
Participagéo institucional

1- 0 superior hierdrquico deve participar, no impresso referido no artigo anterior, ao respectivo dirigente
maximo os acidentes e incidentes ocorridos com os seus trabalhadores, bem como os acontecimentos

perigosos, no prazo de um dia util a contar da data em que, dos mesmos, teve conhecimento.

2 - Os servigos de saude, publicos ou privados, que tenham prestado assisténcia a um acidentado devem

participar a ocorréncia a entidade empregadora do mesmo, no prazo de um dia Util, pela via mais expedita.

3 - 0 empregador deve participar o acidente:

% Negritos nossos.
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a) No prazo de vinte e quatro horas apds a ocorréncia, a respectiva delegacdo ou subdelegacdo do
Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigcées de Trabalho, no caso de acidente mortal ou que

evidencie uma situagdo particularmente grave;

b) No prazo de seis dias dteis apds o conhecimento da ocorréncia, ao delegado de saude concelhio da

drea onde tenha ocorrido o acidente,

¢) Nos termos da legislacdo em vigor, ao competente departamento de estatistica do ministério

responsavel pela drea do trabalho,
d) No prazo de seis dias uteis apds o conhecimento da ocorréncia, 3 ADSE;
e) No prazo de seis dias dteis, a Caixa Geral de Aposentacdes, nos casos previstos no n.° 5 do artigo 20.°

4 - 0 empregador deve ainda participar, de imediato, o acidente, o incidente e o acontecimento perigoso
aos respectivos servicos de seguranca e saude no trabalho, tendo em vista assegurar o respectivo
registo, a adopcdo de medidas correctivas, sempre que necessarias, e, no caso de acidente com

incapacidade superior a trés dias, a elaboracdo do respectivo relatorio.”
Decorre do exposto que, numa situagdo como a presente, competia, designadamente, a consulente:

1. Proceder a qualificacdo do acidente, no prazo maximo de 30 dias consecutivos, contado da data
em que do mesmo teve conhecimento (vd. n°. 7 do artigo 7.°) e, nos casos previstos no n.° 4 do
artigo 7.°, da data em que se comprovou a existéncia do respetivo nexo de causalidade.

2. Excecionalmente e em casos devidamente fundamentados, o prazo referido no ponto anterior
pode ser prorrogado.

3. A entidade empregadora teria ainda de participar o acidente, nomeadamente:

- A ADSE, no prazo de seis dias Uteis apds o conhecimento da ocorréncia;
- No prazo de seis dias Uteis, a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), nos casos previstos no n.° 5

do artigo 20.°.

Ora, o cumprimento destas obrigacdes era independente do facto de a junta de freguesia ter transferido
a responsabilidade em matéria de acidentes de trabalho para uma companhia de seguros ao abrigo da

possibilidade prevista no n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 503/99.

Com efeito, a este propdsito e numa situacido semelhante a presente, pode ler-se o seguinte no Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Norte (TCA Norte), de 13.01. 2017, relativo ao processo
01192/16.2BEPRT™:

10 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/7044CB3D042918C4802580D10061777C
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“(.) Estd em causa uma relagcdo juridico-administrativa, mais concretamente uma relagdo juridica de
emprego pubico fundada num contrato (..) celebrado em 21 de julho de 2003 entre o A. e a Cadmara

Municipal de Vila Nova de Gaia.

Tal facto tem como consequéncia a sujeicdo ao regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas plasmado no Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de Novembro (cfr. art.’s 1°e 2° n.° 2).

E certo que se permite a transferéncia de responsabilidades por acidentes de servigo previstos nesse
diploma para entidades seguradoras devendo respeitar-se a apdlice uniforme de seguro de acidentes em
servigo para os trabalhadores da Administracdo Publica (sendo certo que, no caso sub juidice, o contrato
de seguro em causa regia-se pela apolice uniforme de acidentes de trabalho para trabalhadores por

conta de outrem a que se refere o art.” 81° da Lei n.° 98/2009 de 4 de setembro).

0 que ndo se pode aceitar é que, com tal contrato de seguro, seja afastado o regime legal aplicavel aos

acidentes de trabalho na fungdo publica.”

Assim, neste caso submetido a julgamento, verificou-se que o procedimento em causa “decorreu a

margem do regime legal procedimental e substantivo que lhe era aplicavel.

Né&o houve, ao contrario do que defende o R. Municipio, qualquer qualificacdo do acidente, qualificacdo

essa que a si competia, nos termos do art. 7° n.° 7 de Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro.

Néo houve gualquer comunicacdo a ADSE ou a Caixa Geral de Aposentacées, nos termos do art.° 9°,
alineas d) e e) do mesmo diploma legal que, por isso, nem sequer teve oportunidade de emitir pronuncia

que lhe competia emitir.

Néo foi o A. sujeito a qualguer Junta Médica, nos termos do art.° 21° e 38° (em caso de incapacidade

permanente).

Em suma, ndo foi seguido todo um procedimento legalmente previsto, tendente a sujeicdo do A. a Juntas

Médicas com vista a afericdo da sua incapacidade.”

Pelo que se reitera nesta Aresto que o “facto da responsabilidade da Entidade Empregadora se encontrar
transferida para a Seguradora (sendo certo que tal entidade nem sequer é responsdvel nos casos de
incapacidade permanente, nos termos do art.° 34° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro),

ndo pode validar a derrogacdo do regime legal (imperativo e ndo subsidiario) aplicavel.”

()
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Note-se, alids, que ainda ndo existe, na esfera juridica do A, um correspondente direito a que a CGA
estivesse sujeita, constituindo-a no dever de agir, nomeadamente, através do desencadear do
procedimento previsto no n.° 5 do art.° 20 do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20.11 pois o mesmo estava
dependente duma condicdo - a comunicacdo do acidente a CGA pela entidade patronal (cfr. acorddo do

Tribunal Central Administrativo Sul de 7 de abril de 2016, processo 367631, publicado em www.dgsi.pt).”

Nesta mesmo Acé6rddo, o Municipio em causa foi, portanto, condenado a “proferir decisdo sobre a

qualificacdo do acidente, seguindo-se os demais trémites do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro.”

Face ao exposto - e apesar de esta posicao jurisprudencial apenas produzir “efeitos inter partes’,
restringindo-se ao caso concreto -, sugere-se que a consulente adote o mesmo procedimento.
v

Importa ainda mencionar que a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas disponibiliza na respetiva
pagina institucional um conjunto de perguntas frequentes sobre a instrucdo do processo de acidentes de

trabalho e doengas profissionais de que destacamos as seguintes:

“I. Como devo instruir um processo?

Sobre a instrucdo do processo poderd ser consultada a legislacdo em vigor e diversa documentagdo

adicional nos sites desta Secretaria-Geral em https.//www.sgmf.gov.pt/ /Servicos e da Direc¢do-Geral

da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP) em http.//www.dgaep.gov.pt/ /Protecg¢do Social.”

L)

No entanto, ao contrario do que se refere no pedido de parecer, as freguesias dispdem de autonomia

financeira (cf. artigo 6.°" da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na

1Vd. 0 “Manual sobre o regime de proteccio nos acidentes em servico e doengas profissionais” divulgado pela DGAEP
na sua pagina institucional e acessivel em
https://www.dgaep.gov.pt/upload/Proteccao_social/manual_acidentes_20Ago2014.pdf

2 Que determina:

“Artigo 6.°

Principio da autonomia financeira

1 - As autarquias locais tém patrimdnio e financas proprios, cuja gestio compete aos respetivos orgéos.

2 - A autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos seguintes poderes dos seus 6rgios:
a) Elaborar, aprovar e modificar as opgdes do plano, orcamentos e outros documentos previsionais, bem como
elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestagéo de contas;

b) Gerir o seu patrimonio, bem como aquele que lhes seja afeto,

¢) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;

d) Liguidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situacées previstas na lei.”
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sua atual redacdo), sendo que ndo nos parece possivel, salvo melhor opinido, que a consulente solicite a

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas “o pagamento das despesas documentadas’.
Acresce que na pagina institucional da Secretaria-Geral informa-se” o seguinte:

“Quem pode Consultar processos de acidentes de trabalho e doengcas profissionais no Portal do

Acidentado?

Este servigo estd disponivel apenas para pessoas que trabalhem em entidades da Administragéo Publica
Central e cujas entidades ndo tenham receitas proprias para pagar as despesas que resultem de

acidentes de trabalho.”

Alias, no ponto “3.3.7 Dados Entidade Empregadora do “Manual do Utilizador - Gestdo de Processo de
Acidentes de Trabalho”' pode ler-se o seguinte: “Caso se verifigue tratar-se de um municipio, ndo sera
possivel o registo do processo o e serd apresentada a seguinte mensagem quando o utilizador tentar
aceder a area de Trabalhador, premindo o botdo Seguinte: Entidade abonadora: No é possivel o registo
de acidentes de trabalho profissionais cuja entidade abonadora da remuneracdo do trabalhador seja um
municipio. é da responsabilidade deste o pagamento das despesas.”. Ora, afigura-se-nos que, no caso das

freguesias, a resposta sera semelhante.

Por outro lado, também se refere no mesmo Manual que “Se na drea de Entidade Empregadora o utilizador
selecionar a caixa de selecdo - Seguro Acidente Trabalho, ndo serd possivel continuar o registo do
processo ao premir botdo Seguinte, surgindo uma mensagem de aviso. “Se a entidade efetuou seguro de

acidente de trabalho, contacte a respectiva seguradora’.
VI

Realca-se ainda que, tal como resulta do Acdérddo que acompanhamos de perto “o/ facto da
responsabilidade da Entidade Empregadora se encontrar transferida para a Seguradora (sendo certo que
tal Entidade nem sequer é responsavel nos casos de incapacidade permanente, nos termos do art.® 34°
n.° 1 do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro), ndo pode validar a derrogagédo do regime legal

(imperativo e ndo subsididrio) aplicdvel.

Nesta conformidade, no tocante a responsabilidade da CGA, o mencionado n.° 1 do artigo 34.° do Decreto-
Lei n.° 503/99 estabelece:

13 In https://eportugal.gov.pt/servicos/consultar-processos-de-acidentes-de-trabalho-e-doencas-profissionais-

no-portal-do-acidentado
14 Disponivel em  https://www.sgmf.gov.pt/media/2093/manual-utilizador-gest%C3%A30-de-processos-de-
acidentes-de-trabalho-e-doen%C3%A7as-profissionais_v62.pdf
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“Artigo 34.°
Incapacidade permanente ou morte

1 - Se do acidente em servico ou da doenga profissional resultar incapacidade permanente ou morte,

haverd direito as pensdes e outras prestacées previstas no regime geral.

2 - Quando a lesdo ou doenca resultante de acidente em servigo ou doenga profissional for agravada por
lesdo ou doenga anterior, ou quando esta for agravada pelo acidente ou doengca profissional, a
incapacidade avaliar-se-d como se tudo dele resultasse, salvo se, por lesdo ou doenca anterior, o

trabalhador j3 estiver a receber pensdo ou tiver recebido um capital de remicéo.

3 - No caso de o trabalhador estar afectado de incapacidade permanente anterior ao acidente ou doenga
profissional, a reparacdo serd apenas a correspondente a diferenca entre a incapacidade anterior e a que

for calculada como se tudo fosse imputado ao acidente ou doeng¢a profissional.

4 - As pensées e oulras prestacées previstas no n.° 1 sdo atribuidas e pagas pela Caixa Geral de
Aposentacdes, regulando-se pelo regime nele referido quanto as condicées de atribuicdo, aos

beneficiarios, ao montante e a fruicio.

5 - No calculo das pensées é considerada a remuneracio sujeita a desconto para o respectivo regime de

seguranga social.

6 - A pensdo por morte referida no n.° I ndo é acumulavel com a pensdo de prego de sangue ou com

qualguer outra destinada a reparar os mesmos danos, sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 41.°

7 - Se do uso da faculdade de recusa de observincia das prescricées médicas ou cirdrgicas prevista no
n° 9 do artigo 11.° resultar para o sinistrado uma incapacidade permanente com um grau de
desvalorizacdo superior ao que seria previsivel se o tratamento tivesse sido efectuado, a indemnizagcdo

devida serd correspondente ao grau provavel de desvalorizacdo adquirida na situagcdo inversa.

8 - Se ndo houver beneficidrios com direito a penséo por morte, ndo ha lugar ao respectivo pagamento.”
Por seu turno, o artigo 38.° e 41.° estatuem:

“Artigo 38.°

Juntas médicas

1- A confirmacdo e a graduacéo da incapacidade permanente é da competéncia da junta médica da Caixa

Geral de Aposentacées, que tera a seguinte composigao:
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a) No caso de acidente em servico, um médico da Caixa Geral de Aposentacées, que preside, um perito

médico-legal e um médico da escolha do sinistrado;

b)(.)

2 - Se o sinistrado ou o doente ndo indicar o médico da sua escolha no prazo de 10 dias dteis contado da
notificacdo da data da realizacdo da junta médica, este serd substituido por um médico designado pela

Caixa Geral de Aposentacgées.

3 - A composi¢do e funcionamento das juntas médicas é da responsabilidade da Caixa Geral de
Aposentagdes, que requisitara o perito médico-legal ao respectivo instituto de medicina legal ou o médico
ao Centro Nacional e suportard os inerentes encargos, incluindo os relativos a eventual participacdo do

médico indicado pelo sinistrado ou doente.

4 - Os encargos relativos 3 participacdo do médico indicado pelo sinistrado ou doente ndo podem
ultrapassar um quarto da remuneragcdo minima mensal garantida mais elevada, sendo os relativos aos
demais médicos os constantes das respectivas tabelas, caso existam, ou fixados por despacho do Ministro

das Finangas.

5 - A determinacdo das incapacidades permanentes é efectuada de acordo com a Tabela Nacional de

Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais.

6-(.)

7 - As decisées da junta médica sdo notificadas ao trabalhador e a entidade empregadora.”
"Artigo 43.°

Reembolso

A Caixa Geral de Aposentagbes € reembolsada das despesas e prestagées que tenha suportado pela

entidade empregadora, independentemente da respetiva natureza juridica ou grau de autonomia.”

Assim, em matéria de acidentes de trabalho, mesmo que a responsabilidade da entidade empregadora
tenha sido transferida para uma Seguradora, tem de ser observado o disposto no Decreto-Lei n.° 503/99,

cujo regime é, de acordo com o Acoérdao citado, “mperativo e ndo subsididrio”.
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E, tal como resulta de um outro Acordido do Tribunal Central Administrativo (TCA) Sul de 28.06.2018,
relativo ao processo 68/17.0BEALM™:

“1. A junta médica da CGA compete verificar (confirmar) se ocorre incapacidade permanente em resultado
de acidente, qualificado como acidente em servico, e bem assim fixar o grau dessa incapacidade, quando
existente (cfr. artigo 38° n° 1 do DL. n° 503/99), com vista a estabelecer a pensdo devida, a qual
consubstanciara reparagdo do dano sofrido em resultado do acidente de trabalho (cfr. artigo 34°n° 1 do
DL. n° 503/99).

(.)me

Para o efeito, como vimos, para além de a entidade consulente ter competéncia exclusiva para qualificar
a ocorréncia como acidente de trabalho, também tem de a participar, designadamente, a CGA, cuja junta
médica - constituida, no caso de acidente de trabalho, por um médico da prépria CGA, que preside, um
perito médico-legal e um médico da escolha do sinistrado - ird confirmar se ocorre incapacidade
permanente e em caso afirmativo, proceder a respetiva graduacgdo. Por outro lado, a determinagdo das
incapacidades permanentes é efetuada de acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes

de Trabalho e Doencas Profissionais.

Atentando no exposto, reitera-se que estamos em crer que a consulente devera observar o mesmo
procedimento que consta da jurisprudéncia referida, isto é, “proferir decisdo sobre a qualificacdo do

acidente, seguindo-se os demais trdmites do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro.”
Vil
Em conclusao

1. O Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro estabelece o regime juridico dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais ocorridos ao servico de entidades empregadoras publicas,
assentando em diversos principios, de entre os quais destacamos o facto de a entidade
empregadora deter competéncia exclusiva para a qualificacdo do acidente de trabalho e de a CGA
ser responsavel pela reparacdo em todos os casos de incapacidade permanente.

2. Nos termos do disposto neste diploma, a entidade responsavel pela reparagdo dos danos
emergentes de um acidente de trabalho - em espécie e em dinheiro - é a entidade empregadora

publica ao servigo da qual ocorreu o acidente.

15 Acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/a0b2820ff29893a0802582c6003acle7?0penDocum
ent&Highlight=0,acidente,de,trabalho,Caixa,Geral,de,Aposenta%C3%A7%C3%B5es

6 Negritos nossos.
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10.

As autarquias locais podem, porém, transferir a responsabilidade pela reparacdo dos referidos
acidentes para entidades seguradoras, nos termos do n.° 3 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.°
503/99.

Decorre do disposto no n.° 4 do artigo 4.° do mesmo Decreto-Lei, que o direito a reparagdo em
dinheiro dos danos resultantes do acidente de trabalho compreende a remuneracgdo que é devida
ao trabalhador, no periodo das faltas ao servico motivadas por acidente de trabalho, devendo
ainda a entidade empregadora assegurar os respetivos descontos, designadamente para a ADSE,
em fungdo dessa remuneracao.

Determina, ainda, o artigo 15.° que “/njo periodo de faltas ao servico, em resultado de acidente, o
trabalhador mantém o direito @ remuneracéo, incluindo os suplementos de caracter permanente
sobre os quais incidam descontos para o respectivo regime de seguranca social, e ao subsidio de
refei¢do”.

Atentando no exposto - e considerando que no pedido de parecer se refere que o Trabalhador
veio solicitar “o pagamento da diferenca entre o que a companhia de seguros lhe pagou pelas
incapacidades tempordrias e o que ele receberia se estivesse ao servigco” -, parece-nos que, de
facto, caso se confirme existir essa diferenca, lhe assistira razdo e a entidade consulente tera de
cumprir a legislagao em vigor, conforme resulta dos normativos citados.

Para o efeito, devera verificar o que consta das cldusulas do contrato de seguro celebrado, bem
como o que ja foi pago e ter em conta que o Trabalhador mantinha, designadamente, o direito a
receber a respetiva remuneracdo e o subsidio de refeicio.

No Acérddo do TCA Norte, de 13.01. 2017, relativo ao processo 01192/16.2BEPRT, pode ler-se que
“lo] facto da responsabilidade da Entidade Empregadora se encontrar transferida para a
Seguradora (sendo certo que tal Entidade nem sequer € responsavel nos casos de incapacidade
permanente, nos termos do art.° 34° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro), néo
pode validar a derrogagdo do regime legal (imperativo e ndo subsidiario) aplicavel’.

Apesar de este Aresto apenas produzir “efeitos inter partes’, restringindo-se ao caso concreto
em apreciacdo, afigura-se-nos que a consulente deverd observar o procedimento que dele
consta, isto é, “proferir decisdo sobre a qualificacdo do acidente, seguindo-se os demais trémites
do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro’, o que incluird uma participacdo do acidente a
ADSE e a CGA.

Por outro lado, conforme se esclarece no Acérd3o do TCA Sul, de 28.06.2018, relativo ao processo
68/17.0BEALM, & “unta médica da CGA compete verificar (confirmar) se ocorre incapacidade
permanente em resultado de acidente, qualificado como acidente em servico, e bem assim fixar

0 grau dessa incapacidade, quando existente (cfr. artigo 38° n° 1 do DL. n° 503/99), com vista a
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estabelecer a penso devida, a qual consubstanciard reparacdo do dano sofrido em resultado do
acidente de trabalho (cfr. artigo 34°n°1do DL. n° 503/99).

1. Parece-nos que as autarquias locais tém optado por celebrar contratos de seguro de acidentes
de trabalho, ao abrigo da apélice uniforme constante do anexo & Portaria n.° 256/2011, de 5 de
julho - que aprovou a parte uniforme das condi¢cdes gerais da apdlice de seguro obrigatério de
acidentes de trabalho para trabalhadores por conta de outrem, bem como as respetivas
condigdes especiais uniformes -, mas estas apdlices ndo tém em consideracdo as especificidades

do regime constante do Decreto-Lei n.° 503/99.
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