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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

Abono para falhas. Suplemento remuneratério de turno. Cargo de Direcdo Intermédia
ASSUNTO: de 3.° grau.

Parecer n.>: | INF_DSAJAL_LIR_4759/2023

Data: 20.04.2023

Pelo Ex.mo Senhor Presidente de Camara Municipal foi solicitado parecer acerca da “possibilidade de
manutengdo da atribuicdo de abono para falhas a um colaborador entretanto designado para Cargo

Dirigente de 3.° Grau - Chefe de unidade na mesma unidade orgénica.”
Em concreto, questiona-se o seguinte:

“- Se o titular de um cargo dirigente pode auferir o suplemento remuneratorio de abono para falhas,
mediante despacho proferido ao abrigo do disposto no n.°5 do Despacho n.° 15409, de 8 de julho, publicado
no DR N° 13072009, Série ll, de 2009-07-08;

- Em caso afirmativo e tratando-se de colaboradores de um Municipio, a competéncia para proferir tal
despacho é do Presidente da Cimara Municipal ou, tal como resulta do referido texto da norma, serd
através de despacho conjunto dos membros do Governo da tutela e das financas e da administracéo

publica?

- Poderd o suplemento remuneratorio em causa ser autorizado, ainda que ndo resulte expressamente
previsto o manuseamento ou a guarda de valores, numerario, titulos ou documentos, assumindo o risco
e a responsabilidade de tal tarefa, nas fungées cometidas ao respetivo dirigente, constantes na Estrutura
Orgénica, Nuclear e Flexivel dos Servigos do Municipio (..), aprovada em sessdo da Assembleia Municipal

de 1 de abril.

- Se a previsdo do 13.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua versio atualizada, inibe pela

indissociabilidade do cargo, um dirigente estar integrado em regime de turnos e consequentemente

»

auferir o respetivo subsidio.

Cumpre, pois, informar:
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Em matéria remuneratéria, o artigo 146.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)' estatui
que a remuneracdo dos trabalhadores com vinculo de emprego publico é composta por remuneracgéo

base, suplementos remuneratérios e prémios de desempenho.

Ora, os artigos 159.° e seguintes regulam sobre os suplementos remuneratdrios, que estio referenciados
ao exercicio de fungdes nos postos de trabalho que apresentam condi¢ées mais exigentes relativamente
a outros; que sdo apenas devidos a quem os ocupe, enquanto perdurem as condigdes de trabalho que
determinaram a sua atribuicdo e que pressupdem o exercicio efetivo de fungdes (ou que uma lei o

considere como tal).

Salientamos, ainda que, a luz do artigo 159.° da LTFP se devem distinguir as situagdes em que os referidos
suplementos sdo concedidos “de forma anormal ou transitoria” (como sucede nas situagdes previstas na
alinea a) do n.° 3 do artigo 159°, quais sejam as “decorrentes de prestacdo de trabalho suplementar,
noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados, e fora do local normal de trabalho”)
daquelas em que sdo atribuidos “de forma permanente” (designadamente “decorrentes de prestacio de
trabalho arriscado, penoso ou insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isencéo de horario de
secretariado de diregdo”). E, conforme determina o n.° 4 deste preceito, o pagamento dos suplementos
remuneratérios depende da manutengdo das condi¢des de trabalho que conduziram a sua atribui¢do e

haja servico efetivo ou situacées de auséncia equiparadas como tal, por ato legislativo.

Por outro lado, conforme defendem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar? *“[o/s suplementos
remuneratorios sdo exclusivamente criados por lej podendo a sua regulamentacdo vir a ser
posteriormente estabelecida por instrumento de regulamentacao colectiva de trabalho, pelo que podem
estes instrumentos disciplinar os suplementos previstos na lei mas ja ndo instituir novos suplementos
nem contrariar o que nessa matéria a lei dispée, salvo se ela propria o permitir, como sucede com alguns

suplementos, designadamente com o trabalho suplementar (..)."

! Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho; alterada
pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.°
25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, com a redagdo introduzida
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 28/2017, de 2 de outubro, pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto pela Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei
n.° 51/2022, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro.

2 |In “Comentarios a Lei Geral de Trabalho em Funcbes Publicas’, 1° volume/Artigos 1° a 240°, Coimbra Editora,
anotacdo ao artigo 159.°, pag. 481.
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Ora, o direito ao abono para falhas tem como suporte legal de atribuicdo o Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de

janeiro®, dele se destacando os seguintes normativos:
“Artigo 2.°

1 - Tém direito a um suplemento remuneratdrio designado ‘abono para falhas' os trabalhadores que
manuseiem ou tenham a sua guarda, nas areas de tesouraria ou cobranca, valores, numerario, titulos ou
documentos, sendo por eles responsdveis.

2 - As carreiras e ou categorias, bem como os trabalhadores que, em cada departamento ministerial, tém
direito a ‘abono para falhas, sdo determinadas por despacho conjunto do respectivo membro do Governo
e dos responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragdo Publica.

3 - 0 direito a ‘abono para falhas' pode ser reconhecido a mais de um trabalhador por cada orgdo ou
servigo, quando a actividade de manuseamento ou guarda referida no n.° I abranja diferentes postos de

trabalho.
Artigo 2.°- A

As propostas do reconhecimento do direito ao abono para falhas deverdo ser sempre devidamente
fundamentadas, designadamente por referéncia a ou as carreiras abrangidas, aos riscos efectivos e as
responsabilidades que impendem sobre os funciondrios ou agentes para os quais é solicitado o abono e

a0s montantes anuais movimentados.
Artigo 3.°

1- Sempre que se verifigue impedimento temporario dos titulares do direito ao abono para falhas, serd o
mesmo atribuido aos funcionarios ou agentes que os substituam no exercicio efectivo das suas fungées.
2 - 0 processamento do abono aos substitutos sera autorizado pelo director-geral ou equiparado do
respectivo organismo.”

Acresce referir que o Despacho 15 409/2009, de 30 de junho veio regulamentar o consignado neste

diploma, estabelecendo:

3 Alterado pelo DL n° 276/98, de 11 de setembro e pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro.
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“Nos termos e ao abrigo do disposto no n.°2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de Janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, determina -
se o seguinte:

“l — Tém direito ao suplemento designado «abono para falhas», regulado pelo Decreto -Lei n.° 4/89, de 6
de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de Setembro, e pela Lei n.° 64 -A/2008, de 31 de
Dezembro, os trabalhadores titulares da categoria de assistente técnico da carreira geral de assistente
técnico que ocupem postos de trabalho que, de acordo com a caracterizacdo constante do mapa de
pessoal, se reportem as areas de tesouraria ou cobranca que envolvam a responsabilidade inerente ao
manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou documentos.

2 — Nas autarquias locais, tém ainda direito ao suplemento a que se refere o numero anterior os
trabalhadores titulares da categoria de coordenador técnico da carreira de assistente técnico que se
encontrem nas mesmas condig¢ées, bem como os titulares da categoria subsistente de tesoureiro-chefe.
3 — 0 montante pecunidrio do abono para falhas é o que se encontra fixado na portaria a que se refere o
n.°2 do artigo 68.°da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.

4 — Nos termos dos n.os 4 e 5 do artigo 73.° da Lei n.° 12 -A/2008, o abono para falhas é apenas devido
quando haja efetivo exercicio de fungcées e enquanto perdurarem as condicbées que determinaram a sua
atribuigao.

5 — 0 reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores integrados noutras carreiras, ou
titulares de outras categorias, efetua - se medjiante despacho conjunto dos membros do Governo da tutela
e das Finangas e da Administragdo Publica.

6 — O presente despacho produz efeitos a 1 de Janeiro de 2009, relativamente aos trabalhadores que
nessa data se encontrassem nas condigées para o reconhecimento do direito ao abono para falhas.™
Sobre esta matéria, importa ainda atentar no exposto no Relatério do Tribunal de Contas n.° 19/2012 - 2°
Seccdo, relativo ao PROC. 26/2010 - AUDIT®, a saber:

“(.) Nos cinco municipios auditados o abono para falhas foi pago com cardcter mensal, isto é,
independentemente da efetividade de funcdes, contrariando o disposto nos n.’s 4 e 5 do artigo 73° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27.02, factos suscetiveis de eventual responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatdria, nos termos do artigo 59° e do artigo 65° n.° 1, al. b) da Lei n.” 98/97, de 26.08 (vide Ponto
4.3).

()

“ Negritos nossos.

5 Acessivel em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/2s/audit-dgtc-rel019-2012-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2012/rel033-2012-2s.pdfd. Vd.
ainda o Relatério n° 33/2012 - 2. S, relativo ao processo n° 11/12-AUDIT , disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2012/rel033-2012-2s.pdf
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Finalmente, determina-se no n.° 4 do Despacho que o abono para falhas é apenas devido quando haja
efetivo exercicio de fungées e enquanto perdurarem as condigées que determinaram a sua atribuicéo,
bem como que o “reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores integrados noutras
carreiras, ou titulares de outras categorias, efetua-se mediante despacho conjunto dos membros do
Governo da tutela e das Finangas e da Administracdo Publica” (vide n.° 5 do Despacho), gue no caso das
autarquias locais se efetua através de despacho do Presidente da Cémara, que tem a seu cargo os

recursos humanos.

O direito ao abono para falhas pode ser reconhecido a mais de um trabalhador por cada autarquia ou
servigo autarquico, quando a “(..) atividade de manuseamento ou guarda referida no n.° I abranja

diferentes postos de trabalho.” (cfr. n.° 3 do artigo 2° do DL n.° 4/89).

Do que antecede, conclui-se que o reconhecimento por parte do municipio e a perce¢io pelo trabalhador,
do abono para falhas, estdo condicionados ao preenchimento cumulativo dos requisitos enunciados nos
n.%s 3 e 4 no Despacho n.° 15409/2009, de 30.06, que sdo a prestacio efetiva de trabalho e a fixagcdo do
respetivo montante. Acresce a obrigatoriedade de os trabalhadores pertencerem as categorias referidas
nos pontos 1 e 2 do mesmo Despacho ou de, segundo dispde o n.° 5 do aludido Despacho, ter havido o
reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores que, ndo obstante integrarem outras
carreiras, manuseiem valores ou numerario e, por esse motivo, lhes ter sido concedido aquele abono,

pelo Presidente da Camara ou pela entidade em que este tenha delegado competéncia.

Nos termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31.12, foi fixado em €86,29 o montante pecunidrio do abono
para falhas e em todas as situagées a sua atribuicdo depende da prestacdo efetiva de trabalho e apenas
enquanto subsistirem as condigées que determinaram a respetiva atribuicdo, pelo que na situacdo de
férias ou faltas njo havera lugar ao seu pagamento, nem podera ser tal montante acrescido aos subsidios

de férias e de Natal.

Nas situacées em que se verifique interrupcdo das funcées o cdlculo do abono para falhas far-se-4 por
aplicagcdo da formula enunciada no n.° 2 do artigo 5° do DL n.° 4/89, de cuja consagragdo legal resulta, de

forma inequivoca, que este suplemento remuneratorio é fraciondvel.”¢

Assim, para além de depender do preenchimento dos pressupostos referido nos normativos citados, o

direito ao abono para falhas - que é fraciondvel - é apenas devido quando haja efetivo exercicio de

¢ Negritos nossos.
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funcoes e enquanto perdurarem as condigdes que determinaram a sua atribuicdo, ao que acresce “a
obrigatoriedade de os trabalhadores pertencerem as categorias referidas nos pontos I e 2 do mesmo
Despacho ou de, segundo dispée o n.° 5 do aludido Despacho, ter havido o reconhecimento do direito a
abono para falhas a trabalhadores que, ndo obstante integrarem outras carreiras, manuseiem valores ou
numerdario e, por esse motivo, lhes ter sido concedido aquele abono, pelo Presidente da Cédmara ou pela

entidade em que este tenha delegado competéncia. “

Ora, como se extrai do exposto - desde logo do facto de este abono ser auferido por “trabalhadores” e
nao por dirigentes e implicar que esses trabalhadores “ocupem postos de trabalho que, de acordo com a
caracterizacdo constante do mapa de pessoal, se reportem 3s dreas de tesouraria ou cobranga que
envolvam a responsabilidade inerente ao manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou
documentos”) - ndo se nos afigura possivel que um dirigente intermédio de 3.° grau (a cujo estatuto nos

referiremos adiante) aufira abono para falhas.
1]
Por outro lado, em relagdo ao trabalho por turnos, os artigos 115.° e 116.° da LTFP estabelecem:

“Artigo 115.°

Trabalho por turnos

1 - Considera-se trabalho por turnos qualquer organizagdo do trabalho em equipa em que os
trabalhadores ocupam sucessivamente os mesmos postos de trabalho, a um determinado ritmo, incluindo
o0 rotativo, continuo ou descontinuo, podendo executar o trabalho a horas diferentes num dado periodo de
dias ou semanas.

2 - Devem ser organizados turnos de pessoal diferente sempre que o periodo de funcionamento do orgéo
ou servigo ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho.

3 - A duracdo de trabalho de cada turno njo pode ultrapassar os limites maximos dos periodos normais
de trabalho.

4 - A prestacio de trabalho por turnos deve obedecer as seguintes regras:

a) Os turnos sdo rotativos, estando o respetivo pessoal sujeito 3 sua variagdo regular;

b) Nos servigos de funcionamento permanente ndo podem ser prestados mais de seis dias consecutivos
de trabalho,

¢) As interrupcées a observar em cada turno devem obedecer ao principio de que ndo podem ser

prestadas mais de cinco horas de trabalho consecutivo,
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d) As interrupgdes destinadas a repouso ou refeicdo, quando ndo superiores a 30 minutos, consideram-
se incluidas no periodo de trabalho,

e) 0 dia de descanso semanal deve coincidir com o domingo, pelo menos uma vez em cada periodo de
guatro semanas;

f) A mudanga de turno so pode ocorrer apos o dia de descanso.
Assim, tal como defendem Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar’, na anotagdo a este preceito:

“0 trabalho por turnos é aquele em que, por razées de interesse publico, hd uma ocupacdo sucessiva dos
mesmos postos de trabalho por dois ou mais trabalhadores, pelo que desde que haja uma sucessdo na
execucdo das fungdes correspondentes a um dado posto de trabalho estar-se-d perante trabalho por
turnos.

(..)

0 fundamento justificativo da adogcdo de um horario por turnos é sempre um motivo de interesse publico,
determinado pela circunstincia de o periodo de funcionamento do servigo ser superior ao periodo normal
de trabalho. Embora depois na organizagdo dos turnos se possa atender aos interesses dos
trabalhadores, temos por certo que a decisdo de adopcdo de tal modalidade de hordrio apenas pode ser
determinada pela necessidade de assegurar pessoal a laborar durante todo o periodo de funcionamento
aprovado pelo dirigente maximo do servigo.

(..)

Ha uma diferenca entre os pressupostos do trabalho por turnos e do direito 8 percecdo do suplemento
por turnos, podendo haver trabalho por turnos sem que haja lugar ao pagamento de qualquer suplemento

pela prestacdo de trabalho em regime de turnos (..)".
De facto, o artigo 161.° da LTFP determina:

“Artigo 161.°

Suplemento remuneratdrio de turno

1 - Desde que um dos turnos seja total ou parcialmente coincidente com o periodo de trabalho noturno,
os trabalhadores por turnos tém direito a um acréscimo remuneratorio cujo montante varia em funcdo
do numero de turnos adotado, bem como da natureza permanente ou ndo do funcionamento dos servigos.

2 - 0 acréscimo referido no nimero anterior, relativamente a remuneracdo base, varia entre:

Op. cit., pag. 396 e seguintes.
8 Negritos nossos.
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a) 25 % a 22 %, quando o regime de turnos for permanente, total ou parcial;

b) 22 % a 20 %, quando o regime de turnos for semanal prolongado, total ou parcial;

c) 20 % a 15 %, quando o regime de turnos for semanal total ou parcial.

3 - A fixacdo das percentagens, nos termos do numero anterior, tem lugar em regulamento interno ou
em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho.

4 - 0 acréscimo remuneratdrio inclui o que fosse devido por trabalho noturno, mas ndo afasta a

remuneragdo por trabalho suplementar.”

No comentdrio ao artigo 161.° da LTFP, os Autores que acompanhamos de perto explicam que "(..) sJ hd
direito 8 percepcdo de um suplemento pela prestacio de trabalho por turnos quando um dos turnos

abranja, na totalidade ou apenas parcialmente, o periodo noturno (..)"

Os Autores citados™ esclarecem ainda que “/e/m parte alguma da presente lei se define o que se deve
considerar como trabalho nocturno, o que seguramente se fica a dever 3 circunstincia de os arts. 4.° e
101.° remeterem a disciplina desta matéria para o Codigo do Trabalho, particularmente para o seu art.
223.°

Deste modo, e embora a redacdo deste preceito do Codigo do Trabalho ndo seja necessariamente a mais
clara, pode-se dizer que é nocturno todo o trabalho prestado no periodo nocturno, o qual deve ser definido
em sede de instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho mas que, enquanto tal ndo suceder,

se considera abranger o espago temporal entre as 22 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte.”

E no que concerne ao direito a atribuicdo de subsidio de turno, esta Direcio de Servicos tem transmitido

o seguinte entendimento:

“Os art.% 115.° e 116.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovado pela Lei n.° 35/ 2014,
de 20 de junho, regulam a organizagdo de trabalho por turnos, e o art.° 161.° do mesmo normativo fixa o

direito ao respetivo acréscimo remuneratdrio.

Segundo as disposigcées citadas, considera-se trabalho por turnos, qualguer modo de organizagcdo do

trabalho em equipa, em que os trabalhadores ocupam sucessivamente os mesmos postos de trabalho a

um determinado ritmo, incluindo o ritmo rotativo, gue pode ser de tipo continuo ou descontinuo.

% Negritos nossos.

10 Op. cit., pag. 483.
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Da LTFP decorre ainda que desde que um dos turnos seja total ou parcialmente coincidente com o periodo

de trabalho noturno, os trabalhadores por turnos tém direito a um acréscimo remuneratdrio calculado

sobre a remuneragdo base, cujo montante varia em funcdo do ndmero de turnos adotado, bem como da

natureza permanente ou ndo do funcionamento do servigo.

De tudo o exposto decorre que o trabalhador no regime de trabalho por turnos tem direito a um
suplemento remuneratdrio, devido em fungdo das condices e particularidades especificas a que é sujeita
a prestacdo de trabalho, cujo montante varia em funcdo do nimero de turnos adotado, bem como da

natureza permanente ou ndo do funcionamento do servigo.”

Ora, desta analise sumaria ao regime de turnos e do suplemento remuneratério de turno também nos

parece decorrer que apenas abrange os trabalhadores - que, desde logo, “ocupam sucessivamente os

mesmos postos de trabalho a um determinado ritmo’, “desde que um dos turnos seja total ou

parcialmente coincidente com o periodo de trabalho noturno” -, o que ndo se compadece com o cargo

dirigente aqui em causa, nem com o regime de isengdo de horario de trabalho e o estatuto remuneratério

de que beneficia, como veremos de seguida.

\"

De facto, em relagdo ao horéario de trabalho do pessoal dirigente, o artigo 13.° da Lei n.® 2/2004, de 15 de

janeiro™ determina:

“Artigo 13.°

Horario de trabalho

0 pessoal dirigente estd isento de hordrio de trabalho, ndo lhe sendo, por isso, devida qualquer

remuneracdo por trabalho prestado fora do periodo normal de trabalho.”"

" Negritos nossos.

2 Diploma que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional
e local do Estado e que foi alterado pela Lei n° 51/2005, de 30 de agosto, Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n°
3-B/2010, de 28 de abril, Lei n° 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n° 68/2013, de 29 de agosto e Lei n° 128/2015, de 03 de
setembro.

13 Negritos nossos.
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Nesta conformidade, estando isento de horario de trabalho', n3o poderdo ser abonadas ao pessoal
dirigente - e, em concreto, aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau, desde logo “pela
indissociabilidade do cargo’ - quaisquer quantias por trabalho prestado fora do periodo normal de

trabalho, mesmo que abranja o periodo noturno.

Por outro lado, especificamente acerca do regime aplicdvel aos cargos de dire¢do intermédia de 3.° grau
ou inferior, o Decreto-Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto™ - diploma que procede a adaptagdo a administracao

local da Lei n.° 2/2004 -, estabelece o seguinte no seu artigo 4.%

“Artigo 4.°

Cargos dirigentes das cdmaras municipais

1 - Os cargos dirigentes das cdmaras municipais sdo os seguintes:

a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de direcdo superior de 1.° grau;

b) Diretor de departamento municipal, gue corresponde a cargo de direcdo intermédia de 1.° grau;

¢) Chefe de divisdo municipal, que corresponde a cargo de direcdo intermédia de 2.° grau.

2 - A estrutura organica pode prever a existéncia de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior.
3 - No caso previsto no numero anterior, cabe 3 assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal,
a definicdo das competéncias, da drea, dos requisitos do recrutamento, entre os quais a exigéncia de
licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia profissional, bem como da respetiva remuneragio, a
qual deve ser fixada entre a 3.7 e 6.7 posicées remuneratorias, inclusive, da carreira geral de técnico

superior.”

Acresce que na Reunido de Coordenac3o Juridica de 27/01/2010, os representantes da Dire¢ido-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), das Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

acordaram na seguinte solugao interpretativa uniforme:

o

Pergunta

As autarquias locais podem criar cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior?

14 Nos termos da alinea f) do n.° 1do artigo 110.° da LTFP, o trabalho por turnos é uma das modalidades de horario de
trabalho, ndo se aplicando ao pessoal dirigente, que estd isento de horario de trabalho.

5 Alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pela Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro.

1 Negritos nossos.
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Solucdo Interpretativa

As autarquias locais podem criar cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior desde que a
deliberagdo que aprova a respetiva organizacao dos servigos nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de outubro, expressamente os preveja e estabeleca as designacbes, competéncias, drea

e requisitos de recrutamento e niveis remuneratorios desses cargos.

Fundamentagdo

0 artigo 2.°/3 do Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de abril, na redacdo dada pelo artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 305/2009, de 23 de outubro, dispbe que «a estrutura organica pode ainda prever cargos de direcdo
intermédia de 3.° grau ou inferior»; jd a necessidade da deliberacdo que aprova a organizagdo dos servigos
estabelecer as designacées, competéncias, drea e requisitos de recrutamento e niveis remuneratorios
dos cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior resulta das alteracées introduzidas pelo artigo
29.°da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo artigo 25.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, 3 Lein.’
2/2004, de 15 de janeiro, adaptada a administracdo local pelo referido Decreto-Lei n.° 93/2004.""

E como se refere na INF_DSAJAL_CG_ 6050/2020 desta Direcdo de Servicos, a “fundamentagcdo desta
solugdo interpretativa mantem-se substancialmente vdlida, carecendo apenas de ser atualizada com

referéncia:

i) ao disposto no n.° 6 do artigo 2.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro': “Os diplomas orginicos ou
estatutarios dos servicos e organismos publicos abrangidos pela presente lei estabelecem,
expressamente, a qualificagdo e grau dos respectivos cargos dirigentes, nos termos do n.° 2, a respectiva
designagdo, bem como, tratando-se de cargos de direccdo intermédia de 3.° grau ou inferior, as
correspondentes competéncias.””

ii) devidamente conjugado com os n°s 2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 49/2012 que o adaptaram a
administragao local:

“2 - A estrutura orgénica pode prever a existéncia de cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior.
3 - No caso previsto no numero anterior, cabe 3 assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal,
a definicdo das competéncias, da drea, dos requisitos do recrutamento, entre os quais a exigéncia de

licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia profissional, bem como da respetiva remuneragéo, a

7 Disponivel em: http.//appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questao_Show._PA.aspx?Questaold=413

6 | ei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (..).

” Na Lei n.° 2/2004 devemos ter ainda em consideracdo os artigos 20.%/2 e 31.%/6, respetivamente sobre a drea de
recrutamento e o estatuto remuneratdrio dos dirigentes intermédios de 3.° grau ou inferior.
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qual deve ser fixada entre a 3.7 e 6.7 posicées remuneratorias, inclusive, da carreira geral de técnico

superior”

Nesta conformidade, o legislador preocupou-se em estabelecer limites ao estatuto remuneratério dos
cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior, ndo estando consagrada qualquer possibilidade de

lhes ser atribuido abono para falhas ou suplemento remuneratério de turno.

Ora, em matéria de remuneratdria vigora um principio de estrita legalidade pelo que sé os suplementos
previstos na lei poderdo ser abonados, sendo que os que ndo estejam previstos, ndo podem ser pagos
pela Administracdo, que ndo goza, nesta matéria, de quaisquer poderes discricionarios. 2 Isto significa
que, conforme se defende no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte?, “(.) nem a
Administracdo Publica pode abonar outra remuneragcdo além da prevista na lei, nem aos respectivos

trabalhadores assiste o direito de reclamar prestagées para além das que decorrem da lei.”

E, como explica Margarida Batista % “fr/ecorde-se (..) que, nos termos do disposto no artigo 4.° do EPDAP,
os titulares dos cargos dirigentes estio exclusivamente ao servico do interesse publico, devendo
observar, no desempenho das suas funcées, os valores fundamentais e principios da atividade
administrativa consagrados na Constituicdo e na lei nomeadamente os da legalidade, justica,
imparcialidade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa fé, de forma a
assegurar o respeito e a confianga dos trabalhadores em fungdes publicas e da sociedade na

Administragdo Publica.”

Atentando no disposto no Estatuto do Pessoal Dirigente, bem como nos normativos que regem sobre a
atribuicdo de abono para falhas e do suplemento por turnos, concluimos ndo existir base legal que
permita a percecdo destes suplementos remuneratdrios por parte de um titular de cargo de direcdo
intermédia de 3.° grau, que, para além de deter um posto de trabalho e um leque de competéncias distintos
dos seus trabalhadores, beneficia de um estatuto remuneratério especifico e de isencdo de horario. Alias,
conforme se refere no parecer do Departamento de Gestao e Desenvolvimento de Recursos Humanos do

Municipio consulente, “os dirigentes ndo exercem as suas fungées integradas em carreiras ou categorias,

20 Neste sentido cf. acordao de 2014-06-05 (Processo n.® 08248/11) do Tribunal Central Administrativo Sul, disponivel

em www.dgsi.pt .
2 Acessivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/e7606f0e25b02eb4802587f90051f480?0penDocum

ent&Highlight=0,bombeiro

22 |n “Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Publica”, Anotado, Almedina,2023,

pag.201.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 12/13


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/e7606f0e25b02eb4802587f90051f480?OpenDocument&Highlight=0,bombeiro
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/e7606f0e25b02eb4802587f90051f480?OpenDocument&Highlight=0,bombeiro

CCDRN

tratando-se antes de um cargo de direcdo e lideranca, exercido em comissdo de servigo’, para além de
que, no exercicio desses cargos deve prevalecer a segregagdo de fungdes que constitui “um principio
bdsico do sistema de controle interno, que consiste na separacdo de funcdes entre dirigente e

trabalhadores executantes”’.
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