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1. INTRODUCAO

A elaboracéo da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) enquadra-se no disposto pelo Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, que transpds para
a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) —adotada em julho de 2001,
sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.° 1 do artigo 3.° do diploma
mencionado, nomeadamente. Assim, a aplicacdo da AAE ao caso do Programa Regional de Ordenamento
do Territério do NORTE [PROT-NORTE] é enquadrada pelo facto de este constituir-se como um programa
com potenciais efeitos ambientais que abrange diversos setores, mais especificamente:

= “Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacées, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redacéo”.

Sendo por isso fundamental uma adequada articulacdo e integracdo entre o processo de AAE e o
processo de elaboracdo e implementacdo do proprio Programa, incorporando uma légica de
responsabilizacdo, participacdo e transparéncia que determina que processos continuos como 0s
programas de incidéncia territorial, que apresentam ciclos de decisdo proprios e legalmente
contextualizados, possam ser eficazmente elaborados, implementados e monitorizados.

Nesse quadro, a metodologia para a AAE da proposta de PROT-NORTE pretende concretizar uma
abordagem estratégica, com respeito integral pelas orientacbes emanadas da legislacdo em vigor, e
estruturada de acordo com as dimensdes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada:
técnica, de processo e de comunicacéo (Figura 1.1). Entre outras fontes de informagédo, destaca-se o
“Guia das Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”, publicado pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA). Foram também internalizadas as NT.AAE.1/2020 e NT.AAE.2/2020 publicadas pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.).

Em sintese, a realizacéo desta AAE, pretende garantir que os potenciais efeitos ambientais sédo tomados
em consideracdo durante a elaboracdo do PROT-NORTE e antes da sua aprovacao, contribuindo para a
adocdo e concretizacdo de solugcdes mais eficazes e sustentaveis, que evitem ou reduzam efeitos
negativos significativos no ambiente.

Promove a acessibilidade
da AAE e de todas as
partes interessadas,
focando-se no
envolvimento de
stakeholders e agentes
locais, nas metodologias
de comunicagdo e
participagdo durante a
programacao e publica.

Dimensédode
Comunicacao

[
Envolvimento

Garante a articulagéo

entre o processo d’_

AAE e o processo de
programacao,

incluindo as Assegura a focagem técnica
orientacdes politicas e da AAE, determinando o seu
técnicas de condugéo O .cance. a discussio de
da AAE. opgoes do PROT Norte

durante as diversas fases
de elaboragdo - avaliagao
de oportunidades e
ameacas, a apresentagao
de recomendagoes e
diferentes opgoes - e a
definigdo - de aspetos a
verificar no processo de
implementagao.

Figura 1.1_Dimensdes da AAE
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A incorporacgédo das varias dimensdes no processo de AAE é desenvolvida na descricdo metodoldgica e
dotam todo o processo de analise da flexibilidade necessaria para adaptagdo a diferentes tipologias de
planos e programas. De salientar que a estrutura adotada para a elaboragéo da presente AAE, bem como
as respetivas metodologias, foram definidas com base no Caderno de Encargos.

O presente Relatério Intermédio constitui um produto intercalar e adicional na atual fase de avaliacao
estratégica de efeitos, que acompanha a atual evolucéo do processo de desenvolvimento do programa
no seu presente estado de maturacdo, de forma a analisar o potencial de articulacdo e capacidade de
resposta das propostas ja apresentadas na Agenda Transformadora face as Questdes Estratégicas
Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS) e aos principais critérios de avaliacdo dos Fatores Criticos para
a Deciséo. Pretende-se assim, apoiar a tomada de decisdo na continuidade dos trabalhos e eventuais
ajustes e recomendacdes que desta possam advir nos préximos passos.

Posteriormente, e conforme previsto para esta fase e legislacdo em vigor, serd apresentada o Relatorio
Ambiental (RA, tal como descrito na metodologia (capitulo seguinte).

m2
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

2.1 OBJETIVOS

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢éo nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, € muito clara ao definir que o objetivo
global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracbes ambientais na preparacdo e aprovacao de
planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel”
(artigo 1.°).”

Este objetivo esta assim alinhado com os designios da politica comunitaria nesta matéria, estabelecidos
no artigo 6.° do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e ac6es da Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece que o processo da AAE deve
contribuir para a adocdo dum conjunto de solucdes e medidas que permitam reduzir os efeitos negativos
mais significativos no ambiente que resultem da aplicagdo do Programa em avaliacdo. Assim, 0s
objetivos que presidem genericamente a realizacdo da AAE do PROT-NORTE séo:

Integragdo de Visdo Estratégica -

consideragbes das Questdes [l L

ambientais, Ambientais para o
sociais, Transparéncia territério

econémicas e processo de
politicas decisdo

questdes
ambientais no

Resolugdo de - Identificagdo de
Otimizagdo dos constrangimentos Participacao e oportunidadese
contextosde consulta de ameacas
desenvolvimento entidades e
publico em geral

Em consonancia com esses objetivos, a AAE intervira assim em duas fases do PROT-NORTE:

= Durante o seu processo de elaboracao:
o Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a respetiva
evolucao tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a preservar;
o lIdentificando as op¢des de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos ou
gue minimizem os efeitos negativos mais significativos;
o Promovendo a adocao de opgdes que contribuam eficazmente para a sustentabilidade
do Programa.
= Durante o seu processo de implementagcdo e monitorizacdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo e da formulagcdo de recomendagbes; que
assegurem uma efetiva concretizacdo de objetivos de sustentabilidade do PROT-NORTE,
durante o seu periodo de vigéncia.

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respetivo processo de
consulta publica e institucional, permitam influenciar positivamente o processo de elaboracéo e de
implementacdo do PROT-NORTE, garantindo uma maior sustentabilidade do modelo de intervencéao
proposto para a area abrangida.
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2.2 METODOLOGIA

2.2.1 ENQUADRAMENTO

Apresenta-se neste subcapitulo uma sintese da metodologia adotada para o presente processo de AAE
(desenvolvida de forma mais detalhada em sede do Relatério de Definicdo de Ambito), que procura
respeitar a estrutura e os principios metodolégicos emanados da legislacdo em vigor.

O esquema da Figura 2.1 ilustra a sequéncia das diferentes fases, assim como 0s principais trabalhos
a desenvolver em cada etapa, de acordo com a legislagdo em vigor, seguindo orienta¢des dos guias na
matéria com ajustes implementados pela presente equipa técnica.

COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORACAO DO PROT_NORTE

3

1.1. Identificacio 1.2. Identificagdo dos

2.3. Avaliacio da situagio existente e

dasorientagbes | opjetivos globais de anélise de tendéncias
estratégicas nos ambiente e
dominios sustentabilidadeque O
releyarltesparaa completam o quadro
avaliagio dereferéncia 2.4. Avaliacdo estratégica dos efeitos
constantes da estratégicoda AAEe ambientaisdo PROT
propostado PROT | das questées Implementacio do
. Edeuut'msplanﬂs estratégicas @ programa de seguimento
Fase 1 DerinicAo fEEEEREEES ambientais e de da AAE e da gestio e
A o Fase 2 5 3 e B
pe AmsiTo sustentabilidade 2.5. Recomendagdes paraa elaboragdo, monitorizagdo  ambiental
L AVALIACAD gestio e monitorizagio estratégica do estratdgica do  PROT.
E , PROT Elaboragdo de relatdrios
@ STRATEGICA DE anuais de comunicagdo de
EFEITOS G resultados de controlo &

Autoridade Ambiental

2.6. Incorporagdo dos resultados da
consulta publica no Relatorio Ambiental.
Estruturacio de um programa de
seguimento da AAE para gestioe

monitorizagio ambiental estratégicado
PROT \ . Relatdrios de

v monitorizagdo da AAE do

\\J PROT_Norte

. Relatério Ambiental

e resumo Nao Técnico (RNT) —Preliminar
. RA e RNT —Verséo Final

‘ . Declaracdio Ambiental

1.3. Definigio dos fatores
ambientais e criticos para a
decisdo, objetivos e indicadores

relevantes para a AAE, nos quais se
baseard a avaliagio

N 7

@ . Relatério Definicio de Ambito (RDA) —Preliminar

. RDA-Versio Final

FASES PRINCIPAIS DO PROCESSO DE AAE E TAREFAS ASSOCIADAS

COMPONENTES DE CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPACAO PUBLICA

Figura 2.1_Etapas da AAE previstas na legislagcéo

2.2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia adotada para o presente processo de AAE, que procura
respeitar a estrutura e os principios metodol6gicos emanados da legislagdo em vigor e principais guias
institucionais.

Fase 1 | Definicdo de Ambito (Fase Anterior)

Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que faculta a equipa da AAE os dados
necessarios para a definicdo de um conjunto de Fatores de Sustentabilidade com base nos quais'se
processa a avaliacdo de efeitos propriamente dita (durante a Fase 2).

A Figura 2.2 ilustra o caminho que permitiu definir o @mbito da avaliacdo a realizar, com base na

ponderacdo de um conjunto de questdes ambientais, presentes no Decreto-Lei n.2:232/2007, de 15 de
junho, e de outros elementos desenvolvidos.
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Decisao e Fatores
Transversais de
Sustentabilidade

OEBT, Normas,
(TR ey Ml Representam elementos de base do PROT, definindo os sistemas e
Programa de unidades de avaliagdo que balizam a AAE.
Execugao

Reflete por um lado a viséo estratégica do Programa e por

Questoes outro a natureza do PROT e o contexto do territério em
Estratégicas liacho

g:::;g: Define o enquadramento do PROT-NORTE perante os

Estratégico instrumentos e politicas relacionadas com os fatores
ambientais relevantes para a AAE.

Fatores
Ambientais

Processo de Definigao de Ambito

Figura 2.2_Esquema do processo de definicdo dos Fatores Criticos para a Deciséo

Em cumprimento da legislacdo, a versao preliminar do RDA foi submetida a consulta as ERAE
relativamente aos efeitos ambientais da implementacdo do PROT-NORTE (as ERAE séo identificadas
no capitulo 7 “Consulta a Entidades e Participagéo Publica” do RDA).

Durante a elaboragéo do RDA foi realizado um Workshop para apresentacéo e auscultacao das QEAS
(identificadas pela equipa técnica responsavel pela elaboracdo da AAE) e da proposta preliminar de
Fatores Criticos para a Deciséo (FCD).

Este momento de partilha e interacédo, ndo se constituindo uma obrigagéo legal, é considerado pela
equipa técnica responsavel pela elaboragdo da AAE como uma mais-valia para a participacdo e
envolvimento dos stakeholders e agentes locais. Permitiu o debate sobre as questdes que consideram
estratégicas e ambientalmente significativas para o territrio, nas suas varias perspetivas, e o contributo
para a identificacéo dos focos principais de andlise critica da AAE (FCD).

WORKSHOR EO%O_: No Workshop (#1) foram apresentadas e discutidas as QEAS,
' bem como uma proposta preliminar dos FCD e FTS identificados

pela Equipa Técnica responsavel pela elaboracédo da AAE.

Auscultagao das {
AS, Cl . . .
GEAS, dosFCDe | Os resultados e contributos deste workshop foram internalizados no RDA,

que foi submetida a consulta das ERAE.

Fase 2 — Avaliacdo Estratégica de Efeitos (Fase Atual)

Uma vez recebido o parecer das entidades consultadas, na fase de definicdo de ambito, e ponderadas
as respetivas recomendagfes, a Fase 2, cujo primeiro produto é o presente Relatdrio Intermédio,
aprofunda os resultados da Fase 1 e faz uma primeira analise dos contributos da Agenda
Transformadora do PROT-NORTE para os FCD determinados para atingir os objetivos da presente
AAE, e cuja linha de orientacdo de andlise assenta em critérios definidos.
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Posteriormente sera elaborado o Relatério Ambiental (RA) Preliminar que aprofunda o resultado da
Fase 1, com um conjunto de andlises sobre os FCD, relativamente a diversos parametros, como
ilustrado na Figura 2.3, e aos respetivos efeitos (negativos - ameacas e positivos - oportunidades)
resultantes da implementacdo do PROT-NORTE.

Objetivos @
Nl
o

Fatores

Criticos para 7‘7“ =
A e 2)
a Decisao =g J

Analise de
Tendéncias
sem PROT
Norte

Sintese dos Efeitos Positivos
Sintese dos Efeitos Negativos
Recomendacgdes
OrientagOes para a fase de Seguimento

Figura 2.3_Desenvolvimento do Relatério Ambiental estruturado nos Fatores Criticos para a Decisao

Formalmente, antes do inicio da Fase 3 (Seguimento), sera também produzida uma Declaracao
Ambiental (DA), contemplando.

Formalmente, antes do inicio da Fase 3, e apés a aprovacédo do PROT-NORTE, sera também produzida
uma Declaracdo Ambiental (DA), que deve ser entregue pela CCDR-NORTE a APA, |.P., bem como
disponibilizada a todas as ERAE e publico em geral, e que devera conter:

= A forma como as consideracdes e recomendacdes decorrentes do processo de AAE tenham
sido integradas no PROT-NORTE;

= As observacbes apresentadas durante o processo de participacdo publica e os resultados da
respetiva ponderacédo, devendo ser justificados 0os casos em que as mesmas nao tenham sido
acolhidas;

= Asrazdes que tenham fundamentado a aprovacédo do PROT-NORTE, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

= As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacéo dos efeitos significatives no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo do PROT-NORTE (metodologia
apresentada na descri¢do da Fase 3).
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Fase 3 - Implementacdo do Programa de Monitorizacao e Avaliagao da AAE (Seguimento — Ultima
Fase)

A Fase de Seguimento iniciar-se-4 com a execuc¢ao da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicacdo /execucao do PROT-NORTE, verificando se estdo a ser adotadas
as medidas constantes na DA, bem como para avaliar a sua eficacia.

m7



AAF PROTNORTE ALk Quaternaire
hAh BN

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO Portugal

_RELATORIO INTERMEDIO

3. OBJETO DE AVALIACAO E QUESTOES ESTRATEGICAS
AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

3.1 DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

Na sequéncia da aprovacao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
foi publicada a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro, através da qual
0 Governo comete a CCDR-NORTE a elaboragado do PROT-NORTE, cumprindo também deste modo
o estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, na sua redacéo atual), e dando assim um passo significativo no refor¢co do
Sistema de Gestéo Territorial (SGT) vigente.

A visdo assumida para a elaboracdo do PROT-NORTE pretende dar resposta aos desafios colocados
pelas grandes mudancas que confrontam este territério e as suas comunidades e territorializar a
Estratégia NORTE2030%, constituindo uma oportunidade de, a escala regional, se conjugarem
planeamento estratégico e territorial.

Assim, a Visédo adotada foi a estabelecida na Estratégia de Desenvolvimento do NORTE, para o periodo
de programacédo 2021-27 das Politicas da Uniao Europeia:

s

“Desenvolvimento do Norte
afirmacgéo internacional pe
bem-estar material e im
, populagao, resultante,"’
\ sustentdvel, diferenci:
‘ entre gestao do territ
. social, aposta no con

.. competitividade da ec

Em suma, pretende-se colocar o Ordenamento do Territério ao servico do Desenvolvimento
Regional, afirmando as especificidades territoriais presentes e o contributo para o alcance das
metas que emanam de toda a visdo europeia e internacional em matérias de digitalizacéao,
incluséo social e restauro ambiental.

Foram estabelecidos como objetivos especificos do PROT-NORTE:

a) Afirmar o sistema natural regional enquanto ativo estratégico para promover o
desenvolvimento dos territérios rurais e urbanos da regido: Gerir as reservas naturais, potenciar a
eficacia no uso dos recursos territoriais, minimizar riscos, transformar e repor oequilibrio ambiental dos
territérios sob pressao;

1 Aprovada pelo Conselho Regional do NORTENORTE em 2020, nos termos do Decreto-Lei n.© 228/2012, de 25 de agosto.
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b) Consolidar o sistema urbano regional, reforcar o policentrismo e potenciar 0s ativos
territoriais e novas ruralidades locais valorando as especificidades, complementaridade e sinergias
dos subsistemas territoriais, incluindo as transfronteiricas, para um desenvolvimento urbano mais
sustentavel e competitivo;

c) Adregar vontades na construc8o de um sistema social mais justo e equitativo
contrariando as desigualdades sociais e territoriais e reforgando o acesso aos servigos de interesse geral,
capacitados com tecnologias adequadas, as infraestruturas e aos equipamentos, aos transportes, a
habitacdo, ao comércio, as iniciativas de inovacdo produtiva e social, visando a coesao territorial
perspetivando o desenvolvimento de parcerias para a revitalizacdo e capacitacdo do ecossistema
econémico em contexto urbano;

d) Fortalecer o sistema econémico e de inovacao, fomentando uma economia tecnologicamente
mais verde, através de uma maior sustentabilidade e inovag&o industrial, turistica e do comércio e
servigos, bem como agricola e florestal, do reforco do empreendedorismo e de novas oportunidades de
emprego, de novos modelos econdémicos em rede, baseados no conhecimento, na transformagéo digital
e na desburocratizagdo, na internacionalizagdo, sustentados na eficiéncia, reutilizacdo, partilha e
circularidade, promovendo uma economia de baixo carbono, uma maior eficiéncia do metabolismo
regional atendendo, em particular, a autossuficiéncia e a seguranc¢a, dinamizando a nivel regional o pacto
ecologico europeu;

e) Propor um sistema de conectividades integrado e multimodal, assegurando o acesso a
uma mobilidade mais articulada e sustentavel, consolidando e modernizando as plataformas de transporte
e de logistica, favorecendo a proximidade relacional entre as pessoas e entre as organizacoes,
nomeadamente através das redes digitais e a coesao territorial;

f) Dinamizar, através do PROT-NORTE, um processo de planeamento que contribua para
responder aos desafios estruturais da reqgido e gue aumente a sua resisténcia as crises
e/ou aos choques, fortalecendo e aumentando a sua capacidade de adaptacdo e transformacdo em
prol de um territério dinamico e resiliente;

g) Reforcar o sistema de gestéo territorial inovando nos instrumentos e praticas, promovendo a
urbanidade do solo urbano, a contencao dos fenédmenos de edificagéo dispersa e/ou difusa e 0 adequado
ordenamento da paisagem agrossilvopastoril, a gestdo integrada da zona costeira e o interface terra -mar;
h) Promover o sistema de governanca territorial, através do acompanhamento da
descentralizacdo de competéncias e do refor¢o da cooperacéo intersetorial e multinivel, da promocao de
redes colaborativas de base territorial, do envolvimento das organizacBes e da sociedade civil nos
processos de decisdo e na construgdo de solugbes inovadoras, numa 6tica de processo participado,
envolvente e colaborativo, reforcando a cultura territorial. E também fundamental promover o
desenvolvimento inter-regional e transfronteirico, nomeadamente através do reforco da cooperacgdo
transfronteirica e transnacional.

O PROT-NORTE, pela Agenda Transformadora - Proposta, pretende “apresentar as propostas que
permitirdo operacionalizar as opgbes estratégicas de desenvolvimento territorial” perspetivadas na
Estratégia e Modelo Territorial do PROT-NORTE.

O PROT-NORTE considerou 5 Sistemas tematicos — Natural, Social, Econémico, de Conectividades,
Urbano, e o de Gestdo e Governanca Territoriais, aos quais alocou a ponderacéo de vulnerabilidades
criticas: i) digitais e tecnoldgicas, ii) climaticas e iii) sociodemogréficas.

Foram, ainda, considerados 4 Fatores Distintivos que, para além do Desafio Demogréfico, incluem a
Agua, a Energia e a Neutralidade Carbdnica, aos quais conferimos centralidade na estratégia e na
identificacdo dos projetos e medidas estruturantes, e que consubstanciam os grandes desafios do
PROT-NORTE.

E, de acordo com a Agenda Transformadora proposta, foi essa estratégia que possibilitou a cenarizacéo
que o Modelo Territorial aponta, acautelando o cumprimento da maior parte dos ODS da Agenda 2030,
organizados em torno dos seus 5 Ps — Planeta, Pessoas, Prosperidade, Paz e Parcerias Institucionais.

“O caminho prosseguido neste Programa sustenta-se”:
= Numa logica de Simbiose e Adaptacao Territorial;
= No reforco da base territorial de competitividade, atribuindo valor ao territério, a todo o territério;

= Na identificacdo e hierarquizacdo de medidas de politica e até projetos, transformadores e
realistas, as varias escalas de ponderacao e atuacéo.
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Do referencial da abordagem adotado emanaram os 10 Desafios Territoriais e as 39 Opcdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT) que, no seu conjunto, constituem a Estratégia do PROT-
NORTE.

A partir das OEBT foi efetuada a agregacao em 5 Sistemas, no a&mbito dos quais foi concebido o Modelo
Territorial, cujo assentamento no territério possibilitou a demarcacdo de 3 diferentes contextos
territoriais — Territérios do Nordeste, Territorios Centrais, e Territorios do Noroeste —, correspondentes
a areas do territério que genericamente apresentam caracteristicas similares e, como tal, apontam para
uma abordagem também idéntica na prossecucdo de objetivos e na identificacdo da dimenséo de
atuacao.

A Agenda Transformadora integra assim 0s seguintes elementos, que se interrelacionam e
complementam:

= As Orientagdes e Diretrizes (O&D), contendo indicacbes especificas e boas praticas para a
acao que releva, fundamentalmente, para o nivel regional e local;

= O Programade Execucéo (PE), que identifica medidas de politica e projetos estruturantes que
operacionalizam a Estratégia e o Modelo Territorial, constituidos por aces de diferentes
ambitos e natureza, identificadas de forma a enquadrar a sua adaptacdo a evolucéo dos ciclos
de planeamento e programas de financiamento;

= O Modelo de Governanga Territorial (MGT), que adota os 6rgdos existentes, quer os
intrinsecos a CCDR-Norte, IP, e que decorrem da sua organica (Conselho Regional do Norte —
CRN, e Conselho de Coordenacéo Intersectorial — CCI), quer exteriores a CCDR-Norte, IP
(Conselho de Coordenacéo Territorial — CCT);

= O Sistema de Monitorizacdo e Avaliacdo (SMA), estruturado com base em indicadores
integrados, para monitorizar/avaliar dinamicas territoriais, criar a base referencial para a
elaboracao do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) a mesoescala, e para
informar o SGT.

A Agenda Transformadora proposta refere que o0 PROT-NORTE desenvolve e objetiva as mudancas
criticas, os principios da coeséo territorial e os desafios identificados na Estratégia do Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), reforcando a sua natureza estratégica e a
sua orientacao de articulagdo com a Estratégia e o Programa Regional NORTE 2030, assim como com
alguns dos seus Planos de A¢édo Regionais tematicos, colocando ainda foco na sua governanca.

A Tabela 3.1 pretende demonstrar, preliminarmente, a relacéo / contributo das Orientacdes e Diretrizes

e Medidas dos Programa de Execucdo para os desafios identificados no ambito da elaboragéo do
PROT-NORTE — Proposta de Agenda Transformadora.
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Tabela 3.1_Relagao / contributo das Orientacdes e Diretrizes e Medidas dos Programa de Execucdo para os desafios identificados

Sistemas e Desafios

Sistema de

Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Gestao e
Carbodnica Natural Social Econémico Conetividades Urbano Governanga
Territoriais

o | o [ o | o | = | > | o | o | = | oo |

Demografia,
Migracdes e Energia
Cultura

Orientacdes / Diretrizes e

Medidas

Orientagdes e Diretrizes

Orientacoes e Diretrizes

Estratégicas 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Orientagoes e Diretrizes de

Coordenagao e Integracéo 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Orientacoes e Diretrizes de 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Contelido e Gestao
Programa de Execucéo

Consolidar os Ativos Naturais
Prioritarios da AEN e Garantir um 7 7 x|
Continuum de biodiversidade

Consolidar uma Rede Periurbana
de Espagos Naturais

Valorizar as Bacias de Produgéo
Agropecuaria Distintivas e a ? ? ? ? ?
Seguranca Alimentar

Aumentar as Disponibilidades de

Agua e a Eficiéncia no seu Uso ? ? ?
Agricola
Mais e Melhor Floresta no Norte ? ?

Reforgar a Producao de
eletricidade na Regido Norte a

Partir de Fontes de Energia 2 2

Renovavel (FER)

Um Norte Mais Policéntrico Para

Um Sistema Territorial Mais Coeso 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Rotas Regionais de Patrimonio

Cultural (“Rotas do Norte”) — A2 2 2 2

Salvaguarda, Valorizacéo e
Promocéo de Bens Culturais)
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Sistemas e Desafios

Sistema de

Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Gestao e
Carbodnica Natural Social Econémico Conetividades Urbano Governanga
Territoriais

oo | o2 ] o3 | o4 J o5 f o6 | o7 | b8 ] b0 | b0
Rede de Polos Arqueolégicos da

Regido Norte — Acao-Piloto
Estruturante de Gestéo de 22 2
Espdlios Arqueolégicos

Demografia,
Migracoes e Energia
Cultura

Orientacdes / Diretrizes e

Medidas

Infraestruturas Tecnolégica do

Patrimonio Cultural — Laboratério 22 2
de Conservacéo e Restauro da

Regido Norte

Rede Regional de Museus de A2 2

Identidade Territorial

Rede regional de Centros de 22 2
Criacé@o — Acéo-Piloto Estruturante

Rede de Arte e Arquitetura

Contemporanea do Norte de A ?
Portugal
Um Norte Mais Préspero e 2 2

Inovador em Todos os Lugares

Promover a Produgéo Distribuida

de Eletricidade e Integrar a

Geragao Renovavel nos Edificios 22 252 2
para Autoconsumo

Um Norte mais Conectado,
Acessivel, Digital e 7 x| ? x|
Descarbonizado

Dinamizar o Armazenamento de
Energia e o Reforgo das ? 2 ?
Infraestruturas de Rede

“ABC: Agua, Biodiversidade e

Carbono”, Um Recurso Conjunto

para a Neutralidade Carbdnica do 2 2 22 2 2
Norte

Infraestrutura de Dados Espaciais

do Norte (IDE-Norte): Garantir 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Interoperabilidade na Informacgéo
Geografica Regional
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Legenda: A As OrientacBes e Diretrizes e Medidas dos Programa de Execucéo contribuem para os Desafios identificados; #@ As OrientacOes e Diretrizes e Medidas dos Programa de Execucdo contribuem
significativamente para os Desafios identificados

Desafios:

D1 — Um Norte Atrativo que Reforca o Equilibrio Geracional e Promove a Diversidade Cultural
D2 — Um Norte que Reafirma a Agua como Garante da Identidade e Perenidade

D3 — Um Norte Eficiente e Eletrificado com Energia Renovaveis

D4 — Um Norte na Lideranca da Neutralidade Carbonica

D5 — Um Norte que Afirma o Valor do seu Capital Natural, por Inteiro

D6 — Um Norte mais Inclusivo, Justo e Equitativo para Todos

D7 — Um Norte mais Préspero e Inovador em Todos os Lugares

D8 — Um Norte mais Conectado, Acessivel, Digital e Descarbonizado

D9 — Um Norte mais Policéntrico para um sistema Territorial Mais Coeso

D10 - Um Norte que Reforga o Sistema de Gestéo Territorial e a Sua Governanca
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3.2 BREVE CARATERIZACAO DO TERRITORIO

O PROT-NORTE abrange todo o territorio integrado na NUT Il - NORTE, de Portugal (Figura 3.1).
P Rl 6 e

JHibsa

, o "’:J.
r
v,

s Gamewr

o

Castela Ledo

~39% exportagdes nacionais
~ 29% PIB economia nacional

Regido do Norte

3,6 milhdes de habitantes

I =
/,1/. 35% populagdo residente em
I

]
!
7
I
/
7
/
/
/
Portugal

8 Comunidades Inter-Municipais (CIM)
86 Municipios
1426 Freguesias

[ Municipios de baixa densidade G:“hms de Trés-os-Montes

B Freguesias de baixa densidade em municipios
que ndo séo de baixa densidade

Figura 3.1_Enquadramento macroeconémico e populacional do territério abrangido pelo PROT-NORTE - NUT Il —
NORTE (Fonte: Adaptado de CCDR NORTE (https://www.ccdr-n.pt/pagina/regiao-norte/apresentacao)

Tendo em conta a natureza e abordagem prevista para 0 PROT-NORTE, considera-se pertinente que
o0 breve enquadramento, nesta fase de definicAo de ambito da AAE, deste territério se inicie
precisamente pelo seu atual diagnéstico face aos ODS da Agenda 2030. Efetivamente, € crucial
perceber qual é o posicionamento da Regido NORTE relativamente aqueles que sao os objetivos e
metas que norteiam os diversos referenciais ndo s6 para esta regido, mas para todo o pais, continente
e planeta.

Assim, na Figura 3.2 apresenta-se o contributo da Regido NORTE para atingir as metas definidas-para
0s 17 ODS2.

Verifica-se que é precisamente ao nivel do ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, seguido pelo
ODS 6 — Agua potavel e saneamento e do ODS 3 — Saude de qualidade, que a Regido se destaca ao
nivel de cumprimento de metas, a semelhanca de outras regides do pais. Obviamente que esta analise,
ao ser desagregada ao nivel municipal, traz resultados que podem variar quer.no cumprimento ao nivel
destes trés ODS, quer de outros®.

2 Com base em informagao disponibilizada pela Plataforma do ISM (indice de Sustentabilidade Municipal) do Centro de Estudos e Sondagens de Opinido (CESOP)
(Observatdrio Autarquico para os Territorios Sustentaveis — CESOP-Local) a escala da NUT Il da Regido do NORTE

3 Importa salientar que a metodologia para o calculo destes resultados a escala da NUT Il é mais do que apenas a média dos municipios que a compdem, tendo em
consideracéo as especificidades e dimenséo territorial e populacional de cada municipio dentro da NUT 1.
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\Erradicar a

fome
oDs 17 0oDS 1
DS 16 e oDs 2 . )
l, Saude de Qualidade
75
_Protege_r a oDs 15 oDsS 3
vida marinha
0DS 14 0oDS 4
0oDs 13 oDsS 5 - .
TAgua potavel e
saneamento
Ooi/ e
\ Cidades e 0DS 11 MTEnergias renovaveis e
\/COI‘nunIC!ad(::'.‘S 0DS 10 oDs 8 acessive|s
sustentaveis oDs 9

Legenda: ODS 1 — Erradicar a pobreza; ODS 2 — Erradicar a fome; ODS 3 — Saude de qualidade; ODS 4 — Educacdo de Qualidade; ODS 5 — Igualdade de género;
0ODS 6 — Agua potavel e saneamento; ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis; ODS 8 — Trabalho digno e crescimento econémico; ODS 9 — IndUstria, inovagéo e
infraestruturas; ODS 10 — Reduzir as desigualdades; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentédveis; ODS 12 — Produgdo e consumo sustentdveis; ODS 13 — Ag¢do
climatica; ODS 14 — Proteger a vida marinha; ODS 15 — Proteger a vida terrestre; ODS 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes; ODS 17 - Parcerias para a
implementagdo dos objetivos

Figura 3.2_Resultados da pontuagéo Global por ODS para a Regidao NORTE (Fonte: Observatério Autarquico para 0s

Territérios Sustentaveis - CESOP-Local, 2023)

Agenda 2030 organiza-se, igualmente, em cinco principios enquadradores, os chamados “5P-
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias™ — e a cada meta da Agenda 2030 foi atribuida
uma ou vérias das dimensdes de Governancga, Economia, Social, Ambiente (GESA). Na Figura 3.3
apresentam-se os resultados de cumprimento da Regido NORTE agregados por cada um dos dominios
do GESA e dos 5P.

Resultados por GESA Resultados 5 P's

aYe
|/ \J

m Pessoas = Prosperidade = Planeta = Paz = Parcerias

= Governanga = Economia = Social = Ambiente
Figura 3.3_Resultados (%) do cumprimento dos ODS por GESA e pelos 5P para a Regido NORTE (Fonte: Observatorio

Autarquico para os Territorios Sustentaveis - CESOP-Local, 2023)

Constata-se que é no eixo Social que a Regido NORTE mais se destaca ao nivel do cumprimento
dos ODS, seguida pelo Econdmico, da Governanca e s6 depois pelo eixo do Ambiente. Nao obstante,

4 Os quais fornecem também uma base para organizagdo dos ODS, e 0s objetivos em si correspondem a uma visao integradora das varias dimensdes do desenvolvimento
sustentavel — governanca (parcerias), econémica, social e ambiental, as quais se interligam entre si nos varios objetivos.
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sdo valores de cumprimento / contributo que ainda revelam a necessidade de um investimento
significativo em qualquer um desses eixos, considerando as metas estabelecidas e o tempo de resposta
gque muitas vezes as intervenc¢des a este nivel necessitam.

Uma analise dos resultados estruturados pela abordagem 5 P’s demonstra que a Regido esta melhor
posicionada nos principios associados a Paz, logo seguido pelo principio “Pessoas” e “Prosperidade”,
sendo que o principio referente ao Planeta se encontra em 4.° lugar, e com um desenvolvimento ainda
muito baixo ao nivel das “Parcerias”. A semelhanca da analise anterior aos eixos do GESA, considera-
se que é preciso ainda um nivel de investimento significativo em qualquer um destes dominios na
Regido NORTE.

Pela sua atualidade, foco e adequabilidade, e considerando que a propria Visédo e principais desafios
assumidos pela atual proposta do PROT-NORTE, assentam na Estratégia NORTE 2030, considera-se
que o diagnostico desenvolvido por esse referencial é representativo do atual e futuro contexto do
territério da Regidao NORTE. Esse diagnostico, assente numa andlise SWOT, apresenta 0s aspetos
relevantes do diagndstico estdo estruturados em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos
fracos”, que correspondem a analise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o conjunto de
elementos respeitantes ao contexto regional que podem ser reforcados ou melhorados através de acdes
de politica especificamente definidas pelo e para 0 NORTE; e as “oportunidades” e as “ameacas”, que
constituem a caracterizacéo do “ambiente externo”, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com
0 contexto nacional ou internacional que influenciaréo a evolucéo desta Regiéo.

'/Esli"utura econdémica com forte tradigado industrial, empreendedora e elevada
POI"ItOS FO I‘tes orientait;go exportadora;
Proporgaa elevada de exportagdes de média tecnologia, com destaque para a
{Strengths) fileira automavel pouco deper?dentfa da solugdo de motorizagéo (focado em
interiores, sénsorizagao, multimédia, etc.);
Internacionalizagéo das entidades regionais do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
e consolidagao da rede de instituigdes dos dominios prioritarios da RIS3 ou
plataformas r?gionais;
Posigdo de lideranga do Aeroporto Francisco Sa Carneiro e do Porto de Leixdes
no noroeste peninsular;
Progresso at.;"entuado na evolugao dos niveis de escolaridade da populagao dos
20-24 anos;
Vasto palrlﬁﬁc’mio histérico-cultural, arquiteténico, natural e paisagistico, de
excelénq'}é (5 Bens Patriménio da Humanidade pela UNESCO, 2 Geoparques
Mundigié da UNESCO, 2 Reservas da Biosfera da UNESCO;
Abundancia de recursos endégenos para fins energéticos, nomeadamente, para
'as"energias hidrica, edlica e radiagao solar, efc.;
“Modelo de governagdo da estratégia regional de especializagao inteligente
adequado e funcional;
Relevancia da dimenséo de desenvolvimento do Noroeste Peninsular em termos
populacionais, econémicos e infraestruturais;
Existéncia de produtos autéctones e enddgenos diferenciados e de qualidade
reconhecida;
Afirmagao internacional de equipamentos culturais, através da cooperagéo entre
. instituicoes e da promocao Externa;
Boa cobertura da rede de cuidados primarios.

-,

.
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aos seus desafios futuros;

+ Debilidades estruturais do Sistema Regional de Inovaqéo,-’e insuficiente
colaboragéo entre entidades cientificas e tecnoldgicas e 0 tecido sistema

empresarial;

* Modelo de mobilidade urbana e regional ainda demasiado assente no

transporte individual;

+ Transporte publico desajustado as necessidades dos terrttorlos por

insuficiéncia de oferta;

+ Sistema ferroviario com reduzido desempenho nos corredores de ligagdo |
internacional e na cobertura ao nivel das ligagées |nter-reg|0na|s e 4

|

i

suburbanas;

+ Subsistema logistico de reduzida maturidade e integragéao modal ao nivel

das infraestruturas e dos servigos;

+ Extensificagdo das atividades agricolas, reducdo da superficie agrlcola et

aumento do abandono no interior;

+ Fraca cobertura da rede de cuidados continuados integrados, em

particular de cuidados paliativos;
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"« Declinio demografico acentuado nos territorios de baixa densidade'

+ Desajustamentos entre as qualificages profissionais, S|stemaeducatlvo e
oferta formativa face as necessidades do sector produtivo d;i Reglao e

Pontos Fracos

(Weaknesses)

;
¥

\
\
Y

A

* Assimetrias na oferta cultural e insuficiéncia do trabalho em rede com /

outros setores;

* Fraca conetividade digital no interior, a qual se associa a baixa Ilterama

AN _digital Baixo nivel de escolaridade da populagéo ativa.

Oportunidades
(Opportunities)

das pé‘h’\t\icas plblicas nacionais e comunitarias;

. Crescimé‘[)to do protecionismo europeu com impacto positivo na criagdo de
empresas; ",

* Novas tendéncias tecnoldgicas pos-Covid-19, associadas a digitalizagdo dos

atos de cons@mo, de distribui¢cdo e de producgéo;

* Aceleracao do processo de transicio energetica e criagéo de novos mercados

internacionais para a produgdo e difusdo de tecnologias;

* Redugédo da iinponéncia da centralidade geografica na localizagéo da produgéo;

- Aumentar a incorporagao nacional em produtos das grandes empresas
instaladas no Norte;

- Potencial de articulagdo com programas, redes transfronteiricas e europeias no

quadro da/.llnternacionalizagéo da RIS3;
. Mudan(;:;aé no perfil produtivo que mobilizam o potencial de formacao de
recurses humanos;
. Fq,rié"dinémica nas instituicdes para a promogao da cooperacgao territorial
/,Je’t]ropeia, em particular a transfronteirica;

~"+ Prioridade atribuida 2 modernizagado do sistema ferroviario nacional e

conetividade internacional no quadro dos objetivos de transicdo energética;

* Crescimento da economia espacial em termos mundiais, com recurso a
competéncias e tecnologias na fronteira do conhecimento, transferivel para

outras areas de aplicagéo. w
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.

.

.

Prolongamento do excesso de capacidade instalada em virtude da crise
sanitaria e consequente atraso no processo de industrializagag;

Forte contragdo economica causada pela pandemia com quebra da
procura externa; /
Agravamento das dificuldades de acesso ao crédito pelas empresas e
manuten¢ao das insuficiéncias no capital de risco; ,.'

Niveis de pobreza e de exclusdo social elevados, Ilgadofs ao desemprego,

a dificuldade de acesso a habitacao digna; i

Retoma lenta e assimétrica do trafego aéreo devido as cbnsequéncias do
COVID neste setor com impacto negativo na frequéncia e\\diversidade de
ligag@es internacionais ao Aeroporto Francisco Sa Caneird;‘

Quebra da procura turistica, devido a pandemia e possivel
desinvestimento na cultura e no Patriménio Cultural;
Precariedade do trabalho junto das popula¢des mais jovens e CQm maior
nivel de escolaridade; “
Perda de populagao residente em praticamente todo o territério e forfa
tendéncia de envelhecimento;

Atraso na resposta a concentragdo no mercado global maritimo-portuario
e as exigéncias de modernizagéo e interoperabilidade ferroviaria, no
contexto europeu;

B R

Insuficiente capacidade de mudanga do sistema educativo e de formagéo

para a populagéo ativa para interagir eficazmente com os desafios da
transformacao digital

Ameacgas

(Threats)

No contexto da Regido NORTE, considera-se ainda importante destacar nesta fase de definicdo de
ambito alguns enquadramentos, breves, ao nivel de alguns dominios estratégicos e fundamentais nesta
regido, como é o caso do Patriménio Natural e Cultural, dos Recursos Hidricos e dos Riscos e
Alteracdes Climéaticas, e que sdo apresentados no Apéndice 8.1 — Breve Caracteriza¢do do Territorio -
Patrimonio Natural e Cultural, dos Recursos Hidricos e dos Riscos e Altera¢gbes Climaticas.

3.3

QUESTOES  ESTRATEGICAS

SUSTENTABILIDADE (QEAS)

AMBIENTAIS

E

DE

Como resultado final do exercicio de andlise integrada da informacéo de caracterizac@o da &rea de
intervencdo, consulta a stakeholders e entidades e da discusséo de teméticas territoriais e ambientais
significativas, foram identificadas diversas questfes consideradas estratégicas ao nivel do ambiente e
sustentabilidade - QEAS - no ambito da area de intervencédo da proposta de PROT-NORTE. Estas
guestdes estdo associadas a dominios relevantes abrangidos pelo préprio Programa, que estesdevera
procurar responder e sobre 0s quais tera intervencao. As principais questdes identificadassao:
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Integracdo dos principios de prevencdo efou minimizacdo dos riscos naturais e

tecnologicos e promocdo da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alteracbes
Climaticas

Preservacdo e recuperacido dos solos, das florestas, de areas naturais degradadas e
estado das massas de agua através da reducido dos focos eventuais de contaminacio
dos recursos hidricos, gestao eficiente e integrada do ciclo urbano de agua e residuos,
e potenciando a transic3o para a economia circular

Assegurar a efetiva protecdo e valorizacdo dos espacos destinados a conservacdo da
natureza, das paisagens e dos elementos do patrimodnio cultural

Promocdo da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade
da Regido através da regeneracdo urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos sistemas e
elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento socioecondmico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta tamhém nos assentes no seu sistema rural

Promoc¢dao de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracao de
solucdes alternativas de energia e promocdo da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificacdo e autossuficiéncia energética, reducdo do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducdo das emissées de GEE

Dinamizacdo de um modelo de Governacdao e Governanca Territorial assente na
monitorizacdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas territoriais, com
capacidade de envolvimento e disseminacdo e uma arquitetura multinivel inclusiva e
agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regiao

No Apéndice 8.2 “Questbes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade” é apresentada de forma
detalhada a fundamentacgéo das QEAS selecionadas.

Considerando o objetivo do presente Relatério Intermédio de analisar preliminarmente a atual versao
da proposta de Agenda Transformadora do PROT-NORTE, a Tabela 3.2 apresenta uma primeira
andlise a relacdo dos Desafios identificados pelo PROT-NORTE com as QEAS identificadas pela AAE
— verificando-se que, efetivamente, essa articulacdo e potencial capacidade de resposta existe, nao
obstante ser necessario aprofundar ainda algumas componentes e dominios e concretizar de forma
mais direta os mecanismos e instrumentos através dos quais se podera territorializar essa capacidade
de transformar e intervencao no territério e sistemas.
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Tabela 3.2_Relacao / contributo das Orientac6es e Diretrizes e Medidas dos Programa de Execugdao para os Desafios identificados

Questdes Estratégicas Ambientais e de
Sustentabilidade

Sistemas e Desafios

Demografia Sistema de

Miara 6esé Aewa Enee Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Gestao e
gcj:ul(t;ura 9 9 Carbénica Natural Social Econémico Conetividades Urbano Governanga
Territoriais

o | w | s | = | & | % | > | | o | oo |

QEAS 1: Integracéo dos principios de
prevencgao e/ou minimizagao dos riscos
naturais e tecnoldgicos e promogéao da
mitigacéo e da capacidade adaptativa as
Alteracdes Climaticas

QEAS 2: Preservacao e recuperagao dos
solos, das florestas, de areas naturais
degradadas e estado das massas de agua
através da reducéo dos focos eventuais de
contaminacao dos recursos hidricos, gestao
eficiente e integrada do ciclo urbano de agua
e residuos, e potenciando a transicéo para a
economia circular

QEAS 3: Assegurar a efetiva protecéo e
valorizagao dos espacos destinados a
conservacgao da natureza, das paisagens e
dos elementos do patrimoénio cultural

QEAS 4: Promocao da coesao urbano-rural e
da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneracéao
urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos
sistemas e elementos centralizadores e
geradores de dinamicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento
socioeconémico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta também nos
assentes no seu sistema rural

QEAS 5: Promocao de uma economia de
baixo teor de carbono assente na penetracao
de solugdes alternativas de energia e
promogéo da eficiéncia energética,
contribuindo para a diversificacéo e
autossuficiéncia energética, reducéo do
consumo energético, nomeadamente aquelas
provenientes de fontes fésseis, e reducao das
emissbes de GEE
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Questdes Estratégicas Ambientais e de Dz_emogl’afla, < :
Sustentabilidade M%ralct;oes - AL SE ]
ultura

o | w | s | = | & | % | > | » | o | oo |

QEAS 6: Dinamizacéo de um modelo de

Governacao e Governanca Territorial assente

na monitorizagao consequente do modelo,

fluxos, dinamicas e politicas territoriais, com u u u
capacidade de envolvimento e disseminagao

e uma arquitetura multinivel inclusiva e

agregadora dos principais vetores e atores

intervenientes na Regido

Legenda: Legenda: M Articulacao.

Desafios:

D1 — Um Norte Atrativo que Reforca o Equilibrio Geracional e Promove a Diversidade Cultural
D2 — Um Norte que Reafirma a Agua como Garante da Identidade e Perenidade

D3 — Um Norte Eficiente e Eletrificado com Energia Renovaveis

D4 — Um Norte na Lideranga da Neutralidade Carbonica

D5 — Um Norte que Afirma o Valor do seu Capital Natural, por Inteiro

D6 — Um Norte mais Inclusivo, Justo e Equitativo para Todos

D7 — Um Norte mais Prospero e Inovador em Todos os Lugares

D8 — Um Norte mais Conectado, Acessivel, Digital e Descarbonizado

D9 — Um Norte mais Policéntrico para um sistema Territorial Mais Coeso

D10- Um Norte que Reforca o Sistema de Gestéo Territorial e a Sua Governanga

Sistemas e Desafios

Sistema de

Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Gestéo e
Carbonica Natural Social Econdémico Conetividades Urbano Governanca
Territoriais
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o macro — enquadramento da avaliagdo, criando
um referencial, e reline objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das
politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica
e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificacdo e analise das referéncias com relevancia para a
AAE da proposta de PROT-NORTE, e tem como objetivo avaliar a articulacédo e o nivel de correlacéo
dos Sistemas e OEBT da proposta de PROT-NORTE com esses instrumentos. Para o efeito, sdo
apresentados na Tabela 4.1 os instrumentos considerados mais importantes para a prossecucéo da
presente avaliacdo ambiental. A descricdo mais pormenorizada desses referenciais pode ser
consultada no Apéndice 8.3.

Tabela 4.1_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE

Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030)

Convencéo do Conselho da Europa sobre a Paisagem (CCEP)

Convencéo sobre sobre a Conservagdo de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convencéo de Bona)
Convencéo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencgéo de Berna)

Estratégia Tematica de Protecéo do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)
Convencdo Quadro das Nag6es Unidas para as Alteragées Climaticas (CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima (LEC)

Pacote Europeu Energia Clima 2030 (PEEC 2030)

Pacote Europeu Mobilidade Limpa (PEML)

Pacote Europeu Energia Limpa para todos os Europeus (PEEL)

Documentos de Referéncia Nacionais

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (ENAAC)

Estratégia dos Biorresiduos (EB)

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano de Acao de Portugal para a Rede Portuguesa para as Reservas da Biosfera 2018-2025 (PAPRPRB 2018-2025)
Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva (ENPCP)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH)

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (ENCPE 2022-2050, em
consulta publica)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Saude (PNAAS)

Alteracéo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (Alteracdo PNPOT)

Programa de Agéao para a Adaptacéo as Alteragoes Climaticas (P-3AC)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020)

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC)
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Quadro de Referéncia Estratégico

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)
Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2014-2020 e 2030 em consulta publica)

Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos (PERSU 2020, PERSU 2020+ e PERSU 2030 (aguarda
publicacéo))

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030 em consulta publica)
Politica Agricola Comum (PAC) 2014 - 2020

Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP)

Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacdo 2014-2020 (PANCD 2014-2024)

Documentos de Referéncia Regionais

Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo de Programacéo 2021-27 das Politicas da Unido Europeia
(NORTE2030)

Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (em elaboracao)

Programa Regional de Ordenamento Florestal Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF Tras-os-Montes e Alto Douro)
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Centro Interior)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Minho e Lima (RH1) 2016-2021 (PGRH Minho e Lima 2016-2021)

Plano de Gestao da Regido Hidrografica Cavado, Ave e Leca (RH2) 2016-2021 (PGRH Cavado, Ave e Leca 2016-
2021)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) 2016-2021 (PGRH Douro 2016-2021)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2016-2021 (PGRH Vouga, Mondego e Lis
2016-2021)

Plano de Gestao dos Riscos de Inundag6es Minho e Lima (RH1) 2022-2027 (PGRI Minho e Lima 2022-2027)

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes Cavado, Ave e Leca (RH2) 2022-2027 (PGRI Cavado, Ave e Leca 2022-
2027)

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes do Douro (RH3) 2022-2027 (PGRI Douro 2022-2027)

Plano de Gestéao dos Riscos de Inundagées Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2022-2027 (PGRI Vouga, Mondego e Lis
2022-2027)

Plano de Acao Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC Douro)
Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas Regido das Beiras e Serra da Estrela (Pl e PM AC BSE)

Avaliacdo de Riscos Associados as Alteracdes Climaticas e Producao de Cartografia Intermunicipal (projeto) Tras-os-
Montes (ARAC Terras de Tras-os-Montes)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Aveiro (PDEPC Aveiro)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil de Braga (PDEPC Braga)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Braganca (PDEPC Braganca)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil da Guarda (PDEPC Guarda)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil do Porto (PDEPC Porto)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Viana do Castelo (PDEPC Viana do Castelo)
Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil de Vila Real (PDEPC Vila Real)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecao Civil de Viseu (PDEPC Viseu)

Da analise desenvolvida da correlacdo entre as OEBT do PROT-NORTE e as orientagdes_de cada
referencial do QRE (apresentada no Apéndice 9.4), e que pode traduzir-se em termos quantitativos pelo
namero de referenciais associados aos diferentes objetivos do PROT-NORTE, nédo obstante o caracter
ainda preliminar dos Sistemas e OBET, € possivel desde jA& uma importante correlacéo entre estes
elementos do PROT-NORTE e as estratégias, planos e programas em vigor. Verifica-se, deste modo
gue os elementos atuais da proposta desse instrumento estdo em harmonia com esses referenciais que
prevalecem sobre 0 mesmo ou com 0s quais se deve articular, o que traduz uma preocupagao com o
desenvolvimento sustentavel deste territorio.

Identificaram-se sinergias relevantes entre principalmente ao nivel da gestdo dos recursos naturais,

bem como ao nivel da promocao de uma politica de ordenamento do territério sustentavel que contribua
para o desenvolvimento econémico do territdrio. Neste contexto, o principal desafio do PROT-NORTE
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prende-se com a concretizacdo dessas mesmas op¢des e da continuidade da sua articulacdo com o
QRE.

m24



AAE PROTNORTE AL ) Quaternaire
hAh N

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO Portugal

_RELATORIO INTERMEDIO

5. FATORES TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE E
FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Tal como referido anteriormente, € também nesta etapa que sdo propostos os FCD e os FTS
considerados relevantes a avaliar no ambito da AAE, que resultam, precisamente, de um exercicio de
andlise integrada e articulacéo dos elementos anteriormente apresentados, nomeadamente do proprio
objeto de avaliacdo, e do contexto atual e futuro da area de intervencéo, do seu enquadramento ao
nivel do contributo para os ODS 2030, das QEAS e do QRE.

5.1 FATORES TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE (FTS)

Os FTS traduzem dominios considerados como componentes intrinsecas e fundamentais ao nivel da
sustentabilidade de um territério, mas que se revestem de um caracter de transversalidade, e mesmo
consequente, relativamente aos diversos FCD identificados como significativos e estratégicos. Neste
sentido, encontram-se em analise os dominios dos Servicos dos Ecossistemas, da Mitigacdo das
Alteracdes Climaticas - Descarbonizacéo e Transicdo Energética e do Contributo para os ODS 2030.

Salienta-se que estes fatores transversais, dado o grau de desenvolvimento dos elementos do proprio
PROT-NORTE, serdo apresentados em detalhe no produto seguinte da Fase 2, do processo da AAE —
Relatério Ambiental Preliminar, em funcao do desenvolvimento e consolidagéo das op¢des estratégicas
de base territorial, sistemas estruturantes e normas orientadoras propostas pelo Programa.

5.2 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, apresenta uma lista de temas ambientais, que deverdo ser
considerados na avaliagdo ambiental estratégica. A metodologia apresentada no Subcapitulo 2.2.2
apresenta como ponto de partida a anélise dos temas ou fatores ambientais, identificados a partir das
questbes estratégicas relevantes para o objeto desta avaliacéo, sobre os quais se desenvolveu um
trabalho de analise, ponderacéo e discusséo que teve como critérios de escolha:

= A natureza e conteido de um Programa de ordenamento do territério de ambito regional e, em
particular, a proposta de PROT-NORTE, com todas as op¢0es, estratégias e orientagbes que
vém defender e as variaveis de contexto que traduzem as caracteristicas intrinsecas do
territério em que se insere;

= O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo sido necessario realizar
um ajustamento de significAncia dos fatores ambientais e de sustentabilidade;

= E, por (ltimo, a tipologia Sistemas e OEBT que se propde e a sua influéncia no desenvolvimento
das variaveis ambientais e de sustentabilidade.

Esta analise resultou na proposta de um conjunto de FCD considerados adequados, para atingir os
objetivos da presente AAE e considerados consistentes com a tipologia e ambito de intervencédo do
PROT-NORTE.

Assim, a Figura 5.1 e Tabela 5.1 apresentam os FCD propostos, o seu ambito, bem como-0s critérios a
considerar para a sua avaliagao.
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Critérios de Avaliagdo:

_Recursos Hidricos
_Conservagdo Natureza
e Biodiversidade

_Solo

_Florestas

_Recursos Geolégicos
_Paisagem

_Valores culturais e
patrimonigjs

Valorizagdo do
Capital Natural
e Cultural

_Demografia e
Envelhecimento
_Habitacdoe
Reabilitacdo
_Vulnerabilidades e
Dependéncias

Atratividade
Populacional e
apital Humano,

Critérios de Avaliag&o:

Critérios de Avaliagdo:

_Ciclo Urbano da Agua
_Gestdo de Residuos
_Recursos e Eficiéncia
Energética
_Acessibilidades e
Mobilidade Sustentavel
_Ambiente Sonoro
_Qualidade do Ar
_Dissonancias
Ambientais
_Ambiente Urbano

Qualificagdo
Territorial e
Qualidade

AAA
AAA
AAE

Quaternaire
Portugal

Critérios de Avaliag3o:

_Riscos naturais
_Riscos tecnoldgicos
_ Adaptacgdo as
Alteracdes Climaticas

Riscos e
Adaptacgdo as
Alteracoes
Climaticas

Ambiental

Figura 5.1_Proposta de FCD para a AAE do PROT-NORTE

Tabela 5.1_Fatores Criticos para a Decisao: descrigao, critérios de avaliacao e indicadores de caracterizagao da
situagao atual para a AAE da proposta de PROT-NORTE

FCD

Valorizacao do Capital Natural e Cultural
Avaliacao do contributo do PROT-NORTE ao
nivel da preservacao, gestéo e valorizagao do
capital e recursos naturais, tendo em conta a
importancia dos principais ecossistemas e
recursos existentes

Este fator permitira igualmente avaliar os
efeitos ao nivel da promogéao da qualidade
paisagistica e da preservacao do patrimonio
existente na area de intervencao.

Atratividade populacional e capital humano
Avaliacao do contributo do PROT-NORTE
para o aumento da atratividade dos territérios,
de forma a responder a previsivel perda
demografica e envelhecimento da populacao,
gue alcanca grande expressividade num
elevado nimero de concelhos, nomeadamente
nos de baixa densidade. De igual modo
devera avaliar-se a qualificacdo e capacitacdo
dos recursos humanos, sobretudo jovens,
medido através do abandono escolar e da
frequéncia do ensino superior. Uma resposta
integrada requer dinamizagdo econémica, pelo
gue devera ser também avaliado o contributo

Critérios de Avaliagéo

Recursos Hidricos: De que forma o PROT-NORTE contribui para a
preservacdo ou beneficiacdo do estado das massas de agua.

Conservacao da natureza e biodiversidade:

De que forma o PROT-NORTE promove a melhoria das fungdes
ecologicas das areas naturais, quer pela aptidao demonstrada para a
conservagao dos ecossistemas presentes e da biodiversidade, quer na
melhoria da qualidade de vida?

Solo: De que forma o PROT-NORTE e as respetivas intervencdes no
dominio da protecéo do solo e do ordenamento do territério, promovem
a gestdo adequada dos solos relativamente a sua qualidade, resiliéncia
e aptidao?

Florestas:

De que forma o PROT-NORTE promove uma gestao adequada dos
valores naturais (e.g. recursos hidricos, solo) de modo a minimizar as
consequéncias no dominio das florestas?

Recursos Geol6gicos:

Qual o contributo do PROT-NORTE para a identificacéo, valorizacao e
exploragao dos recursos geolégicos, visando a sua valorizagéo e
utilizacéo apropriada e acompanhando o funcionamento dos respetivos
mercados, empresas e produtos?

Paisagem:

De que forma o PROT-NORTE contribui para a salvaguarda, resiliéncia
e valorizagao dos valores paisagisticos?

Valores culturais e patrimoniais:

De que forma o PROT-NORTE contribui para a salvaguarda e
valorizagao dos valores patrimoniais?

Demografia e Envelhecimento:

- Aumento da atratividade residencial, econémica, ambiental, cultural e
de lazer das areas rurais e dos territérios de baixa densidade.

- Criacé@o de emprego e desenvolvimento do tecido empresarial;

- Gestéo inteligente dos territérios com declinio populacional

Habitacdo e Reabilitagao:
- Aumento do peso da reabilitagéo no total de fogos concluidos

Vulnerabilidades e dependéncias:

- Aumento da empregabilidade da populacéo ativa, em particular dos
jovens;

- Diminuicéo do abandono escolar e aumento do sucesso escolar.

m26



AAE PROTNORTE

hAhh
A A A Quaternaire
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITGRIO AMN

Portugal

_RELATORIO INTERMEDIO

FCD Critérios de Avaliagdo

para a criac@o de postos de trabalho, para a
reducéo das situagoes de precariedade laboral
e para a empregabilidade da populagéo jovem.
Devera ainda avaliar-se o contributo para uma
politica de habitacao integrada,
nomeadamente através da avaliacdo do peso
da reabilitagéo urbana, do alargamento do
parque habitacional publico e da regulagao do
preco do arrendamento e da venda de
alojamentos familiares

Competitividade, inovacao e
internacionalizacéo

Avaliacao do contributo do PROT-NORTE
para a valorizacao dos ativos do territério e
para o desenvolvimento rural medido pelo
nimero de empresas criadas, pelo VAB do
setor primario, pelos bens iméveis
classificados de interesse publico e pelas
dormidas em alojamento turistico. De igual
modo interessa perceber a participacao no
reforco do empreendedorismo e ecossistemas
de inovacao de base territorial e no contributo
para a energia circular. Por fim devera avaliar-
se o contributo para o reforgo da
internacionalizacéo e atracao de investimento
externo e reforco das exportagdes de bens de
consumo.

Qualificacao Territorial e Qualidade
Ambiental

Avaliacao do contributo dos espacos urbanos
para o compromisso da descarbonizagéo e
eficiéncia na utilizagdo de recursos e para a
gualidade de vida dos cidadaos, medido
através da disponibilizagdo e qualidade dos
recursos, da gestdo ambiental dos mesmos,
da adocédo de solucdes de base natural (em
articulagdo com outros FCD) e da criagao de
espacos verdes, da eficiéncia energética, da
qualidade do ar e do ruido.

Riscos e Adaptacéo as AlteracGes
Climéticas

Avaliacéo dos contributos do PROT-NORTE
para a eliminac@o/mitigacéo dos riscos
naturais e tecnoldgicos, bem como a sua
estratégia de atuagédo face as necessidades
de adaptacédo as Alteragdes Climaticas

Colaboracéo e Governanca Territorial:
Avaliacao do contributo do PROT-NORTE
para a cooperacao territorial através do reforco
de competéncias e capacidade dos atores
publicos e privados, mas também através do
namero de atores, projetos e instituicoes
ligados em rede. Por fim devera avaliar-se a
participacdo para solucdes inovadoras nas

- Melhoria da qualificacéo dos recursos humanos.

Ativos do territério e desenvolvimento rural (SE):

- Valorizacao dos recursos e ativos endogenos do territério
(conservacéo da natureza, biodiversidade e solos como ativos de
territério e promotores de novas cadeias de valor com base na
economia circular);

- Potenciagédo das sinergias e articulagdo com a estratégia para o mar
(no ambito da RIS3) e com 0 PSOEM,;

- Enriguecimento da cadeia de valor do turismo, numa l6gica de
articulacéo intersectorial

Tecnologia, conhecimento e inovacao:

- Aumento do empreendedorismo e dos processos de criagéo e
evolugao das startups nos sistemas de inovagao de base territorial

- Reforco dos sistemas de governanca dos ecossistemas de inovacao
de base territorial a partir das plataformas de interface e colaborativas;
- Organizar o territério para a

economia circular

Ciclo urbano da agua: De que forma o PROT-NORTE contribui para
a sustentabilidade e qualificacéo dos diversos usos de agua.

Gestéo de residuos: De que forma o PROT-NORTE contribui para o
encaminhamento adequado dos residuos urbanos numa perspetiva de
valorizacao e reutilizacéo, contribuindo para a criacdo de uma
economia circular.

Recursos e Eficiéncia Energética: De que forma o PROT-NORTE
contribui para a eficiéncia no consumo e no uso de recursos
energeéticos e de fontes renovaveis de energia na producéo elétrica.

Acessibilidades e Mobilidade Sustentavel: De que forma o PROT-
NORTE contribui para a sustentabilidade das deslocacdes urbanas e
periurbanas e implementacéo de mobilidade suave.

Ambiente Sonoro: De que forma o PROT-NORTE contribui para a
melhoria do ambiente sonoro.

Qualidade do Ar: De que forma o PROT-NORTE contribui para a
melhoria da qualidade do ar.

Dissonancias Ambientais: De que forma o PROT-NORTE contribui
para a prevengéo e/ou minimizacao das dissonancias ambientais
potencialmente existentes.

Ambiente Urbano:

- Contencéo da artificializacao do solo

- Aumento da area de espaco publico e de espagos verdes por
habitante

- Aumento do conforto bioclimatico dos espagos urbanos

Riscos Naturais: De que forma o PROT-NORTE contribui para a
prevencao e/ou minimizagao dos riscos naturais potencialmente
existentes.

Riscos Tecnoldgicos: De que forma o PROT-NORTE contribui para a
prevencao e/ou minimizagao dos riscos tecnoldgicos potencialmente
existentes.

Adaptacao as Alterag6es Climaticas: De que forma o PROT-NORTE
contribui para a adaptagéo as Alteragoes Climaticas (identificar e
antecipar as suscetibilidades e os impactes decorrentes das alteracdes
climaticas).

Cooperacao Territorial e Territérios Participativos:

- Reforco das competéncias e capacidades dos atores institucionais
publicos e privados para a promocao de agées em redes de
cooperacgéao estratégica para o desenvolvimento territorial;

- Aumento da integracéo coesao e territorial rural-urbana
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FCD Critérios de Avaliagao

abordagens aos problemas e solucdes e para
a melhoria dos relacionamentos institucionais
entre os atores dos meios rurais e urbanos.

A fundamentacao dos FCD propostos € ainda corroborada por dois vetores de analise complementares:
a sua articulagao com os Objetivos do PROT-NORTE (Quadro 8.4.1 do Anexo 8.4); e a sua pertinéncia
face as especificidades do territério em causa. A andlise integrada destes aspetos permite avaliar o
contributo da concretizacdo dos objetivos do PROT-NORTE para a valorizacdo dos pontos
fortes/oportunidades e para a minimizacdo dos pontos fracos/ameacas identificadas no territorio,
segundo cada um dos FCD considerados.

Esta avaliag8o suporta-se ainda no alinhamento das metas de desenvolvimento face aos referenciais
estratégicos em vigor, pelo que a Tabela A8.3.2, do Anexo 8.3, identifica a correlagdo entre os FCD e
0 QRE apresentado no Capitulo 4, constituindo deste modo um aspeto que seré relevante para balizar
a analise em sede de avaliagdo ambiental e avaliar, durante a fase de Avaliacdo e Controlo, 0
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos referenciais estratégicos.

Atendendo ao atual momento de elaboracdo do PROT-NORTE, e com a estabilizacdo das Orientacdes
e Diretrizes e Medidas do Programa de Execuc¢édo da Agenda Transformadora (proposta), pretende-se
analisar se estas asseguram/ contribuem para os critérios ambientais associados a cada um dos FCD,
€ aos objetivos que estes encerram.

Este exercicio, apresentado nas Tabelas 5.2 a 5.7, permite uma andlise preliminar, a nivel macro, da

potencial articulacdo ou capacidade de intervencdo ou de se perspetivarem efeitos da atual proposta
do PROT-NORTE sob a area e ambito de intervencéo dos diversos FCD.
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Tabela 5.2_Anéalise preliminar da articulacdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta) com o FCD “Valorizagdo do Capital Natural e Cultural”

Critérios

Orientacdes e Diretrizes / Programa de Execucéo . Conservagéo ' REEIEes O V. —
o da natureza e Solo Florestas o Paisagem : o
Hidricos o Geoldgicos e patrimoniais
biodiversidade
Orientagdes e Diretrizes

Programa de Execucéo
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Critérios

Orientacdes e Diretrizes / Programa de Execugao ReCUTSOS gg:zfl:\rlgzg:g o S ReCUTSOS D valores cult
Hidricos O : Geoldgicos 9 e patrimon
biodiversidade
+ + + + + +

Infraestrutura de Dados Espaciais do Norte (IDE-Norte): Garantir Interoperabilidade na Informacao

Geografica Regional *
Legenda:
be N&o s6 responde / assegura as preocupagdes do FCD, em fungéo aos critérios determinados como vai
para além das preocupacdes do mesmo.
+ Responde / assegura as preocupagdes do FCD, em funcao aos critérios determinados.
0 Nao contribui, mas também né&o conflitua para o FCD

Tabela 5.3_Andlise preliminar da articulacdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta) com o FCD “Atratividade Populacional e Capital Humano”

Orientagdes e Diretrizes / Programa de Execucao Demografia e Habitagao e Vulnerabilidades e
Envelhecimento Reabilitacao dependéncias

Orientagdes e Diretrizes

Orientagdes e Diretrizes Estratégicas + + +
Orientagdes e Diretrizes de Coordenacéo e Integragdo + + +
Orientagoes e Diretrizes de Contelido e Gestéo 0 + 0
Programa de Execucéo -

Consolidar os Ativos Naturais Prioritarios da AEN e Garantir um Continuum de biodiversidade 0 0 0
Consolidar uma Rede Periurbana de Espacos Naturais 0 0 0
Valorizar as Bacias de Produgdo Agropecuaria Distintivas e a Seguranca Alimentar 0 0 0
Aumentar as Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso Agricola 0 0 0
Mais e Melhor Floresta no Norte 0 0 0
Reforcar a Produgéo de eletricidade na Regido Norte a Partir de Fontes de Energia Renovavel (FER) 0 0 0
Um Norte Mais Policéntrico Para Um Sistema Territorial Mais Coeso + + +
(F;zltzls;:izse)gionais de Patriménio Cultural (“Rotas do Norte”) — Salvaguarda, Valorizagéo e Promocéo de Bens 0 0 0
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Critérios

OrientacGes e Diretrizes / Programa de Execucéo Demografia e Habitagdo e Vulnerabilidades e
Envelhecimento Reabilitacéo dependéncias

Legenda:

N&o s6 responde / assegura as preocupagdes do FCD, em funcéo aos critérios determinados como vai

++
para além das preocupacdes do mesmo.
+ Responde / assegura as preocupacdes do FCD, em fungéo aos critérios determinados.
0 Na&o contribui, mas também néo conflitua para o FCD
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Tabela 5.4_Analise preliminar da articulagdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta) com o FCD
“Competitividade, Inovagao e Internacionalizagao”

Critérios

: 5 _ : 5 Ativos do logi
Orientacdes e Diretrizes / Programa de Execucéo territério e Tecno‘ogla,
conhecimento

desenvolvimento : =
e inovacao

rural (SE)

Orientagdes e Diretrizes

Programa de Execucéo

Legenda:
s N&o so responde / assegura as preocupagdes do FCD, em fungéo aos critérios determinados como vai
para além das preocupacdes do mesmo.
+ Responde / assegura as preocupacdes do FCD, em fungao aos critérios determinados.

0 Na&o contribui, mas também néo conflitua para o FCD
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Tabela 5.5_Analise preliminar da articulagdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta) com o FCD “Qualificagédo Territorial e Qualidade Ambiental”

Recursos

Onenta(;oes e Diretrizes / Proglama de Execugao deo Gestao de e AeEsSIlIGEES Ambiente Qualidade Dissonancias Ambiente
urbano . B e Mobilidade > . :
2 residuos Eficiéncia 2 Sonoro do Ar Ambientais Urbano
da dgua o Sustentavel
Energética

Orientagdes e Diretrizes

Programa de Execucao
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Recursos
Gestéo de e
residuos Eficiéncia

Energética

Orientacdes e Diretrizes / Programa de Execucéo

Infraestrutura de Dados Espaciais do Norte (IDE-Norte): Garantir Interoperabilidade na
Informacéo Geografica Regional

Legenda:

N&o s6 responde / assegura as preocupagdes do FCD, em fungéo aos critérios determinados como vai

++
para além das preocupacdes do mesmo.
+ Responde / assegura as preocupacdes do FCD, em funcgéo aos critérios determinados.
0 N&o contribui, mas também n&o conflitua para o FCD

Acessibilidades
e Mobilidade

Sustentavel

Ambiente

Sonoro

Qualidade
do Ar

Dissonancias
Ambientais

Ambiente
Urbano
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Tabela 5.6_Andlise preliminar da articulacdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta) com o FCD “Riscos
e Adaptacao as Alterag6es Climaticas”

Orientagdes e Diretrizes / Programa de Execucgao Riscos Riscos Adaptagdo as

Naturais Tecnoldgicos AIFergg_oes
Climéticas

Orientagdes e Diretrizes

Orientagdes e Diretrizes Estratégicas 0 0 0
Orientagdes e Diretrizes de Coordenacéo e Integragao ++ 0 ++
Orientagdes e Diretrizes de Contetido e Gestdo 0 0 0

Programa de Execucao

Consolidar os Ativos Naturais Prioritarios da AEN e Garantir um 0

Continuum de biodiversidade * *
Consolidar uma Rede Periurbana de Espacos Naturais + 0 +
Valorizar as Bacias de Produgdo Agropecudria Distintivas e a + 0 +
Seguranga Alimentar

Aumentar as Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso " 0 +
Agricola

Mais e Melhor Floresta no Norte + 0 +
Reforcar a Produgéo de eletricidade na Regido Norte a Partir de Fontes 0 0 0
de Energia Renovavel (FER)

Um Norte Mais Policéntrico Para Um Sistema Territorial Mais Coeso + 0 +
Rotas Regionais de Patriménio Cultural (“Rotas do Norte”) — 0 0 0
Salvaguarda, Valorizagdo e Promogéo de Bens Culturais)

Rede de Polos Arqueolégicos da Regido Norte — Acéo-Piloto 0 0 0
Estruturante de Gestao de Espélios Arqueoldgicos

Infraestruturas Tecnoldgica do Patriménio Cultural — Laboratério de 0 0 0
Conservacédo e Restauro da Regido Norte

Rede Regional de Museus de Identidade Territorial 0 0 0
Rede regional de Centros de Criagdo — A¢do-Piloto Estruturante 0 0 0
Rede de Arte e Arquitetura Contemporanea do Norte de Portugal 0 0 0
Um Norte Mais Préspero e Inovador em Todos os Lugares 0 0 0
Promover a Producéo Distribuida de Eletricidade e Integrar a Geragao 0 0 0
Renovavel nos Edificios para Autoconsumo

Um Norte mais Conectado, Acessivel, Digital e Descarbonizado 0 0 0
Dinamizar o Armazenamento de Energia e o Reforgo das 0 0 0
Infraestruturas de Rede

“ABC: Agua, Biodiversidade e Carbono”, Um Recurso Conjunto para a 0 0 0
Neutralidade Carbénica do Norte

Infraestrutura de Dados Espaciais do Norte (IDE-Norte): Garantir o - o

Interoperabilidade na Informacédo Geografica Regional
Legenda:

N&o s6 responde / assegura as preocupagdes do FCD, em fungéo aos critérios determinados como vai

++
para além das preocupacdes do mesmo.

+ Responde / assegura as preocupacdes do FCD, em funcéo aos critérios determinados.

0 N&o contribui, mas também néo conflitua para o FCD

Tabela 5.7_Anélise preliminar da articulacdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta)com o FCD “Riscos
e Adaptacao as Alteracdes Climaticas”

Opcodes Estratégicas de Base Territorial (OEBT)

do PROT-NORTE acdo Territorial e
ios Participativos

OrientagOes e Diretrizes
Orientagdes e Diretrizes Estratégicas 0

Orientagdes e Diretrizes de Coordenacéo e Integragdo 0
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Critérios

Opcoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT)

do PROT-NORTE Cooperacdo Territorial e
Territérios Participativos

Programa de Execucao

Legenda:
e Né&o s6 responde / assegura as preocupacdes do FCD, em funcéo aos critérios determinados como vai
para além das preocupacdes do mesmo.
+ Responde / assegura as preocupacdes do FCD, em funcéo aos critérios determinados.

0 N&o contribui, mas também néo conflitua para o FCD
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6. CONSIDERACOES PARA FASE SEGUINTE (RA PRELIMINAR)

Da analise preliminar da articulacdo da Agenda Transformadora PROT-NORTE (proposta), no seu
cbmputo geral, com as QEAS e com os FCD, importa tecer as seguintes consideracdes:

Tendo sido identificados os Desafios Territoriais e as Opc¢des Estratégicas de Base Territorial
(OEBT), importa que a Agenda Transformadora do PROT-NORTE seja capaz de identificar as
Orientages e Diretrizes e as Medidas do Programa de Execucao que se prevé que contribuam
para esses mesmos desafios e OEBT — e o0 que perspetiva que seja a linha evolucao desses
mesmo desafios com a execucdo da Agenda Transformadora;

Outras medidas ou temas que devem ser considerados nas Orientacao e Diretrizes e Programa
de Execucao:

o Promover a qualidade do ar da regido do Norte, onde tém vindo a ser ultrapassados 0s
limites legalmente estabelecidos de concentracbes atmosféricas de particulas e 0zono;
importa definir uma estratégia de gestao da qualidade do ar, permitindo que, no futuro,
as fragilidades territoriais sejam ultrapassadas;

o Definir uma estratégia regional de desenvolvimento territorial para a indUstria extrativa
e definir orientacdes e diretrizes para uma gestéo sustentavel dos recursos minerais
nas politicas relacionadas com o ambiente e o desenvolvimento socioeconémico
regional;

o Gerir e reduzir/eliminar os riscos associados aos processos dindmicos naturais, dotar
o territério de capacidade de adaptacéo e resiliéncia face as alteracdes climaticas;

o Gerir e reduzir/eliminar os riscos associados aos processos tecnoldgicos, uma vez que
as politicas de protecdo civil preocupando-se mais com medidas reativas, que
culminam com a cria¢do dos Planos de Emergéncia (nacionais, regionais, distritais ou
municipais; gerais ou especiais) do que com a necessaria prevencéo e capacidade de
adaptacao;

o Promover a sustentabilidade e qualificacdo dos diversos usos de agua, para todos os
usos e setores, para além do uso agricola;

o Estabelecer orientacdes de gestdo integrada da paisagem na Regido do Norte,
promovendo a articulagdo e coordenagdo por um lado das diversas unidades de
paisagem como um todo, e por outro das politicas setoriais, no sentido de assegurar
um modelo de governacéo eficaz e eficiente e ajustado a diversidade territorial, escala
e territdrios pertinentes;

o Promover a cooperagéo territorial através do reforco de competéncias e capacidade
dos atores publicos e privados, e promover a participagdo com solu¢cdes inovadoras
nas abordagens aos problemas e solucdes e para a melhoria dos relacionamentos
institucionais entre os atores dos meios rurais e urbanos;

Apesar de ndo ter sido desenvolvida uma analise detalhada ao Sistema de Monitorizagéo e
Avaliacao (SMA) (considerando o seu caracter ainda preliminar), importa que este seja capaz
de avaliar a execug¢do da Agenda Transformadora, especificamente no que concerne a
aplicacdo das Orientacdes e Diretrizes e implementacdo das Medidas do Programa de
Execucéo.

A Agenda Transformadora constitui-se, nesta fase, uma versao preliminar e que se perspetiva que
continue a evoluir com os contributos das vérias entidades da Comissdo, com os contributos da AAE e
dentro dos diversos sistemas, assegurando uma visdo integradora, interligada e que se traduza em
caminhos e percursos consolidados e estruturados nos diversos dominios e desafios, num processo de
continua evolucao e adaptacdo aos desafios territoriais identificados.
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8. APENDICES

8.1 BREVE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO - PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL, RECURSOS HIDRICOS E RISCOS E
ALTERACOES CLIMATICAS

Patriménio natural e cultural

12 Areas Protegidas

Paisagem Protegida das
Lagoas de Bertiandos e
S3o Pedro d'Arcos

Geopark Terras de
Cavaleiros

2 Reservas da Biosfera- UNESCO

_ Reserva da Biosfera Transfronteirica
Gerés_Xurés

_Reserva da Biosfera Transfronteiri¢a
Meseta Ibérica

Geopark
Arouca

‘00000000

Patrim

Alto Dot

A Regido NORTE apresenta um total de doze areas protegidas, das quais se destacam o Parque
Nacional da Peneda-Gerés e os Parques Naturais de Montesinho, Alvao, Douro Internacional e Litoral
NORTE, entre outros, e no contexto da Rede Natura 2000 salienta-se a Paisagem Protegida das Lagoas
de Bertiandos e S. Pedro d’Arcos. Sao, no entanto, muitos e significativos os restantes elementos com
enorme relevancia nesta Regido integrados no Sistema Nacional de Areas Classificadas, distribuidos
um pouco por todo o territorio.

E também nesta Regifo que se localizam das maiores areas classificadas no ambito da Rede Mundial
das Reservas da Biosfera da UNESCO em Portugal, nomeadamente a Reserva da Biosfera
Transfronteirica Gerés_Xurés (que integra o Parque Nacional da Peneda-Gerés) e a Reserva da
Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica, que abrange cerca de 665.000 ha em Portugal, com 87
municipios no total®.

Ainda, no &mbito de compromissos internacionais, destaca-se o Alto Douro Vinhateiro, classificado
desde 14 de dezembro de 2001 pela UNESCO como paisagem cultural evolutiva e viva, e a Arte
Rupestre do Vale do Cba, que integram a lista do Patriménio Mundial da UNESCO.

E importante ainda referir que a conversagdo da biodiversidade é indissociavel da preservagéo do
geopatriménio para uma eficiente promogdo da sustentabilidade dos ecossistemas_ e das suas
dindmicas. Em particular, o territério da Regido NORTE distingue-se pela existéncia de«dois dos quatro
geoparques em Portugal continental, o Geopark Arouca e o Geopark Terras de Cavaleiros, que integram
a Rede Global de Geoparques da UNESCO (Global Geoparks Network — GGN). De notar que este
altimo se integra na Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica, demonstrando a
interdependéncia entre a conservacao da biodiversidade e a gestao do patrimoénio geoldgico.

Destaca-se, ainda, a existéncia de 130 geossitios identificados no Parque Nacional da Peneda-Gerés
e cerca de 15 geossitios englobados no Inventario de Sitios com Interesse Geologico.

5 https://www.reservasdabiosfera.pt/
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Além da importancia jA mencionada para o patriménio natural, estas areas possuem um valor ambiental
relevante pois integram espécies de fauna e flora, bem como habitats com potencial econémico,
especialmente relacionados com o turismo de natureza.

Relativamente ao patriménio cultural, a Regido NORTE distingue-se pela sua autenticidade, através do
importante patriménio histdrico-cultural, material e imaterial existente, assim como dos sitios
classificados. Além disso, destaca-se a presenca do patriménio natural, nomeadamente, de importantes
recursos geolégicos, geotérmicos e patrimoénio geoldgico e mineiro. Em termos de bens iméveis que
integram o patrimonio cultural (monumentos, conjuntos ou sitios), a Regido NORTE registava em 2021,
1.398 bens, sendo que 1.042 diziam respeito a monumentos. No panorama regional, destaca-se a sub-
regido do Douro com 318 bens (265 monumentos, 28 conjuntos e 25 sitios) e a AMP com 288 bens
(210 monumentos, 54 conjuntos e 24 sitios).

Fruto deste conjunto de fatores naturais e culturais é notavel a diferenciacéo das paisagens na Regido
NORTE (Figura A8.1.1). A sua posicdo geografica no NORTE e desde o litoral ao interior, as
caracteristicas morfoldgicas e a natureza litologica, o clima, a presenca do mar e de cursos de agua, o
povoamento e o0s suportes das atividades econémicas como a rede viaria e os sistemas de producéo
agricola e florestal, séo fatores que conjugados resultam num mosaico de paisagens distintas.

Montes Entre Larouco
e Marao
Entre Douro e Minho

Tras-os-Montes

Area Metropolitana do
Porto
Douro

Area Metropolitana do
Porto: Douro

015 % a5 e 15
(= m—— —-——]

Riomemes

Grupos de Unidades
de Paisagem

Figura A8.1.1_Grupos de Unidades de Paisagem

De acordo com o estudo “Contributos para a Identificagcéo e Caracterizagéo da Paisagem em Portugal
Continental”, Universidade de Evora/ DGOTDU,2004, na Regido NORTE identificam-se cinco grandes
grupos de unidades de paisagem sintetizando-se na Tabela A8.1.1 as suas principais caracteristicas®.

Tabela A8.1.1 Principais caracteristicas da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem

Entre Douro e Minho

Unidade descrita, em termos morfolégicos, como um enorme anfiteatro virado ao mar, subindo até as serras da
Peneda e do Gerés. No interior dessa organizacéo geral do relevo, diferencia-se transversalmente uma sequéncia de
vales mais ou menos largos separados por zonas mais latas e respetivas cumeadas.

Por todo o Minho, com algumas exce¢des nas terras mais altas, os usos bem diferenciados organizam-se segundo
um apertado padrdo, resultado dos diferentes sistemas culturais presentes e da compartimentacdo dos campos.
Destaca-se nesta composi¢do uma frescura permanente ao longo de todo o ano, bem visivel na verdura espessa dos
campos, matas e prados, consequéncia da presenga de agua em abundancia.

Sente-se por estas paisagens um intenso fervilhar de atividades, com sobreposicdo de fun¢des habitacionais e
produtivas (areas agricolas e florestais, fabricas e armazéns, comércio e servicos), donde ressalta por vezes uma
significativa desorganizacao espacial e forte desqualificacdo ambiental, situacdo que é acentuada nos principais
vales, faixa litoral e, principalmente ao longo dos eixos viarios que os acompanham. Para esta realidade contribuem
a diversificada utilizagéo do solo, a elevada densidade de populagao e dispersdo de povoamento, o forte dinamismo
presente e, ainda, a recente tendéncia para a pluriatividade.

s Excluiram-se os grupos de unidades de paisagem associados aos concelhos que, apesar de fazerem parte integrante da Regido
NORTE, retratam paisagens néo séo representativas desta regido, mas sim da Regido Centro.
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Na faixa litoral, baixa e plana, com largura variavel, as paisagens séo muito marcadas pela presen¢a do oceano e por
uma ocupacao edificada que, tendo-se expandido continuamente ao longo das principais vias de comunicacao, une

agora os aglomerados gue antigamente pontuavam a linha de costa.
Montes entre Larouco e Marao

Conjunto que morfologicamente se caracteriza por relevos pronunciados, associados as serras que se desenvolvem
a norte e a sul e por uma zona intermédia, mais baixa, associada ao vale do rio Tamega.

Todo o conjunto é rasgado por vales significativamente encaixados.

Nas serras as formas de relevo transmitem a sensacdo de dureza, o que é acentuado pelos cimos, asperos e
inospitos, locais onde nada parece denunciar a presenca do Homem. Esta situagdo é verdadeiramente dominadora
da paisagem.

As povoaclOes localizam-se a meia encosta, situacdo que assegura brigo facil e contacto como duas situacdes
diferenciada, mas complementares, em termos de sistemas tradicionais de uso do solo. A agricultura desenvolve-se
essencialmente ao longo das baixas irrigadas e nalgumas encostas a importancia do gado € naturalmente
determinante nestas paisagens serranas - cabras, ovelhas e bois Barrosdos sdo espécies com significado na
organizagéo econémica local.

A zona de fronteira é ainda atualmente uma barreira de dificil transposicao, mesmo com as mais recentes vias de

comunicacéo.
Tras-os-Montes

A grandeza de Tras-os-Montes reflete-se morfologicamente nas altas plataformas onduladas, que séo cortadas por
vales muito profundos e por uma multiplicidade de macicos serranos que emergem desigualmente desse conjunto. O
sistema de exploragédo da terra constitui outro fator que determina a referida grandeza.

Terra de contrastes na altitude, no relevo e no clima, estas séo diferencas que as expressdes Terra Quente e Terra
Fria tdo bem evidenciam. A Terra Quente, dos vales e baixas, onde a aridez se pressente e 0s invernos sao menos
rigorosos, os verdes sdo secos e ardentes e as culturas mediterranicas se desenvolve, opde-se a Terra Fria, mais
alta, dos planaltos e serras, de clima severo, que se caracteriza pela abundancia de lameiros, contrastantes com as
areas de matos e matas das encostas, pela criagdo de gado bovino e culturas de castanheiro, centeio e batata.

Este conjunto particulariza-se por um mosaico agricola claro, com uma zonagem em funcéo do relevo e que, na
globalidade, demonstra alguma diversidade. Assim, as terras baixas apresentam-se como essencialmente agricolas,
nas zonas intermédias dominam os cereais e pastagens, a que se sucedem matos e matas e, nas zonas de maior
altitude, essencialmente afloramentos rochosos e matos. A este zonamento basico estd associada uma notavel
compartimentagdo da paisagem, estruturada por sebes e alinhamentos de arvores, galerias ripicolas e muros de
pedra seca. Os pombais localizados em situagées de meia encosta surgem como elementos muito particulares destas
paisagens.

O povoamento é aglomerado, caracterizando-se por pequenas aldeias junto dos campos agricultados e de alguns

macicos de arvoredo, persistindo ainda uma acentuada identidade rural.
Area Metropolitana do Porto

Neste grupo incluem-se unidades de paisagens bem diversificadas, tendo como trago aglutinador a forte presenca (e
influéncia) do Porto. A diversidade corresponde as multiplas combinacdes das diferentes componentes paisagisticas
presentes, como € o caso da proximidade ao oceano e/ou ao impressionante vale do Douro, das variadas tipologias
urbanas e suburbanas, de importantes infraestruturas e de grandes equipamentos (aeroporto, porto de Leixdes,
autoestradas e linhas de caminho de ferro), de espacos agricolas e florestais residuais.

Em termos morfolégicos dominam as situagGes planas e onduladas, constituindo excecdo o vale do Douro que
conserva, até a foz, as suas escarpadas vertentes.

Aos nucleos tradicionais dos principais centros urbanos, contidos e com identidade, juntaram-se nos Ultimos decénios
extensas manchas habitacionais, industriais e de servi¢cos, bem como constru¢bes dispersas em area com um uso
agricola ou florestal dominante.

Trata-se, no essencial de paisagens metropolitanas de muito dificil leitura, na medida em que as caracteristicas
naturais e a humanizacao secular foram apagadas por processos rapidos de profunda mudanga socioeconémica e
cultural.

Ao Douro encontra-se associada a imagem e um vale profundamente entalhado.

Todo o conjunto é fortemente valorizado pela riqueza sensitiva, onde se salienta o cromatismo associado as areas
agricolas e a superficie de agua do Douro.

A paisagem duriense € indissociavel de um notavel aproveitamento dos recursos naturais, nomeadamente do solo e
do clima, muito vantajosos para a cultura da vinha, a qual se conjuga com uma utilizacao agricola relativamente
diversificada, nas unidades mais a jusante refletindo a fertilidade do solo, enquanto a montante, o clima mais seco
associado a condi¢des de solo e relevo mais agrestes, determina a presenca de culturas de feicdo mais mediterranicas
com a oliveira e a amendoeira.

Também a ocupacao populacional deste vale é mais evidente e mais densa na zona mais a jusante, a medida que se
faz a aproximagdo a Area Metropolitana do Porto, do que a montante, onde as acessibilidades mais dificeis e as
condi¢des de maior secura foram menos propicias a fixacdo de populacéo.

A este grupo esta associada uma paisagem agraria extremamente original, de modelagao das encostas em socalcos
gue, na maioria dos casos, sdo sustentados por muros de pedra seca xistosa, onde é plantada a vinha, mas também
o olival, 0 amendoal, os laranjais e as horticolas proximo das habitacGes.

A forma notavel e subtil como se trabalham e exploram as encostas ao longo dos séculos, € hoje reconhecida pela
classificagdo da UNESCO de Patriménio Mundial.

Fonte: Contributos para a Identificacéo e Caracterizagéo da Paisagem em Portugal Continental. Volume II, Universidade de Evora/
DGOTDU,2004

Recursos Hidricos
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Em relacdo as massas de agua superficiais, a sua presenca, seja em contexto rural ou urbano, podera
assumir-se como um fator de diferenciagdo com mais-valias sociais e econémicas em termos de
atratividade, nomeadamente para atividades econdmicas, turismo, recreio e lazer. Na area de
intervencdo estdo integradas quatro regides hidrograficas: Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca
(RH2), Douro (RH3) e Vouga, Mondego e Lis (RH4). Verifica-se que o estado global das massas de
agua superficiais para o periodo 2016-2021 — resultados aferidos em 2015(") — para as varias massas
de 4gua de cada RH interferente na area de intervengéo.

Tendo em consideragdo
Al os resultados obtidos
pelos varios ciclos de
avaliacdo dos PGRH
relativos  as regides
hidrograficas interferentes
na area de intervencao,
verifica-se que estado das
massas de agua
superficiais, interiores e
costeiras, tem registado,
em termos globais, uma

Classes Estado das MA

S relativa estabilizagdo do

e estado global destas

.. D massas de agua (MA) na

Regices Hidrogrificas regido NORTE (Figura

- A8.1.2) desde o 2.° ciclo
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umessamnermmcs st |- ragistando em 2021 (3.°
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massas de agua com estado bom e superior, %
valor semelhante aos 52% registados em
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70

Ao nivel das sub-regides verifica-se que
apenas as Terras de Tras-os-Montes
observaram uma melhoria de 10% no estado
das massas de agua superficiais. As sub-
regibes que registaram maior quebra no
estado das massas de agua superficiais foi o
Douro e Alto Tamega.
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Figura A8.1.2_Estado global das massas de agua superficiais na Regido NORTE entre 2016-2021 (Fonte: PGRH 2016-
2021/ SNIAMB) e evolugéo (Fonte: PGRH? / INE, 2022)

Tendo em consideracao a ausente tendéncia de melhoria do estado das massas de agua superficiais e
subterrdneas ao longo da ultima década, devem ser tidas em consideracdo no PROT-NORTE
estratégias e medidas coadjuvantes que permitam refor¢ar a acao com vista a protecao e beneficiagcao

7 Os dados georreferenciados da classificacdo das massas de agua para o 3° ciclo de planeamento (2022 — 2027) ainda nao estao aprovados e disponiveis na plataforma
SNIAMB.

82015 - Planeamento do 2° ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) (2016-2021) ; 2018 - Avaliag&o intercalar 'do 2° ciclo dos Planos de Gestdo de
Regides Hidrograficas (PGRH) (2016-2021) ; 2021 - Planeamento do 3° ciclo dos Planos de Gestédo de Regides Hidrograficas (PGRH) (2022-2027).

m42



AAE PROTNORTE AL ) Quaternaire
hAh N

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO Portugal

_RELATORIO INTERMEDIO

do estado das massas de agua, reducdo de focos contaminantes, e controlo das atividades poluentes
de modo a ser possivel atingir o bom estado das massas de agua em 2027, definido na Lei da Agua.

Pela maior dimenséo das suas massas de aguas superficiais, destaca-se a Regido Hidrogréafica do
Douro, recentemente intervencionada com a construcdo da barragem do Baixo Sabor, permitindo
aumentar em 20% a capacidade de armazenamento do pais e duplicar as reservas de agua do Douro.

Relativamente ao estado global das aguas subterraneas, na regido NORTE existem nove massas de
agua com estado Bom e trés massas de agua com estado Mediocre, demonstrando uma estabilizacéo
do estado das massas de agua desde o0 2.° ciclo de planeamento de 2015.

No ambito da preparacdo do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), que se devera assumir como instrumento estratégico
das politicas para o ciclo urbano da agua e da sua articulacdo com as restantes politicas setoriais
relevantes, é reconhecido que foram alcancados progressos significativos em Portugal Continental, em
particular ao nivel da cobertura da populacdo e da qualidade do servico prestado. Ndo obstante, é
demonstrada, igualmente, a necessidade de adequar as linhas orientadoras para o setor aos grandes
desafios que ainda se colocam no quadro de uma estratégia que assegure a sua sustentabilidade a
longo prazo. Tratam-se de desafios amplificados pelos impactes das alteracBes climaticas na
distribuicdo temporal e espacial dos recursos hidricos do NORTE, resultantes, nomeadamente, da
diminuicéo progressiva da precipitagdo média anual (que se devera registar ao longo do século XXI) e
da reducdo do escoamento da agua com a consequente diminuicdo da capacidade de diluicao e
degradacéo da qualidade da agua.

Em concreto, a proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua no NORTE era, em
2020, de 94%, valor ligeiramente abaixo da média nacional (96%) e da meta do PEAASAR Il (95%)
(Figura A8.1.3). Por outro lado, ainda que o sistema de abastecimento de &gua se encontre
praticamente consolidado, persistem necessidades de intervencdo em varios concelhos, assim como
necessidades de manutencéo das redes e melhoria da sua eficiéncia, pela diminuicdo das perdas,
controlo ou monitorizagdo de caudais e reforco do cadastro e conhecimento infraestrutural. Nao
obstante os desenvolvimentos infraestruturais apresentados, as sub-regides com mais caréncia ao nivel
da cobertura do servico de abastecimento sédo o Tamega e Sousa e Alto Minho, apresentando indices
de acessibilidade fisica inferiores as demais sub-regides e a meta estabelecida.

Face aos desafios colocados pelas alteragbes climaticas, o progressivo aumento da capacidade de
reserva de agua tratada para abastecimento, constitui um indicador importante, que deve ser
acompanhado pela aposta no desafio da reducé@o das perdas reais de &gua, que persiste com valores
demasiado elevados, e em novas formas de gestao deste bem que é cada vez mais escasso, como a
reutilizacdo da agua residual tratada.

Por seu turno, a proporcao de alojamentos servidos por infraestruturas publicas de drenagem de aguas
residuais no NORTE registou, em 2020, um valor de 81% (face a média nacional de 85%), encontrando-
se, assim, abaixo da meta estabelecida pelo PEAASAR Il. Trata-se de uma area que ainda carece,
portanto, de investimento. A escala sub-regional, destacam-se, com taxas de cobertura coincidentes
com a meta estabelecida pelo PEAASAR II, a AM Porto (89%) e Terras de Tras-os-Montes (91%). Todas
as outras sub-regides apresentam ainda niveis preocupantes no tocante a cobertura de saneamento
basico, destacando-se pela negativa o Alto Minho (62%) e o Tamega e Sousa (61%).
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Figura A8.1.3 _Evolucédo da acessibilidade fisica dos servigos de abastecimento de agua e drenagem de aguas
residuais na Regidao NORTE e Continente (Fonte: ERSAR / INE, 2022)

Neste servigo existem mais aspetos onde se recomenda uma especial atencdo, como a reabilitagéo de
coletores e a ocorréncia de colapsos estruturais em coletores (em alta), a adesdo ao servigo, a
reabilitacdo de coletores e o cumprimento da licenca de descarga em baixa. A ocorréncia de inundagées
e o controlo de descargas de emergéncia destacam-se como indicadores onde existe necessidade de
melhoria em alta e em baixa.

Riscos e Alteracdes climaticas

O acesso a informacéo sobre 0s riscos a que os cidadaos estéo sujeitos, em cada area do territorio, €,
mais que uma obrigacdo legal, uma ferramenta essencial para garantir a sensibilizagdo da populacéo
em matéria de autoprotecé@o e, assim, promover uma melhor aplicagdo do principio da precaucéo,
contribuindo para a ado¢é@o de medidas de diminui¢&o do risco de acidente grave ou catastrofe inerente
a cada atividade.

A Avaliacao Nacional de Risco (julho de 2019), publicada pela Resolu¢do do Conselho de Governo n.°
55/2019, de 16 de abril visa contribuir para esse objetivo, ao realizar a identificacdo e caracterizacéo
dos perigos de génese natural, tecnoldgica ou mista, suscetiveis de afetar o territério de Portugal
Continental.

De acordo com a Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecédo Civil os principais riscos com
incidéncia na regido NORTE, e respetivo grau, sao:

= Incéndios rurais — risco extremo;

= Ondas de calor — risco extremo;

= Vagas de frio — risco moderado;

= Cheias e inundagdes — risco moderado;

= Movimentos de massa em vertentes — risco moderado;

= Incéndios urbanos — risco moderado;

= Nevdes — risco moderado;

= Rotura de barragens — risco moderado;

= Galgamentos costeiros — risco moderado;

= Acidentes no transporte de substancias perigosas — risco moderado;
= Acidentes em estabelecimentos “SEVESQO” — risco moderado.

De acordo com a informagéo disponivel no Portal da ANEPC, e a titulo de exemplo, apresentam-se na

Figura A8.1.4 o risco de incéndios rurais para a regido NORTE e na Figura A8.1.5 o risco de ondas de
calor — riscos identificados como extremos.
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Figura A8.1.4 _Risco de Incéndios Rurais — Zoom aregido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

Figura A8.1.5_Risco de Ondas de Calor — Zoom aregido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

O ICNF, I.P. disponibiliza, ainda, duas importantes ferramentas de analise ao risco de incéndio rural: a
Carta de Perigosidade de incéndio rural (perigosidade estrutural 2020-2030) e uma carta de cariz anual
— Carta de Perigosidade de Incéndio Rural (perigosidade conjuntural). Verifica-se, efetivamente, que a
Regido NORTE é das mais criticas ao nivel dos territérios com perigosidade alta e muito alta.

Ainda de acordo com o Sistema de Informacgédo Geografica, da Avaliacdo Nacional de Risco, a regiao

NORTE apresenta um risco de Seca, com suscetibilidade Elevada a Moderada, desagravado do interior
para o litoral da regido (Figura A8.1.6).
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Risco de Secas

Suscetibilidade Moderada

Suscetibilidade Elevada

[ Suscetiviiidade Muito Elevada

Entidades Intermunicipais

Figura A8.1.6_Risco de Secas — Zoom aregido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

Existem ainda riscos com uma representacdo geografica mais localizada associada ao risco que
representam e que a titulo de exemplo se apresentam, como o risco de galgamentos costeiros, onde é
possivel constatar varios tro¢os costeiros com risco moderado e elevado (Figura A8.1.7).

= Legenda

Risco de Galgamentos Costeiros

Suscetibilidade Reduzida
Suscetiilidade Moderada

I suscetiviidade Elevada

Entidades Intermunicipais

Figura A8.1.7_Risco de Galgamentos Costeiros — Zoom a regido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

Por sua vez, a Figura A8.1.8 representa o risco de cheias Fluviais T100, para os tro¢cos Ponte de Lima
(A), Ponde da Barca (B), Chaves (C), Esposende (D), Vila Nova de Gaia (E) e Peso da Régua (F).
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RISCO g Ceias FlLviais T100

Suscetpiliosns Reouzios

Suscatibilidate Moderada

I suscetmicae Eievaca

B — Ponte da Barca

Risco de Cheias Fluviais T100

C — Chaves

F — Peso da Régua

Figura A8.1.8_Risco de Cheias Fluviais T100 — Zoom as areas em Ponte de Lima, Ponde da Barca, Chaves, Esposende,
Vila Nova de Gaia e Peso da Régua (ANEPC, julho de 2019)
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Ainda no contexto do risco de cheias, importa mencionar os Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacgdes (PGRI), como instrumentos que se pretendem de informacéo eficaz, e como base para
estabelecer prioridades e tomar decisfes técnicas, financeiras e politicas em matéria de gestdo de
riscos de inundacdes. Neste pressuposto, estes planos elaboram cartas de zonas inundaveis e cartas
de risco de inundag®es indicativas das potencias consequéncias associadas a diferentes cenarios de
inundag0es, de acordo com a Diretiva n.° 2007/60/CE, de 23 de outubro - Avalia¢éo e Gestéo dos Riscos
de Inundacbes. A Regido NORTE abrange as Regides Hidrogréaficas Minha e Lima (RH1), Cavado, Ave
e Leca (RH2) e Douro (RH3), cujas o Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagées (ARPSI) s&o
(Figura A8.1.9 a A8.1.11):

.'0

% apas== PCRE

Regido Hidrografica Minha e Lima (RH1)
ARPSI Moncgéo

ARPSI Valenca

ARPSI Caminha

ARPSI Ponte da Barca-Vez

ARPSI Ponte de Lima

ARPSI| Amorosa

ARPSI Castelo de Neiva

O O O O O O O

Curson de Agua I A7Ps: identacadas 1o 1° Citlo @ que ramalaram pam 6 2° Cicla

Figura A8.1.9_ ARPSI de 1.°cciclo e 2.° ciclo, da RH1

= Regido Hidrografica Céavado, Ave e Lega
(RH2)
o ARPSI Braga - Este
o ARPSI Braga — Padim da Graga
o ARPSI Esposende
o ARPSI Ofir - Apulia
o ARPSI Pdvoa do Varzim
o ARPSI Santo Tirso
Legenda:
::-::n:-a—-u.w =M~--~-Tc-
Figura A8.1.10_ARPSI de 1.°ciclo e 2.° ciclo, da RH2
_"'-'"“ dpd.umm PERY - Regi&o Hidrografica do Douro (RH3)
' L Trise o ARPSI Amarante
o ARPSI Baido

o ARPSI Chaves TR

o ARPSI Espinho - Esmoriz

o ARPSI Esmoriz — Torreira RH3
o ARPSI Lousada

o ARPSI Mirandela

o ARPSI Porto — Vica Nova de Gaia
o ARPSI Porto — Foz

o ARPSI Régua

Figura A8.1.11_ARPSI de 1.°ciclo e 2.° ciclo, da RH3
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Importa considerar que 0s riscos naturais podem ser potenciados quer pela acdo humana, quer pelos
fendmenos associados as alteracbes climatica, cujo peso atual e significAncia deveria ser
inquestionavel. Como tal, pretende-se que os fendmenos associados as alteracdes climaticas sejam
devidamente tidos em consideragéo na caracterizagéo do ambito territorial, nomeadamente ao nivel dos

eventos extremos, no sentido de se perceber de que modo esta ou ndo a ser promovida a capacidade
de resiliéncia e adaptacao da regido do NORTE.
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8.2 QUESTOES ESTRATEGICAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

= QEAS 1: Integracao dos principios de prevencao e/ou minimizacao dos riscos naturais e
tecnologicos e promocdo da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alterag6es
Climaticas

E necessario garantir para a area de intervenc@o do PROT-NORTE o ordenamento do territorio
que tenha por base a capacidade de minimizagdo de riscos naturais como incéndios rurais,
secas, ondas de calor, entre outros e a protecdo dos elementos naturais existentes,
nomeadamente 0s sensiveis.

Importa considerar que estes riscos naturais podem ser potenciados quer pela acdo humana,
quer pelos fendbmenos associados as alteracdes climatica, cujo peso atual e significancia
deveria ser inquestionavel e que, como tal, devera ser devidamente tida em consideracdo no
modelo e agenda transformadora proposta pelo PROT-NORTE, no sentido de promover a
capacidade de resiliéncia e adaptacdo do territério, quer nos seus sistemas urbanos, quer
naturais e periurbanos.

Dos riscos naturais identificados importa fazer referéncia a necessaria capacidade de dotar o
territério de resiliéncia a seca e ao risco de erosao, bem como de prevencao aos incéndios
rurais, que podem conduzir a situagdes de perda significativa de solo e a impactes como a
perda de biodiversidade, de producéo agricola, de floresta de produgéo e conservagao, entre
outras perdas ao nivel dos servicos prestados pelos ecossistemas da area de intervencao do
PROT-NORTE. De igual modo importa que o PROT-Norte tenha a capacidade de definir e
potenciar modelos de intervengéo e gestdo do territorio, em especial nas areas urbanas, que
mitiguem diversos dos efeitos das altera¢des climaticas, naquilo que devem ser os critérios e
requisitos da disposicao no territorio e dos parametros de edificabilidade, tendo em perspetiva
as questdes de espacos tampdo, das caracteristicas dos materiais e superficies, a existéncia
de corredores de ventilagdo, entre outros. Assim, a estratégia do PROT-NORTE deve
considerar a necessaria protecdo e salvaguarda do territério, dos recursos naturais, das
pessoas e bens ja existentes sobre o territorio em analise.

= QEAS 2: Preservacdo e recuperacdo dos solos, das florestas, de &areas naturais
degradadas e estado das massas de agua através da reducdo dos focos eventuais de
contaminacgdo dos recursos hidricos, gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de
agua e residuos, e potenciando a transicdo para a economia circular.

Considera-se um objetivo primordial para a regido a necessidade de se prevenir e reduzir a
ocorréncia de emissdes para o0 meio ambiente de agentes poluentes, e a manutencdo do bom
estado ou bom potencial ecologico das massas de agua, e a protecdo dos ecossistemas e
habitats naturais, permitindo assim atingir niveis adequados e sustentaveis de qualidade de
vida da populagédo e de atratividade turistica.

A pressdo crescente a que 0s recursos hidricos se encontram sujeitos obriga & adocéo de
politicas que permitam assegurar a sua utilizac@o sustentada. Torna-se necessario garantir a
salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial, assegurando o bom estado
das massas de agua e a valorizacdo dos servicos de ecossistema prestados. Estas
consideracbes estendem-se, naturalmente, as grandes reservas estratégicas de agua
subterrdnea, numa perspetiva integrada de salvaguarda do abastecimento publico e de
sustentabilidade da producao agroalimentar, contrariando a tendéncia de abandono das areas
predominantemente rurais.

A agua é, cada vez mais, um bem mais escasso, em particular'no contexto das alteracdes
climaticas. O setor agricola é responsavel por mais de 80% do consumo de 4gua. Neste sentido,
€ necessario recriar e apoiar praticas agricolas do passado de retencao da agua nos periodos
de maior pluviometria para uso no periodo de estio e de stresse hidrico/das culturas, através
de pequenos aproveitamentos e projetos ao nivel de cada exploracao agricola. Sera por isso
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necessario uma gestdo mais eficiente da agua, , adaptacéo das tecnologias para otimizacao de
consumos de agua, sobretudo em perimetros de rega e outros regadios de utilizacéo coletiva.
Essa gestdo pressupde uma maior capacitacdo e profissionalizacdo das associacdes de
beneficiarios e juntas de agricultores, dispondo de técnicos e de conhecimentos necessarios
que permitam assegurar essa eficiéncia e adequada manutencdo dos aproveitamentos.

De igual modo, é fundamental dar resposta a questdo da gestdo adequada das florestas e do
potencial que estas podem assumir na estratégia deste territorio, nas suas diversas dimensoes.
Exemplo disso sé@o os baldios, que se constituem como territérios muito Uteis a toda a escala
nacional, em particular as comunidades e territérios da Regido Norte. E crucial, de facto, efetuar
um ‘“upgrade” da funcdo da floresta neste territorio, e tal passa, fundamentalmente, pela
melhoria e otimizacdo da gestdo da paisagem e floresta. Neste contexto os Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem poderiam assumir um papel de agente efetivamente
transformador. Serd, assim, importante compreender qual a centralidade que a proposta do
PROT-NORTE da a floresta (em particular aquela que € a floresta “abandonada” - pois essa é
a mais critica) e a ruralidade. Esta ndo pode, nem devem, ser abordada apenas na centralidade
gue muitas vezes lhe é atribuida como oportunidade no sistema econémico, pois podera nao
assegurar que as propostas para estes territérios sejam encaminhadas para as abordagens
que efetivamente estes dominios / dimensfes devem ter.

Outro aspeto importante € o potencial da implementacéo de um modelo efetivo de remuneracéo
dos servicos dos ecossistemas, e da capacidade que este podera ter na transformacéao real dos
territérios e nas mais valias que as comunidades conseguirdo percecionar que a sua
recuperacao e manutencgéo trazem.

Subsiste a necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento de aguas
residuais e qualidade global destes servicos, dado que subsistem sistemas degradados, com
insuficiente cadastro e capacidade de monitorizacéo e controlo dada a sua antiguidade. Neste
sentido, importa investir na sua reabilitagdo e conservagéo e que permita assegurar a qualidade
do servico publico prestado e uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis. A este nivel
deve-se promover a beneficiacdo das redes separativas e solu¢cdes de acondicionamento e
reutilizacdo das aguas pluviais para fins menos exigentes. Considera-se fundamental que o
NORTE 2030 assegure a gestéo eficiente do ciclo urbano da &gua através da resolugéo de
fugas e falhas técnicas e praticas desajustadas que permitam atingir uma maior eficiéncia
hidrica nos sistemas de abastecimento e no consumidor, e a modernizagdo das redes de
abastecimento com a introducéo de sistemas de telegestdo e solu¢bes inteligentes de consumo
de agua com capacidade de monitorizacéo e adaptacédo climatica. Considera-se relevante que
0 NORTE 2030 assegure acdes de fiscalizagdo mais efetivas que permitam identificar
atempadamente e eliminar eventuais dissonancias ambientais, e acdes de promocdo de
comportamentos adequados através da sensibilizagéo e informagéo da populacédo de modo a
que contribua ativamente para a resolucdo de problemas existentes no territério ao nivel
ambiental, nomeadamente, no que concerne ao uso excessivo e negligente de dgua e reducao
de ineficiéncias e de perdas nos sistemas de abastecimento, situacdes de descarga ilegal de
aguas residuais ou efluentes, e residuos.

Ao nivel da gestéo de residuos, o NORTE 2030 devera assegurar a prevencao na geracao de
residuos, promocao da recolha seletiva e valorizacdo de biorresiduos, embalagens, e outras
fileiras de residuos valorizaveis ou reciclaveis, reduzindo assim a sua deposicdo em aterro e
capacitando a Regido para a utilizacdo sustentavel dos recursos existentes e transicdo.para a
economia circular.

Por outro lado, importa analisar de que forma o NORTE 2030 potenciara-acbes ao nivel da
beneficiacdo tecnoldgica das ETAR de forma a promover maior eficiéncia energética nos
processos de tratamento, reduzindo os custos energéticos no tratamento, bem como o uso de
fontes alternativas de energia, através da instalagdo de equipamentos electroprodutores
baseados em fontes renovaveis e sistemas de aproveitamento e /valorizacdo energética de
biogas, reduzindo a dependéncia energética do exterior baseada em fontes fésseis e emissdes
de GEE. A beneficiacéo tecnoldgica das ETAR deve igualmente contribuir para a circularidade
dos subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se as ETAR para o reaproveitamento
das aguas residuais tratadas para usos menos exigentes (p.e. rega ou /lavagem de espacos
publicos), sistemas de remocdo e valorizacdo de nutrientes, ou introduzindo solucdes
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inovadoras ou tecnolégicas de ponta que permitam a producao de bioplasticos, microalgas,
entre outros subprodutos com valor acrescentado e potencial de valorizacdo comercial.

E importante que estes servicos ambientais respondam aos desafios colocados pelas Diretivas
Europeias e Planos Estratégicos destes setores, designadamente, os objetivos definidos pelo
PENSAAR2020 e PERSU 2020, e outras recentes linhas estratégicas e metas definidas,
nomeadamente, no regime juridico de producdo de agua para reutilizacdo obtida a partir do
tratamento de &guas residuais, bem como da sua utilizacdo (Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21
de agosto), na estratégia dos biorresiduos, no novo regime geral da gestdo de residuos
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro e alterado pela Lei n.° 52/2021,
de 10 de agosto) e nas que se perspetivam para o0 PENSAARP2030 e PERSU2030. A
importancia da inclusao da circularidade e valorizacao, onde a reutilizacdo de aguas pluviais,
residuais e a valorizacdo das lamas sao evolucdes previstas no PENSAARP2030, e o
alinhamento das interfaces da estrutura dos sistemas relativos a gestdo da agua com a dos
residuos urbanos, séo aspetos a ter em conta nos investimentos futuros para a Regiéo.

Outro ponto crucial é a necessaria salvaguarda do recurso solo, evitando a sua degradacao e
o fendmeno de desertificacdo e degradacéo fisica do mesmo, quer por processos naturais, quer
por origem humana. Este é um elemento de base da rede fundamental dos sistemas produtivos
da Regidao NORTE (e do Pais), devendo ponderada a forma como o PROT-NORTE pondera
orientacdes e intervencdes no dominio da protecéo do solo e do ordenamento do territério, de
forma a promover a gestdo adequada dos solos relativamente a sua qualidade, resiliéncia e
aptidao.

= QEAS 3: Assegurar a efetiva protecdo e valorizacdo dos espacos destinados a
conservacao da natureza, das paisagens e dos elementos do patrimonio cultural.

E importante perceber de que forma o PROT-NORTE vai contribuir para a valorizagdo dos
recursos endégenos, dos valores naturais, paisagisticos e do patriménio cultural, assim como
para o aumento da biodiversidade.

Na area de intervencgdo existe uma grande variedade de biétopos e ecossistemas, com um
significativo nimero de habitats e uma grande diversidade de espécies, muitas delas
endémicas, o que se traduz numa paisagem de elevada qualidade biocénica, associada ao
riquissimo patrimoénio natural tanto ao nivel da flora e vegetacéo, bem como ao nivel da fauna.
Neste sentido, 0 PROT-NORTE deve-se articular com as estratégias relacionadas com a
protecéo e conservacao existentes na area de intervencéo.

A conservagao de todo este importante capital natural e cultural, ja reconhecido a nivel nacional
e internacional, assume particular relevancia para a identidade das regifes e qualidade de vida
das populagdes, constituindo uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel,
ecoldgico e inteligente, que deve ser vertido no modelo de ordenamento e opcdes estratégicas
do PROT-NORTE.

E importante perceber de que forma o PROT-NORTE vai incluir os servicos culturais, como a
identidade, pertenca e as atividades turisticas sustentaveis, analisando assim a sua
expressividade ou percecdo da sua relevancia a escala da area de intervengdo, mas também
do ponto de vista do apoio a tomada de decisdo, nomeadamente a identificacdo de acbes que
podem centrar-se na necessidade de investir, fomentar e promover o0s ecossistemas
associados a servigos culturais, nomeadamente atraveés de estratégias de conservacaorque
contribuam para o turismo de rural, turismo de natureza, ecoturismo e promocao das-atividades
e produtos locais, e da sua expressividade no contexto de outros instrumentos como as
Reservas da Biosferas, alavancando as praticas culturais e intrinsecas daquelas comunidades.
E fundamental que a valorizagdo de todo este capital esteja coordenado e articulado com
aquelas que sdo as dindmicas, fluxos territoriais e polos setoriais e de valores (articulagdo com
a QEAS 4).

A capacidade de um territdrio fornecer servicos dos ecossistemas numa base sustentavel esta
dependente da existéncia de uma estrutura ecolégica fundamental, que assegure o
funcionamento dos processos naturais que regulam a producdo dos servicos, que se traduzem
por beneficios sociais. Esta funcionalidade dos ecossistemas apenas se assegura garantindo
condicdes de dimensdo minima das parcelas com determinada ocupacéo e de conectividade
da paisagem. Por este motivo, é fundamental que o PROT-NORTE promova uma politica de
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cooperacao entre os proprietarios/gestores de prédios rusticos adjacentes, sobretudo nas areas
onde a dimenséo da propriedade rural € mais reduzida

Ainda neste contexto, € importante perceber qual € o papel do PROT-NORTE na criacédo de
mecanismos de remuneracao direta pela provisdo de servigos dos ecossistemas. Para além da
compensagcdo dos proprietarios/gestores da terra por custos de investimento,
gestao/manutencado e de oportunidade, ou seja, por custos liquidos incorridos para adotarem
as ocupacdes e as praticas desejadas, como acontece nas medidas agro e silvo-ambientais,
pretende assegurar-se uma remuneracgéo direta pela provisdo de servigcos dos ecossistemas
que contribuem para o bem-estar das geracdes presentes e futuras e que ndo sdo, ou séo
insuficientemente, valorizados pelos mercados.

= QEAS 4: Promocado da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneracéo urbana, infraestrutural e beneficiagcdo dos
sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta também nos assentes no seu sistema rural.

A regiao NORTE enfrenta problemas de envelhecimento e perda de ativos no mercado de
trabalho, menor disponibilidade de recursos humanos, envelhecimento da populacdo ativa,
incapacidade de compensar a saida de efetivos, especialmente dos mais qualificados, assim
como a emergéncia de novos modelos econémicos menos intensivos em recursos humanos.
Perspetiva-se que a populacdo sera mais escolarizada e tera maior acesso a informacéo e ao
conhecimento, a salde e ao bem-estar. Poderd, assim, envelhecer com melhor qualidade de
vida e viver mais anos com saude intelectual e fisica. Neste sentido, o PROT-NORTE deve
procurar dar resposta aos novos desafios sociais, a existéncia de equipamentos e a oferta de
servigos pressupdem novas estratégias e modelos de intervencgéo ajustados a nova realidade
sociodemogréafica, de modo a responder-se no futuro adequadamente as necessidades da
populacgéo (saude, servicos sociais, educacao e formacao, cultura e lazer).

O PROT-NORTE também deve procurar dar resposta ao acentuar das disparidades rurais-
urbanas, com o reforco das metrépoles. Muitas regides rurais perderdo continuadamente
populagdo e registardo niveis de natalidade insuficientes para esbater o elevado
envelhecimento. Cumulativamente, estes territérios apresentam uma baixa produtividade e
rentabilidade associada ao setor primario, caraterizando-se pela perda de valor econémico
gerado pela terra, o aumento dos fatores de producéo e a estrutura da propriedade privada
extremamente fragmentada, associada a areas de monoculturas.

O PROT-NORTE deve procurar articular os interesses da populacdo e das geracdes futuras
com os dos proprietarios e gestores da terra, promovendo uma nova economia dos territdrios
rurais, assente na valorizacdo dos recursos enddgenos, que promova uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel e capaz de produzir melhores servigos e
bens a partir dos ecossistemas, contribuir para a coeséo territorial e criagdo de emprego (em
particular emprego verde), revitalizando a atividade econdmica de territdrios rurais em processo
de perda demografica através do incremento da multifuncionalidade dos territérios, da
dinamizacdo do mercado da terra e das economias locais. Refira-se que estas novas
economias, a desenvolver no mundo rural, estdo associadas primordialmente aos setores
agricola e florestal; no entanto, outras dindmicas poderdo ser alavancadas com a
operacionalizacdo do PROT-NORTE, como por exemplo o turismo. Com efeito, o turismo pode
constituir-se como um importante motor, tanto em termos socioecondmicos como culturais,
contribuindo com as outras atividades associadas ao desenvolvimento destes territorioss

As NUT Il da regido NORTE apresentam diferentes desempenhos em matéria de'inovacao,
refletindo os desequilibrios em termos de educacao, formacgéo, qualificagbes eCapacidade de
producgéo de conhecimento. No entanto, com a revolugéo tecnoldgica, cadavez mais pessoas,
tém mais oportunidades de se conectar e colaborar com maior facilidade, o que cria novas
oportunidades, nomeadamente nas areas rurais (nas mais présperas ou mesmo nas mais
periféricas). Contudo, as tecnologias também estdo a potenciar e a intensificar as
desigualdades sociais com expressdes territoriais.

A mudanca de paradigma energético necessario a um crescimento sustentavel supbe uma
maior diversidade nas energias primarias mobilizaveis para o funcionamento das sociedades.
Além disso, sup6e também avancos tecnoldgicos na utilizagéo de energias renovaveis, como
edlicas e solar, por forma a aumentar a sua densidade, reduzir o impacto da sua intermiténcia
e avangar para solu¢des de armazenamento da eletricidade produzida
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O PROT-NORTE deve contribuir para potenciar 0os usos sustentaveis dos recursos naturais e
energéticos, através do fomento de principios de economia circular, adocdo de medidas que
visem a prevencao ou reducdo na producdo de residuos, a recolha seletiva e valorizagdo de
residuos, em especial no dominio dos biorresiduos urbanos, dos residuos da floresta,
agricultura e da pecuéria (residuos de biomassa). Nas atividades agricolas e pecuarias deve-
se salvaguardar o efetivo controlo de fontes de poluigdo topica (sistemas de pré-tratamento) e
poluicdo difusa (fertilizantes) evitando a contaminacao dos recursos hidricos.

Por outro lado, é importante ter presente que a concretizacdo destes objetivos ndo vai, per si,
reverter 0s processos socias, economicos e demograficos que enfrentam alguns territorios.
Para isso, é importante assumir as caracteristicas destes territorios, as suas potencialidades, e
procurar melhorar a qualidade de vida da populacdo residente, com especial foco para os
setores da educacdo, salude, energia e cultura, criando também condicGes de fixacdo e
atratividade de nichos populacionais que se revejam e se identifiquem com os modos de vida
aqui presentes e que, de certa forma possam contribuir para a sua dinamizacdo e
sustentabilidade.

Assim, importa destacar a necessidade de se capacitar estes territérios, promovendo a
densificacdo e a colmatacdo urbana dos aglomerados populacionais, compatibilizacdo das
atividades econdmicas com a qualidade de vida das suas populacdes, favorecendo as
centralidades ja existentes, e refor¢o das infraestruturas bésicas e servicos de proximidade
necessarios para acolhimento populacional, empresarial e industrial, bem como através da
adocao conjunta de estratégias de protecéo e beneficiacdo ambiental reduzindo assim o risco
de ocorréncia de impactes ambientais.

No contexto daqueles que sdo os setores e dinamicas deste territério aliados a inovacéao,
competitividade e internacionalizacdo, € também crucial que o PROT-NORTE assegure a
promocéao das sinergias e articulacdo com a estratégia para o mar e com o Plano de Situacéo
do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM), uma vez que € precisamente na zona de
interface entre estes dois instrumentos que se localizam as principais dindmicas e fluxos
socioeconomicos.

= QEAS5: Promocédo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracéo
de solucbes alternativas de energia e promocéo da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificacdo e autossuficiéncia energética, reducdo do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducao das emissfes de GEE

No sentido de contribuir para as orientagfes estratégicas os objetivos nacionais e comunitarias
relativamente ao uso sustentavel dos recursos energéticos, independéncia e eficiéncia
energética, promovendo a reducdo de consumos e emissdes de gases de efeito de estufa,
importa avaliar de que forma os projetos que concretizam a estratégia definida no NORTE 2030
consideram a necessidade de adquirir uma comunidade e economia com uma intensidade
carbdnica mais reduzida potenciando o sequestro de carbono, o aproveitamento energético de
recursos enddgenos naturais, através da preservacdo e aumento do coberto florestal que
funcionam como areas-tampao para as alteracfes climaticas e assumem papel determinante
no sequestro e regulacdo do ciclo de carbono, diversificacdo de fontes de energia renovaveis,
e promovendo a ecoeficiéncia, designadamente, ao nivel das tipologias de consumo mais
representativos de energias fésseis, assegurando mecanismos de transicdo justa e
desenvolvimento das praticas sustentaveis. Além disso, a questdo da crescente da pobreza
energética € uma tendéncia que importa inverter. Os baixos rendimentos, edificios e habitagGes
pouco eficientes, custos elevados de energia e baixa literacia energética séo alguns dos fatores
gue contribuem para este fendmeno, existindo um conjunto de aspetos sociais e econémicos
gue no seu todo permitem que a pobreza energética se tenha agravado nos Ultimos anos.

Considera-se igualmente relevante a necessidade de o NORTE 2030 promover'a inovagao € 0
uso de fontes alternativas de energia nos meios de transporte, bem como a dotagédo de
infraestruturas que favore¢cam o desenvolvimento dos modos suaves de transporte, ou outras
solucdes que favorecam a mobilidade urbana sustentavel, bem como.a intermodalidade entre
0s varios meios de transporte publico. Neste ambito, as questfes dos‘'modelos de ordenamento
do territorio e organizacao urbana sao também fundamentais para‘a concretizagéo e sucesso
de uma estratégia eficaz a este nivel. Neste sentido, importa assegurar o desenvolvimento de
uma rede de ciclovias e vias ciclaveis ou pedonais e respetiva disponibilizacao de equipamentos
e mobiliario urbano de apoio que incentive 0 uso de modos suaves como /meio de deslocagéo
diaria ou para fins ludicos ou turisticos, acréscimo dos meios de transportes publicos movidos
a energias limpas (p.e. hidrogénio), e reforco ou adequacao da /cobertura do servigo
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tendencialmente gratuito, com vista a satisfacéo dos indices de atratividade e das necessidades
multimodais, integrando estes com 0s equipamentos suaves de deslocacdo e plataformas
estratégicas rodovidrias e ferroviarias, bem como o refor¢o na instalacéo de infraestruturas de
carregamento de veiculos elétricos. Sera primordial a implementacgéo efetiva de Planos de Agdo
de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), reforco e requalificacdo da rede ferroviaria e
rodoviaria, e do desenvolvimento das ligagdes as infraestruturas ancora regionais.

Neste ambito é, ainda, incontornavel para o caminho para a neutralidade carbénica da Regiao,
0 necessario contributo que o PROT-NORTE deve internalizar para a capacidade de sequestro
de carbono e o papel fundamental que os solos e as florestas desempenham a esse nivel
(articulacdo com as QEAS 1, 2 e 3).

= QEAS 6: Dinamizacdo de um modelo de Governacédo e Governanca Territorial assente na
monitorizacdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas territoriais, com
capacidade de envolvimento e disseminacdo e uma arquitetura multinivel inclusiva e
agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regido.

A gestao do territdrio pressup8e uma governanca territorial, descentralizada e participada, com
processos de decisdo menos centralizados e hierarquizados, dando relevancia ao
estabelecimento de parcerias e formas inovadoras de organizacdo em rede. Para tal é
igualmente fundamental a agilizagdo dos processos que permitem a flexibilizacdo e
dinamizacédo dos IGT ao nivel municipal, de forma a concretizar a sua capacidade e dinamica
adaptativa aos desafios e exigéncias dos territérios, das suas necessidades e dos objetivos das
politicas e programas setoriais e territoriais.

Para a concretizagdo deste objetivo e reforcar a legitimidade e aceitacdo social das politicas
territoriais, assim como uma maior eficacia das solucdes propostas € importante que o PROT-
NORTE estabeleca uma coordenacéo forte e continuada entre as diferentes politicas territoriais
e destas com os promotores e a populacdo em geral. Neste processo as Comunidades
Intermunicipais (CIM) instituidas com base nas Unidades Territoriais por NUTS Ill tém um papel
relevante. Estas comunidades, assim como a AMPorto, deverdo constituir a base para
governanca territorial intermunicipal.

Cumulativamente, a monitorizacdo permanente e a avaliagdo do PROT-NORTE, constitui o
suporte ao exercicio da gestao territorial e ao processo de tomada de decisao, permitindo
detetar, antecipadamente, eventuais desvios e promover as corre¢fes que se mostrem
oportunas.
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8.3 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DA AAE

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE do PROT-NORTE tem
como objetivo avaliar a sua coeréncia global com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas
restantes politicas e programas, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e
ao ordenamento do territorio, constata-se, entdo, que, em matéria de articulagcdo com outros planos e
programas, os principais desafios prendem-se, essencialmente, com a necessidade de assegurar a
coeréncia na prossecucao dos objetivos durante as fases subsequentes de implementacdo do PROT-
NORTE.

Neste seguimento, na Tabela A8.3.1 identifica-se, preliminarmente, a relacdo entre cada um destes
instrumentos e as Opc¢des Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE, enquadradas nos
respetivos Sistemas. Ressalvando, novamente, o caracter preliminar (e ainda em desenvolvimento) dos
Sistemas e das respetivas OEBT, €, no entanto, possivel constatar que o PROT-NORTE articula-se,
efetivamente e de forma objetiva, com as diretrizes destes referenciais relativamente a um conjunto de
guestdes ambientais nas suas opc¢des estratégicas de base. Este exercicio de analise da articulagéo e
correlacdo sera revisto em sede do Relatério Ambiental, uma vez que nessa etapa ja estardo
estabilizados quer os sistemas, quer as respetivas OEBT propostas para o Programa.
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Tabela A8.3.1_Matriz de correlagdo entre a sintese Op¢des Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE e 0 QRE

Sistemas / Desafios / OEBT

Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Sistema de Gestdo Territorial
Carbonica Natural Social Econémico Conetividades Urbano e Governanga

Demografia, Migracdes

N Agua | Energia




AAE PR OTINIORTE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

_RELATORIO INTERMEDIO

Sistemas / Desafios / OEBT

QRE Demografia, Migracdes EN Neutralidade Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Sistema de Gestao Territorial
e Cultura 9 Carbdnica Natural Social Econdémico Conetividades Urbano e Governanca
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Sistemas / Desafios / OEBT

Eneol Neutralidade SISC Sistema Sistema Sistema de
9 Carbénica Nat! Social Econémico Conetividades

Legenda: ® Articulagéo; * Importa referir que apesar de ainda ndo estarem definidos nem o Desafio, nem as OEBT para este Sistema, prevé-se, preliminarmente, que o mesmo se possa / deva articular com os referenciais indicados.

Sistemas e OEBT do PROT-NORTE (preliminares):
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DEMOGRAFIA, MIGRAGOES E CULTURA
®  OEBT 1.1 - Aumentar a atratividade populacional e melhorar o dialogo intergeracional e intercultural
®  OEBT 1.2 - Assegurar formas de conciliacdo entre a esfera pessoal, familiar e profissional, e promover um envelhecimento ativo e

saudavel
®  OEBT 1.3 - Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o equilibrio regional
AGUA

®  OEBT 2.1 — Melhorar a resiliéncia hidrica do territério
®  OEBT 2.2 — Reforcar as disponibilidades e as reservas de 4gua em fung&o dos usos

®  OEBT 2.3 — Promover a melhoria da eficiéncia do uso da agua
ENERGIA

®  OEBT 3.1 - Reforcar a exploracéo das Fontes de Energia Renovaveis (FER) para producgéo de eletricidade e H2
®  OEBT 3.2 - Dinamizar o armazenamento de energia e reforco das infraestruturas de rede
®  OEBT 3.3 - Promover a mobilidade elétrica e o recurso a H2

= OEBT 3.4 - Melhoraj a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado
NEUTRALIDADE CARBONICA

®  OEBT 4.1 - Mitigar emissdes nos territérios de emissdes elevadas de GEE e com stocks baixos de carbono
®  OEBT 4.2 - Preservar os stocks nos territérios com stocks de carbono elevados e com emissdes baixas de GEE

®  OEBT 4.3 - Aumentar o sequestro e os stocks de carbono dos territorios com emissdes baixas de GEE e stocks de carbono baixos
SISTEMA NATURAL

®  OEBT 5.1 - Estabelecer uma nova leitura do capital natural

OEBT 5.2 — Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos

OEBT 5.3 - Assegurar a conservacao solo e uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos e geoldgicos
OEBT 5.4 - Reforcar a interagéo entre a Sociedade e a Natureza, uma Satde Unica de todos para todos
OEBT 5.5 — Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e aumentar a resiliéncia

AAhh
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SISTEMA SOCIAL

®  OEBT 6.1 - Melhorar o acesso a habitacdo e as condicdes de habitabilidade

®  OEBT 6.2 — Promover a equidade e a justica educativa

®  OEBT 6.3 - Ganhar em salde reforcando a inovacao, a equidade e a resiliéncia populacional

®  OEBT6.4- Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclusao e promover a justica espacial
SISTEMA ECONOMICO

®  OEBT 7.1 - Reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico e aumentar a prestagao inovadora da regido
®  OEBT 7.2 - Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade

®  OEBT 7.3 - Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo

®  OEBT 7.4 — impulsionar uma ruralidade de oportunidades

u

OEBT 7.5 — Atribuir uma nova centralidade a floresta
SISTEMA DE CONECTIVIDADES

®  OBBT 8.1 — Promover a transi¢éo tenolégica melhorando a acessibilidade digital e as telecomunicagdes

®  OEBT 8.2 - Reforgar as infraestruturas para a internacionalizagédo

®  OEBT 8.3 - Organizar redes e servicos de transportes coletivos rodovidrios adequados aos modelos de ocupacao territorial
u

OEBT 8.4 - Diminuir a dependéncia dos cidadaos do transporte individual motorizado nas deslocagdes de proximidade e nas ligagdes
interurbanas

®  OEBT 8.5 - Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de intermediag&o entre a rede nacional e as redes municipais
SISTEMA URBANO

®  OEBT 9.1 - Reforcar o papel dos centros urbanos enquanto ancoras de inovacao, atratividade e afirmacédo externa
®  OEBT 9.2 — Melhorar 0 acesso aos servicos de interesse geral para uma maior justica socio-espacial
®  OEBT 9.3 — Melhorar as articulagdes interurbanas e rurais-urbanas

"  OEBT9.4 — Promover a inovagao e a qualidade intraurbana
SISTEMA GESTAO E GOVERNANCGA Territoriais

®  OEBT 10.1 — Acelerar os ciclos de planeamento cometidos a Administragédo Central
®  OEBT 10.2 — Reforcar a dimenséo estratégica e programatica dos PDM
®  OEBT 10.3 — Qualificar a gest&o territorial
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Tabela A8.3.2_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da proposta de PROT-NORTE - Principais objetivos dos

referenciais

Referencial Estratégico Objetivos

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030

Convencdo do Conselho
da Europa sobre a
Paisagem (CCEP)

Convencao sobre a
Conservacéo de Espécies
Migradoras da Fauna
Selvagem (Convencao de
Bona)

Convencédo sobre a Vida
Selvagem e os Habitats
Naturais na  Europa
(Convencgéo de Berna)

Estratégia Tematica de
Protecé&o do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para
a Utilizacdo Sustentavel
dos Recursos Naturais
(ETUSRN)

A Agenda 2030 é uma agenda alargada e ambiciosa que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (sécio,
econdémico, ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicdes eficazes. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
como base os progressos e licdes aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e
2015, e sdo fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo. A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo a visdo comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos e “uma
lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”.

A Convencéao tem por objetivo promover a protecéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperacao entre as

Partes.

Cada Parte compromete-se a aplicar as sequintes Medidas Gerais:

® Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma expressao da diversidade
do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;

= Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protecgéo, a gestédo e o ordenamento da paisagem através da adocéo
das medidas especificas;

® Estabelecer procedimentos para a participagdo do publico, das autoridades locais e das autoridades regionais e de outros
intervenientes interessados na definigdo e implementacéo das politicas da paisagem.
® |ntegrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas politicas cultural, ambiental,
agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacte direto ou indireto na paisagem.
As aspiracfes que a Convencéo Europeia da Paisagem preconiza podem sintetizar-se nas seguintes atividades:
® |dentificar e caracterizar as paisagens e as suas principais transformacgoes;
= Definir medidas orientadoras para a gestao da paisagem;
= Promover a participagdo publica no decurso da sua implementagéo;
= Definir objetivos de qualidade paisagistica para as paisagens identificadas recorrendo para esse efeito a consulta publica;
Proteger a paisagem com vista a preservar o seu caracter, qualidades e valores;

Gerir a paisagem no sentido de harmonizar as alteracdes a que a mesma vai sendo sujeita em resultado de processos sociais,
econémicos e ambientais;

Ordenar a paisagem de modo prospetivo, com vista a sua valorizagéo, recuperagdo ou a construgdo de novas paisagens;
Integrar a paisagem em todas as politicas relevantes, tais como as de ordenamento do territério, agricultura, recursos hidricos,
conservacdo da natureza e biodiversidade, turismo, etc;

= Promover a formagéo, educacéo e a sensibilizagio para as teméticas relacionadas com a paisagem.

A Convencédo de Bona tem como objetivo a conservagao das espécies migradoras em toda a sua area de distribuicdo, bem como
dos respetivos habitats. Para tal, as partes poderéo:

® Adotar medidas restritivas de protecéo das espécies migradoras consideradas em perigo de extincdo (espécies listadas no
Anexo |);

® Elaborar acordos para a conservacéo e gestéo de espécies migradoras com um estatuto de conservacéo desfavoravel ou que
beneficiariam consideravelmente com o estabelecimento de protocolos de cooperacéo internacional (espécies listadas no
Anexo Il); e

® Desenvolver projetos conjuntos de investigacdo e monitorizacao.

A Convengéo sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitat) foi assinada em Berna, a 19 de setembro de 1979, durante a 32 Conferéncia Europeia de Ministros do
Ambiente, por um grupo de 9 paises mais a entdo Comunidade Econémica Europeia (na qual Portugal se incluia). Atualmente,
perto de 40 paises sdo Partes Contratantes da Convencéo de Berna.

Em Portugal, o texto da Convencao foi publicado pelo Decreto n°® 95/81, de 23 de julho. A sua regulamentagdo decorre da
aplicacéo do Decreto-Lei n® 316/89, 22 de setembro.

Esta Convencao tem um ambito pan-europeu, estendendo-se a sua influéncia também ao norte de Africa para o cumprimento
dos objetivos da conservagdo das espécies migradoras, listadas nos seus anexos, que nesse territério passam uma parte do
ano.

Os objetivos da Convengéo séo conservar a flora e a fauna selvagens e os seus habitats naturais, em particular as espécies e
os habitats cuja conservagao exija a cooperagéo de diversos estados, e promover essa cooperagdo; € atribuido uma énfase
particular as espécies em perigo ou vulneraveis, incluindo as espécies migratorias.

O objetivo da estratégia é:

= Descrever as multiplas fungdes dos solos;

® |dentificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas;

® |dentificar as principais ameagas que pesam sobre 0 solo;

= Apresentar uma descri¢do geral das politicas comunitarias pertinentes;

= Expor a atual situagdo em matéria de monitorizagéo e de informagéo sobre o solo e identificar as lacunas a preencher para se
criar a base de uma politica de protecéo do solo;

= Definir a base politica e descrever os passos a dar para a apresentagdo em 2004 de uma estratégia tematica sobre a protecéo
do solo.

Para além disso, a estratégia devera ser baseada:

® Em iniciativas atuais no ambito das politicas de ambiente,

® Na integragao da protecéo do solo noutras politicas,

= Na monitorizag¢éo do solo, e

= No desenvolvimento futuro de novas a¢des baseadas nos resultados da monitorizagao.

Esta estratégia cria um quadro de agédo que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente resultantes da produgédo e do consumo

dos recursos naturais sem penalizar o desenvolvimento econémico. As preocupag¢des com 0s recursos seréo integradas em

todas as politicas e serdo postas em pratica medidas especificas, nomeadamente a criagdo de um centro de dados e de
indicadores, o desenvolvimento de um férum europeu e a criagdo de um grupo internacional de peritos.

Esta estratégia fixa as orientagées para a agado da Unido Europeia (UE) nos préximos 25 anos e tem em vista a utilizagdo mais
eficaz e mais sustentavel dos recursos naturais ao longo de todo o seu ciclo de vida. O objetivo da estratégia é reduzir os
impactos ambientais negativos provocados pela utilizagdo dos recursos naturais (esgotamento dos recursos e polui¢do),
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Referencial Estratégico Objetivos

Convencéao Quadro
das Nacbes Unidas
para as Alteracdes
Climaticas (CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima
(LEC)

Pacote Europeu
Energia Clima 2030
(PEEC 2030)

Pacote Europeu
Mobilidade Limpa
(PEML)

Pacote Europeu

Energia Limpa para
todos os Europeus
(PEEL)

respeitando simultaneamente os objetivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa em matéria de crescimento econémico e de
emprego. A estratégia abrange todos os sectores consumidores de recursos e implica melhorar o rendimento dos recursos,
reduzir a incidéncia dos setores econémicos no ambiente e substituir os recursos demasiado poluentes por outras solugdes.

Portugal é Parte da Convencéo Quadro das NagGes Unidas sobre Alteragdes Climéaticas (CQNUAC), concluida em Nova lorque,
em 9 de maio de 1992. Através do Decreto do Governo n.° 20/93, de 21 de junho, foi aprovada para ratificagdo a CQNUAC,
adotada pelo Comité Intergovernamental de Negociagéo instituido pela Assembleia das Nag¢Ges Unidas e aberta a assinatura
em 4 de junho de 1992 na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia do Rio de Janeiro).
A Convengéo tem por objetivo a estabilizagdo das concentracdes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico. Nos termos do artigo 2.° da Convengao, tal nivel deveria
ser atingido durante um espaco de tempo suficiente para permitir a adaptacéo natural dos ecossistemas as alteragdes climaticas,
para garantir que a producéo de alimentos ndo seja ameacada e para permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de
uma forma sustentavel.

O Acordo de Paris visa alcancar a descarbonizagao das economias mundiais e estabelece como um dos seus objetivos de longo
prazo limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, reconhecendo que isso reduzira significativamente os riscos e impactos
das alteragdes climaticas.

Com a entrada em vigor do Acordo de Paris a 4 de novembro de 2016, a comunidade internacional procura dar uma resposta
global e eficaz a necessidade urgente de travar o aumento da temperatura média global e resolver, com determinagdo, os
desafios ligados as alteragdes climaticas.

O Acordo de Paris representa uma mudancga de paradigma na implementacdo da Convencao Quadro para as Alteracdes
Climéticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel vencer o desafio das altera¢des
climaticas.

Este Acordo renova a esperanca no multilateralismo e aponta para a necessidade de uma profunda descarbonizacao profunda
da economia mundial. Ao estabelecer uma nova arquitetura para o combate as alteracdes climéticas, este Acordo, que é
verdadeiramente global, equilibrado, justo, ambicioso e duradouro, d& confianca e previsibilidade para uma trajetéria global de
baixo carbono que melhore a resiliéncia e reduza a vulnerabilidade das sociedades as alteracdes climaticas.

Cria um regime para a redugéo irreversivel e gradual das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa por fontes e
para o aumento das remog8es por sumidouros regulamentados no direito da Uni&o.

E define um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo em vista a concretizagdo do objetivo de
temperatura a longo prazo, fixado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Acordo de Paris, e determina um regime para a realizagdo de
progressos na concretizag¢ao do objetivo mundial de adaptagéo previsto no artigo 7.0 do Acordo de Paris. O presente regulamento
define também uma meta vinculativa da Unido de reducéo interna liquida das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030.

Como parte do Pacto Ecolégico Europeu, a Comissdo propds em setembro de 2020 para aumentar a meta de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa para 2030, incluindo emissdes e remocdes, para pelo menos 55% em relagdo a 1990.
Foram analisadas as ac¢des necessarias em todos os setores, incluindo maior eficiéncia energética e energia renovavel, e iniciou-
se o processo de apresentacdo de propostas legislativas detalhadas até julho de 2021 para implementar e alcancar a maior
ameucao.

Isto permitird & UE avancar para uma economia neutra em termos de clima e implementar seus compromissos sob o Acordo de
Paris.

Principais metas para 2030:

- Corte de pelo menos 40% nas emissdes de gases de efeito estufa (a partir dos niveis de 1990);

- Corte de pelo menos 32% de participacéo para energia renovavel;

- Corte de pelo menos 32,5% de melhoria na eficiéncia energética.

A Comisséo Europeia propds em 2017 novos objetivos para a frota da Uniéo Europeia a nivel das emissdes médias de CO2 dos
automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos para acelerar a transi¢do para veiculos com baixo nivel de
emissdes e sem emissoes.

O novo Pacote Europeu Mobilidade Limpa inclui novas normas de CO2, cujo objetivo é ajudar os fabricantes a acolher a inovacéo
e a fornecer veiculos de baixas emissdes ao mercado. A proposta inclui igualmente metas para 2025 e 2030. A meta intermédia
para 2025 garante que os investimentos arrancam desde ja. A meta para 2030 proporciona a estabilidade e as orientacdes
necessarias para acompanhar estes investimentos. Estes objetivos contribuem para fazer

- Avancar a transicéo de veiculos de combustdo convencionais para veiculos limpos;

- Diretiva “Veiculos Nao poluentes”, com a qual se pretende promover solugdes de mobilidade limpa na contratagao publica;

- plano de acdo e solugBes de investimento com vista a implantacdo transeuropeia de infraestruturas de combustiveis
alternativos. O objetivo é tornar os planos nacionais mais ambiciosos, a fim de aumentar o investimento e melhorar a aceitacéo
por parte dos consumidores;

- revisdo da diretiva “Transportes Combinados”, que promove a utilizagdo combinada de diferentes modos de transporte de
mercadorias (por exemplo, camides e comboios) vai facilitar 0 acesso das empresas aos incentivos e, por conseguinte, estimular
a utilizagdo combinada de camides, comboios, navios ou batelSes para o transporte de mercadorias;

- diretiva «Transporte rodoviario de passageiros», que visa estimular o desenvolvimento do transporte rodoviario de longo curso
através da Europa e proporcionar alternativas a utilizacéo do automével privado;

- “Baterias”, uma iniciativa cujo objetivo é permitir que os veiculos e outras solugdes de mobilidade do futuro, bem como os seus
componentes, sejam ieuentados e produzidos na UE.

Com estas medidas, a aplicar a partir de 2025 a automéveis de passageiros e de 2030 a veiculos comerciais ligeiros novos, a
Europa pretende assumir uma posi¢édo de vanguarda na transicéo para veiculos com baixo nivel de emissdes e sem emissdes.

Com base nas propostas da Comisséo publicadas em 2016, o pacote é composto por 8 novas leis. Apés o acoeuo politico do
Conselho da UE e do Parlamento Europeu (finalizado em maio de 2019) e a entrada em veuor das difereeues regras da UE, os
paises da UE tém 1-2 anos para converter as novas diretivas em legislagdo nacional.

As novas regras trardo beneficios consideraveis para os consumidores, o meio ambiente e a economia. Ao coeudenar essas
mudancas a nivel da UE, a legiseugdo também destaca a lideranca da UE no combate ao aquecimento global e da uma
importante contribuicdeupara a estratégia de longo prazo da UE de alcangar a neutralidade de carbono (emissées liquidas zero)
até 2050.

Desempenho energético em edificios
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Os edificios sdo responsaveis por cerca de 40% do consumo eu energia e 36% das emissdes de CO2 na UE, tornando-0s no
maior consumidor de energia da Europa.

Ao tornar os edificioseuais eficientes em termos energéticos, a UE pode atingir mais rapidamente os seus objetivos energéticos
e climaticos. A Direuiva Desempenho Energético dos Edificios ((UE 2018/844) define medidas especificas para o setor da
construgdo enfrentar os desafios, atualizando e alteraneu muitas regras anteriores (Diretiva 2010/31/UE).

Energia renovavel

Para mostreu a lideranga global em energias renovaveis, a UE estabeleceu uma meta ambiciosa e vinculativa de 32% para
fonteu de energia renovaveis no cabaz energético da UE até 2030.

A Dieutiva de Energias Renovaveis revisada (2018/2001/UE), que contém esse compromisso, entrou em vigor em dezembro de
2018.

Eficiéncia energética

Colocar a eficiéncia energética em primeiro lugar é um objetivo fundamental do pacote, pois a economia de energia é a maneira
mais facil de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, além de economizar dinheiro para os consumidores. A UE
estabeleceu, portanto, metas vinculativas de aumentar a eficiéncia energética em relagéo aos niveis atuais em pelo menos 32,5%
até 2030.

A Diretiva sobre Eficiéncia Energética ((UE) 2018/2002), em vigor desde dezembro de 2018, estabelece esta meta.
Documentos de Referéncia Nacionais

A ENDS apresenta como designio “retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015,
num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,
social e ambiental e de responsabilidade social”, incluindo sete objetivos estratégicos:

u Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento”;

Estratégia Nacional de O Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;
Desenvolvimento - Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural;
Sustentavel (ENDS) -

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséo Social;
u Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério;
= Um Papel Ativo de Portugal na Construcéo Europeia e na Cooperacao Internacional;
- Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.
Cada objetivo inclui um conjunto de prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas associadas.

A Estratégia define orientagcdes para o aumento a consciencializagdo sobre as alteragdes climaticas, para a atualizacao e
disponibilizagdo do conhecimento cientifico sobre as alteragdes climaticas e os seus impactes bem como, para o reforco das
medidas que Portugal ter4 de adotar, a semelhanga da comunidade internacional, com vista ao controlo dos efeitos das
Estratégia Nacional de alteracdes climaticas. Neste sentido, sdo definidos quatro grandes objetivos:
Adaptacdo as Alteragdes -

Climaticas (ENAAC) Informacao e conhecimento;

0 Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
L Participar, sensibilizar e divulgar;
u Cooperar a nivel internacional.

A Estratégia dos Biorresiduos tem como objetivos:

- Garantir uma transicéo para a recolha seletiva de biorresiduos e a utilizagdo da capacidade instalada de compostagem e de
digestéo anaerébia, substituindo-se progressivamente as origens de recolha indiferenciada

- Promover a utilizagdo do composto resultante da valorizagéo dos biorresiduos

- Promover a instalagéo de equipamentos que permitam a recuperagdo do biogas proveniente das instalagdes de digestédo
anaerobia.

Esta Estratégia inclui medidas orientadas para assegurar a recolha e o tratamento dos biorresiduos, para melhorar o quadro
regulamentar e para garantir incentivos a sua implementagéo.

O salto quantitativo e qualitativo exigido pela recolha seletiva de biorresiduos, valorizacdo e uso dos produtos gerados é um
desafio substancial com um prazo muito curto, mas com varios impactes positivos, diretos e indiretos:

E_Stratégia dos . Reducdo de quantidades de residuos depositados em aterro por via indireta;
Blorresiduosi(EB) - Reducéo dos odores nos aterros;

- Melhoria da qualidade dos materiais triados nas linhas mecanicas;

- Produtos com alto valor acrescentado (composto, corretor organico, gas);

- Empregos verdes;

- Envolvimento da comunidade (compostagem doméstica e comunitaria, agricultura familiar);

- Reducéo da importagdo de matérias-primas para a agricultura;

- Melhoria da qualidade do solo (retengdo de agua, nutrientes, carbono).

A prevencdo e a recolha seletiva dos biorresiduos contribui para o cumprimento de metas europeias de desvio ou de reciclagem,
bem como para a ambicao do pais em termos do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, do Plano Nacional de Energia e
Clima, da futura Estratégia Nacional de Bioeconomia, sem esquecer os impactes associados a criacdo de emprego.

A ENCNB 2030 constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda de biodiversidade, tendo
subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, do Plano Estratégico da Convencgdo sobre a Diversidade Biol6gica e da Estratégia da Unido Europeia para a

Estratégia Nacional de  Biodiversidade.
Conservacéo da Natureza O contexto em que a ENCNB 2030 é desenvolvida é marcado por trés apostas que moldam a politica de ambiente:

e da Biodiversidade 2030 L ) . P - N ~ -
(ENCNB 2030) a) A descarbonizacdo da economia, tendo em vista a convergéncia com o propdésito de combate as alteracfes climaticas e

reducéo do seu efeito a nivel global;
b) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo, reduzindo a utilizagéo de
recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;
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Plano de Acédo de
Portugal para a Rede
Portuguesa para as
Reservas da Biosfera
2018-2025 (PAPRPRB
2018-2025) - em
elaboracédo

Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional para
as Florestas (ENF)

c) A valorizagao do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela combinacéo de caracteristicas
singulares que o pais apresenta e que sdo a sua marca Unica e intransponivel.

A ENCNB apresenta trés objetivos principais:
= Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;
=  Promover a utilizagao sustentavel dos recursos bioldgicos;

®  Contribuir para a prossecucao dos objetivos visados pelos processos de cooperagdo internacional na area da conservacéo da
Natureza em que Portugal esta envolvido, designadamente a conservacgao da biodiversidade, a utilizacéo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

o Plano de Agédo assegura processos abertos e participativos de gestdo e monitorizacdo da Reserva da Biosfera e sistematiza
as agdes a desenvolver no periodo 2020-2025, as quais passam, designadamente, por promover a Reserva da Biosfera como
local que contribui ativamente para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para a implementacéo de Acordos
Multilaterais de Ambiente, fomentar acordos de cooperagéo entre Reservas da Biosfera ao nivel regional, nacional e internacional
nos dominios do patriménio natural e para beneficio das comunidades locais, utilizar a Reserva da Biosfera como local prioritario
para a investigacdo, monitorizagéo, mitigagéo e adaptacéo as alteragdes climaticas.

Passam ainda por promover iniciativas de economia verde, circular e social, garantir a conservacdo a longo prazo dos
ecossistemas, incluindo a recuperagdo e a gestdo adequada dos ecossistemas degradados, identificar boas praticas de
desenvolvimento sustentavel e divulga-las com vista a sua replicacéo, formar e capacitar as empresas e associa¢des parceiras.
Objetivos:

- Estabelecer orientagdes para a gestao territorial das ZPE e ZEC;

- Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo, fixando os usos e o
regime de gestédo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério;

- Representar cartograficamente, em funcéo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats presentes nas ZEC e ZPE;
- Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcéo das respetivas caracteristicas e prioridades de conservagao;

- Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de conservagao favoravel dos habitats e espécies,
bem como fornecer a tipologia das restricbes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicéo dos habitats a proteger;

- Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricdes
mencionadas nas alineas anteriores;

- Definir as condig6es, os critérios e 0 processo a seguir na realizagdo da avaliacdo de impacte ambiental e na analise de
incidéncias ambientais.

Objetivos Estratégicos e respetivos Objetivos Especificos:

A. Minimizac&o dos riscos de incéndios e agentes biéticos

A.1 Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais

A.2 Redugdo da incidéncia dos incéndios

A.3 Garantir o cumprimento do PNDFCI

A.4 Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes biéticos nocivos

A.5 Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas econémicas
A.6 Reduzir o potencial de introducéo e instalagéo de novos agentes biéticos nocivos

A.7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes biéticos nocivos

A8. Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de dispersédo de espécies invasoras lenhosas
A9. Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados

B. Especializacéo do territ6rio

B1. Planear a abordagem regional

B2. Conservar o solo e a &gua em areas suscetiveis a processos de desertificacdo

B3. Garantir a protecdo de areas florestais prioritarias para a conservagdo da biodiversidade
B4. Promover a protegdo das areas costeiras

B5. Conservar o regime hidrico

B6. Adequar as espécies as caracteristicas da estacéo

B7. Aumentar o contributo das Florestas para a mitigacédo das Alteragdes Climaticas

B8. Promover a resiliéncia da floresta

B9. Desenvolver a importancia da floresta enquanto componentes da Infraestrutura Verde
C. Melhoria da gest&o florestal e da produtividade dos povoamentos

C1. Assegurar e melhorar a produgdo econémica dos povoamentos

C2. Diversificar as atividades e os produtos nas exploracdes florestais e agroflorestais
C3. Promover a gestao florestal ativa e profissional

D. Internacionalizacéo e aumento do valor dos produtos

D1. Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados
D2. Reforcar a orientagéo para o mercado

D3. Reforcar a integracdo horizontal e vertical das fileiras

D4. Modernizar e capacitar as empresas florestais

D5. Desenvolver e promover novos produtos e mercados

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

E1. Recolher e processar informagéo do setor florestal, de forma sistematica

E2. Promover o cadastro predial da propriedade florestal

E3. Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizac6es do setor

E4. Dinamizar novas formas de organizagéo e gestéo dos espacos florestais

E5. Desenvolver a inovagao e a investigagao florestal

E6.Qualificar os agentes do setor

E7. Fomentar a cooperacéo internacional
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F. Racionalizacéo e simplificacdo dos instrumentos de politica
F1. Consolidar a coordenagéo das politicas e instrumentos de aplicacéo
F2. Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal
F3. Racionalizar e simplificar o quadro legislativo
F4. Conferir enquadramento fiscal favoravel ao investimento e gestéo florestal

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 160/2017) enfatiza o papel
desempenhado pelos municipios e pelas freguesias, em virtude da sua especial proximidade as populacdes e ao efetivo
conhecimento do territério e das suas vulnerabilidades.

A Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva, assumindo-se como uma efetiva estratégia nacional para a reducéo
do risco de catastrofes, demonstra o comprometimento nacional com as metas tracadas pelo Quadro de Sendai para a Redugéo
do Risco de Catastrofes 2015-2030, em particular no que respeita & governanga para o risco e a capacitacdo das autoridades
locais, enquanto pilares basilares a mudanga de paradigma que se pretende fomentar. Esta Estratégia vai também ao encontro
do principal objetivo SENDAI para os préximos 15 anos «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes,
através da implementacdo de medidas integradas e inclusivas (...) para prevenir e reduzir a exposicdo a perigos e
vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparacéo para resposta e recuperagdo e assim reforcar a resiliéncia».

Estratégia Nacional para

uma  Protecdo Civil A Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva define cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do
Preventiva (ENPCP) Quadro de Sendai, designadamente:

a) Fortalecer a governanca na gestéo de riscos;

b) Melhorar o conhecimento sobre 0s riscos;

c) Estabelecer estratégias para redugéo de riscos;

d) Melhorar a preparagéo face a ocorréncia de riscos;
e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

A implementacéo desta Estratégia sera alvo de constante acompanhamento e monitorizagao, de forma a permitir aferir o grau de
execucdo dos objetivos estabelecidos, bem como garantir a sua adequacéo sempre que se verifiquem alteracdes de contexto
significativas que o justifiquem.

Publicada em Diério da Republica através da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro, que contempla metas de sustentabilidade

ambiental

Objetivos Estratégicos:

1. Valorizar o territério e as comunidades

®  Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario
®  Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a vivéncia das comunidades locais
= Potenciar economicamente o patrimoénio natural e rural e assegurar a sua conservagéo
®=  Promover a regeneracdo urbana das cidades, regides e o desenvolvimento turistico sustentavel dos territérios/destinos
= Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica
2. Impulsionar a economia
= Assegurar a competitividade das empresas de turismo numa perspetiva de curto, médio e longo prazos
® Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar
= Atrair investimento e qualificar a oferta turistica
= Estimular a economia circular no turismo
= Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional na inovacéo, no empreendedorismo e na produgdo de bens e

servigos para o turismo
Estratégia para o Turismo 3.  Potenciar o conhecimento

2027 (ET27) ®  Prestigiar as profissdes do turismo e formar recursos humanos que respondam as necessidades do mercado e promover a
igualdade do género e de oportunidades

= Assegurar a transferéncia de conhecimento de instituicdes de ensino e centros de investigacdo paras as empresas
= Difundir conhecimento e informacéo estatistica
= Capacitar em continuo os empresarios e gestores para liderar o turismo do futuro — tecnolégico, inclusivo e sustentavel

= Afirmar Portugal como smart destination
4. Gerar redes e conetividades

=  Melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade

®=  Promover o «turismo para todos», numa 6tica inclusiva, que acolha os diferentes mercados/segmentos turisticos
®  Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides

= Mobilizar o trabalho em rede e a promog&o conjunta entre os varios setores

®  Projetar Portugal
= Reforcar a internacionalizagao de Portugal enquanto destino turistico para visitar, investir, viver e estudar
®  Posicionar o turismo interno como fator de competitividade e de alavanca da economia nacional
= Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo estratégico na promocéo de Portugal e na captacéo de investimento
®= Tornar Portugal um destino de congressos e eventos culturais e desportivos de ambito internacional
= Afirmar Portugal nas organiza¢des mundiais e na cooperacéo internacional

Os trés pilares tematicos:

1 — A reabilitagcéo urbana

2 — O arrendamento habitacional

3 — A qualificagédo dos alojamentos

Desafios:

Os desafios da reabilitacéo urbana

1 — Incentivar a conservacgao duradoura e regular do edificado

2 — Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacéo de edificios

Estratégia  Nacional
para a Habitacéo
(ENH)
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Estratégia Nacional de
Longo Prazo para o
Combate &  Pobreza
Energética 2022-2050
(ENCPE)

Politica  Nacional de
Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas
Residuais 2030
(PENSAAR 2030)

3 — Atrair investimento para a reabilitagéo do parque habitacional

Os desafios do arrendamento habitacional

4 — Dinamizar o mercado de arrendamento

5 — Integrar e valorizar os bairros e a habitacéo social

Os desafios da qualificacdo dos alojamentos

6 — Contribuir para a incluséo social e a protecdo dos mais desfavorecidos
7 — Corresponder as novas realidades sociais e demograficas

8 — Promover a melhoria das condi¢6es de alojamento

A ENH refere que os desafios sdo alcancados através da concretizagdo de um conjunto de medidas e iniciativas que sdo
sistematizadas em fichas e que constam do préprio diploma.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (Estratégia), ainda em fase de consulta
publica até 3 de margo de 2023, visa reforcar a importancia do cumprimento dos seguintes objetivos indicativos da Estratégia
para os horizontes das décadas de 2030, 2040 e 2050, e face aos referenciais identificado:

- Populagéo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida: 10 % em 2030, 5 % em 2040
e <1% em 2050 (em relagdo a 2020);

- Populagdo em agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total de rendimentos: 700 000 em 2030,
250 000 em 2040 e 0 em 2050 (em relagéo a 2019);

- Populagéo a viver em habitag6es com problemas de infiltracdes, humidade ou elementos apodrecidos: 20 % em 2030, 10 %
em 2040 e <5 % em 2050 (em relagdo a 2019);

- Populagédo a viver em habitag6es ndo confortavelmente frescas durante o verdo: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e <5 % em
2050 (em relagdo a 2012);

De acordo com o documento, “estima-se que em Portugal estejam em situagédo de pobreza energética entre 1,8 a 3 milhdes de
pessoas, consoante o critério de avaliacéo seja «condi¢des de vida», ou seja, populacéo a viver em agregados sem capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida ou «rendimento vs. despesa com energia», ou seja, agregados familiares em
situacé@o de pobreza cuja despesa com energia representa +10 % do total de rendimentos, as quais podem ser repartidas em
dois grupos, cerca de 660 a 680 mil pessoas em situacédo de pobreza energética severa (cumulativamente com uma situagéo de
pobreza monetaria ou econémica) e entre 1,1 a 2,3 milhdes pessoas em situagado de pobreza energética moderada”.

Destacam-se algumas das medidas de agéo previstas no ambito da presente Estratégia para combater a pobreza energética:

- Apoio a agOes de eficiéncia energética: Apoiar aces e desenvolver mecanismos de apoio e incentivo (incluindo apoios nédo
reembolsaveis) que promovam a descarbonizacéo e a eficiéncia energética nas habitages (proprietarios e arrendatarios), tendo
em conta a falta de capacidade de investimento inicial das familias economicamente mais vulneraveis, nomeadamente: (i) na
renovacao e reabilitacéo dos edificios, pela adogao de solugdes construtivas sustentaveis com especial incidéncia e prioridade
no isolamento térmico, levando ao aumento do desempenho energético dos edificios e a melhoria das condicdes de
habitabilidade e conforto térmico; (ii) na substituicdo e/ou adogdo de equipamentos e sistemas energeticamente eficientes,
promovendo a eletrificacdo dos consumos e (i) na implementacéo de sistemas de producé@o e armazenamento de fontes de
energia renovaveis;

- «Vale Eficiéncia»: Atribuir 100.000 «vales eficiéncia», com um valor de 1.600 €/vale, a familias em situacdo de pobreza
energética enquanto mecanismo de apoio direto que podera ser usado em intervengdes de reabilitacéo e renovacéo dos edificios,
em apoio técnico especializado e na adogao e/ou substituicdo de sistemas e equipamentos energeticamente eficientes que
conduza ao aumento do desempenho energético e do conforto térmico;

- Eletrificacao: Promover e apoiar a eletrificacéo dos consumos de energia nas habitacdes, de forma eficiente e sustentada, por
via de mecanismos de incentivo para a aquisicdo e/ou substituicdo dos equipamentos, de preferéncia com recurso a fontes
renovaveis, bem como incentivar as intervengdes necessarias a eletrificacdo do consumo, promovendo uma transferéncia de
consumos domésticos de origem fossil (ex.: GPL) para a eletricidade;

- Habitacdo Social: Articular acbes de reabilitagdo energética nos edificios de habitacdo social, privilegiando a eficiéncia
energética com vista ao aumento do desempenho energético e ambiental das habitagdes, e promovendo o combate a pobreza
energética, melhorando as condi¢Ges de habitabilidade e conforto.

- Apoio extraordinario: Avaliar a criagdo de mecanismo(s) de apoio extraordinario(s) a fatura da energia direcionado as familias
em situagéo de pobreza energética, especificamente para fazer face a ocorréncia de fenémenos adversos e extremos (ex.: vaga
de frio; vaga de calor).

- Estratégias locais de combate a pobreza energética: Promover e apoiar os Municipios e Agéncias Locais de Energia na
definicédo e construgdo de estratégias locais de combate a pobreza energética, visando uma abordagem mais local, direta em
funcéo da estrutura etéria, contexto social, entre outros.

A arquitetura e a paisagem constituem-se como objeto e dominio de Politica Publica, reconhecidos o seu valor social, cultural,
econdémico, ambiental e ecolégico, e 0 seu impacto no bem-estar e na qualidade de vida das populagdes.
A PNAP tem como principal finalidade contribuir para:

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;

2. A prossecucéo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

3. A protecéo e valorizagéo do patriménio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminagdo de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmagédo do pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo.

Objetivo Operacional:
1 — Servir cerca de 95% da populagao total do Pais com sistemas publicos de AA e servir cerca de 90% da populagao total do
Pais com sistemas publicos de SAR urbanas, sendo que em cada sistema integrado de saneamento o nivel de atendimento
desejavel deve ser de pelo menos 70% da populagdo abrangida;
2 - Obter niveis adequados de qualidade de servico, mensuraveis pela conformidade dos indicadores de qualidade do servico
definidos pela entidade reguladora;
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Plano Nacional da Agua
(PNA)

Plano Nacional de Acéo

Ambiente e Saltde
(PNAAS)
Politica  Nacional de

Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

Alteragcdo do Programa

Nacional de Politica de
Ordenamento do
Territ6rio (Alteragéo
PNPOT)

3 — Estabelecer orientacdes para a defini¢do das tarifas ao utilizador final, evoluindo tendencialmente para um intervalo razoavel
e compativel com a capacidade econémica das populagdes;

4 — Garantir a recuperagao integral dos custos incorridos dos servicos;

5 — Otimizar a gestdo operacional e eliminar custos de ineficiéncia

6 — Contribuir para a dinamizagao do tecido empresarial privado nacional e local

7 — Cumprir objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;

8 — Garantir uma abordagem integrada na prevencéo e no controlo da poluicdo provocada pela atividade humana e pelos
setores produtivos;

9 — Aumentar a produtividade e a competitividade do setor através de solugGes que promovam a ecoeficiéncia.

De acordo com o estabelecido no artigo 28.° da Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua é o instrumento de gestdo das aguas,
de natureza estratégica, que estabelece as grandes opg¢des da politica nacional da &gua e os principios e as regras de orientagcdo
dessa politica, a aplicar pelos planos de gestéo de bacias hidrogréficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

O Plano Nacional da Agua, sendo o documento de nivel mais elevado da politica de gestéo da agua, requer que a sua elaboracéo

seja orientada por linhas claras resultantes de um amplo consenso nacional mobilizador do processo e das vontades e interesses

em produzir um documento de exceléncia.

Ao PNA cabe:

" |nformagdo a Comissao Europeia do estado de cumprimento do normativo comunitario incidente sobre as aguas nacionais;

= Referencial de desenvolvimento das relagées com Espanha, programando a agéo no quadro da Convencéo de Albufeira e no
ambito das regides hidrogréficas partilhadas;

= Articulagdo e resolucdo de questdes e problematicas inter-regionais e ou supra Regido Hidrografica, designadamente
garantindo o desenvolvimento equilibrado dos territérios em consonancia com a sustentabilidade ambiental e econémico-social,
orientados para a solidariedade inter-regional, quer nos aspetos quantitativos quer qualitativos;

® Harmonizagéo de conteldos e metodologias dos PGRH, de modo a garantir a sua fungdo operacional no cumprimento dos
prazos estabelecidos para a politica nacional da &gua, consubstanciada em projetos e agdes com incidéncia e aderéncia
territorial nos espacos das Administracdes de Regiéo Hidrogréafica;

®  Compatibilizagdo e integragdo das politicas sectoriais com impactos significativos sobre os meios hidricos e de harmonizacédo
entre as dinamicas das politicas das Regides Autbnomas e do Continente em matéria de aguas;

= Orientagdo na definicéo dos planos e programas de atividades regionais que materializam as politicas e prioridades nacionais;

= Especificagdo das condicdes e das matérias a serem objeto de revisdo dos PGRH e Planos Especificos de Gestéo da Agua
(PEGA) (lei 58/2005 — art.°. 31°).

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS) visa melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e redugéo
de riscos para a salide com origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do conhecimento e a inovagéo e, desta
forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais. O Plano apresenta como objetivos:
® Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a sadde do individuo e das comunidades a eles expostos;
®  Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagéo em geral, por forma a minimizar os riscos para a salde associados
a fatores ambientais;

= Promover a adequagéo de politicas e a comunicagéo do risco;
= Construir uma rede de informacéo que reforce o conhecimento das inter-relagdes Ambiente e Saude.

Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7)
espacos construidos; (8) radiagdes; e (9) fendmenos meteoroldgicos.

Objetivos

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem -estar dos portugueses;

2. A prossecucéo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

3. A protegéo e valorizag&o do patriménio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminagdo de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmacéo do pais e da cultura po—tuguesa na Europa e no mundo.

Desafios Territoriais, subdivididos em 15 opcdes estratégicas de base territorial:

D1 Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

D2 Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de internacionalizagdo e de competitividade externa
2.2. Reforgar a cooperagao interurbana e rural-urbana como fator de coesao interna

2.3. Promover a qualidade urbana

D3 Promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a incluséo social, e reforcar o acesso aos servigos de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica de globalizagéo
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4 Reforcar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecolégica

4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

D5 Promover a governangca territorial

5.1. Reforgar a descentralizacdo de competéncias e a cooperagédo intersectorial e multinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.3. Aumentar a Cultura Territorial
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10 Compromissos para o Territério

1. Robustecer os sistemas territoriais em fungdo das suas centralidades
2. Atrair novos residentes e gerir a evolugéo demogréafica

3. Adaptar os territorios e gerar resiliéncia

4. Descarbonizar acelerando a transi¢do energética e material

5. Remunerar os servigos prestados pelo capital natural
6
7
8
9

. Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovacéo e capacitagdo
. Incentivar os processos colaborativos para reforgar uma nova cultura do territério
. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade
. Garantir nos IGT a diminuigdo da exposi¢édo a riscos
10. Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT

Medidas de Politica

D1 Dominio Natural

1.1 Gerir o recurso dgua num clima em mudanga

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territério através da paisagem

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da floresta

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territorio @ mudanga climatica

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Promover a reabilitagao urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago publico

D2 Dominio Social

2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréafica

2.2 Promover uma politica de habitagdo integrada

2.3 Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso

2.4 Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconémicas

2.5 Melhorar a qualidade de vida da populagdo idosa e reforgar as relacdes intergeracionais

2.6 Reforgar o acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos

2.7 Promover a incluséo social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio de proximidade
2.8 Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

2.9 Potenciar a inovagao social e fortalecer a coesé@o sociocultural

2.10 Promover a digitalizacéo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servi¢os publicos e de interesse geral

D3 Dominio Econémico

3.1 Reforgar a competitividade da agricultura

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e 0s servigos

3.6 Promover a economia do Mar

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovagéo de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolucéo 4.0

3.10 Reforcar a internacionalizacéo e a atragédo de investimento externo
3.11 Organizar o territério para a economia circular

3.12 Promover a competitividade da silvicultura

D4 Dominio da Conetividade

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conetividade ecolégica nacional

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servigos e infraestruturas empresariais
4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gestao e a operacdo dos sistemas de transporte

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Reforgar os servigos de banda larga e implementacéo de redes da nova geragéo 5G

D5 Dominio da Governanca Territorial

5.1 Promover a informagé&o geogréfica

5.2 Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

5.3 Potenciar e qualificar a cooperacéo territorial

5.4 Aprofundar a descentralizagdo e a desconcentragdo e promover a cooperacéo e a governanca multinivel
5.5 Experimentar e prototipar solu¢ées inovadoras
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5.6 Refor¢ar as abordagens integradas de base territorial

5.7 Fomentar a cooperacéo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
5.8 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

5.9 Dinamizar as articulag8es interurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperagao transfronteirica

O Programa de Acédo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, tendo
em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptacgao.
O P-3AC elege assim oito linhas de acéo concretas de intervengao direta no territorio e nas infraestruturas, complementadas por
uma linha de agéo de caracter transversal, as quais visam dar resposta aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas
para Portugal.
A operacionalizagio do P-3AC é assegurada através de duas abordagens paralelas para promover agdes de adaptagéo, uma a
curto prazo (até 2020) e outra a médio prazo (até 2030). Para a abordagem de curto prazo, o P-3AC constitui um guia orientador
com o propdsito de mobilizacdo dos instrumentos de financiamento existentes através da abertura de avisos especificos. Quanto
a abordagem de médio prazo, o P-3AC também serd orientador no sentido de:
® Apoiar exercicios de definicdo de politicas e instrumentos de politica;
= Definir referéncias para futuros instrumentos de financiamento;
= Promover a implementacédo de acdes de caracter mais estrutural que contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territério e
da economia aos impactos das alterag6es climaticas.

O P-3AC abrange diversas medidas integradas nas seguintes linhas de agdo, que beneficiam diretamente os instrumentos de
gestéo territorial municipais:

Programa de Agao para a
Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (P-3AC)
® Prevencao de incéndios rurais (e.g. valorizagdo econémica da biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade;
reconfiguracéo de infraestruturas e sistemas de suporte);
® Conservagdo e de melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo da eroséo; retengdo de dgua; composi¢ao e estrutura do solo);
® Uso eficiente da agua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na industria);

= Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refugios e corredores ecolégicos; conservacdo do patrimoénio genético; intervengdo nas
galerias ripicolas);

®  Prevencéo das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e climatiza¢éo; comunicagao);

® Doencgas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizacdo do material genético; controlo de doencas e espécies exéticas
invasoras; vigilancia; informagéo e comunicagao);

® Prote¢do contra inundagbes (e.g. areas de infiltragdo; recuperagdo dos perfis naturais; protegdo; drenagem urbana
sustentavel);

® Protecdo costeira (e.g. reabilitacdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protecao).

®  Capacitacdo, sensibilizagdo e ferramentas para a adaptacdo (e.g. monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitacdo e
planeamento; comunicagao).

O PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua é um instrumento de politica nacional para um uso eficiente da 4gua,

cujas linhas orientadoras resultaram de um importante esforco interministerial e interdepartamental com a coordenacéo do INAG

(Instituto da Agua) e apoio técnico do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil). Tem como principal objetivo a promogéo

do uso eficiente da agua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os

riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢gdes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades
Programa Nacional parao  Vitais e a qualidade de vida das populagGes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Uso Eficiente da Agua Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende-se alcangar a reducéo dos volumes de aguas residuais afluentes aos meios

2012-2020 (PNUEA 2012- hidricos e dos consumos de energia, aspetos fortemente dependentes dos usos da dgua. Numa outra vertente, promover o uso

2020) eficiente da agua em Portugal, ird minimizar significativamente os riscos decorrentes da caréncia de agua, quer em situagao
hidrica normal quer em periodos de seca.

O maior objetivo geral do PNUEA esté ligado a melhoria da eficiéncia de utilizagdo da dgua, associado a consolidacéo de uma
nova cultura de agua em Portugal, através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, ndo sé pela sua importancia
para o desenvolvimento humano e econdmico, mas também para a preservagdo do meio natural no espirito do conceito de
desenvolvimento sustentavel

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia € um programa de aplicacéo nacional, com um periodo de execucéo excecional até 2026,
que vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado,
reforgando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

O Conselho Europeu, perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, criou 0 Next Generation EU, um
instrumento estratégico de mitigagdo do impacto econémico e social da crise, capaz de promover a convergéncia econémica e
a resiliéncia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e responder aos desafios da transicéo para
uma sociedade mais ecoldgica e digital. E a partir deste instrumento que se desenvolve o Mecanismo de Recuperagéo e
Resiliéncia, onde se enquadra o PRR.

O PRR assenta em trés dimensdes estruturantes:

Resiliéncia: A dimenséo Resiliéncia esta associada a um aumento da capacidade de reacgéo face a crises e de superacao face
aos desafios atuais e futuros que lhes estao associados. Esta dimenséo surge para promover uma recuperagao transformativa,
duradoura, justa, sustentavel e inclusiva, sendo entendida no contexto PRR em todas as suas vertentes: resiliéncia social,
resiliéncia econémica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial.

Na dimenséo de Resiliéncia foram consideradas 9 Componentes com vista a reforgar a resiliéncia social, econémica e territorial
do nosso pais. Estas componentes incluem um conjunto robusto de intervengGes em areas estratégicas, designadamente a
salde, a habitagdo, as respostas sociais, a cultura, o investimento empresarial inovador, as qualificagdes e competéncias, as
infraestruturas, a floresta e a gestéo hidrica.

Transicdo Climatica: A dimenséo Transicéo Climética resulta do compromisso e contributo de Portugal para as metas climaticas
que permitirdo o alcance da neutralidade carbénica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedade oferece
oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configuraréo os fatores de competitividade num futuro préximo.
Na dimens&o de Transicéo Climatica foram consideradas 6 Componentes com intervengdo em areas estratégicas, como sejam
o mar, a mobilidade sustentavel, a descarbonizacéo da industria, a bioeconomia, a eficiéncia energética em edificios e as
energias renovaveis.

Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR)
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Relativamente ao principio da integragéo climéatica, o PRR portugués cumpre o limiar do seu investimento global com afetagéo
a objetivos de transicéo climatica, atingindo 38%.

Transicdo Digital: Na dimensdo Transi¢do Digital, estdo previstas reformas e investimentos significativos nas areas da
digitalizagdo de empresas, do estado e no fornecimento de competéncias digitais na educagéo, saude, cultura e gestéo florestal.
Para assegurar que Portugal acelere a transi¢éo para uma sociedade mais digitalizada, as op¢des nacionais, no PRR, assentam
em 5 componentes nas seguintes areas: capacitacdo e inclusdo digital das pessoas através da educagdo, formagdo em
competéncias digitais e promocédo da literacia digital, transformacéo digital do setor empresarial e digitalizagdo do Estado. As
medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que representa 22% da dotacéo total do plano, ultrapassando
o limiar de 20% definido pela regulamentagéo europeia: 12 das 20 componentes do PRR tém contributo direto meta digital.

A Politica Agricola Comum (PAC) constitui um dos pilares do processo de integracédo e consolidacdo do desenvolvimento
econdémico e social europeu. A PAC tornou possivel garantir aos cidaddos europeus seguranga no abastecimento de produtos
alimentares, bem como a sustentagcdo econémica do mundo rural que marca uma das faces distintivas da Europa.

A fim de melhorar o desempenho econdémico e ambiental das exploragdes agricolas e das empresas rurais, de tornar mais
eficientes os setores da comercializagdo e da transformacgdo de produtos agricolas, incluindo a criacdo de instalagGes de
transformacéo e comercializagio de pequena dimens&o no contexto das cadeias de abastecimento curtas e dos mercados locais,
de prever as infraestruturas necessarias para o desenvolvimento dos setores agricola e florestal, e de apoiar os investimentos
ndo produtivos necessarios para a concretizagdo dos objetivos ambientais, devera ser concedido apoio aos investimentos
corpdreos que contribuam para esses objetivos.

Politica Agricola Comum
(PAC)
2014 - 2020

A PAC é financiada através de dois fundos, no quadro do orcamento da UE:
® O Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que presta apoio direto e financia medidas de mercado;
® O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que financia o desenvolvimento rural.

No futuro a reforma da PAC valorizard uma agricultura diversificada e contemplara um reforco das matérias sociais e da
redistribuicdo dos apoios a pequena e média agricultura, a par dos incentivos a tecnologia e inovagéo.

Acdes macro:
Acdo 1 — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor;

Acéo 2 — Incentivar um mercado circular;

Acéo 3 — Educar para a economia circular;

Acgdo 4 — Alimentar sem sobrar: producéo sustentavel para um consumo sustentavel;
Plano de Acdo para a  Acd0o5— Nova vida aos residuos!;

Economia Circular Acédo 6 — Regenerar recursos: agua e nutrientes;
(PAEC) Ag&o 7 — Investigar e inovar para uma economia circular;
Acles meso:

Proposta de agenda de transi¢do para o setor da construgéo;

Proposta de agenda de transi¢do para as compras publicas ecoldgicas.

Acbes micro:

Proposta de agenda de transicéo para as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER).

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 pretende, apoiar o compromisso de atingir a neutralidade carbo6nica da economia

Portuguesa em 2050. O objetivo principal do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 é a identificacdo e andlise das
implicagbes associadas a trajetdrias alternativas, tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceites, e

ﬁgtﬁirg?idade pag:rbénicg que permitam alcancar o objetivo de neutralidade carbénica da economia Portuguesa em 2050.
2050 (RNC2050) O roteiro apresenta as trajetorias alternativas até 2050 para quatro componentes setoriais — Energia, Transportes, Residuos e

Agricultura, Florestas e Uso do Solo, principais responséaveis pelas emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e pelo
sequestro de carbono. E que tém como suporte trés componentes transversais: Cenarios socioecondémicos, Economia circular e
Envolvimento da sociedade.

Visdo Estratégica
Promover a descarbonizagdo da economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbénica em 2050, enquanto
oportunidade para o pais, assente num modelo democrético e justo de coeséo territorial potencie a geracéo de riqueza e uso
eficiente de recursos.
Objetivos
1. Descarbonizar a Economia Nacional
2. Assegurar uma trajetoria de reducdo de emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em todos os setores de
atividade, designadamente energia e induUstria, mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas
residuais, e promover a integragdo dos objetivos de mitigacéo nas politicas sectoriais (mainstreaming).
Dar Prioridade a Eficiéncia Energética
Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de sustentabilidade e custo eficacia, apostar na
eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitacdo e a renovacédo do edificado, e promover
edificios de emissdes zero.
Plano Nacional de 5, Reforcar a Aposta nas Energias Renovaveis e Reduzir a Dependéncia Energética do Pais:
Energia e Clima 2030 6. Reforcar a diversificagdo de fontes de energia através de uma utilizagao crescente e sustentavel de recursos endégenos,
(PNEC 2030) promover o aumento da eletrificagdo da economia e incentivar 1&D&I em tecnologias limpas.
7.  Garantir a Seguranca de Abastecimento:
8.  Assegurar a manutengdo de um sistema resiliente e flexivel, com diversificacédo das fontes e origens de energia, reforgando,
modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligacdes e promovendo a integragéo, a
reconfiguragéo e digitalizagdo do mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade.
9. Promover a Mobilidade Sustentavel
10. Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de
transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos.
11. Promover uma Agricultura Sustentavel e Potenciar o Sequestro de Carbono
12. Reduzir a intensidade carbdnica das praticas agricolas e promover uma gestdo agroflorestal eficaz contribuindo para
aumentar a capacidade de sumidouro natural.
13. Desenvolver uma Industria Inovadora e Competitiva
14. Promover a modernizagdo industrial apostando na inovagéo, na descarbonizacdo, digitalizagdo (industria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da economia.
15. Garantir uma Transi¢éo Justa, Democratica e Coesa
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Plano Nacional de Gesté&o
de Residuos (PNGR 2014-
2020 e 2030 em consulta
publica)

Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos
Urbanos (PERSU 2020,
PERSU 2020+ e PERSU
2030 (aguarda
publicagéo))

Plano Estratégico para os
Residuos N&o Urbanos
2030 (PERNU 2030 em
consulta publica)

Programa de
Transformacao da
Paisagem

Programa Operacional de
Sanidade Florestal 2014-
2020

Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagédo e na transigdo energética, criar condi¢es equitativas para
todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protegéo dos cidadéos vulneraveis e promover o envolvimento
ativo dos cidadéos e a valorizagao territorial.

O Plano Nac—onal de Gestéao de Residuos (PNGR 2030) — atualmente em consulta publica - serd um instrumento de planeamento
macro da politica de residuos apostando na mudanca do paradigma atual em matéria de residuos, preconizando a prevengao
da producdo de residuos a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e proteger a satde humana,
assegurando que a gestao dos residuos que ndo podem ser prevenidos seja efetuada através de uma gestao sustentavel dos
materiais, garantindo uma utilizacéo eficiente dos recursos naturais, promovendo os principios da economia circular, reforcando
a utilizag8o da energia renovavel e aumentando a eficiéncia energética.

Dado que o PNGR 2030 ainda néo foi aprovado, sera tido em consideragdo juntamente com o PNGR 2014-2020.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020 estabeleceu as orientagdes estratégicas nacionais para a prevengdo e
gestdo de residuos. Este Plano definiu a prevengdo e a gestdo de residuos como uma etapa do ciclo de vida dos materiais,
essencial para devolver materiais e energia Uteis a economia.

O PNGR 2014-2020 promoveu a prevengdo e gestédo de residuos integradas no ciclo de vida dos produtos, centradas numa
economia tendencialmente circular, assente em dois objetivos estratégicos: promover a eficiéncia da utilizagido de recursos
naturais na economia e prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producéo e gestéo de residuos.

Eixo |- Prevencéo:

Objetivo OB.| — Reduzir a producéo e perigosidade dos RU

Eixo II-Gestéo de recursos

Objetivo OB.II — Promover a recolha seletiva e tratamento adequado

Objetivo OB.III — Assegurar a valorizagéo dos resultantes do tratamento dos RU
Eixo II- Operacionalizagéo

Objetivo OB.IV — Reforgar os instrumentos econémico-financeiros

Objetivo OB.V — Assegurar a sustentabilidade econdémica e a capacitacéo do sector
Objetivo OB.VI — Comunicar e monitorizar o plano

O Plano Estratégico para os—Residuos N&o Urbanos 2030 (PERNU 2030) - atualmente em consulta publica - sera o novo
instrumento de referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal, substituindo os planos especificos sectoriais cuja
vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores ndo abrangidos quer os fluxos especificos que Ihes possam estar
associados.

O PERNU 2030 estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como as medidas a implementar no quadro
de residuos ndo urbanos no periodo até 2030 e a estratégia que suporta a sua execugao.

O Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP) configura uma estratégia para os territorios vulneraveis da floresta com elevada
perigosidade de incéndio, assente na seguinte Visdo: Os territorios da floresta como referencial de uma nova economia dos
territérios rurais de baixa densidade; que valoriza o capital natural e a aptiddo dos solos; que promove a resiliéncia do territério e
que assegura maiores rendimentos, através de processos participados e colaborativos e de base local e da capacitacéo de atores
e instituicdes. Sao também objetivos do PTP incentivar os produtores a melhorar a gestao das suas exploragdes e desenhar a
paisagem desejavel para dar resposta aos desafios das altera¢ées climaticas.
Medidas programéticas de intervencdo:
a) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como
referencial de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais
rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos ecossistemas,
conforme o anexo | a presente resolugdo e da qual faz parte integrante;
b) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, que definem um modelo de gestdo agrupada, operacionalizado através de
Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais especificos, preferencialmente
inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestéo ativa e racional, conforme o anexo Il a presente resolugdo e da
qual faz parte integrante;
¢) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestdo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e
elevado numero e dispersao de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo lll & presente resolucéo e da qual faz parte
integrante;
d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios rdsticos em contexto
de minifindio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental, conforme o anexo IV a
presente resolugado e da qual faz parte integrante.

Em cada uma das medidas programaticas de intervengéo , devem ser prosseguidos os seguintes objetivos especificos:
a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos
diferentes ciclos naturais;
b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizacdo de outras
vulnerabilidades num quadro de altera¢des climaticas;
c) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e
temporal, impulsionando a construgéo coletiva de paisagens mais sustentaveis;
d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias formas de gestéo e
conservacao dos espacos rurais;
e) Aumentar a area com gestéo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades e organizagoes
coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservagao dos espagos rurais;
f) Dar resposta a baixa adesé&o que os territdrios florestais em minifindio tém em implementar projetos com escala.

Objetivo Estratégico

Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes biéticos nocivos.

Objetivos Operacionais
= Estabelecer procedimentos uniformizados de prospecéo de pragas;
®  Conhecer os impactes reais e potenciais da presenca dos agentes bidticos nocivos por sistema florestal;

®  Criar um sistema de informacéo centralizado, relativo a prospe¢ao, monitorizacéo e controlo de agentes biéticos nocivos a
floresta;

®  Assegurar a transferéncia de informagao aos agentes representativos do setor, relativa a execucéo das acdes de prevencéo e
controlo.
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O Programa é revista de 4 em 4 anos de acordo com o diploma Resolucéo do Conselho de Ministros 28/2014, 07 de abril.

A existéncia do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), que foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, constituiu uma obrigacéo dos Estados decorrente da adesao a Convengado das
Nagdes Unidas de Combate & Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacéo, particularmente em Africa
(CNUCD), aprovada em Paris, em 17 de junho de 1994. O PANCD aprovado pela presente resolugao, decorrente da primeira
revisdo e atualizacdo do PANCD de 1999, é também resultado da necesséaria adaptacdo a evolucdo das realidades e
circunstancias nacionais, tendo tido em conta a atualizagdo do quadro de referéncia nacional, quer no que se refere as
orientagdes estratégicas e aos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis que o enquadram, quer quanto ao atual quadro
institucional central, regional e local. O PANCD é assim o instrumento de aplicagdo ao territério nacional da Convencéo das

E::%irla . ((j:%mb a’?gag Nacdes Unidas de Combate & Desertificaciio nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacao.
Desertificagdo 2014-2020 O PANCD tem por objetivos a aplicagdo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas semiaridas e

(PANCD 2014-2020) sub-himidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperacdo multilateral e bilateral do pais, que se
inscrevam no seu ambito.

Objetivos Estratégicos:

=  Promover a melhoria das condigdes de vida das populagdes das areas suscetiveis;

= Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagédo das areas afetadas;

®  Gerar Beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragdes climaticas e da biodiversidade nas areas
suscetiveis;

® Mobilizar recursos para a implementacdo do PANCD e da Convengdo de Combate a Desertificacdo no geral.

Documentos de Referéncia Regionais

Prioridades e Objetivos especificos

Prioridade 1A- Norte mais competitivo

RSO1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacéo e inovagéo e a adogao de tecnologias avancadas

RSOL1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizacao para os cidadados, as empresas, 0s organismos de investigacdo e as autoridades
publicas

RSO0L1.3. Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializagéo inteligente, a transicao industrial e o empreendedorismo

Prioridade 1B — Norte mais Competitivo e Conetividade Digital

RSOL1.5 Reforcar a conectividade digital

Prioridade 2A — Norte mais Verde e Hipocarbonico

RSO02.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa

RS02.2. Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (EU) 2018/2001, incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos

RS02.4. Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas, a prevengao dos riscos de catastrofes e a resiliéncia, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas

RS0O2.5. Promover 0 acesso a agua e a gestao sustentavel da agua

RS02.6. Promover a transicao para uma economia circular e eficiente na utilizacéo dos recursos

RS02.7. Reforcar a protecéo e a preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas as formas de poluicéo

Estratégia de
Desenvolvimento do
Norte para o Periodo de
Programacéao 2021-27 das
Politicas da Uni&o
Europeia (NORTE2030)

Prioridade 2B — Norte mais Verde e Hipocarbénico e Mobilidade Sustentavel

RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transi¢do para uma economia com zero emissdes
liquidas de carbono

Prioridade 3A — Norte mais conectado

RS03.2. Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteragbes climaticas,
inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica

Prioridade 4A — Norte mais Social

RS04.2. Melhorar o acesso equitativo a servicos inclusivos e de qualidade na educagéo, na formagéo e na aprendizagem ao longo
da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogéo da resiliéncia no que diz
respeito a educagéo e formagéo a distancia e em linha

RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive dos
cuidados de saude primarios, e promover a transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

RS04.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econédmico, na incluséo social e na inovacéo
social

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagdo de todos os candidatos a emprego, em especial 0s jovens,
sobretudo através da implementacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duracdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a economia
social

ESO4.4. Promover a adaptacéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude

ESO04.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusao, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de
educagéo e formacéo inclusivo e de qualidade, desde a educagéo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
passando pelo ensino e formagdo gerais e vocacionais, bem como a educacédo e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia

ESO04.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacéo e a participacéo
ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos
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ESO4.11 Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, incluindo
servicos que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de saude; Modernizar os
sistemas de prote¢do social, inclusive promovendo o acesso a protecéo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos
desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servicos de cuidados continuados

Prioridade 5A — Norte mais Proximo dos Cidadaos

RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas

ESO5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas ndo urbanas

Prioridade 6A — Norte Neutro em Carbono e Transicédo Justa

JS08.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transigao para
as metas energéticas e climaticas da Uniéo para 2030 e para uma economia da Unido com impacto neutro no clima até 2050, com
base no Acordo de Paris

Determinar que o PTP integra as seguintes medidas programaticas de intervengao:

a) Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como referencial
de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com
maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas, conforme o anexo |
a presente resolucéo e da qual faz parte integrante;

b) Areas Integradas de Gestéo da Paisagem, que definem um modelo de gestdo agrupada,

operacionalizado através de Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais
especificos, preferencialmente inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestéo ativa e racional, conforme o anexo Il
a presente resolucdo e da qual faz parte integrante;

c) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestdo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado
numero e dispersdo de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo Ill a presente resolucédo e da qual faz parte integrante;
d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimenséo fisica dos prédios rasticos em contexto

Programas de  de minifandio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econdmica, social e ambiental, conforme o anexo IV & presente
Reordenamento € resolucdo e da qual faz parte integrante.

Gestdao da Paisagem

(em elaborag&o) Estabelecer que, em cada uma das medidas programaticas de intervencéo referidas no niamero anterior, devem ser prosseguidos

0s seguintes objetivos especificos:

a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos
diferentes ciclos naturais;

b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizagcdo de outras
vulnerabilidades num quadro de altera¢des climaticas;

c) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e temporal,
impulsionando a construgéo coletiva de paisagens mais sustentaveis;

d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias formas de gestéo e
conservacgédo dos espagos rurais;

e) Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades e organizagdes
coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservagao dos espagos rurais;

f) Dar resposta a baixa adesé&o que os territdrios florestais em minifindio tém em implementar projetos com escala.

Objetivos estratéqgicos:
a) Minimizacéo dos riscos de incéndios e agentes bioticos;
b) Especializacéo do territério;
c) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;
PROF Tras-os-Montes e d) Internacionalizagédo e aumento do valor dos produtos;
Alto Douro e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
f) Racionalizagéo e simplificagéo dos instrumentos de politica.

Para o cumprimento dos objetivos e metas, o PROF estabelece um conjunto de medidas de intervengdo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.
Objetivos estratéqgicos:
a) Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes biéticos;
b) Especializagéo do territério;
c) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;
d) Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;
PROF Centro Interior e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
f) Racionalizagdo e simplificagéo dos instrumentos de politica.

Para o cumprimento dos objetivos e metas, o0 PROF estabelece um conjunto de medidas de intervengdo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.
Plano de Ordenamento do  Nos termos do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro, e do Decreto Regulamentar n.° 8/98, de 11 de Maio, bem como nos termos
Parque Natural do Douro  previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, foi
Internacional (POPNDI) elaborado o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI) e respetivo Regulamento com os
Resolucdo do Conselho  seguintes objetivos:
de Ministros n.° 120/2005 a) Assegurar a protecdo e a promocéo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, concentrando o esforco nas areas
Resolucdo do Conselho consideradas prioritarias para a conservagao da natureza;
de Ministros n.° 120/2005 b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, bem como as atividades de recreio e
Resolucdo do Conselho turismo com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e o bem-estar das populagées de forma sustentada;
de Ministros n.° 120/2005 c) Corrigir os processos que podem conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenga, criando condigdes para a sua
de 28 de Julho manutengao e valorizacao;
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Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica do

Douro (2016-2021)
(PGRH-Douro (2016-
2021))

Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica

Minho e Lima (RH1) 2016-
2021 (PGRH Minho e Lima
2022-2027)

Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica
Céavado, Ave e Leca (RH2)
2016-2021 (PGRH
Céavado, Ave e Lega 2016-
2021)

d) A articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a gestédo racional dos recursos naturais
e paisagisticos caracterizadores da regido e ao desenvolvimento de agles tendentes & sua manutencédo e a salvaguarda do
patriménio histérico e tradicional;

e) A promogao do desenvolvimento econémico das populages.

Objetivos estratégicos e operacionais delineados com base na andlise integrada dos diversos instrumentos de planeamento,
nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes para os recursos hidricos.
1 — Governanca

OE1 - Adequar a Administragédo Publica na gestédo da agua

OES8 — Assegurar a compatibilizagéo da politica da &gua com as politicas sectoriais

OE9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

2 — Qualidade da agua

OE2 — Atingir e manter o Bom estado/Potencial das massas de agua

3 — Quantidade de agua

OE 3 — Assegurar as disponibilidades de 4gua para as utilizagdes atuais e futuras

4 — Investigacéo e conhecimento

OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

5 — Gestéo de riscos

OES5 — Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

6 — Quadro econdmico e financeiro

OE6 — Promover a sustentabilidade econédmica da gestdo da agua

7 — Comunicacao e Sensibilizacdo

OE3 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagéo ativa na politica da agua

Objetivos operacionais

OEL1 - Adequar a Administracéo Publica na gestédo da agua

001.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizagéo institucional da gestéo da agua
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagéo da agua
OE?2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a todas as tipologias estabelecidas para
cada categoria de massas de agua

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestdo
adequada das pressdes

002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizag6es dos
Recursos Hidricos (RJURH) OE3 - Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e futuras O03.1 - Avaliar as
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma metodologia nacional harmonizada

003.2 - Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizacdo minimizando situacGes de escassez de agua através
de um licenciamento eficiente e eficaz, de uma fiscalizacéo persuasiva e do uso eficiente da agua

003.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

004.1 - Assegurar a sistematizacao e atualizacdo da informagao das pressdes sobre a agua

004.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua

OES5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

005.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira e acidentes de poluicéo

005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situacdes de risco e a operacionalizacdo dos sistemas

de previsdo, alerta e comunicacdo OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua

006.1 — Intensificar a aplicacédo do principio do utilizador-pagador

006.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o crescimento econémico

006.3 — Garantir a correta aplicacdo da TRH e a transparéncia na utilizagéo das receitas

OE? - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagédo ativa na politica da agua

007.1 - Assegurar a comunicagéo e a divulgacédo sobre a dgua, promovendo a construgdo de uma sociedade informada e
sensibilizada para a politica da agua

007.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengdo da sociedade e dos setores de atividade nas questdes
relacionadas com a gestéo da agua

OES8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica da &gua com as politicas setoriais O08.1 - Assegurar a integracdo da politica da
agua com as politicas setoriais

008.2 - Assegurar a coordenacao setorial da gestdo da agua na regido hidrogréafica
OED9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

009.1 - Assegurar o cumprimento da Convencdo sobre a Cooperacédo para a Protegdo e o Aproveitamento Sustentavel das
aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas

009.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da CADC

Objetivos Estratégicos

- Adequar a Administragé@o Publica na gestéo da agua;

- Assegurar a compatibilizagao da politica da &gua com as politicas setoriais;

- Atingir e manter o Bom Estado / Potencial das massas de agua;

- Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras;

- Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

- Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

- Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua.

Objetivos Operacionais
- Adequar a Administragéo Publica na gestédo da agua;
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Referencial Estratégico Objetivos

Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica do
Douro (RH3) 2016-2021
(PGRH Douro 2016-2021)

Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréfica
Vouga, Mondego e Lis
(RH4) 2016-2021 (PGRH
Vouga, Mondego e Lis
2016-2021)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes
Minho e Lima (RH1) 2022-
2027 (PGRI Minho e Lima
2022-2027)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes
Cavado, Ave e Lega (RH2)
2022-2027 (PGRI Céavado,
Ave e Leca 2022-2027)
Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes do
Douro (RH3) 2022-2027
(PGRI Douro 2022-2027)
Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacdes
Vouga, Mondego e Lis
(RH4) 2022-2027 (PGRI
Vouga, Mondego e Lis
2022-2027)

Plano de Acédo
Intermunicipal para as
Alteracdes Climaticas do
Douro (PAIAC Douro)

- Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

- Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizacdes atuais e futuras;

- Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

- Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

- Promover a sustentabilidade econémica da gestao da agua;

- Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua;
- Assegurar a compatibilizagdo da politica da agua com as politicas sectoriais;

Objetivos Ambientais

Aguas Superficiais

OA _SUPOL1: evitar a deterioragao do estado de todas as massas de agua superficiais;

OA _SUPO02: proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua, com excecéo das massas de agua artificiais e fortemente
modificadas, com o objetivo de alcangar o bom estado;

OA _SUPO03: proteger e melhorar as massas de agua artificiais e fortemente modificadas, com o objetivo de alcangcar o bom
potencial ecolégico e o bom estado quimico;

OA _SUPO04: assegurar a redugéo gradual da poluigéo provocada por substancias prioritarias e cessacéo das emissdes, descargas
e perdas de substancias prioritarias perigosas.

Aguas Subterraneas

OA_SUBTOL1: evitar ou limitar a descarga de poluentes nas aguas subterraneas e prevenir a deterioragéo do estado de todas as
massas de agua;

OA_SUBTO2: assegurar a prote¢éo, melhoria e recuperacéo de todas as massas de agua subterraneas, garantindo o equilibrio
entre as captagdes e as recargas dessas aguas, com objetivo de alcangar o bom estado;

OA_SUBTO3: inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentracéo de poluentes que resulte
do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de polui¢gdo, com o objetivo de alcancar o bom
estado.

Zonas Protegidas

OA_ZP01: assegurar 0s objetivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se integralmente as disposicdes
legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da poluigéo;

OA_ZP02: elaborar um registo de todas as zonas incluidas em cada regiéo hidrografica que tenham sido designadas como zonas
que exigem protecdo especial no que respeita a protecdo das aguas superficiais e subterraneas ou a conservagado dos habitat e
das espécies diretamente dependentes da agua;

OA_ZPO03: registo das zonas protegidas de cada regido hidrogréafica inclui os mapas com indicacdo da localizagdo de cada zona
protegida e uma descricao da legislacao ao abrigo da qual essas zonas tenham sido criadas;

OA_ZP04: identificar em cada regido hidrogréafica todas as massas de agua destinadas a captacéo para consumo humano que
fornegam mais de 10 m3 por dia em média ou que sirvam mais de 50 pessoas e, bem assim, as massas de agua previstas para
estes fins, e é referida, sendo caso disso, a sua classificacdo como zonas protegidas.

Outros objetivos

0O0_1: Mitigagao dos efeitos das inundagdes e das secas;

OO_2: Fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade;

0OO_3: Protecéo das aguas marinhas;

0OO_4: Cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais.

O PGRI tem como objetivo principal a minimizagéo do risco de inundacdes, através da definigdo de um conjunto de medidas que
visa a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva - populagdo, ambiente, atividades econémicas e
patriménio, com o foco na prevencgdo, protecdo e preparacao. Este podera ser atingido através dos seguintes objetivos
estratégicos:

i. Aumentar a percecéo do risco de inundacéo e das estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais e econémicos;
ii. Melhorar o conhecimento para a adequada gestéo do risco de inundacéo;

iii. Melhorar a capacidade de previsdo perante situacdes de cheias e inundages;

iv. Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposi¢do nas areas inundaveis;

v. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagéo;

vi. Contribuir para a melhoria ou a manutengédo do bom estado das massas de agua.

Objetivos do PAIAC Douro e respetivas opgdes:

1. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracées climaticas
®  Opcéo 1. Apoiar, promover e colaborar na investigagéo / estudos de identificacéo e controlo de espécies invasoras

®  Opcéo 2. Apoiar, promover e colaborar na investigagéo / estudos de novas culturas (espécies) mais resistentes a fenémenos
climaticos adversos

= Opcéo 3. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo de novas préaticas agricolas e vitivinicolas mais adequadas as novas
condigdes climaticas e disponibilidade hidrica

®  Opcéo 4. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo de praticas de gestéo de uso do solo (agricola e florestal) adequadas
as condicdes climaticas atuais e futuras
Opcao 5. Promover acdes de sensibilizacéo para a populagéo sobre a importancia da poupanga da agua
Opgdo 6. Promover agdes de sensibilizagdo para a populagdo sobre as alteragdes climaticas e sobre os riscos (impactes e
consequéncias atuais e futuras), medidas de adaptacéo, mitigagéo e autoprotecdo a adotar

® Opcéo 7. Promover agdes de sensibilizacdo para o setor empresarial sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

®= Opcdo 8. Promover acBes de sensibilizacdo para o setor hoteleiro sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcédo 9. Promover agdes de sensibilizagdo para os decisores politicos sobre as alterag6es climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)
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Plano intermunicipal e
planos municipais para as
alteracdes climaticas,
Comunidade
Intermunicipal das Beiras
e SerradaEstrela (Pl e PM
AC BSE)

Avaliacdo de Riscos
Associados as Alteragdes
Climaticas e Produgéo de
Cartografia
Intermunicipal CIM-TTM
(ARAC Terras de Tras-os-
Montes)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecgédo

® Opcéao 10. Apoiar, promover e colaborar na investigagéo / estudos de identificagédo dos principais impactos negativos (ameacas)
e positivos (oportunidades) das barragens existentes / novas barragens, num contexto de alteragdes climaticas

®  Opcéo 11. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo / estudos de identificagdo dos principais impactos negativos (ameagcas)
e positivos (oportunidades) das alteragdes climaticas para a Produgéo de Vinho na Regido Demarcada do Douro

® Opcéao 12. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo / estudos de identificacdo dos impactos negativos (ameacas) e
positivos (oportunidades) e dos riscos associados as exploragdes mineiras, num contexto de alteragdes climaticas

®  Opcéo 13. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo / estudos de identificagdo dos principais impactos negativos (ameagas)
e positivos (oportunidades) das alteragdes climaticas para navegabilidade no Rio Douro, com énfase para todas as atividades
dependentes do canal de navegagédo

II. Implementar medidas de adaptacédo

® Opgao 14. Desenvolver e Implementar um Plano de Contingéncia para Ondas de Calor

® Opgdo 15. Desenvolver e implementar um Plano de Prevencgéo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca para a
Regido do Douro

® Opcdo 16. Avaliagdo dos principais impactos negativos (ameagas) e positivos (oportunidades) das alteracdes climaticas e
identificacéo de estratégias de adaptacéo para o setor do Turismo

® Opgdo 17. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de conservagéo de vertentes

= Opcdo 18. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de prote¢do do solo para atenuar as alteracdes climaticas

® Opcéo 19. Desenvolver um Programa de Medidas para aproveitamento das aguas pluviais, reutilizacéo de aguas residuais e
para aumentar a capacidade de armazenamento de Agua

® Opgdo 20. Evolugdo, Manutencao e Monitorizagéo do Sistema de Alerta, Gestdo e Monitorizagdo de Catastrofes (SAGMC) do
Douro”

® Opcdo 21. Monitorizagéo e Revisédo do “Plano de Agdo Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC-Douro)

® Opgdo 22. Promover agdes de capacitacdo dos técnicos municipais para integracdo da adaptacéo e elaboragdo de estratégias
municipais

= Opcdo 23. Promover agdes de formacéo sobre financiamento da adaptacéo as alteragées climaticas

® Opcéo 24. Promover agdes de formacéo sobre sistemas de rega eficientes e boas praticas agricolas

® Opgédo 25. Promover acBes de sensibilizagdo para o setor agroflorestal sobre as alteracdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

= Opgao 26. Elaboragao do “Plano de Agédo para as Alteragdes Climaticas do Alto Douro Vinhateiro (PAAC-ADV)"

lll. Promover a integracédo da adaptacdo em politicas setoriais
® Opcéo 27. Desenvolver um Guia de Boas Praticas de construcéo e/ou reabilitacdo sustentavel

= Opg&o 28. Desenvolver um Guia Municipal de Boas Préticas para o Uso Eficiente da Agua

O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas encontra-se estruturada sob

quatro objetivos principais:

® Informacéo e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de adaptagdo as alteragdes climaticas e foca-se sobre a
necessidade de consolidar e desenvolver uma base cientifica e técnica sélida;

® Reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta: constitui o fulcro deste plano e corresponde ao trabalho de
identificacéo, definico de prioridades e aplicacédo das principais medidas de adaptacéo;

® Participar, sensibilizar e divulgar: identificar o imperativo de levar a todos os agentes sociais o conhecimento sobre alteracdes
climaticas e a transmitir a necessidade de agdo e, sobretudo, suscitar a maior participagdo possivel por parte desses agentes
na definicdo e aplicacéo do plano;

®  Cooperar a nivel internacional — abordar as responsabilidades em matéria de cooperacéo internacional na area da adaptagdo
as alteracdes climaticas.

Adicionalmente pretende-se, com este plano dar resposta aos seguintes desafios:

® |ntegrar a adaptagao as alteracdes climaticas em processos de planeamento e decisdo de agentes locais e regionais;
= Sensibilizar os agentes locais;

® Aumentar a capacidade de incorporacéo de medidas de adaptagdo e mitigacdo nos seus instrumentos de planeamento locais;
= Assegurar que estratégias se adequam as especificidades territoriais;

®  Garantir a participacdo ativa de diversos agentes nas diversas fases do desenvolvimento do plano.

O IPCC define medidas de adaptacéo como acdes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do conjunto de

estratégias e opgOes de adaptacdo, consideradas apropriadas para responder as necessidades especificas do sistema.

Séao objetivos genéricos desta operacao:

®  Melhorar os “niveis de conhecimento, planeamento e monitorizagéo [através da] producdo de informacédo sobre riscos
climaticos e hotspots, decorrentes das alteragdes climaticas”;

= Estabelecer “um referencial [e] uma adequada base de informagdo para monitorizagcdo da evolugdo futura das diferentes
variaveis”.

= “|dentificar e antecipar as vulnerabilidades e os impactes decorrentes das alteragdes climaticas”;

= Definir “oportunidades que possam advir das alteragdes climaticas” e “que beneficiem a regiao”;

= Estabelecer um conjunto de medidas de adaptagcdo mensuraveis “na esfera dos riscos que assolam [a regido], de um modo
planeado e sustentado”;

® |ntegrar a “informagédo produzida na ‘Plataforma Colaborativa de protegao Civil’ da CIM-TTM”.
Sugere-se a consulta do documento “Medidas de Adaptagao/Mitigagcéo" da operagédo "Avaliagdo de Riscos Associados as
Alteracdes Climaticas e Produgéo de Cartografia Intermunicipal”, para conhecer as medidas de adaptagéo/mitigagdo propostas.

Objetivos gerais:
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8.4 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Com o intuito de aferir a conformidade da metodologia de selecdo dos FCD com a legislacdo de
referéncia, designadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, é apresentada na Tabela
A8.4.1 a sua articulacdo e integracdo com os fatores ambientais propostos por esse normativo. Sao
ainda identificados os casos em que os FTS dos Servicos dos Ecossistemas e da Mitigagdo as
Alteracdes Climaticas — Descarbonizagdo e Transicdo Energética (propostos no capitulo 5.1) também
se articulam, de forma mais direta, com os Fatores Ambientais.

Tabela A8.4.1_Matriz de articulacdo dos temas ambientais definidos na legislagdo e dos FCD propostos para o PROT-
NORTE

Fatores ambientais (Decreto-Lei

FCD

n.° 232/2007, de 15 de junho

Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Biodiversidade Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas
FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacdo as Alteragbes Climaticas —
Descarbonizagao e Transicao Energética
Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacé@o do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacéo as Alterag6es Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Populacao Competitividade, inovacao e internacionalizagdo
Colaboracao e Governanca Territorial

FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacdo as Alteracdes Climaticas —
Descarbonizacéo e Transicao Energética
Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Saude Humana
FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacéo as Alteracdes Climaticas —
Descarbonizacéo e Transicao Energética
Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizac@o do Capital Natural e Cultural
Fauna Riscos e Adaptacdo as AlteracGes Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas

Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental

Valorizac@o do Capital Natural e Cultural
Flora Riscos e Adaptacao as Alterag6es Climaticas

FTS: Servigos dos Ecossistemas
Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizac@o do Capital Natural e Cultural

s Riscos e Adaptacao as Alterag6es Climaticas
olo - ) . . L
Competitividade, inovacao e internacionalizacdo
FTS: Servigos dos Ecossistemas

Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizac@o do Capital Natural e Cultural

Agua Riscos e Adaptacdo as Alterac6es Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas
Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizac@o do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacao as Alterag6es Climaticas
Atmosfera Colaboracéo e Governanca Territorial

FTS: Servigos dos Ecossistemas e Mitigagdo as Alteragdes Climaticas —
Descarbonizagédo e Transicdo Energética

Qualificagéo Territorial e Qualidade Ambiental

Valorizacéo do Capital Natural e Cultural

Fatores climaticos Riscos e Adaptacéo as Alterag6es Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacédo as Alteracdes Climaticas —
Descarbonizacéo e Transicao Energética

Qualificacéo Territorial e Qualidade Ambiental

SEEELS Valorizacéo do Capital Natural e Cultural

m78



— — AAA
AAE PROTNORTIE A A A Quaternaire
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO A A W Portugal

_RELATORIO INTERMEDIO

Fatores ambientais (Decreto-Lei

FCD

n.° 232/2007, de 15 de junho
Riscos e Adaptacao as Alteracdes Climaticas

Qualificagéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacao do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Qualificagcéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacéo do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacéo as AlteragGes Climaticas
Paisagem Colaboracao e Governanca Territorial

Patriménio cultural

FTS: Servigos dos Ecossistemas e Mitigagao as Alteragoes Climaticas —
Descarbonizacéo e Transicdo Energética

Assim, para adequar a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do Programa em andlise, foram
agrupados ou reorganizados alguns dos fatores sugeridos pela legislagéo, resultando no conjunto de
FCD que se consideram mais relevantes e adequados para a escala e ambito do PROT-NORTE.

A fundamentacgéo dos FCD propostos € ainda corroborada por dois vetores de anélise complementares:
a sua articulacdo com as Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) da proposta de PROT-
NORTE (Tabela A8.4.2) e com o QRE selecionado. A andlise integrada destes aspetos permitird
analisar preliminarmente o contributo da concretizacdo dos objetivos do Programa para a valorizacdo
dos efeitos positivos e para a minimizagéo dos efeitos negativos identificados na area de intervencao,
segundo cada um dos FCD considerados.

O objeto da avaliacdo ambiental estratégica sera o PROT-NORTE, traduzido nas respetivas opcdes
estratégicas, consubstanciados nas suas intervencdes previstas e regulamento.

Tabela A8.4.2_Matriz de articulagao entre as Opgdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE e os FCD

Opcdes Estratégicas de Base Valorizagio | Atratividade | COompetitivida

S Qualificacao Riscos e

Territorial (OEBT) do Capital populacional 5 Territorial e | Adaptacao as

do PROT-NORTE Natural e e capital : : : Qualidade Alteracdes
internacionali

Cultural humano = Ambiental Climaticas
zacgao

de, inovacao Colaboracéo
e Governanga

Territorial

DEMOGRAFIA, MIGRAGCOES E CULTURA

OEBT 1.1 - Aumentar a atratividade
populacional e melhorar o didlogo | | |
intergeracional e intercultural

OEBT 1.2 - Assegurar formas de

conciliacéo entre a esfera pessoal, n m m
familiar e profissional, e promover um

envelhecimento ativo e saudavel

OEBT 1.3 - Aumentar 0 acesso a
diversidade cultural e melhorar o || | | |
equilibrio regional

AGUA
QEET 21— M_e!hprar a resiliéncia ™ m m u u
hidrica do territério

OEBT 2.2 - Reforcar as disponibilidades u

e as reservas de agua em fungéo dos u L u u u
usos

O!EI.BAT 2.3 - Promove’r a melhoria da ™ ™ m u

eficiéncia do uso da agua

ENERGIA

OEBT 3.1 - Reforcar a exploracédo das

Fontes de Energia Renovaveis (FER) | | | |
para producéo de eletricidade e H2

OEBT 3.2 - Dinamizar 0 armazenamento
de energia e reforco das infraestruturas || | |
de rede
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Competitivida

Opcoes Estratégicas de Base

e Valorizacéo Atratividade : = Qualificacao Riscos e -
Territorial (OEBT) do Capital populacional o3 mc;va(;ao Territorial e | Adaptacéo as ngLa\t)eorrnafnaoa
do PROT-NORTE Natural e e capital : D Qualidade Alteracdes kL
internacionali : B Territorial
Cultural humano = Ambiental Climaticas
zagao
OEBT 3.3 - Promover a mobilidade n m m m
elétrica e o recurso a H2
OEBT 3.4 - Melhorar a suficiéncia, n n u m

eficiéncia e resiliéncia do edificado
NEUTRALIDADE CARBONICA

OEBT 4.1 - Mitigar emissdes nos
territérios de emissdes elevadas de GEE | | | |
e com stocks baixos de carbono

OEBT 4.2 - Preservar os stocks nos

territérios com stocks de carbono m
elevados e com emissdes baixas de

GEE

OEBT 4.3 - Aumentar o sequestro e 0s

stocks de carbono dos territérios com m u m

emissoes baixas de GEE e stocks de
carbono baixos

SISTEMA NATURAL

OEBT 5.1 - Estabelecer uma nova [ ] m [ ] | m
leitura do capital natural

OEBT 5.2 — Promover uma natureza u - u L -
sustentavel valorizada por todos
OEBT 5.3 - Assegurar a conservagao | | ]

solo e uma gestao sustentavel dos | |
recursos hidricos e geol6gicos

OEBT 5.4 - Reforgar a interacéo entre a [ ] | |
Sociedade e a Natureza, uma Saude | |
Unica de todos para todos

OEBT 5.5 — Conhecer as n n |
vulnerabilidades, diminuir os riscos e u
aumentar a resiliéncia

SISTEMA SOCIAL

OEBT 6.1 - Melhorar o acesso a [}

habitacdo e as condicées de | | |
habitabilidade

OEBT 6.2 — Promover a equidade e a m m u
justica educativa

OEBT 6.3 - Ganhar em saude [ ]

reforcando a inovacédo, a equidade e a | | | |
resiliéncia populacional

OEBT 6.4 - Minorar as vulnerabilidades, [ ]

melhorar a inclusdo e promover a justica | | |
espacial

SISTEMA ECONOMICO

OEBT 7.1 - Reforgar o sistema cientifico e
tecnoldgico e aumentar a prestagéo | | |
inovadora da regido

OEBT 7.2 - Valorizar o capital humano,
gerar emprego de qualidade e aumentar | [ | |
a produtividade

OEBT 7.3 - Desenvolver um turismo [ [ | m |

sustentavel e inclusivo =
OEBT 7.4 — impulsionar uma ruralidade m m m m m
de oportunidades

OEBT 7.5 — Atribuir uma nova m m m m m

centralidade a floresta
SISTEMA DE CONECTIVIDADES
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Opcdes Estratégicas de Base Valorizacao Atratividade %%nmit\'/gvgjoa Qualificacao Riscos e Colaboracio
Territorial (OEBT) do Capital populacional - ¢ Territorial e | Adaptagao as | | Governcfn 5
do PROT-NORTE Natural e e capital : D Qualidade Alteracdes kL

internacionali : . Territorial
Cultural humano = Ambiental Climaticas
zagao

OBBT 8.1 — Promover a transi¢ao |
tenoldgica melhorando a acessibilidade u u u
digital e as telecomunicacdes

OEBT 8.2 - Reforcar as infraestruturas n u [ ] m m
para a internacionalizagéo

OEBT 8.3 - Organizar redes e servigos [ ]

de transportes coletivos rodoviarios n m
adequados aos modelos de ocupagao

territorial

OEBT 8.4 - Diminuir a dependéncia dos [ ]

cidadaos do transporte individual n -

motorizado nas deslocacdes de
proximidade e nas ligagdes interurbanas

OEBT 8.5 - Organizar e gerir uma rede

rodoviaria regional de intermediacéo

entre a rede nacional e as redes . . u . .
municipais

SISTEMA URBANO

OEBT 9.1 - Reforgar o papel dos centros

urbanos enquanto ancoras de inovagao, | || | |
atratividade e afirmacao externa

OEBT 9.2 — Melhorar o acesso aos

servicos de interesse geral para uma L | L L u
maior justica socio-espacial

QEBT 9.3- Melhor_ar as articulacdes ™ m ™ m u m
interurbanas e rurais-urbanas

OEBT 9.4 — Promover a inovacao e a
qualidade intraurbana
SISTEMA DE GESTAO E GOVERNANCA TERRITORIAL

OEBT 10.1 — Acelerar os ciclos de

planeamento cometidos a Administragéo u u u L u u
Central

OEBTllg.Z - Reforgar’a. dimenséao u m u m m u
estratégica e programatica dos PDM

OE!3T .10.3 — Qualificar a gestao u m u m m u
territorial

Legenda: M Articulag&o.

De destacar ainda que o FTS Mitigacdo das Alteracdes Climéticas — Descarbonizacéo e Transi¢cao
Energética esta fortemente articulado com as OEBT dos Sistemas Energia, e Neutralidade Carbonica,
e que o FTS Servigcos dos Ecossistemas esta articulado / abrange mais diretamente as OEBT dos
Sistemas Natural, Econémico, Urbano, Agua e Neutralidade Carbonica.

Como referido anteriormente, esta avaliagcdo devera suportar-se, ainda, no alinhamento.das metas de
desenvolvimento face aos referenciais estratégicos em vigor, pelo que a Tabela A8.4.3 identifica a
correlagdo entre os FCD e o QRE apresentado no Capitulo 4, constituindo deste modo um aspeto que
sera relevante para balizar a analise em sede de avaliagdo ambiental e avaliar, durante a fase de
Avaliagdo e Controlo, o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos referenciais estratégicos.
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Tabela A8.4.3_Matriz de articulac&o entre o QRE e os FCD

FCD

Valorizacéo

do Capital

Natural
Cultural

e

Atratividade
populacional
e capital
humano

Competitividade,
inovacéao e
internacionalizagao

Qualificacao
Territorial e
Qualidade

Ambiental

Riscos e
Adaptacao
as
Alterac6es
Climaticas

Colaboragao
e
Governancga
Territorial
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Qualificacao Riscos e

Competitividade, Territorial e Adaptacao
inovacéo e Qualidade as

internacionalizagao Ambiental Alterac6es

Climaticas

Valorizacéo Atratividade
do Capital | populacional
Natural e e capital
Cultural humano

Colaboragao
e
Governancga
Territorial

Legenda: M Articulac&o.
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8.5 AGENDATRANSFORMADORA PROPOSTA - ORIENTACOES /
DIRETRIZES

Orientagdes e Diretrizes Estratégicas

Assume que a identidade (e unidade) do Norte reside, paradoxalmente, no reconhecimento da
sua diversidade e multiplicidade identitaria, pelo que dispde de medidas diferenciadas para o
incremento das potencialidades, o esbatimento das assimetrias, a resiliéncia as
vulnerabilidades e o refor¢co das condi¢cdes de aumento da prosperidade em todos os lugares.
Estabelece o Modelo Territorial de organizagédo da macroestrutura de referéncia, especificando
trés perfis territoriais — Territorios do Nordeste, Territérios Centrais, e Territdrios do Noroeste —
, como resultado da aproximacao conjunta das OEBT, procurando garantir niveis de coeséo,
competitividade e atratividade territoriais adequados.

Assume o Modelo Territorial como referencial para a identificacao de prioridades de intervencao
consoante os diversos perfis territoriais, através da consideracdo das OEBT nos Planos de
Acao Regional elaborados para efeitos de gestdo e financiamento de diversos Objetivos
Especificos do NORTE 2030, influenciando a qualificagdo do mérito dos projetos a candidatar.
Relaciona as medidas de politica que propde com as oportunidades de financiamento do atual
periodo de programacéo das politicas da Unido Europeia [2021-27], Ambiente, Inovagdo e
Transicdo digital, QualificagBes e Inclusdo social, nomeadamente através do Acordo de
Parceria [PORTUGAL 2030], estabelecido entre o Estado portugués e a Comisséo Europeia, e
respetivos Programas, setoriais e regionais, com destaque para o Programa Regional do Norte
2021-27 [NORTE 2030].

Contribui para o futuro exercicio de reprogramacéo intercalar do NORTE 2030 por via do
Modelo Territorial atualizado para a regido, com implicacdo em todos o0s seus 5 eixos de
intervencao: (i) “Norte mais competitivo”; (ii) “Norte mais verde e hipocarbdnico”; (iii) “Norte mais
conectado”; (iv) “Norte mais social’; e (v) “Norte mais préximo dos cidadaos”.

Procura especificar a concretizacao do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)
na regido, através da majoracédo de apoios as principais bacias de producéo agroalimentar do
Norte, nas vérias dimensdes de fileira.

Integra as politicas publicas da agricultura, da gestao da agua, das florestas e conservacao da
natureza com fortissima tradugédo no territdrio, com o fito de melhor gerir, dar valor e perenidade
aos ativos territoriais que as diferentes realidades da Regido nos concedem e assim contribuir
para a coeséo e desenvolvimento da regido.

Identifica a necessidade de se desenvolver, a nivel nacional, um sistema integrado e
simplificado de incentivos (também fiscais), e de subsidios a floresta e a silvopastoricia.
Assume o Sistema Integrado de Gestdo de Fogos Rurais (SGIFR) como instrumento
fundamental para a reducé@o do risco de incéndio rural e a resiliéncia dos territérios, na sua
articulacdo com o designio de alcancar a neutralidade carbdnica regional.

Incentiva o reforco da infraestruturacdo digital, visando a total cobertura da regido com rede
digital de elevada capacidade, para permitir dar resposta as diferentes necessidades dos
territérios, incrementando a economia digital em todos os dominios e generalizando a sua
utilizac&o.

Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e Criativa, sustentavel e de exceléncia
no contexto ibérico e europeu, distinguindo-se por um patrimonio cultural diferenciador e
notavel, gerador de coeséo territorial, sentidos de pertenca coletivos e uma oferta turistica
atrativa, por uma rede de servicos culturais indutores de qualidade de vida, inclusao e cidadania
ativa, e por um ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado e inovacgées.

Orientacdes e Diretrizes de Coordenacéo e Integracao

Adotar a nova leitura do capital natural, que abrange todo o territério.néo impermeabilizado e
que integra a dimensdo econdémica como garante da sua protegdo, adaptacéo, gestdo e
resiliéncia.

Privilegiar as acGes de conservagdo e manutencdo dos ativos' naturais prioritarios que se
encontram maioritariamente na Area de Exceléncia Natural (AEN) dos Territérios Centrais e
dos Territdrios do Nordeste.

Restaurar habitats e promover a conectividade da flora e fauna entre nucleos da AEN,
garantindo um continuum de biodiversidade no Norte, priorizando/ as intervengdes nos
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corredores ecoldgicos definidos nos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
e nas areas de maior ocorréncia de quercineas e de lobo-ibérico considerados, neste contexto,
as espécies de flora e fauna icénicas do Norte.

= Incentivar o adequado coberto vegetal das cabeceiras das sub-bacias hidrogréaficas localizadas,
sobretudo, nos Territérios Centrais e nos Territorios do Noroeste, através do restauro de
habitats naturais, da promoc¢&o da multifuncionalidade dos espacos agroflorestais e da
reflorestacgéo.

= Promover a manutencdo e expansao dos nucleos de Quercus spp. e incentivar a florestacéo
com outras espécies florestais autdctones.

= |ncentivar a manutencao dos sistemas agro-silvo-pastoris, sobretudo nos Territérios Centrais,
€ manter ou recuperar 0s mosaicos de paisagem agricola e florestal, associando as praticas
convencionais a solucdes inovadoras.

= Incentivar as praticas de agricultura regenerativa, em particular nos Territérios do Nordeste, no
sentido de conter a desertificacdo do solo, diminuir os efeitos da escassez de agua e aumentar
a fixagcdo de carbono no solo.

= Adotar, prioritariamente nos Territérios do Nordeste, sistemas de producéo e cultivares mais
resilientes as alteragdes climaticas, em particular a escassez de agua, e que promovam a
regeneracéo do solo.

= Adequar os sistemas de produ¢do mais intensivos dos Territérios do Noroeste as novas
exigéncias de uma economia descarbonizada.

= Promover a conectividade fluvial e o normal escoamento superficial das aguas,
designadamente através do desassoreamento e da remocéo de obras hidraulicas obsoletas e
da renaturalizacdo das margens, no sentido de reducdo da vulnerabilidade do risco de cheias
e inundacgoes.

= Incentivar a criacdo de bacias de retencdo a montante de areas urbanas que permitam o
armazenamento das aguas pluviais e a sua gestdo em funcdo da variabilidade das
disponibilidades e das necessidades de utilizag&o.

= Fomentar a criagdo e ampliacdo de espacos verdes urbanos integrando, na sua concecgéao, a
reabilitacéo e valorizacao dos ecossistemas aquaticos (rios, lagoas e zonas himidas), de modo
a aumentar a capacidade de retencao e infiltracdo das aguas pluviais, e a prevenir a erosao
hidrica das margens, contribuindo para a reducao do risco de cheias em contexto urbano.

= Promover e apoiar a reabilitacado continua das redes de abastecimento publico e dos sistemas
de tratamento, no sentido de aumentar a disponibilidade para os diversos usos e de garantir
uma maior eficiéncia das infraestruturas, por via da redugdo das perdas de agua e da energia
utilizada no tratamento e transporte.

= Promover a utilizacdo universal das aguas para reutilizacao (ApR), designadamente para rega
de espacos verdes urbanos e lavagem de pavimentos.

= Promover a utilizacdo das melhores tecnologias digitais disponiveis (telemetria, sistemas de
informacéo geografica, instrumentacéo e sensores remotos, etc.) para otimizacdo da gestao e
monitorizagdo em tempo real.

= Promover o aumento da disponibilidade de agua para o uso agricola e a maior eficiéncia dos
sistemas de regadio, equacionando o refor¢o das reservas através da construcéo de solucdes
individuais, coletivas tradicionais, e de novos aproveitamentos hidroagricolas ou de fins
multiplos sustentaveis.

= Revitalizar os espacos naturais periurbanos, combatendo o seu abandono, na sua tripla funcao:
i) econémica, criando riqueza na producéo agroalimentar e florestal; ii) social, garantindo uma
maior seguranca alimentar de proximidade, e aumentando o usufruto pela populacdo urbana
circundante, e iii) ambiental, melhorando a condicdo dos seus habitats e diminuindo a
vulnerabilidade do territorio.

= Nos Territorios do Noroeste, incentivar a agricultura nas cinturas periurbanas, permitindo uma
producéo agroalimentar de proximidade, sobretudo orientada para a producédo de frescos e,
simultaneamente, prevenindo o abandono de solos agricolas, com sistemas de produgéo mais
eficientes no uso da agua, prote¢do do solo e no uso da energia.

= Reestruturar as principais fileiras florestais do Norte, do pinho e do eucalipto, nas varias
dimensobes de fileira.

= Incentivar a florestacdo com espécies florestais autdctones de alto'valor acrescentado para a
construcgéo civil, naval e industria de mobiliario.

= Impulsionar a valorizacdo da paisagem como referencial para uma nova economia dos
territorios de floresta e baixa densidade, que valorize o capital natural e a aptidéo do solo, que
promova a resiliéncia ao fogo e que assegure mais rendimentos, remunerando 0s servicos dos
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ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado, através de um processo participado
de base local que envolva e estimule os proprietarios a investir e gerir as propriedades rusticas.

= Promover uma reconversdo da ocupacgdo dos solos rasticos, visando garantir uma maior
resiliéncia do territério ao fogo e melhorar os servicos de ecossistemas, promovendo a
revitalizacao do territorio e a adaptacéo as alteragdes climaticas.

= Promover o investimento e a gestéo dos territorios de floresta e baixa densidade, marcados por
fortes fragilidades sociais e econdmicas, associadas a pequena propriedade, que se reflete em
elevados custos de exploragcédo e numa diminuta rentabilidade.

= Adotar medidas de mitigac@o das emissdes de gases com efeitos de estufa (GEE) nas areas
de emiss@es elevadas dos Territérios do Noroeste, onde ocorrem os grandes aglomerados
urbanos, a maioria das industrias transformadoras e a agricultura intensiva.

= Adotar medidas de protecdo dos stocks de carbono no solo dos Territérios Centrais de
montanha, evitando a sua libertacdo através de fendmenos de degradacdo do solo ou da
ocorréncia de incéndios rurais.

= Adotar medidas que aumentem a concentracao e fixacdo de carbono no solo nos Territérios do
Nordeste, nos quais os stocks de carbono s&o muito baixos e onde se verifica elevado risco de
desertificacdo do solo.

= Fomentar a instala¢do de industrias que promovam a captura e armazenamento permanente
do carbono.

= Implementar um mercado regional de carbono, através de mecanismos de valorizagdo da
neutralidade carbonica regional, aproveitando a oportunidade de transferéncia de valor entre
os territérios mais industrializados e emissores e os territérios predominantemente rurais, nos
quais a adequada gestdo dos sistemas agro-silvopastoris, de floresta diversa, matos e
pastagens naturais permitird, ao Norte, ter um papel ativo na mitigacdo das alteracdes
climaticas e, ao mesmo tempo, reforcar a coeséo territorial.

= Reforc¢ar ainstalagdo de novos parques edlicos (onshore) e solares fotovoltaicos em locais onde
0 recurso energético primario € ainda abundante, em respeito pelos valores ambientais
apostando, também, no reforco da capacidade de producéo de eletricidade a partir de parques
eolicos e solares fotovoltaicos em hibridizacdo destas instalages, através da instalacao de
producdo solar fotovoltaica junto das centrais edlicas.

= Promover a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica para reequipamento, sobre-
equipamento e hibridizacao de parques edlicos com producgéo solar fotovoltaica, considerando
critérios como a disponibilidade de espaco, niveis de radiacdo solar e capacidade da rede
elétrica.

= Desenvolver solu¢des de armazenamento de energia, através do retrofit de centrais hidricas
convencionais para hidricas reversiveis, bem como equacionar a construcdo de centrais
hidricas de bombagem pura.

= Avaliar da viabilidade técnica e econdémica da instalacdo de sistemas de armazenamento
eletroquimico, no sentido de ultrapassar as restricdes de rede que limitam a integracao de
producdao elétrica de origem renovavel.

= Assumir que os diferentes centros urbanos do Norte se encontram interconectados, constituindo
sistemas e subsistemas que se vao ligando entre si em diferentes escalas e criando redes
(verticais e horizontais) multipolares, pelo que o sistema urbano (policéntrico) do Norte depende
de complementaridades funcionais multiescalares e multidimensionais, isto €&, de
complementaridades funcionais que pressupdem néo sé ligacbes (e redes) interurbanas e
urbano-rurais em contextos diversos, mas também escalas geograficas distintas.

= Garantir que, no planeamento da provisdo dos servicos de interesse geral, se atende as
especificidades do sistema urbano regional em funcao dos contextos ou subsistemas, podendo
ser assegurado a escala intraurbana em municipios dos Territérios do Noroeste, e ganhando
progressiva relevancia a escala interurbana ou intermunicipal conforme se caminha para o0s
Territorios do Nordeste.

= Prosseguir a qualificagao da multifuncionalidade e do policentrismo dos Territérios do Noroeste,
apostando na inovacdo, na prosperidade urbana e no aumento da-resiliéncia territorial,
promovendo o uso eficiente do solo, reconfigurando a forma urbana, recuperando o edificado,
fornecendo condi¢des de habitabilidade, valorizando o comércio e os‘servicos de proximidade,
e aumentando o conforto bioclimatico e a mobilidade sustentavel.

= Privilegiar a concentragdo e densificagao urbana, preservando e valorizando a qualidade dos
recursos ambientais, promovendo a qualificacdo dos servicos coletivos territoriais em areas
como a educacéo, a saude, o apoio social, a cultura, o desporto ou o lazer, bem como o reforco
dos niveis de infraestruturacao urbana (agua, saneamento e residuos).
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= Assumir como basilar, sobretudo para os centros urbanos dos Territérios do Noroeste, uma
abordagem territorial dirigida a agdo climatica e a resiliéncia, através do aumento dos espacos
verdes urbanos, que contribuam para reduzir as inundacdes urbanas, atenuar os efeitos das
vagas de frio e das ondas de calor, e aumentar a biodiversidade, diminuindo assim a exposi¢ao
aos riscos e aumentando o bem-estar da populagéo.

=  Contribuir para a consolidacao do eixo Chaves-Vila Real-Peso da Régua—-Lamego, através do
reforco da rede urbana, visando alcancar melhores niveis de eficiéncia e eficacia na gestédo das
politicas publicas e na implementacao de estratégias mais integradas e baseadas em projetos
inovadores. O seu prolongamento, a sul, até Viseu, e, a norte, até Verin, potenciara uma rede
urbana inter-regional e transfronteirica.

= Promover a consolidacdo do eixo Vila Real-Mirandela-Macedo de Cavaleiros-Braganca, que
evidencia um importante potencial em matéria de equilibrio territorial, e se configura como
estratégico para a equidade e coesao territorial nos Territdrios do Nordeste.

= Empreender a estruturac@o do eixo Vila Real-Sabrosa-Alij6-Carrazeda de Ansides-Vila Flor-
Alfandega da Fé-Mogadouro-Miranda do Douro, ancorando uma estratégia de intervencao
urbano-rural crucial para apoiar o desencravamento territorial desta extensa area dos Territorios
do Nordeste.

= Promover a estruturacdo do eixo Macedo de Cavaleiros-Alfandega da Fé-Torre de Moncorvo-
Vila Nova de Foz Cba, numa estratégia potencialmente inter-regional, a concertar para sul,
através do reforco das complementaridades dos centros urbanos, tendo em vista construir
economias de escala, homeadamente na provisdo de servicos de interesse geral ou no
desenvolvimento turistico.

= Favorecer uma economia regenerativa, com base na inovacéo, que atenda aos recursos locais,
adaptando os sistemas produtivos, os modelos de localizagéo e as formas de producéo, e que
contribuam para a transicao alimentar, a economia de proximidade e a qualificacao dos espacos
intersticiais urbano-rurais.

= Constituir e adensar redes periurbanas de espacgos naturais e agroflorestais, que proporcionem
a fruicdo da natureza em contexto de proximidade ou a producao de alimentos frescos (cadeias
curtas), reduzindo os efeitos das ilhas de calor, aumentando a capacidade de retencéo e
infiltracdo da agua, diminuindo riscos de eventos extremos meteoroldgicos e, assim,
melhorando o balanco de carbono em territorios com emissodes elevadas.

= Dinamizar estratégias de digitalizacdo para assegurar respostas inovadoras na provisao de
bens e servicos, publicos e privados, em contextos urbanos favoraveis a capacitacéo do capital
humano, & inovagcdo e a intensificagdo e transformacdo tecnoldgica, fomentando o
desenvolvimento de centros urbanos e territérios inteligentes (redes urbanas digitais).

= Apoiar iniciativas orientadas para a capacitacdo dos cidaddos, sobretudo nas camadas da
populacdo mais atingidas pelas desigualdades (socioecondmicas e de qualificacdes), e pelo
envelhecimento, permitindo aumentar a percentagem de cidaddos que utilizam internet,
assumindo a literacia digital como condi¢c&o atual de sucesso para a prosperidade.

= Reforcar as competéncias digitais da mao-de-obra, através de resposta adequada nos diversos
graus de ensino, na formacao profissional e na requalificacdo dos trabalhadores, capacitando
a populacdo ativa com as competéncias necessarias para o mundo e mercado de trabalho
digitais e, ainda, a reconverséo profissional de trabalhadores com formacgéo em areas de baixa
empregabilidade e, mesmo, em situacao de desemprego.

= Apostar na disponibilizacdo de bens coletivos ou publicos que melhorem as condigbes de
competitividade e a redugdo dos custos de contexto dos territdrios, aumentando a sua
atratividade e contribuindo para a fixacdo de pessoas, atividades e investimento.

= Fomentar a dotacdo dos territdrios mais desfavorecidos de entidades ndo empresariais do
sistema de investigacdo e inovacdo com funcdes e perfis diferenciados para o apoio a
atividades econdmicas com maior potencial de alargamento territorial da base econémica de
promocao da competitividade, nomeadamente em dominios prioritarios, mais<Caracterizados
por ativos e recursos intensivos, em territdrios com 0s recursos naturais produtivos,
patrimoniais, construidos e simbdlicos tendencialmente inimitaveis e intransferiveis.

= Apoiar o investimento empresarial em territérios de baixa densidade, apostando na valorizacao
de recursos enddgenos, promovendo a diversificagdo dos setores de atividade econdmica e
aumentado a resiliéncia e a competitividade territoriais, nomeadamente nos setores
agroalimentares mais representativos na regido, no turismo, nas industrias de base florestal ou
nas atividades ligadas ao ciclo da agua.

= Promover a estruturacdo de produtos turisticos, visando a criagdo, qualificacdo e/ou
consolidacdo de produtos turisticos suportados nos fatores distintivos regionais, na aposta em
segmentos-chave e no reforco de posicionamento do Porto e Norte enquanto destino turistico
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de exceléncia, atendendo as prioridades de intervengao consideradas no Plano de Acao para
a Estruturacdo e Promocéo de Produtos Turisticos Regionais.

= Reforcar a oferta turistica do Norte nas suas dimensdes de turismo natureza e turismo rural
(enogastronémico, religioso, cultural, histérico, patrimonial, etc.), ofertas fundamentais na
complementaridade do rendimento dos Territérios Centrais e dos Territorios do Noroeste.

=  Estruturar, reforcar e qualificar a constituicao e gestéo de rotas e redes regionais de Patrimonio
Cultural (multi-NUTS 1ll) e promover a resiliéncia e o potencial social e econdmico das
identidades culturais da Regiéo, dos seus ativos e recursos patrimoniais, simbalicos e criativos.

= Qualificar as redes regionais de Museus de Identidade Territorial, Bibliotecas e Arquivos, sitios
arqueoldgicos, de Arquitetura e Arte Contemporéneas, integrando-as em dinamicas das
transicoes digital, demografica, energético-climatica.

= Desenvolver uma rede desconcentrada de centros de criacdo contemporanea, promovendo a
cultura e a criatividade enquanto elementos centrais da atratividade dos territérios e da sua
qualidade de vida.

= Promover a articulagdo do patrimoénio cultural com o patriménio natural e destes com o0s
ecossistemas de criagdo contemporanea.

= Promover a salvaguarda, divulgacdo e valorizagdo do Patriménio Cultural Imaterial e, nesse
contexto, da Lingua Mirandesa, enquanto patrimoénio Unico e distintivo da regido Norte.

= Priorizar o investimento em infraestruturas digitais de banda larga (fixa e movel) seguras,
eficientes e sustentaveis em todos os territdrios, prioritariamente nos de baixa densidade
populacional, do interior ou rurais, instalando redes de comunicacdes eletronicas de elevada
capacidade (Gigabit) nos territérios ndo cobertos pelo mercado de telecomunicacbes (e.g.
zonas brancas ou areas-alvo), onde estas opera¢des comerciais ndo sado rentaveis procurando,
assim, suprir, através de investimento publico, nas componentes grossista e (parte) retalhista,
a oferta de servigos ndo coberta pelas obrigacdes decorrentes do leildo 5G.

= Promover a criacao de balcfes interoperaveis e tendencialmente unificados para universalizar
0 acesso dos servicos digitais aos cidadaos e as empresas por via eletrénica, assegurando a
partilha e reutilizacdo de dados entre as instituicbes e os utentes, a inclusdo e acessibilidade
digital, nomeadamente de publicos-alvo como idosos e pessoas portadoras de deficiéncia,
simultaneamente apoiando e promovendo territérios inteligentes e conectados, em areas como
os transportes, a energia, a educacgéao, a saude ou a cultura.

= Qualificar as infraestruturas de promog¢éo da conectividade externa dos Territorios do Noroeste
e dos seus principais centros urbanos (e.g. portuarias, aeroportuarias, ferroviarias ou
rodoviarias), enquanto principais plataformas logisticas do Norte de Portugal como um todo,
conciliando elevados niveis de competitividade, equidade no acesso, crescente digitalizacao
dos servicos e neutralidade carbénica.

= Pugnar pela concretizagdo das principais infraestruturas de internacionalizacéo,
designadamente a concretizacdo do corredor ferroviario de altas prestacdes entre o Porto e
Valenca/Vigo, a eliminagédo dos Ultimos constrangimentos de capacidade nas infraestruturas
portuarias e aeroportudria, e o reforco das acessibilidades rodoferroviarias e fluvial.

= Adotar o principio de subsidiariedade na gestdo da rede rodoviaria, no sentido de melhorar a
intermediacdo regional entre a rede rodoviaria de elevada capacidade e as redes municipais.

= Reclamar a melhoria da infraestrutura rodoviaria de intermediacdo regional, priorizando a
acessibilidade a polos relevantes de atividade econdmica ou equipamentos de hierarquia
superior, a concretizagdo de ligagcdes em falta no quadro do Plano Rodoviario Nacional 2000
(PRN2000), assim como a acessibilidade a territérios desprovidos de adequados limiares de
acessibilidade.

= Reorganizar e reforcar a oferta de servigos de transporte publico de passageiros que promova
o reequilibrio modal, com a transferéncia do transporte individual para modos mais sustentéveis
e, paralelamente, induzir o reforco de maturidade e da procura no mercado de servicos
logisticos e de transporte de mercadorias

= Assumir uma intervencdo publica regional que concilie o reforco da oferta multimodal de
servicos publicos de transporte com a organizacdo de uma rede multimodal e integrada de
interfaces de transporte de acesso publico, transparente e equitativo, para reduzir as
vulnerabilidades da resposta aos desafios da mobilidade extra NUTS/III.

= Dinamizar a intervencdo regional, concertada entre agentes da cadeia de valor, visando a
consolidacdo de uma rede integrada de plataformas e servicos logisticos multimodais que
priorizem a descarbonizacdo das operacBes e a materializacdo de corredores de elevado
desempenho logistico, na ligagdo entre os principais centros de produgdo e destinos de
exportacao da regido Norte.
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= Priorizar a consensualizacdo e a ado¢do de um virtuoso conjunto de medidas de gestédo da
mobilidade urbana, orientado para a competitividade e a melhoria do ambiente urbano, que
convoque a agdo articulada dos distintos atores, sobretudo nas areas onde se tem verificado a
intensificacdo dos processos de urbanizacdo, nas quais se manifesta, de forma mais aguda, a
urgéncia de uma transicao climatica e digital, justa e inclusiva.

= Reforcar o planeamento e a regulacdo do uso do espacgo publico que alie a promogéo da
hierarquizacéo viaria a organizacéo de espagos de coexisténcia modal; a garantia de acesso,
em conforto e seguranga, aos utilizadores mais vulneraveis a inovacao e diversificacdo das
solucbes de mobilidade; a promocéo de uma mobilidade ativa a promocgao do uso de modos e
de veiculos mais eficientes; a materializacédo de corredores dedicados ao transporte publico, a
melhoria da gestao do estacionamento e da circulacao; e a regulacéo e promocéo da eficiéncia
da micrologistica urbana, e a restruturacdo multimodal da oferta de transportes puablicos.

Orientacdes e Diretrizes de Conteudo e Gestéo

A escala nacional e regional, a Administracdo deve disponibilizar informaco de suporte a
elaboracdo dos PDM, suprindo a falha existente, nomeadamente:

= Cartografia e imagiologia comum a todos 0s municipios.

= Cobertura cadastral do territério.

= Normas de representacao grafica eficientes ao nivel comunicacional e de percecao por parte
de todos os interessados, incrementando a sua plena adocéo.

= Espacializagao, atualizagéo e disponibilizagéo das Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica
(SRUP) — lineares e/ou poligonais, preferencialmente realizados através de acessos a servicos
web de dados em linha.

= No ambito da delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e sob acompanhamento da
CCDR-Norte, IP, promover e incentivar a realizacéo de um trabalho conjunto ao nivel das NUTS
[ll pugnando pela elaboracao das cartas da REN a escala das respetivas bacias hidrograficas.

= Atualizacdo continuada da maioria das SRUP de escala regional e/ou nacional, face ao seu
caracter mutavel e dindmico, alimentando o sistema de informac¢&o geogréfica regional.

O nivel intermunicipal deve:

= Privilegiar a abordagem integrada das infraestruturas, redes, mobilidade, parque habitacional e
equipamentos.

= Conceber, de forma articulada, a rede de transportes publicos as escalas local e intrarregional
e intensifica-la, nomeadamente através do estabelecimento de protocolos de ganho mutuo
entre Municipios e/ou NUTS lll, potenciando a reducéo dos tempos de recorréncia dos circuitos,
fluidez de deslocacgdo, de conforto e econdmicas, e incentivando o cidaddo a abandonar a
viatura propria.

= Garantir a boa definicdo e articulacdo dos acessos as areas de acolhimento empresarial de
dimensdo mais relevante, assim como a outras infraestruturas e equipamentos que venham a
ser considerados estruturantes no ambito do sistema de transportes, designadamente o0s
logisticos.

= Privilegiar a abordagem integrada de sitios, areas e unidades territoriais de interesse ambiental,
cultural e/ou paisagistico.

A escala local e na fase da sua elaboracdo, o PDM deveré:

= Traduzir e apoiar a governagdo ao nivel municipal, visando e formalizando-uma estratégia
territorial pro-ativa percetivel por todos os cidadéaos.

= Configurar um instrumento de dimenséo estratégica e sintética na assungéo das estruturas
macro de planeamento e gestéo estratégica do territério, assegurando clareza, adaptabilidade
e flexibilidade face as dindmicas existentes.

= Reforc¢ar o seu cariz estratégico progredindo, gradualmente, para a sua dimensao programatica,
assegurando a visdo integrada e de caracter macro que tem, e adotando uma dupla
dimensionalidade: a da previsdo, que traduz o exercicio de planeamento, e a da provisao, que
traduz o exercicio de garantia da execucao.

= Assumir, de forma efetiva e integrada, a sua dimenséo estratégica, mantendo a classificacédo
do destino basico do solo — rustico e urbano —, incluindo na esfera da sua operacionalizacédo as
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diretrizes programaticas (geometria de ordenamento do territério, e respetivos termos de
referéncia para o uso, ocupacdo e transformacdo do solo), incluindo os mecanismos,
instrumentos e parametros de equidade (bitolas para a implementacao do regime econémico-
financeiro, dos niveis de perequacdo e das finalidades das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestéo - UOPG - para fins de mitigacdo das desigualdades geradas pelo Plano
— execucado programada e respeito pela sustentabilidade financeira).

= Assegurar a provisao de servigos de interesse geral nas areas de continuidade dos centros
urbanos, diminuindo a segmentacdo entre areas exclusivamente habitacionais e areas de
servicos, de modo a incrementar a integragéo e incluséo sociais, reduzindo as marginalidades
e periferias, otimizando os fluxos associados e dotando o solo urbano de relevancia,
progressivamente, equalitaria.

= Aumentar o foco nas questdes ambientais, ndo somente numa vertente de protecdo e
prevencao dos valores existentes, mas de criacdo de valor ecoldgico e natural garantindo,
prioritariamente em solo urbano, o aumento do racio de areas permeaveis por m2 nas areas
impermeédveis e a impermeabilizar, estabelecendo indices de &rea verde/area coberta, e
valorizando as frentes ribeirinhas como espacos de identidade, com funcées de lazer e recreio.

= Associar a consolidagdo dos aglomerados urbanos a critérios de racionalizacdo de
infraestruturas e equipamentos assegurando, no planeamento urbanistico e sua execucao,
niveis adequados de eficiéncia no que respeita aos consumos de solo, de 4gua e de energia.

= Assegurar as infraestruturas e redes, enquanto condi¢cdo necessaria para a qualificacdo dos
territérios, muito em particular nos aglomerados e no solo urbano, privilegiando a sua
espacializacao.

= Consolidar e reforcar a requalificacdo e regeneracdo urbana dos centros histéricos,
incentivando de forma particular a reabilitacdo do edificado e a sua (re)funcionalidade, e
promovendo a regeneracao dos espacos urbanos degradados e desestruturados.

= No solo rustico, privilegiar a edificabilidade nos aglomerados rurais e nas areas de edificacdo
dispersa (habitagdo, equipamentos, comércio servico, armazenamento e inddstria),
assegurando a manutencdo e/ou reorganizacdo da estrutura do aglomerado existente,
adotando as tipologias e as infraestruturas adequadas.

= Promover o restauro e a reabilitacdo do edificado nos aglomerados rurais, assegurando a
manutencdo da estrutura e caracteristicas que lhe s@o préprias, reabilitando os valores
vernaculares existentes.

= Proporcionar o acolhimento dos empreendimentos turisticos, em solo rustico, interpretando a
matriz de povoamento existente, com programas orientados para a valoriza¢ao das identidades
natural e cultural, e potenciando sinergias com a prote¢do e valorizacdo ambiental e de
revitalizagdo econdmica e social locais.

= Assegurar a implementacdo de sistemas de eficiéncia ambiental e de qualidade nos
empreendimentos turisticos, conducentes a uma melhoria da qualidade dos servigos prestados.

= Assegurar que o Regulamento se atém a sua escala estratégica e remete para regulamentos
municipais, ou para outros PMOT, todos os modelos instrutérios referentes a operagdes
urbanisticas e praticas de gestéo urbanistica.

= Incluir, no exercicio de planeamento e no conteldo documental dos PMOT, clausulas que
assegurem a reversdo na programacao do solo urbano.

=  Progredir no sentido de assegurar a incorporagéo, no seu conteido documental, das SRUP a
espacializar regionalmente, e ai enriquecé-las com o grau de detalhe que assiste a escala
concelhia.

= Espacializar as SRUP cujo contexto decorra somente de escala concelhia e, por tal, ndo
adequadas a delimitacédo/espacializacao regional ou nacional como, por exemplo, os edificios
patrimoniais ou classificados, ou as arvores protegidas.

= Espacializar as redes de infraestruturas, a Estrutura Ecolégica (EE), as de mobilidade, as de
vias pedonais e ciclaveis, e as demais redes, disponibilizadas a escala regional, podendo tal
informacé&o ser enriquecida e/ou detalhada.

= Considerar, na classificagdo / qualificacdo / programacéo do solo, o cruzamento e 0 ajuste com
os concelhos vizinhos, assegurando as continuidades territoriais que nao se atém aos limites
administrativos.

= Assegurar a publicacé@o da Carta da REN em antecedéncia a publicagéo de novo PDM.

A escala local, a gestdo territorial devera:
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Adotar o recurso as Unidades de Execucao (UE) para maior eficacia na execucao da expressao
de dinamica do Municipio, enquanto instrumento de exceléncia de intervencao no territorio,
garantindo resposta em tempo e espaco Uteis perante as dinamicas concelhias e as solicitagGes
dos atores significativos do territério, com destaque para o investimento, reconhecendo-se
nessa figura solucao de utilidade e pertinéncia da sua aplicacao em operacoes sistematicas, ou
mesmo assistematicas.

Adotar, como garantia de execuc¢ao, os instrumentos de operacionalizagéo de escala de maior
detalhe, recorrendo aos IGT de menor escala — Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de
Pormenor (PP) -, em operac¢des sistematicas.

Prever que os atos de licenciamento e outros, que conferem direitos urbanisticos, se baseiam
em mapas digitais permanentemente atualizados, e ndo nos mapas estaticos do préprio IGT
utilizados para efeitos de publicacéo legal e, por tal, temporalmente datados.

Conceber mecanismos de remuneracdo dos servicos de ecossistemas em sede do Fundo
Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU).

A monitorizagéo do PDM deve:

Aprofundar a relacéo entre a gestao urbanistica e o0 acompanhamento da transformacéo do
territorio decorrente das suas opcoes.

Assegurar a permanente atualizacdo da cartografia de suporte a gestao urbanistica, incluindo
a planta de compromissos urbanisticos do PDM, e devendo a mesma ser alargada as seguintes
tematicas:

1. Atos de gestdo urbanistica municipal, com excecédo dos loteamentos com alvara emitido
1.1 Informacao prévia favoravel
1.2 Aprovacéao do projeto de arquitetura
1.3 Deferimento do pedido de licenciamento
1.4 Comunicagéo prévia
2. Operacdao de Loteamento titulada por alvara
2.1 Com especificacdes urbanisticas (até 2010)
2.2 A partir de 2010 (passaram a ter caducidade de 10 anos)
3. Outros compromissos urbanisticos

3.1 Processos da gestdo patrimonial municipal (com especificagcdes urbanisticas, ex.
hastas publicas)

3.2 Processos de planeamento territorial (contratos para planeamento e contratos de
urbanizacgao)

3.3 Outros atos validos (ex: processos de tribunal transitados em julgado, acordos com
especificagdes urbanisticas aprovados em assembleia municipal).

Garantir a atualizacdo continuada da classificacdo / qualificacdo / programacdordo solo
constante nos PMOT, face ao seu caracter mutavel e dindmico, e dada a datacao implicita do
contetido documental do mesmo, alimentando o sistema de informacao geografica regional.
Adotar os mecanismos de monitorizacdo e suporte a tomada de decisdo e a adaptacdo as
dindmicas de uso, ocupacdo e transformacdo do solo, nomeadamente atualizando,
continuamente, as transformacdes territoriais e do edificado.

Atualizar, continuadamente, e disponibilizar nos sitios da internet municipal, a planta e o
relatério de compromissos urbanisticos indicando, entre outros, as Informacdes Prévias
favoraveis, Comunicac¢des Prévias admitidas, Licenciamentos com Alvara de Licenca e as
Operacdes de Loteamento.
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