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1. ENQUADRAMENTO

A elaboracao da presente Avaliacado Ambiental Estratégica (AAE) enquadra-se no disposto pelo Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 58/2011, de 4 de maio, que transpds para
a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) —adotada em julho de 2001,
sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.° 1 do artigo 3.° do diploma
mencionado, nomeadamente. Assim, a aplicacdo da AAE ao caso do Programa Regional de Ordenamento
do Territério do NORTE [PROT-NORTE] é enquadrada pelo facto de este constituir-se como um programa
com potenciais efeitos ambientais que abrange diversos setores, mais especificamente:

= “Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacées, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagéo
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redagao”.

Sendo por isso fundamental uma adequada articulacdo e integracdo entre o processo de AAE e o
processo de elaboracdo e implementacdo do préprio Programa, incorporando uma légica de
responsabilizacéo, participacdo e transparéncia que determina que processos continuos como 0s
programas de incidéncia territorial, que apresentam ciclos de decisdo proprios e legalmente
contextualizados, possam ser eficazmente elaborados, implementados e monitorizados.

Nesse quadro, a metodologia para a AAE da proposta de PROT-NORTE pretende concretizar uma
abordagem estratégica, com respeito integral pelas orientacbes emanadas da legislagdo em vigor, e
estruturada de acordo com as dimensdes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada:
técnica, de processo e de comunicacéo (Figura 1.1). Entre outras fontes de informacao, destaca-se o
“Guia das Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica”, publicado pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA). Foram também internalizadas as NT.AAE.1/2020 e NT.AAE.2/2020 publicadas pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.).

Em sintese, a realizacdo desta AAE, pretende garantir que os potenciais efeitos ambientais sdo tomados
em consideracdo durante a elaboracdo do PROT-NORTE e antes da sua aprovacao, contribuindo para a
adocdo e concretizacdo de solucdes mais eficazes e sustentaveis, que evitem ou reduzam efeitos
negativos significativos no ambiente.

Promove a acessibilidade
da AAE e de todas as
partes interessadas,
focando-se no
envolvimento de
stakeholders e agentes
locais, nas metodologias
de comunicagdo e
participagdo durante a
programacao e publica.

Dimensédode
Comunicacao

[
Envolvimento

Garante a articulagéo

entre o processo d’_

AAE e o processo de
programacao,

incluindo as Assegura a focagem técnica
orientacdes politicas e da AAE, determinando o seu
técnicas de condugéo O .cance. a discussio de
da AAE. opgoes do PROT Norte

durante as diversas fases
de elaboragdo - avaliagao
de oportunidades e
ameacas, a apresentagao
de recomendagoes e
diferentes opgoes - e a
definigdo - de aspetos a
verificar no processo de
implementagao.

Figura 1.1_Dimensfes da AAE
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O presente documento — Relatério de Definicdo de Ambito da (RDA) — que constituiu o primeiro produto
documental do processo de AAE, apresenta a seguinte estrutura principal (Figura 1.2):

—

1 Cap. 1 )\ ‘ )\ 1 Cap.5 \ J \ l \
i [ . = Z
Introdugdo Objetivos e Objeto de Quadro de Fatores Tranversais Programa de Consulta a
Metodologia da AAE Avaliagdo Referé&ncia de Sustentabilidade trabalhos da AAE - Entidades e
e Questdes Estratégico e Criticos paraa InteragGes entre os Participacio
Estratégicas Decisdo processos da AAE e Plblica
Ambientais e de de planeamento

Sustentabilidade

Figura1.2__ Estrutura do RDA da AAE do PROT-NORTE

= Capitulo 1 — Introdugédo ao processo de AAE;

= Capitulo 2 — Identificagdo dos Objetivos e Metodologia da AAE;

= Capitulo 3 — Descricdo do objeto da AAE, com enquadramento territorial e identificacdo das
principais questfes ambientais e de sustentabilidade;

= Capitulo 4 — Apresentacao do Quadro de Referéncia Estratégico e a sua relagdo com os objetivos
do Programa;

= Capitulo 5 — Apresentacdo dos Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva pertinéncia e a
descricao de Fatores Criticos para a Decisdo Transversais;

= Capitulo 6 — Programa de trabalhos da AAE — Interacfes entre os processos da AAE e o de
programacao;

= Capitulo 7 — Descricao do processo de consulta a entidades, assim como a metodologia a adotar
para a componente de participagdo e envolvimento dos diversos agentes e publico em geral no
processo de AAE.

De notar que existem alguns aspetos de maior detalhe dos elementos acima elencados e que séo
desenvolvidos em sede do Capitulo 9 que apresenta um conjunto de apéndices, designadamente:
= Apéndice 9.1_  Metodologia Fase 2 — Avaliagdo Estratégica de Efeitos e Programa de
Monitorizacao da AAE
= Apéndice 9.2_ Breve Caracterizacdo do Territorio — Patriménio Natural e Cultural, Recursos
Hidricos e Riscos e Vulnerabilidades
= Apéndice 9.3 Questbes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade
= Apéndice 9.4 Quadro de Referéncia Estratégico da AAE
= Apéndice 9.5 Fatores Criticos para a Decisédo
= Apéndice 9.6_ Modelo de Ficha de consulta do Relatério de Definicdo de Ambito
= Apéndice 9.7_ Workshop #1 — Participagdes recebidas e ponderagéo.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

2.1 OBJETIVOS

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposigéo nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, € muito clara ao definir que o objetivo

global de uma AAE consiste em:

(artigo 1.°).”

“estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracBes ambientais na preparacdo e aprovacao de
planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel”

Este objetivo esta assim alinhado com os designios da politica comunitaria nesta matéria, estabelecidos
no artigo 6.° do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de prote¢cdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucéo das politicas e a¢des da Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece que o processo da AAE deve
contribuir para a ado¢cao dum conjunto de solu¢des e medidas que permitam reduzir os efeitos negativos
mais significativos no ambiente que resultem da aplicacdo do Programa em avaliagdo. Assim, 0s
objetivos que presidem genericamente a realizacdo da AAE do PROT-NORTE séo:

Integragao de
consideragbes
ambientais,
sociais,
econdmicas e
politicas

Transparéncia

Otimizagdo dos
contextosde
desenvolvimento

Visdo Estratégica
das Questées
Ambientais para o
territério

Integragdo das
questdes
ambientais no
processo de
decisdo

Resolugdo de
constrangimentos

Identificagdo de
oportunidadese
ameagas

Participagdo e
consulta de
entidades e

publico em geral

Em consonancia com esses objetivos, a AAE intervira assim em duas fases do PROT-NORTE:

= Durante o seu processo de elaboragéo:

O

(e]

Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a respetiva
evolucao tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a preservar;
Identificando as opg¢Bes de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos ou
que minimizem os efeitos negativos mais significativos;

Promovendo a adoc¢éo de opcdes que contribuam eficazmente para a sustentabilidade
do Programa.

= Durante 0 seu processo de implementacdo e monitorizacdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo e da formulacdo de recomendacdes, que
assegurem uma efetiva concretizagdo de objetivos de sustentabilidade do PROT-NORTE,
durante o seu periodo de vigéncia.

Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respetivo processo de
consulta publica e institucional, permitam influenciar positivamente o processo de elaboracéo e de
implementacdo do PROT-NORTE, garantindo uma maior sustentabilidade do modelo de intervengéo
proposto para a area abrangida.
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2.2 METODOLOGIA

2.2.1 ENQUADRAMENTO

A legislacdo que suporta a AAE, designadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, e as
respetivas altera¢8es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, néo refere explicitamente
uma metodologia especifica de elaboracdo de AAE, tendo optado por definir apenas as linhas de
orientacdo metodolégica do processo, das quais importa destacar:

Desenvolvimento simultaneo da AAE com a concecao e formulacdo do Programa e respetiva
articulacdo em termos de calendarios, consultas e informacéo;

A AAE, como processo paralelo e articulado com a elaboracdo do PROT-NORTE, devera
coincidir no momento de participacdo publica com a prépria elaboracdo do Programa,
recorrendo a metodologias e instrumentos combinados sempre que possivel, sendo, no
entanto, o processo de participacdo da AAE objeto de relatério autbnomo;

O estabelecimento de uma etapa de definicdo de ambito, consubstanciada pela submisséo de
um documento para consulta das entidades competentes, consoante a natureza da intervencao;
Definicdo de um quadro de referéncia estratégico completo, que abranja os referenciais com a
escala adequada ao objeto de avaliagdo. Sem prejuizo da consulta e suporte de documentacao
de natureza estratégica nacional e internacional, o detalhe da informacéo de base da AAE nao
devera ultrapassar o nivel de detalhe do préprio PROT-NORTE;

A definicdo de fatores de avaliagdo — Fatores Criticos para a Decisédo (FCD) -, com base nos
quais se deve estruturar a avaliacdo ambiental a desenvolver num Relatério Ambiental (RA);
A definicdo do contelddo do RA (sem, no entanto, estabelecer a sua estrutura ou terminologia);
A definicdo dum periodo de consulta publica, coincidente com o do Programa em avaliacao;

A producado de uma Declaracdo Ambiental a entregar a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, I.P.) em conjunto com o préprio RA, apds a respetiva consulta publica;

A definicdo duma fase de Seguimento ou de avaliacdo e controlo, que se inicia com a
implementacdo do Programa.

O esquema da Figura 2.1 ilustra a sequéncia das diferentes fases, assim como os principais trabalhos
a desenvolver em cada etapa, de acordo com a legislacdo em vigor, seguindo orientagdes dos guias na
matéria com ajustes implementados pela presente equipa técnica.

|

FASES PRINCIPAIS DO PROCESSO DE AAE E TAREFAS ASSOCIADAS

COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORACAO DO PROT_NORTE

$

1.2. Identificacio dos
objetivos globais de
ambientee

1.1. Identificacio
das orientagbes
estratégicas nos

2.3. Avaliacio da situacio existente e
anélise de tendéncias

[

dominios sustentabilidadeque | O
"E|EV3"ltES paraa completamoquadro |
avaliagdo de referéncia { 2.4, Avaliagio estratégica dos efeitos
constantesda estratégicodaAAEe | ambientais do PROT
propostado PROT das questdes |
_ edeoutrosplanos | estratégicas
Fase 1 DerinicAo BEEEREEE-EE ambientais e de @
DE AMBlTO sustentabilidade &' Fase 2 2.5. Recomendagfes paraa elaboragio,
e —— . AvALIACAD gestio e monitorizagio estratégicado Fase 3
PROT
@ ESTRATEGICA DE SEGUIMENTO
EreiTos <

1.3. Definicdo dos fatares

ambientais e criticos para a
decisdo, objetivos e indicadores
relevantes para a AAE, nos quais se
baseard a avaliagio

>

7

. RDA-Versdo Final

@ . Relatério Definicio de Ambito (RDA) —Preliminar

{;

2.6. Incorporagdo dos resultados da
consulta publica no Relatério Ambiental.
Estruturagio de um programa de
seguimento da AAE para gestioe
monitorizagio ambiental estratégica do
PROT

. Relatéric Ambiental

e resumo N&o Técnico (RNT) -Preliminar

. RAe RNT —Verséo Final
. Declaracéio Ambiental

COMPONENTES DE CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPACAO PUBLICA

Figura 2.1_Etapas da AAE previstas na legislacao

Implementagio do
programa de seguimento |
da AAE e da gestdo e
monitorizago  ambiental
estratégica do PROT. |
Elaboragio de relatérios |
anuais de comunicagio de
resultados de controlo &
Autoridade Ambiental

/:

. Relatorios de

monitorizacio da AAE do
PROT_Norte
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2.2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia adotada para o presente processo de AAE, que procura
respeitar a estrutura e os principios metodolégicos emanados da legislagdo em vigor e principais guias
institucionais.

Fase 1 | Definicdo de Ambito (Presente Fase)

Esta fase, consubstanciada pelo presente relatério, permite desenvolver um enquadramento do
programa que faculta os dados necessarios para a definicdo de um conjunto de fatores de natureza
estratégica (Fatores Criticos para a Decisdo - FCD) com base nos quais se processa o exercicio de
avaliacdo ambiental propriamente dito (durante a Fase 2). A Fase 1 &, pois, uma fase de reflexdo, de
discusséo e de aprofundamento de informacdo de natureza diversa. Neste contexto, o processo de
definicdo dos FCD pode ser descrito de acordo com a Figura 2.2, onde € ilustrado o caminho que
permitiu definir o ambito da avaliacéo a realizar, com base na ponderacdo de um conjunto de questdes
ambientais, presentes quer na Diretiva 2001/42/CE, quer no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
e as respetivas alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e sobre as quais se
desenvolveu uma reflexdo que tivesse em consideracéo:

= O estabelecimento de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estruture as
orientacdes emanadas para a aplicacdo das politicas, planos e programas de carater
estratégico e sectorial, com identificagdo dos objetivos e metas de ambiente e sustentabilidade
nos dominios relevantes para a avaliagédo da proposta de PROT-NORTE, e tendo em conta as
diferentes escalas territoriais consideradas relevantes para o objeto de avaliacdo. Pretende-se
igualmente avaliar a articulacdo e o nivel de correlacao dos objetivos especificos da proposta
de PROT-NORTE com os demais instrumentos identificados no QRE, bem como as respetivas
sinergias e conflitos potenciais;

= A identificacdo das questBes estratégicas que incorporam a visdo a concretizar através de
medidas e acdes e as questdes contextuais relativas a natureza da intervencéo do instrumento
de ordenamento que constitui 0 PROT-NORTE, e as caracteristicas especificas e intrinsecas
do territério em analise;

= Adescri¢do, ainda que preliminar, da forma de concretizacdo do Programa.

Decisao e Fatores
Transversais de
Sustentabilidade

OEBT, Normas,
(TR iyt IMl Representam elementos de base do PROT, definindo os sistemas e

Programa de unidades de avaliagdo que balizam a AAE.
Execucao

Questdes outro a natureza do PROT e o contexto do territério em

Reflete por um lado a viséo estratégica do Programa e por
Estratégicas

avaliagdo

g:;‘:;z :i: Define o enquadramento do PROT-NORTE perante os

Estratégico instrumentos e politicas relacionadas com os fatores
ambientais relevantes para a AAE.

Fatores Ponto de partida para a AAE, constituem as questoes
IYULIELIETE ambientais referidas na legislagao aplicavel.

Processo de Definigao de Ambito

Figura 2.2_Esquema do processo de definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao

Assim, esta etapa resulta na:
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Definicao do objeto de avaliacao, a proposta de PROT-NORTE, descricdo dos pontos focais
da mesma e do seu territério, das principais escalas de intervencdo do instrumento em
avaliacdo, que no presente caso se traduzira na proposta de PROT-NORTE, materializada nos
respetivos elementos estruturantes como os desafios, as opgOes estratégicas de base territorial,
o0 modelo territorial, o plano de ag¢éo e as normas orientadoras (que serdo definidos ainda nas
fases seguintes da proposta de PROT-NORTE);

Enquadramento geral e sumario da area de intervencdo do Programa (que serdo depois
detalhados em sede do RA), numa perspetiva de identificar as principais caracteristicas do
territdrio sobre o qual incidira o Programa. Esta caracterizagdo é desenvolvida com base nos
estudos de caracterizacdo e diagnostico do PROT-NORTE e de outros referenciais da Regido,
em informacéo bibliografica e oficial sobre a area de abrangéncia do Programa, em reunifes
com entidades relevantes no contexto territorial em andlise;

Identificacdo de questdes estratégicas e ambientalmente significativas (QEAS) no ambito
da area de intervencdo do PROT-NORTE, associadas a dominios relevantes abrangidos pelo
proprio Programa, e que este procurara responder e sobre as quais tera intervencao através
dos objetivos, orienta¢cdes modelo territorial, normas orientadoras e plano de acdo assumidos
para a sua estratégia de intervencao. A identificacdo destas questfes surgird como resultado
final do exercicio de andlise integrada de toda a informacdo de caracterizacdo da area de
intervencéo e da discusséo de teméticas territoriais e ambientais significativas articuladas com
a equipa técnica do Programa.

A identificac@o das questBes estratégicas constituiu-se como um momento de didlogo entre a
equipa de elaboracéo do Programa, o seu promotor e a equipa responsavel pela AAE. Através
desta andlise conjunta é possivel identificar as questdes mais relevantes para o contexto de
intervencao da proposta de PROT-NORTE.

De salientar, ainda, que para a identificacdo destas QEAS é também considerado o ja referido
manual “Formacé@o dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliacdo Ambiental” (DGT, 2021) e sera desenvolvida uma analise preliminar ao
cumprimento dos ODS 2030 ao nivel da NUT Il (que sera aprofundada em sede do RA) e
sempre que se considerar pertinente podera ser necessario ao nivel de NUT Il (assente nos
dados das Plataformas do ODS Local, ou do indice de Sustentabilidade Municipal (ISM) ou do
INE, que, para além da escala municipal, contém informacao para os diferentes niveis de NUT).
Pretende-se com esta analise identificar o desempenho da Regido do NORTE relativamente
aos ODS, relevantes para a natureza e ambito instrumental de intervengdo do PROT-NORTE,
e, assim, auxiliar na identificacéo das QEAS;

Definicao do QRE, a partir da pesquisa e construcao de uma base documental atualizada de
referenciais com relevancia a nivel sectorial e territorial, e cuja articulacéo e nivel de correlacéo
sera avaliada e validada relativamente as opcdes estratégicas de base territorial da proposta
de PROT-NORTE;

Definicdo de um conjunto de FCD e Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS)
considerados relevantes a avaliar no ambito da AAE, resultado de um exercicio de analise
integrada e articulacdo dos produtos anteriores, com especial destaque para as questdes e
temas considerados ambientalmente significativos com o cruzamento com os ODS 2030;

Com o intuito de aferir a conformidade da metodologia de selecdo FCD com a legislacédo de
referéncia, designadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, sera desenvolvido um
exercicio de avaliacdo do seu nivel de articulacao e integracdo com os fatores ambientais
propostos pelo referido normativo, bem como da sua articulagdo com as opcdes estratégicas
de base territorial da proposta de PROT-NORTE e a sua correlacdo com o QRE definido;

E, também, realizada uma selecdo preliminar dos indicadores de caracterizagdo da
situacéo atual e fontes de informacgé&o, estruturados dentro de diferentes critérios / setores
de avaliacdo, afetos a cada um dos FCD, também interligados com os .indicadores quer dos
ODS 2030, quer de outros referenciais ja referidos como o manual “Formacao dos planos
territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental” (DGT, 2021).
Importa referir que a proposta de indicadores a apresentar nesta fase apresenta um carater
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preliminar, ficando sujeita a possiveis alterac6es e adaptac8es decorrentes da elaboragéo do
Programa e das fases de consulta a entidades.

Para além dos FCD existem outros elementos considerados como componentes intrinsecas e
fundamentais no dominio da sustentabilidade de um territério, mas que se revestem de um
caracter de transversalidade, e mesmo consequente, relativamente aos diversos FCD
identificados como significativos e estratégicos. Neste sentido, considera-se igualmente
pertinente analisar criticamente os Servicos dos Ecossistemas, Mitigacdo das Alteracdes
Climaticas - Descarbonizacédo e Transicdo Energética e o Contributo para os ODS 2030 como
Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS), dada a sua importancia e carater fundamental
no contexto do desenvolvimento do PROT-NORTE;

= Programa de trabalhos da AAE — interacdes entre os processos da AAE e de planeamento.
O cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupde uma significativa capacidade de
articulacao e interacdo entre a entidade responsavel pelo Programa, a equipa de programacao
e a equipa da AAE, que possibilitardo uma analise transversal continuada das questdes
estratégicas e das opc¢des de planeamento;

= Proposta de um modelo de consulta a entidades e de participacédo publica, com a identificagao
dos diversos procedimentos para as diferentes etapas de consulta, dos métodos de consulta e
participagéo e respetivos agentes envolvidos, com o objetivo de:

o Designar e auscultar as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais
resultantes da proposta de PROT-NORTE;

o Possibilitar, de forma efetiva e atempada, a apresentagcéo de sugestdes e contributos
por parte das autoridades, atores locais e comunidade sobre a definicdo do ambito da
AAE e o RA, antes da aprovagdo do Programa ou da mesma ser submetida a
procedimento formal,

o Facultar as autoridades e ao publico em geral o RA final da AAE.

» E ainda proposto um modelo de ficha de consulta do RDA (Anexo_9.2), para envio as partes
interessadas, com o intuito de facilitar o processo de participacdo e a respetiva andlise e
integracdo na AAE.

Em cumprimento da legislacédo, a versdo preliminar do RDA serd submetida a consulta as ERAE
relativamente aos efeitos ambientais da implementacdo do PROT-NORTE (as ERAE séo identificadas
no capitulo 7 “Consulta a Entidades e Participacdo Publica”).

Durante a elaboracdo do presente RDA foi realizado um Workshop para apresentacdo e auscultacao
das QEAS (identificadas pela equipa técnica responsavel pela elaboracdo da AAE) e da proposta
preliminar de Fatores Criticos para a Deciséo (FCD).

Este momento de partilha e interagédo, ndo se constituindo uma obrigagdo legal, é considerado pela
equipa técnica responsavel pela elaboragdo da AAE como uma mais-valia para a participacdo e
envolvimento dos stakeholders e agentes locais. Permitiu o debate sobre as questdes que consideram
estratégicas e ambientalmente significativas para o territério, nas suas varias perspetivas, e o contributo
para a identificacdo dos focos principais de andlise critica da AAE (FCD).

WORKSHOP ﬁo-%% No Workshop (#1) foram apresentadas e discutidas as QEAS,
bem como uma proposta preliminar dos FCD e FTS identificados

pela Equipa Técnica responsavel pela elaboracdo da AAE.

Auscultagao das 1
QEAS, dos FCD | . . .
i . Os resultados e contributos deste workshop foram internalizados na presente

versdo preliminar do RDA, que sera submetida a consulta das ERAE.

O Capitulo 9 — Anexos - 9.3 apresenta uma sintese dos contributos recebidos
no Workshop (#1).
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Fase 2 — Avaliacdo Estratégica de Efeitos (Fase Seguinte)

Uma vez finalizado o RDA, segue-se, a Fase 2, a que corresponderé o futuro Relatério Ambiental (RA),
e que é suportado no conjunto de andlises sobre os FCD que permitira uma visdo abrangente e téo
analitica quanto possivel sobre os impactes do Programa no territério da area de intervencao.

Com base nas propostas de intervengao e eventuais alternativas que forem sendo desenvolvidas pela
equipa do PROT-NORTE e em articulacdo com a equipa da AAE, sera desenvolvida a analise por FCD
(Figura 2.3) que permitira sistematizar a avaliacdo estratégica de efeitos através:

Da avaliacdo da situacdo de referéncia, com destaque para as questdes ambientais
significativas e analise SWOT com o proposito sintetizar uma analise de tendéncias;

Das tendéncias de evolucdo na auséncia de PROT-NORTE (baseada numa andlise tendencial
da evolucéo dos efeitos das atuais politicas, programas, planos e interven¢g8es em execucao
elou previstas para a area de intervencao do Programa, e que decorrerdo mesmo sem a sua
implementacao, integrada e articulada com a avaliacdo da situacao de referéncia desenvolvida
no ponto anterior);

Do acompanhamento do desenvolvimento, em estreita colaboracédo com a equipa do Programa,
da estratégia e modelo territorial a adotar e sequente plano de acdo, avaliando os efeitos
(oportunidades e ameacas) sobre 0 ambiente e sustentabilidade associados as intervencées
estratégicas e aos respetivos mecanismos resultantes da aplicagdo do PROT-NORTE, bem
como de eventuais alternativas razoaveis (apresentadas pelas equipas de elaboragdo do
Programa) que tenham em conta os objetivos e o &mbito de aplicag&o territorial especificos.
Estes elementos irdo constituir os conteddos de base fundamentais para o exercicio de
avaliagéo, estruturados no produto final desta fase;

Da identificacdo, ao longo do processo de construgdo do Programa, de solucbes alternativas
de programacéo, em articulacdo com a equipa do PROT-NORTE, resultado da verificacdo das
compatibilidades entre as opcoes estratégicas de base territorial, normas e outros elementos
da proposta de PROT-NORTE com o modelo estratégico e os objetivos da AAE;

Da elaboracdo de recomendacfes para a solucdo a promover para a fase de gestdo e
monitorizacdo estratégica da elaboracdo do Programa, incidindo principalmente na
minimizacéo dos efeitos negativos que possam decorrer da implementacdo do PROT-NORTE
para o quadro ambiental identificado.

Rocoon:ﬂ} Indicadores ‘
/R +* S5 AL

Fatores \ TN
Criticos para j/ "J
a Decisao Sy <)

Analise de
Tendéncias
sem PROT
Norte

Sintese dos Efeitos Positivos
Sintese dos Efeitos Negativos
Recomendagdes
Orientagdes para a fase de Seguimento

Figura 2.3_Desenvolvimento do Relatério Ambiental estruturado nos Fatores Criticos para a Deciséo
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No Apéndice 9.1 Metodologias, é apresentada de forma mais detalhada a metodologia que sera
desenvolvida em sede da Fase 2 da AAE.

Adicionalmente, e com base na andlise de efeitos aos FCD, serdo propostas e desenvolvidas
metodologias especificas sobre os fatores transversais de sustentabilidade (FTS) como por exemplo (a
sua pertinéncia e andlise sera ajustada conforme a natureza dos sistemas, opcdes estratégicas e
normas orientadoras do PROT-NORTE na fase seguinte de desenvolvimento do mesmo):

= Contributo para os ODS da Agenda 2030;

= Analise critica aos Servicos Ambientais de Ecossistemas a uma escala macro, resultante das
principais opcdes do PROT-NORTE;

= Mitigacdo das Alteracdes Climaticas - Descarbonizacéo e Transicdo Energética.

No que respeita ainda a proposta metodolégica e programa de monitorizagdo e avaliagdo da
implementacdo da AAE do Programa (que serd apresentada no RA), esta sera alinhada com Nota
Técnica da APA NT.AAE.2/2020 para A Fase de Avaliacdo e Controlo em Sede dos Procedimentos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas, e incluira a definicdo de objetivos,
indicadores de monitorizagéo articulados com o referido manual da DGT, mas que permitam aferir
também o contributo para as metas dos ODS 2030, e devidamente considerados em articulagdo com o
sistema de indicadores definido em sede de programa de monitorizacéo e avaliagédo de resultados do
PROT-NORTE e a elabora¢&o de recomendacgfes para a sua fase de gestdo e monitorizacao.

Esta fase deve igualmente constitui-se como um momento de dialogo e articulagdo entre as
diversas equipas envolvidas, quer no Programa, quer na AAE.

Nesta fase da AAE, e antes da versdo do RA que serd enviada para consulta as ERAE, serd promovido
um segundo Workshop.

WORKSHOP & (o] o (o]

- D No Workshop (#2), para envolvimento dos stakeholders e
~ atores locais, ERAE e sociedade em geral, considerados chave para o
Auscu.,agﬁosobms} territério em analise, serdo apresentados e discutidos os efeitos
Ef:m?;ifgglc:t:;os‘j significativos preliminares identificados pela Equipa Técnica da AAE e

Recomendagées /  Fespetivas recomendacdes preliminares associadas.

preliminares -~

Este evento permitira tirar o méaximo partido do conhecimento dos

participantes tém sobre o territério para validacdo dos potenciais efeitos
significativos identificados resultantes da implementagdo do PROT-NORTE e validacdo das
recomendacdes consideradas necessérias e/ou complementares face a esses efeitos.

Importa ainda referir que este momento de participacdo e envolvimento podera ser devidamente
articulado com momentos / eventos de envolvimento das partes interessadas e acompanhamento que
venham a ser desenvolvidos no ambito dos trabalhos do proprio PROT-NORTE, por forma a maximizar
as sinergias e sucesso dos debates com inputs quer para a AAE quer para o proprio PROT-NORTE e
articulacéo entre os dois processos e equipas.

Essa primeira verséo do RA, bem como o respetivo RNT, sera submetida a consulta das entidades as
quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar 0s
efeitos ambientais resultantes da aplicagéo do Programa, tal como previsto no n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho. Propde-se que o RNT seja disponibilizado em.formato digital,
com conteudos apelativos e com design apelativo, de forma a potenciar a participacédo da comunidade
no momento de consulta publica.

Apés esta consulta, e com base na ponderacao e integracdo dos pareceres e recomendacdes emitidos

sera elaborada uma nova versédo do RA e RNT para submissao a consulta publica, juntamente com o
PROT-NORTE, realizada nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.
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Por fim, decorrente desse periodo de consulta publica resultard o relatério de ponderacdo aos
contributos recebidos para a AAE na Consulta Publica e a versao definitiva do RA e RNT, contemplando
a introducdo das alteracBes que se considerem pertinentes, em resultado das consultas acima
mencionadas.

Formalmente, antes do inicio da Fase 3, e ap6s a aprovacédo do PROT-NORTE, sera também produzida
uma Declaragdo Ambiental (DA), que deve ser entregue pela CCDR-NORTE a APA, I.P., bem como
disponibilizada a todas as ERAE e publico em geral, e que devera conter:

= A forma como as consideracdes e recomendacdes decorrentes do processo de AAE tenham
sido integradas no PROT-NORTE;

= As observagGes apresentadas durante o processo de participacao publica e os resultados da
respetiva ponderacgéo, devendo ser justificados os casos em que as mesmas nao tenham sido
acolhidas;

= Asrazdes que tenham fundamentado a aprovacdo do PROT-NORTE, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

= As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execucdo do PROT-NORTE (metodologia
apresentada na descri¢éo da Fase 3).

Fase 3 -Implementac&o do Programa de Monitorizac&o e Avaliacdo da AAE (Seguimento — Gltima
Fase)

Esta etapa, que comeca ap0ds a aprovacao e publicacdo da proposta de PROT-NORTE e inicio da sua
implementacéo, consiste essencialmente na avaliagcéo e controlo dos efeitos significativos decorrentes
da implementacdo do Programa, e verificagdo da efetiva adocdo das medidas constantes na DA.

Seréo utilizados indicadores de execucdo de acordo com a metodologia definida no RA, e que se
deverdo articular em duas dimensdes de atuacao:

= Monitorizagc8o Territorial: andlise dos indicadores de estado que caracterizam a area
territorial;

= Monitorizagdo Estratégica: avaliagdo da concretizagdo das recomendagfes emanadas do
RA, do ponto de vista dos efeitos positivos e negativos identificados.

Importa referir que nesta fase devera ser também analisada a intervencédo do quadro de Governanca
para a Agao proposto.

Adicionalmente, associada a componente de monitorizacdo estratégica, a AAE acompanhara
igualmente os resultados da monitorizacdo do proprio PROT-NORTE, em particular ao nivel dos
indicadores de concretizacdo, execucdo e resultados da implementagdo da estratégia e modelo de
gestéo e do respetivo programa de execucao.

A CCDR-NORTE devera proceder a divulgacéo, periddica (minima anual), dos resultados do controlo,
de acordo com a legislagdo em vigor.

m10



AAF PROTNORTE ALk Quaternaire
hAh BN

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO Portugal

_RELATORIO DE DEFINICAO DE AmBITO

3. OBJETO DE AVALIACAO E QUESTOES ESTRATEGICAS
AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

3.1 DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO

Na sequéncia da aprovacdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
foi publicada a Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro, através da qual
0 Governo comete a CCDR-NORTE a elaboracdo do PROT-NORTE, cumprindo também deste modo
0 estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual), e dando assim um passo significativo no reforco do
Sistema de Gestédo Territorial (SGT) vigente.

A vis@o assumida para a elaboracdo do PROT-NORTE pretende dar resposta aos desafios colocados
pelas grandes mudangas que confrontam este territério e as suas comunidades e territorializar a
Estratégia NORTE2030%, constituindo uma oportunidade de, a escala regional, se conjugarem
planeamento estratégico e territorial.

Assim, a Visado adotada foi a estabelecida na Estratégia de Desenvolvimento do NORTE, para o periodo
de programagédo 2021-27 das Politicas da Uniao Europeia:

">

“Desenvolvimento do Norte
afirmacdo internacional p
‘ bem-estar material e imi
populacéao, resultante;
sustentavel, diferenci:

entre gestédo do territ
. social, aposta no con
. competitividade da ec

Em suma, pretende-se colocar o Ordenamento do Territério ao servico do Desenvolvimento
Regional, afirmando as especificidades territoriais presentes e o contributo para o alcance das
metas que emanam de toda a visdo europeia e internacional em matérias de digitalizagao,
incluséo social e restauro ambiental.

Foram estabelecidos como objetivos especificos do PROT-NORTE:

a) Afirmar o sistema natural regional enguanto ativo estratégico para promover o
desenvolvimento dos territérios rurais e urbanos da regiao: Gerir as reservas naturais, potenciar a
eficacia no uso dos recursos territoriais, minimizar riscos, transformar e repor o_.equilibrio ambiental dos
territérios sob pressao;

* Aprovada pelo Conselho Regional do NORTENORTE em 2020, nos termos do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de agosto.
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b) Consolidar o sistema urbano regional, reforcar o policentrismo e potenciar 0s ativos
territoriais e novas ruralidades locais valorando as especificidades, complementaridade e sinergias
dos subsistemas territoriais, incluindo as transfronteiricas, para um desenvolvimento urbano mais
sustentavel e competitivo;

c) Adgregar vontades na construcdo de um sistema social mais justo e equitativo
contrariando as desigualdades sociais e territoriais e reforgando o acesso aos servigos de interesse geral,
capacitados com tecnologias adequadas, as infraestruturas e aos equipamentos, aos transportes, a
habitacdo, ao comércio, as iniciativas de inovagdo produtiva e social, visando a coesao territorial
perspetivando o desenvolvimento de parcerias para a revitalizagdo e capacitacdo do ecossistema
econdmico em contexto urbano;

d) Fortalecer o sistema econdmico e de inovacao, fomentando uma economia tecnologicamente
mais verde, através de uma maior sustentabilidade e inovagdo industrial, turistica e do comércio e
servigcos, bem como agricola e florestal, do reforgco do empreendedorismo e de novas oportunidades de
emprego, de novos modelos econdmicos em rede, baseados no conhecimento, na transformagao digital
e na desburocratizacdo, na internacionalizagdo, sustentados na eficiéncia, reutilizacdo, partilha e
circularidade, promovendo uma economia de baixo carbono, uma maior eficiéncia do metabolismo
regional atendendo, em particular, a autossuficiéncia e a segurancga, dinamizando a nivel regional o pacto
ecolégico europeu;

e) Propor um sistema de conectividades integrado e multimodal, assegurando o acesso a
uma mobilidade mais articulada e sustentavel, consolidando e modernizando as plataformas de transporte
e de logistica, favorecendo a proximidade relacional entre as pessoas e entre as organizagdes,
nomeadamente através das redes digitais e a coesao territorial;

f) Dinamizar, através do PROT-NORTE, um processo de planeamento que contribua para
responder aos desafios estruturais da regido e gue aumente a sua resisténcia as crises
e/ou aos chogues, fortalecendo e aumentando a sua capacidade de adaptacéo e transformagdo em
prol de um territério dindmico e resiliente;

g) Reforcar o sistema de gestao territorial inovando nos instrumentos e praticas, promovendo a
urbanidade do solo urbano, a contencéo dos fenémenos de edificacao dispersa e/ou difusa e o adequado
ordenamento da paisagem agrossilvopastoril, a gestao integrada da zona costeira e o interface terra -mar;
h) Promover o sistema de governanca territorial, através do acompanhamento da
descentralizagdo de competéncias e do refor¢o da cooperagao intersetorial e multinivel, da promogé&o de
redes colaborativas de base territorial, do envolvimento das organizagdes e da sociedade civil nos
processos de decisdo e na constru¢do de solugdes inovadoras, numa otica de processo participado,
envolvente e colaborativo, reforcando a cultura territorial. E também fundamental promover o
desenvolvimento inter-regional e transfronteirico, nomeadamente através do reforco da cooperagdo
transfronteirica e transnacional.

Para dar resposta a estes objetivos, sdo propostas OpgOes Estratégicas de Base Territorial (OEBT),
organizadas por Sistemas estruturantes, para cada um dos quais se identifica o respetivo Desafio
Estratégico no contexto da Regido NORTE (Figura 3.1) (contudo, importa referir que a proposta que a
seguir se apresenta é preliminar, encontrando-se, atualmente, ainda, em desenvolvimento pela equipa
do PROT-NORTE, e para os quais os resultados intermédios do procedimento de AAE contribuira na
justa medida).

Nas etapas seguintes de desenvolvimento do PROT-NORTE serdo desenvolvidos outros elementos de
base, como as normas orientadoras, que em conjunto com estabilizacdo dos Sistemas em que
assentara o desenvolvimento do PROT-NORTE e das respetivas OEBT, bem como o Programa de
Execucdo, constituirdo as unidades de base da avaliagédo dos efeitos que 0 PROT-NORTE podera ter
sobre o territério abrangido.

Importa ainda referir um aspeto importante, que é a potencial dimenséo transfronteirica deste Programa,
nao s6 assumida nos seus objetivos especificos, mas no préprio desenho dos seus sistemas estruturas
e das OEBT, onde a questéo da internacionalizacao e dimensao além-fronteiras que se pretende dar a
este territério se assume como estratégica e crucial para o seu desenvolvimento. Neste sentido, estdo
envolvidos como atores intervenientes quer nas dindmicas de construcao do proprio PROT-NORTE,
quer como ERAE da presente AAE, entidades representantes das regifes da Galiza e Castela e Leao
(Espanha).
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OEBT1- Estabelecer uma nova leitura
do capital natural

SISTEMA
NATURAL

OEBT2 - Promover uma natureza
| sustentdvel valorizada por todos

QEBT3- Assegurar a conservagdo da
’ agua e do solo e uma gestdo sustentavel
‘, dos recursos geologicos
OEBT4 - Reforcar a interagdo entre a Sociedade e

”
. ¥ a Natureza, uma Saude Gnica de todos para todos

OEBTS - Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os
riscos e aumentar a resiliéncia

Desafio_Um NORTE mais conectado, acessivel,
digital e descarbonizado

Acessibilidade, Transportes e Mobilidade

4 OEBTS - Melhorar a conectividade e os

OEBT1 - Reforgar as infraestruturas
niveis de cobertura da internet

" para a internacionalizagio
. OEBT6 - Promover a literacia digital para

. QEBT2 - Organizar redes e servicos de
uma maior inclusdo da populagdo

| transportes coletivos rodovidrios

adequados aos modelos de ocupagio

territorial
. OEBT3 - Diminuir a dependéncia dos cidaddos |,
. do transporte individual motorizado nas /
’ deslocagdes de proximidade e nas ligagdes _ -

interurbanas -

OEBT4 - Organizar e gerir uma rede rodovidria regional
de intermediagdo entre a rede nacional e as redes
municipais

SISTEMA DE
CONEC
C

{

/

ADES

OEBT1 - Reforcar a exploracdo das FER
1 para produgdo de eletricidade e H2

OEBT2 - Dinamizar o armazenamento
de energia e reforgo das infraestruturas
de rede
OEBT3 - Promover a mobilidade elétricae
/  orecursoaH2
‘ OEBT4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e
- resiliénciado edificado

ENERGIA

SISTEMA
SOCIAL

hAAhh
A A h Quaternaire
A A W Portugal

Desafio_ Um NORTE mais prospero e inova
em todos os lugares

QEBT1- Reforgar o sistema cientificoe
tecnolégico e aumentar a prestagdo
inovadora da regido

[ ] QEBT2 - Valorizar o capital humano,

/ gerar emprego de qualidade e
/  aumentar a produtividade

SISTEMA
ECONOMICO

OEBT1 - Melhorar o acesso a habitagio !
\ e as condigdes de habitabilidade

OEBT2 - Promover a equidade e a
justica educativa @
! . OEBT3 - Valorizar um turismo sustentavel

s e inclusivo

OEBT3 - Ganhar em satde reforgando
a inovagdo, a equidade e a resiliéncia . L
nov 95 aul et .- OEBT4 - Promover a gestdo ativa do territdrio
populacional .
agroflorestal e rural para a sua ocupagdo
sustentavel

/
_ ‘OEBTA- Minorar as vulnerabilidades,
- melhorar a inclusdo e promover a justiga

espacial

Desafio_Um NORTE mais policéntrico paraum
sistemna territorial mais co

OEBT1- Aumentar a atratividade
b OEBT1- Reforgar o papel das cidades !WDU'BCiOTl‘N e M_elhorar o didlogo
| enquanto dncoras de atratividade e 1 intergeracional e intercultural

I afirmacdo externa

SISTEMA
URBANO

I
DEMOGRAFIA, OEBT2- Assegurar formas de conciliagio
I entre a esfera pessoal, familiar e

MIGRAGOES E , oot
profissional e promover um
CULTURA / envelhecimento ativo de saudavel

1
OEBT2 - Reforgar o sistema policéntrico
/ com acooperagdo interurbanae
/  urbano-rural

@ OEBT3- Promover inovagdo e a qualidade
- intraurbana

Desafio_ O NORTE que reafirma a 4gua como
garante da identidade e perenidade

OEBT1 - Promover uma gestdo
. integrada e ativa da agua

»~ OEBT3- Aumentar o acesso a diversidade
cultural e melhorar o equilibrio regional

NORTE na lideranca da neutralidade
carbénica

‘. OEBT1- Mitigar emissdes nos
territorios de emissoes elevadas de GEE

OEBT2 - Melhorar a resiliéncia face a
e com stocks baixos de carbono

I ciclos climaticos. Proteger as pessoas
/e salvaguardar o patriménio
/' construido
OEBT3 - Promover um uso racional da
’ dgua
_® oeera- Proteger a qualidade dos recursos /
- hidricos e dos ecossistemas associados, () OEBT3-Au mentaro‘ s'eclquestl'u Be= st_t.:cks
_~ decarbono dos territorios com emissoes

valorizando novas atividades de base ambiental
e natural - baixas de GEE e stocks de carbono baixos

B OEBT2- Preservar os stocks nos
territérios com stocks de carbono
elevados e com emissdes baixas de GEE

GESTAQ
TERRITORIALE
GOVERNANCA

Figura 3.1_Sistemas, Desafios e Opc¢Ges Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE
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3.2 BREVE CARATERIZACAO DO TERRITORIO

O PROT-NORTE abrange todo o territério integrado na NUT Il - NORTE, de Portugal.
TS TR,

L JPibsa

Castela Ledo

~39% exportagdes nacionais
~ 29% PIB economia nacional

Regido do Norte

~3,6 milhdes de habitantes

I =
/,1/. 35% populagao residente em
/

Portugal

1
r
1
4
1
1
1
1
!

8 Comunidades Inter-Municipais (CIM)
86 Municipios
1426 Freguesias

I Municipios de baixa densidade © Terras de Trés-os-Montes

B Freguesias de baixa densidade em municipios
que nlo so de baixa densidade

Figura 3.2_Enquadramento macro econémico e populacional do territério abrangido pelo PROT-NORTE — NUT Il —
NORTE (Fonte: Adaptado de CCDR NORTE (https://www.ccdr-n.pt/pagina/regiao-norte/apresentacao)

Tendo em conta a natureza e abordagem prevista para o PROT-NORTE, considera-se pertinente que
0 breve enquadramento, nesta fase de definicdo de ambito da AAE, deste territorio se inicie
precisamente pelo seu atual diagndstico face aos ODS da Agenda 2030. Efetivamente, é crucial
perceber qual € o posicionamento da Regido NORTE relativamente aqueles que sao os objetivos e
metas que norteiam os diversos referenciais ndo sé para esta regido, mas para todo o pais, continente
e planeta.

Assim, na Figura 3.3 apresenta-se o contributo da Regido NORTE para atingir as metas definidas para
0s 17 ODS2

Verifica-se que é precisamente ao nivel do ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, seguido pelo
ODS 6 — Agua potavel e saneamento e do ODS 3 — Saude de qualidade, que a Regido.sé destaca ao
nivel de cumprimento de metas, & semelhanga de outras regides do pais. Obviamenteque esta analise,
ao ser desagregada ao nivel municipal, traz resultados que podem variar quer no cumprimento ao nivel
destes trés ODS, quer de outross.

2 Com base em informagéo disponibilizada pela Plataforma do ISM (indice de Sustentabilidade Municipal) do Centro de Estudos e Sondagens de Opinido (CESOP)
(Observatério Autarquico para os Territorios Sustentaveis — CESOP-Local) a escala da NUT Il da Regido do NORTE

S Importa salientar que a metodologia para o calculo destes resultados & escala da NUT Il é mais do que apenas a média dos municipios que a compdem, tendo em
consideracéo as especificidades e dimensé&o territorial e populacional de cada municipio dentro da NUT II.
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\Erradicar a

fome
oDs 17 0oDS 1
DS 16 e oDs 2 . .
}/ Saudde de Qualidade
75
_Protege_r a oDs 15 0oDsS 3
vida marinha
0oDS 14 0ODS 4
0DS 13 0oDS 5 . .
TAgua potavel e
saneamento
OD:Z/ onse
\ Cidades e 0DS 11 h‘TEnergias renovaveis e
vcomunlc!ad(_es 05 10 ons 8 acessiveis
sustentaveis oDS 9

Legenda: ODS 1 — Erradicar a pobreza; ODS 2 — Erradicar a fome; ODS 3 — Saude de qualidade; ODS 4 — Educagdo de Qualidade; ODS 5 — Igualdade de género;
0DS 6 — Agua potéavel e saneamento; ODS 7 — Energias renovéveis e acessiveis; ODS 8 — Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9 — Industria, inovagéo e
infraestruturas; ODS 10 — Reduzir as desigualdades; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentdveis; ODS 12 — Produgdo e consumo sustentdveis; ODS 13 — Agdo
climatica; ODS 14 — Proteger a vida marinha; ODS 15 — Proteger a vida terrestre; ODS 16 — Paz, justica e institui¢des eficazes; ODS 17 - Parcerias para a
implementagdo dos objetivos

Figura 3.3_ Resultados da pontuacéo Global por ODS para a Regido NORTE (Fonte: Observatério Autarquico para os
Territérios Sustentaveis - CESOP-Local, 2023)

Agenda 2030 organiza-se, igualmente, em cinco principios enquadradores, os chamados “5P-
Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias™ — e a cada meta da Agenda 2030 foi atribuida
uma ou varias das dimensdes de Governanca, Economia, Social, Ambiente (GESA). Na Figura 3.4
apresentam-se os resultados de cumprimento da Regido NORTE agregados por cada um dos dominios
do GESA e dos 5P.

Resultados por GESA Resultados 5 P's

uGovemanga = Economia  m Social = Ambiente m Pessoas = Prosperidade = Planeta = Paz = Parcerias

Figura 3.4_ Resultados (%) do cumprimento dos ODS por GESA e pelos 5P para a Regido NORTE (Fente: Observatorio

Autarquico para os Territérios Sustentaveis - CESOP-Local, 2023)

Constata-se que é no eixo Social que a Regido NORTE mais se destaca.-ao nivel do cumprimento
dos ODS, seguida pelo Econémico, da Governanca e sé depois pelo eixo do Ambiente. Nao obstante,
sdo valores de cumprimento / contributo que ainda revelam a necessidade de um investimento
significativo em qualquer um desses eixos, considerando as metas estabelecidas e o tempo de resposta
gue muitas vezes as intervencdes a este nivel necessitam.

4 Os quais fornecem também uma base para organizagéo dos ODS, e os objetivos em si correspondem a uma vis&o integradora das varias dimensées do desenvolvimento
sustentavel — governanca (parcerias), econémica, social e ambiental, as quais se interligam entre si nos varios objetivos.
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Uma analise dos resultados estruturados pela abordagem 5 P’s demonstra que a Regido esta melhor
posicionada nos principios associados a Paz, logo seguido pelo principio “Pessoas” e “Prosperidade”,
sendo que o principio referente ao Planeta se encontra em 4.° lugar, e com um desenvolvimento ainda
muito baixo ao nivel das “Parcerias”. A semelhanca da analise anterior aos eixos do GESA, considera-
se que é preciso ainda um nivel de investimento significativo em qualquer um destes dominios na
Regido NORTE.

Pela sua atualidade, foco e adequabilidade, e considerando que a prépria Viséo e principais desafios
assumidos pela atual proposta do PROT-NORTE, assentam na Estratégia NORTE 2030, considera-se
gue o diagnostico desenvolvido por esse referencial é representativo do atual e futuro contexto do
territério da Regido NORTE. Esse diagnostico, assente numa analise SWOT, apresenta os aspetos
relevantes do diagnostico estdo estruturados em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos
fracos”, que correspondem a analise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o conjunto de
elementos respeitantes ao contexto regional que podem ser reforcados ou melhorados através de acdes
de politica especificamente definidas pelo e para o NORTE; e as “oportunidades” e as “ameacas”, que
constituem a caracterizacdo do “ambiente externo”, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com
0 contexto nacional ou internacional que influenciardo a evolucéo desta Regiéo.
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. digital Baixo nivel de escolaridade da populagéo ativa.

/

Pontos Fortes

(Strengths)

.
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i
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PIROT INIOIRTIE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Estrutura econémica com forte tradigdo industrial, empreendedora e elevada

orientagao exportadora;

Proporgé‘qelevada de exportagdes de média tecnologia, com destaque para a
fileira automével pouco dependente da solugdo de motorizagéo (focado em
interiores, sgnsorizaqéo, multimédia, etc.);

Internacionaligagéo das entidades regionais do Sistema Cientifico e Tecnologico
e consolidagao da rede de instituigdes dos dominios prioritarios da RIS3 ou
plataformas rq?gionais;

Posicéo de lideranga do Aeroporto Francisco Sa Carneiro e do Porto de Leixdes
no noroeste peninsular;

Progresso a(;"emuado na evolugao dos niveis de escolaridade da populagao dos
20-24 anos;

Vasto patri;hc’mio histérico-cultural, arquiteténico, natural e paisagistico, de
exceléncjé (5 Bens Patrimdnio da Humanidade pela UNESCO, 2 Geoparques
Mundig.i"s da UNESCO, 2 Reservas da Biosfera da UNESCO;

Abgndéncia de recursos enddgenos para fins energéticos, nomeadamente, para

as energias hidrica, edlica e radiagdo solar, efc.;
" Modelo de governagéo da estratégia regional de especializagéo inteligente

adequado e funcional;

Relevancia da dimenséo de desenvolvimento do Noroeste Peninsular em termos
populacionais, econdmicos e infraestruturais;

Existéncia de produtos autéctones e enddgenos diferenciados e de qualidade
reconhecida;

Afirmagao internacional de equipamentos culturais, através da cooperagéo entre
instituicoes e da promocao Externa;

“.+ Boa cobertura da rede de cuidados primarios.

Declinio demografico acentuado nos territdrios de baixa denS|dade Po ntos F ra cos

Desajustamentos entre as qualificagées profissionais, S|stemaeducat|vo e )
oferta formativa face as necessidades do sector produtivo da Reglao e

aos seus desafios futuros;
Debilidades estruturais do Sistema Regional de Inovaqéo,-’e insuficiente
colaboragéo entre entidades cientificas e tecnoldgicas e o tecido sistema

empresarial;

Modelo de mobilidade urbana e regional ainda demasmdo assente no
transporte individual;
Transporte publico desajustado as necessidades dos terrtiorlos por

insuficiéncia de oferta;

3 (Weaknesses)

;
/

\
v
\

A

Sistema ferrovidrio com reduzido desempenho nos corredores de ligagdo
internacional e na cobertura ao nivel das ligagGes inter- reglonals e
suburbanas; N
Subsistema logistico de reduzida maturidade e integragéo modal ao nivel
das infraestruturas e dos servigos;

Extensificagdo das atividades agricolas, redugdo da superficie agrlcola e
aumento do abandono no interior;

Fraca cobertura da rede de cuidados continuados integrados, em
particular de cuidados paliativos;

Assimetrias na oferta cultural e insuficiéncia do trabalho em rede com

outros setores;

Fraca conetividade digital no interior, & qual se associa a baixa Ilterama

ml7



AAE PROTNORTE L s Quaternaire
hAh BN

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

_RELATORIO DE DEFINICAO DE AmBITO

. Prio\ri(jade atribuida ao reforgo da industrializagdo das economias, no quadro
das politicas publicas nacionais e comunitarias;

O po rt un Id ad es © Crescimé[]to do protecionismo europeu com impacto positivo na criagédo de

(Opportunities) EMIESEENY

» Novas tendéncias tecnologicas pos-Covid-19, associadas a digitalizagao dos
atos de cons@mo, de distribuigao e de produgao;

* Aceleragéo d('p processo de transigdo energética e criagdo de novos mercados
internacionais para a produgdo e difusao de tecnologias;

* Redugdo da ifnponéncia da centralidade geografica na localizagdo da produgéo;

= Aumentar a incorporago nacional em produtos das grandes empresas
instaladas no Norte;

\ | « Potencial de articulagdo com programas, redes transfronteirigas e europeias no
quadro da.internacionalizagédo da RIS3;
* Mudangas no perfil produtivo que mobilizam o potencial de formagao de
recursos humanos;
« Forté dinamica nas instituigdes para a promogao da cooperag3o territorial
__europeia, em particular a transfronteirica;
~"« Prioridade atribuida & modernizagdo do sistema ferroviario nacional e
conetividade internacional no quadro dos objetivos de transicdo energética;
. * Crescimento da economia espacial em termos mundiais, com recurso a
competéncias e tecnologias na fronteira do conhecimento, transferivel para
outras areas de aplicagéo.

+ Prolongamento do excesso de capacidade instalada em virtude,dé crise Am ea ga S

(Threats)

/

sanitaria e consequente atraso no processo de industrializaqéd"

+ Forte contragdo economica causada pela pandemia com quebra da
procura externa; ,,

+ Agravamento das dificuldades de acesso ao crédito pelas/’empresas e
manutengao das insuficiéncias no capital de risco; ."

+ Niveis de pobreza e de exclusao social elevados, Ilgados ao desemprego,
a dificuldade de acesso a habitagado digna;

* Retoma lenta e assimétrica do trafego aéreo devido as consequenmas do
COVID neste setor com impacto negativo na frequéncia e diversidade de
ligagdes internacionais ao Aeroporto Francisco Sa Caneirc‘r

* Quebra da procura turistica, devido & pandemia e posswel
desinvestimento na cultura e no Patriménio Cultural;

* Precariedade do trabalho junto das populagées mais jovens e ch maior
nivel de escolaridade; b

+ Perda de populacéo residente em praticamente todo o territério e forfs
tendéncia de envelhecimento;

+ Atraso na resposta a concentragdo no mercado global maritimo-portudrio
e as exigéncias de modernizacdo e interoperabilidade ferroviaria, no
contexto europeu;

+ Insuficiente capacidade de mudanga do sistema educativo e de formagéo
para a populagao ativa para interagir eficazmente com os desafios da

%, transformagéo digital

'
i
i
H
!
i
i
H
i
|
i
/
J
/

m18



AAE PROTNORTE AL} Quaternaire
hAh BN

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO Portugal

_RELATORIO DE DEFINICAO DE AmBITO

No contexto da Regido NORTE, considera-se ainda importante destacar nesta fase de definicdo de
ambito alguns enquadramentos, breves, ao nivel de alguns dominios estratégicos e fundamentais nesta
regido, como é o caso do Patrimoénio Natural e Cultural, dos Recursos Hidricos e dos Riscos e
AlteracBes Climaticas, e que sdo apresentados no Apéndice 9.2 — Breve Caracterizacao do Territério -
Patriménio Natural e Cultural, dos Recursos Hidricos e dos Riscos e Alteracdes Climaticas.

Tal como referido anteriormente, em sede de Relatério Ambiental proceder-se-a a uma descricao
detalhada de todas as tematicas abordadas nesta breve caracterizacdo e de outras abrangidas pelos
FCD.

3.3 QUESTOES ESTRATEGICAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE (QEAS)

Como resultado final do exercicio de analise integrada da informacéo de caracterizacdo da area de
intervencdo, consulta a stakeholders e entidades e da discusséo de tematicas territoriais e ambientais
significativas, foram identificadas diversas questdes consideradas estratégicas ao nivel do ambiente e
sustentabilidade - QEAS - no ambito da area de intervencédo da proposta de PROT-NORTE. Estas
questdes estdo associadas a dominios relevantes abrangidos pelo proprio Programa, que este devera
procurar responder e sobre os quais terd intervengéo. As principais questfes identificadas sao:

Integracdo dos principios de prevencio ef/ou minimizacdo dos riscos naturais e
tecnologicos e promocgio da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alteracdes
Climaticas

Preservacao e recuperacao dos solos, das florestas, de areas naturais degradadas e
estado das massas de agua através da reducdo dos focos eventuais de contaminacdo
dos recursos hidricos, gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de agua e residuos,
e potenciando a transic3o para a economia circular

Assegurar a efetiva protecdo e valorizacdo dos espacos destinados a conservacdo da
natureza, das paisagens e dos elementos do patrimonio cultural

Promocdo da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade
da Regido através da regeneracdo urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos sistemas e
elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento socioecondmico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta também nos assentes no seu sistema rural

Promocdao de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracio de
solucdes alternativas de energia e promocio da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificacdo e autossuficiéncia energética, reducao do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fdsseis, e reducdo das emissdes de GEE

Dinamizacdo de um modelo de Governag¢do e Governanca Territorial assente na
monitorizacdo consequente do modelo, fluxos, dinamicas e politicas territoriais, com
capacidade de envolvimento e disseminacdo e uma arquitetura multinivel inclusiva e
agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regiao

No Apéndice 9.3 “Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade” € apresentada de forma
detalhada a fundamentacdo das QEAS selecionadas.
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Com o intuito de avaliar se as opgdes em que se baseara o desenvolvimento da proposta de PROT-
NORTE garantem a resposta a essas questfes estratégicas significativas, foi desenvolvida uma matriz
de dupla entrada (Tabela 3.1) onde se pretende verificar o seu grau (ainda preliminar) de articulacdo e
integracao.

Esta analise sera revista na préoxima fase da AAE quando for possivel ter os elementos do PROT-
NORTE que vao concretizar / operacionalizar o proprio Programa com maior nivel de desenvolvimento
e detalhe.

Tabela 3.1_Articulac&o entre as OpcOes Estratégicas de Base Territorial da proposta de PROT-NORTE e as QEAS
identificadas na area de intervencéao

Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) QEAS
g0 PROTNORTE BEBDE

SISTEMA NATURAL

OEBT1 - Estabelecer uma nova leitura do capital natural | H B |
OEBT2 — Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos | |

OEBT3 - Assegurar a conservagao da agua e do solo e uma gestéao E EE EH m
sustentavel dos recursos geolégicos

OEBT4 - Reforcar a interacao entre a Sociedade e a Natureza, uma n n u
Saude Unica de todos para todos

OEBTS5 - Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e aumentar a n n u
resiliéncia

SISTEMA SOCIAL

OEBT1 - Melhorar o acesso a habitacéo e as condicdes de habitabilidade M

OEBT2 - Promover a equidade e a justica educativa

OEBT3 - Ganhar em salde refor¢cando a inovacéo, a equidade e a m m m
resiliéncia populacional

OEBT4 - Minorar as vulnerabilidades, melhorar a incluséo e promover a m

justica espacial
SISTEMA ECONOMICO

OEBTL1 - Reforgar o sistema cientifico e tecnologico e aumentar a E =
prestacéo inovadora da regido

OEBT2 - Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e
aumentar a produtividade

OEBTS - Valorizar um turismo sustentavel e inclusivo H E H E B

OEBT4 —Promover a gestéo ativa do territério agroflorestal e rural para a Em m
sua ocupacao sustentavel

SISTEMA DE CONECTIVIDADES
OBBT1 — Reforcar as infraestruturas para a internacionalizacao |

OEBT2 - Organizar redes e servicos de transportes coletivos rodoviarios m m
adequados aos modelos de ocupagao territorial

OEBT3 - Diminuir a dependéncia dos cidadédos do transporte individual m
motorizado nas deslocagdes de proximidade e nas ligagées interurbanas

OEBT4 - Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de intermediagédo n
entre a rede nacional e as redes municipais

OEBT5 - Melhorar a conectividade e os niveis de cobertura da internet

OEBT6 - Promover a literacia digital para uma maior inclusao da
populacao

SISTEMA URBANO

OEBT 1 - Reforcar o papel das cidades enquanto ancoras de atratividade n
e afirmagédo externa

OEBT 2 - Reforgar o sistema policéntrico com a cooperagao interurbana
e urbano-rural

OEBT 3 - Promover a inovacgao e a qualidade intraurbana |
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Opgdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) QEAS
SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL E GOVERNANCA (em desenvolvimento)

DEMOGRAFIA, MIGRAGOES E CULTURA

OEBT1- Aumentar a atratividade populacional e melhorar o diadlogo m m
intergeracional e intercultural

OEBT2 — Assegurar formas de conciliacéo entre a esfera pessoal, EE
familiar e profissional e promover um envelhecimento ativo e saudavel

OEBT3 — Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o m m
equilibrio regional

ENERGIA

OEBT1 - Reforgar a exploracéo das FER para producéo de eletricidade e m
H2

OEBT2 — Dinamizar o armazenamento de energia e reforco das
infraestruturas de rede

OEBTS3 - Promover a mobilidade elétrica e o recurso a H2 [ | [ |

OEBT4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado |
AGUA
OEBT 1 - Promover uma gestao integrada e ativa da agua

OEBT 2 - Melhorar a resiliéncia face a ciclos climaticos. Proteger as
pessoas e salvaguardar o patrimonio construido

OEBT 3 — Promover um uso racional da agua

OEBT 4 - Proteger a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas
associados, valorizando novas atividades de base ambiental e natural
NEUTRALIDADE CARBONICA

OEBT 1 - Mitigar emissdes nos territérios de emissdes elevadas de GEE
e com stocks baixos de carbono

OEBT 2 - Preservar os stocks nos territorios com stocks de carbono n E EE
elevados e com emissdes baixas de GEE

OEBT 3 - Aumentar o sequestro e os stocks de carbono dos territérios n E EE
com emissoes baixas de GEE e stocks de carbono baixos

Legenda: M Articulac&o.
QEAS:

QEAS 1: Integragao dos principios de prevencéo e/ou minimizagdo dos riscos naturais e tecnolégicos e promogédo da
mitigacao e da capacidade adaptativa as Alteracdes Climaticas.

QEAS 2: Preservacao e recuperacdo dos solos, das florestas, de areas naturais degradadas e estado das massas de agua
através da reducao dos focos eventuais de contaminagéo dos recursos hidricos, gestao eficiente e integrada do ciclo urbano
de agua e residuos, e potenciando a transigao para a economia circular.

QEAS 3: Assegurar a efetiva protecao e valorizagdo dos espacgos destinados a conservagao da natureza, das paisagens e
dos elementos do patrimoénio cultural.

QEAS 4: Promocgéo da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da Regido através da
regeneracao urbana, infraestrutural e beneficiagdo dos sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas
territoriais atrativas e potenciadoras do desenvolvimento socioecondémico e dos sistemas produtivos da Regido, com especial
aposta também nos assentes no seu sistema rural.

QEAS 5: Promocao de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracao de solucdes alternativas de energia
e promogcao da eficiéncia energética, contribuindo para a diversificagdo e autossuficiéncia energética, redugdo do consumo
energético, nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducdo das emissdes de GEE.

QEAS 6: Dinamizagdo de um modelo de Governagdo e Governanga Territorial assente na monitorizagéo consequente do
modelo, fluxos, dindmicas e politicas territoriais, com capacidade de envolvimento e disseminagdo e uma arquitetura
multinivel inclusiva e agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regiao.
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4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o macro — enquadramento da avaliacdo, criando
um referencial, e reline objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicacdo das
politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica
e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificacdo e andlise das referéncias com relevancia para a
AAE da proposta de PROT-NORTE, e tem como objetivo avaliar a articulacdo e o nivel de correlacéo
dos Sistemas e OEBT da proposta de PROT-NORTE com esses instrumentos. Para o efeito, séo
apresentados na Tabela 4.1 os instrumentos considerados mais importantes para a prossecuc¢éo da
presente avaliacdo ambiental. A descricdo mais pormenorizada desses referenciais pode ser
consultada no Apéndice 9.4.

Tabela 4.1 _Quadro de Referéncia Estratégico da AAE

Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030)

Convencéo do Conselho da Europa sobre a Paisagem (CCEP)

Convencéo sobre a Conservagao de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (Convencéo de Bona)
Convencéao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convencéo de Berna)
Estratégia Tematica de Protecéo do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)
Convencéo Quadro das Nag6es Unidas para as Alteracoes Climaticas (CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima (LEC)

Pacote Europeu Energia Clima 2030 (PEEC 2030)

Pacote Europeu Mobilidade Limpa (PEML)

Pacote Europeu Energia Limpa para todos os Europeus (PEEL)

Documentos de Referéncia Nacionais

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de Adaptacgao as AlteracGes Climaticas (ENAAC)

Estratégia dos Biorresiduos (EB)

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano de Acao de Portugal para a Rede Portuguesa para as Reservas da Biosfera 2018-2025 (PAPRPRB 2018-2025)
Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para uma Protecédo Civil Preventiva (ENPCP)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH)

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (ENCPE 2022-2050, em consulta
publica)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Satde (PNAAS)

Alteracéo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (Alteragdo PNPOT)

Programa de A¢éo para a Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA 2012-2020)

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC)
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Quadro de Referéncia Estratégico

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)
Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2014-2020 e 2030 em consulta publica)

Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos (PERSU 2020, PERSU 2020+ e PERSU 2030 (aguarda publicacao))

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030 em consulta publica)
Politica Agricola Comum (PAC) 2014 - 2020

Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP)

Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacéo 2014-2020 (PANCD 2014-2024)

Documentos de Referéncia Regionais

Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo de Programacao 2021-27 das Politicas da Unido Europeia
(NORTE2030)

Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (em elaboracéo)

Programa Regional de Ordenamento Florestal Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF Tras-os-Montes e Alto Douro)

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Centro Interior)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI)

Plano de Gestéo da Regiéo Hidrografica Minho e Lima (RH1) 2016-2021 (PGRH Minho e Lima 2016-2021)

Plano de Gestédo da Regido Hidrografica Cavado, Ave e Leca (RH2) 2016-2021 (PGRH Céavado, Ave e Leca 2016-2021)
Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Douro (RH3) 2016-2021 (PGRH Douro 2016-2021)

Plano de Gestéo da Regiéo Hidrografica Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2016-2021 (PGRH Vouga, Mondego e Lis 2016-2021)
Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagées Minho e Lima (RH1) 2022-2027 (PGRI Minho e Lima 2022-2027)

Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagbes Cavado, Ave e Leca (RH2) 2022-2027 (PGRI Cavado, Ave e Lega 2022-2027)

Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagées do Douro (RH3) 2022-2027 (PGRI Douro 2022-2027)

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2022-2027 (PGRI Vouga, Mondego e Lis 2022-
2027)

Plano de Acao Intermunicipal para as Alteragées Climaticas do Douro (PAIAC Douro)
Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragoes Climaticas Regiéo das Beiras e Serra da Estrela (Pl e PM AC BSE)

Avaliacao de Riscos Associados as Alteragdes Climaticas e Produgéo de Cartografia Intermunicipal (projeto) Tras-os-Montes
(ARAC Terras de Tras-os-Montes)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Aveiro (PDEPC Aveiro)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecado Civil de Braga (PDEPC Braga)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Braganga (PDEPC Braganca)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil da Guarda (PDEPC Guarda)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecé@o Civil do Porto (PDEPC Porto)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéo Civil de Viana do Castelo (PDEPC Viana do Castelo)
Plano Distrital de Emergéncia e Protecé@o Civil de Vila Real (PDEPC Vila Real)

Plano Distrital de Emergéncia e Protecéao Civil de Viseu (PDEPC Viseu)

Da andlise desenvolvida da correlagdo entre as OEBT do PROT-NORTE e as orienta¢des de cada
referencial do QRE (apresentada no Apéndice 9.4), e que pode traduzir-se em termos quantitativos pelo
namero de referenciais associados aos diferentes objetivos do PROT-NORTE, nao obstante o caracter
ainda preliminar dos Sistemas e OBET, é possivel desde j& uma importante correlacdo-entre estes
elementos do PROT-NORTE e as estratégias, planos e programas em vigor. Verifica-se, deste modo
que os elementos atuais da proposta desse instrumento estdo em harmonia com esses referenciais que
prevalecem sobre 0 mesmo ou com 0s quais se deve articular, o que traduz uma preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel deste territorio.

Identificaram-se sinergias relevantes entre principalmente ao nivel da gestdo dos recursos naturais,
bem como ao nivel da promoc¢éo de uma politica de ordenamento do territério sustentavel que contribua
para o desenvolvimento econdémico do territdrio. Neste contexto, o principal desafio do PROT-NORTE
prende-se com a concretizacdo dessas mesmas opc¢des e da continuidade da sua articulacdo com o
QRE.
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5. FATORES TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE E
FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Tal como referido anteriormente, é também nesta etapa que sdo propostos os FCD e os FTS
considerados relevantes a avaliar no ambito da AAE, que resultam, precisamente, de um exercicio de
andlise integrada e articulagdo dos elementos anteriormente apresentados, nomeadamente do préprio
objeto de avaliacdo, e do contexto atual e futuro da area de intervengdo, do seu enquadramento ao
nivel do contributo para os ODS 2030, das QEAS e do QRE.

Assim, serdo propostos em primeiro lugar os FTS, pela sua natureza mais transversal e macro e depois
os FCD.

Os FTS traduzem dominios considerados como componentes intrinsecas e fundamentais ao nivel da
sustentabilidade de um territério, mas que se revestem de um caracter de transversalidade, e mesmo
consequente, relativamente aos diversos FCD identificados como significativos e estratégicos. Neste
sentido, prop8e-se analisar criticamente os dominios dos Servicos dos Ecossistemas, da Mitigacao das
AlteracBes Climéticas - Descarbonizacdo e Transicdo Energética e do Contributo para os ODS 2030
como FTS, dada a sua importancia e carater fundamental no contexto do desenvolvimento do PROT-
NORTE. Salienta-se que estes fatores transversais sdo nesta fase ainda preliminares, dado o grau de
desenvolvimento dos elementos do préprio PROT e que poderdo ser ajustados na fase seguinte da
AAE, em funcdo do desenvolvimento e consolidacdo das opgles estratégicas de base territorial,
sistemas estruturantes e normas orientadoras propostas pelo Programa.

5.1 FATORES TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE

5.1.1 CONTRIBUTO PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 2030 (ODS 2030)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, tendo sido aprovada em setembro
de 2015 e subscrita por 193 membros, incluindo Portugal (Figura 5.1).

ERRADICAR SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
APOBREZA DEQUALIDADE DE QUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTO

M-

TRABALHO DIGNO INDOSTRIA, REDUZIR AS 1 PRODUGAD
ECRESCIMENTO INOVAGAOE DESIGUALDADES ECONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS

1| QO

1 ACAD 1 4 PROTEGERA 15 PROTEGER A 1 PAZ, JUSTIGA 17 PARCERIAS PARA
CLIMATICA VIDAMARINHA VIDATERRESTRE EINSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAO &
EFICAZES DOS OBJETIVOS (.)

OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Figura5.1_Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Fonte: https://www.ods.pt/)
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A Agenda 2030 organiza-se em cinco principios enquadradores, os chamados “5P” - Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias — os quais fornecem também uma base para organizacao dos ODS. Esta
Agenda preconiza uma visdo do desenvolvimento com responsabilidade partilhada, em que é
necessario o envolvimento dos varios atores e todos tém um papel a desempenhar (governos nacionais
e locais, comunidades de base, organizacGes da sociedade civil, setor privado, universidades, entre
outras.), estabelecendo assim a necessidade de estabelecer parcerias a todos os niveis de governacao,
todas as partes interessadas e todas as pessoas num esforco inclusivo e coletivo. Os objetivos
correspondem igualmente a uma visdo integradora das varias dimensfes do desenvolvimento
sustentavel — econémica, social e ambiental, as quais se interligam entre si nos varios objetivos (GESA)
(Figura 5.2).

Pessoas " "

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

EIXD1: EIX0 2:
’ ECONOMIA SOCIEDADE
PLANETA R _—

Proteger os recursos
naturais e o clima

do nosso planeta
para as geragoes

futuras prosperas e plenas, @

-
Parcerias Paz y EIXO & ee EIXO 3:

Implermentar 2 3cnda  Promover socledades pacificas, M 6 e M

20

@0
2000
000

parceria global sélida Justas e inclusivas

Figura5.2_ 5P - Cinco principios enquadradores dos ODS e GESA - Visdo integradora das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel com os ODS

Assim, apesar dos ODS ndo serem per si uma estratégia, devem estar internalizados nas OEBT, normas
orientadoras, modelo territorial e programa de execu¢cdo do PROT-NORTE, de forma a promover a
articulacao e contributo para os objetivos da Agenda 2030. Sera, assim, desenvolvida, em sede do RA,
uma matriz de avaliagdo do contributo dos elementos acima referidos do PROT-NORTE para a
concretizacdo dos ODS e um resumo do contributo desses elementos para as metas e ODS e respetivos
indicadores. A equipa técnica da AAE ird analisar ao longo de todo o processo de elaboragédo do
Programa, nomeadamente em fase de definicAo de definicho do modelo territorial, das normas
orientadoras, do sistema de monitorizacdo e avaliacdo e do programa de execucdo, 0 seu contributo
efetivo para os ODS e apresentara também um conjunto de recomendac¢fes que permitam melhorar a
articulacéo entre o PROT e os ODS sempre que se considere relevante. Estas recomendac¢des podem
consistir na identificacdo das metas dos ODS relacionadas com as opc¢des/medidas identificadas no
Programa de Execuc¢do; célculo de indicadores mensuraveis que permitiram avaliar o contributo do
PROT NORTE; identificacdo das estratégias de envolvimento dos atores regionais (por setores chave
e tipologia de entidades), entre outros.

5.1.2 MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS -
DESCARBONIZACAO E TRANSICAO ENERGETICA

N&o obstante a atual proposta de sistemas do PROT-NORTE prever um sistema especifico para a
Neutralidade Carbodnica, bem como outro para a Energia, e ainda outro’para as Conetividades
(Acessibilidade, Transporte e Mobilidade), considera-se que no ambito da AAE a abordagem a essas
tematicas deve resultar de uma leitura transversal onde se associa também a questdo da mitigacao das
AlteracBes Climaticas (traduzida de forma mais direta na reducéo das emissbes de GEE), e que esta
fortemente ligada e dependente da descarbonizacéo dos setores, atividades e territério, ndo sé pelos
seus usos, mas também pelas suas opc¢des ao nivel da energia e das conectividades.
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Assim, propde-se a andlise a essas tematicas de forma transversal, onde, entre outros elementos,
devem ser analisadas as questfes do contributo do PROT-NORTE para, entre outros que venham a
ser identificados com o desenvolvimento mais detalhado das OEBT, normas orientadoras e programa
de execucéo:
= A evolucgédo do total de investimento publico em neutralidade carbdnica na Regiéo;
= A evolucdo das emissBes setoriais de Gases com Efeito de Estufa, na Regido (de acordo
com o Inventario Nacional de Emissdes);
= A evolucdo das emissdes de didxido de carbono equivalente, por setor, para a regiao
NORTE;
= Projetos com acdes previstas diretamente para o aumento da capacidade de absorcao de
carbono e/ou que, como resultado das acdes implementadas, esteja previsto o contributo
como sumidouro de carbono na Regido NORTE;
= O contributo para a capacidade sumidoura/sequestro associada a floresta;
= Os sistemas, fluxos e dindmicas de conectividade previstas pelo Programa e o seu
contributo para a estratégia de mitigacao e neutralidade carbonica e transicao energética;
= O investimento em FER e na capacidade de transicao energética e dos varios setores de
atividade e do edificado, contribuindo também para a mitigacdo da pobreza energética da
populacao.

5.1.3 SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

A avaliacdo e a economia dos ecossistemas sdo, também, hoje uma area prioritaria refletida na
Estratégia Nacional de Conservacgédo da Natureza e da Biodiversidade, bem como noutros instrumentos
estratégicos, como por exemplo, a Estratégia Nacional das Florestas e do Plano de Acao Nacional de
Combate a Desertificacdo ou a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas, sendo
publica a vontade de aplicar este conceito de uma forma mais generalizada como base indissociavel da
valorizagédo do territorio.

Em sintese, os servigos dos ecossistemas traduzem-se nos beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas, seja a escala local, regional e/ou global, numa estratégia integrada e sustentavel.

Assim, metodologia Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services (MAES) propde trés
categorias de servicos/funcdes, classificadas e esquematizadas na figura seguinte como:
= Servicos de Regulagdo e Manutencdo — beneficios associados ao controlo de processos
naturais:
- Formacéo do solo;
- Ciclo de nutrientes;
- Regulagéo do clima;
- Controlo de doengas;
- Regulagéo da qualidade do ar;
- Regulacédo e manutencao da biodiversidade;
- Regulagdo e manutencéo do ciclo hidrolégico;
- Qualidade da agua;
- Recursos genéticos.

= Servi¢cos de Provisdo — bens ou produtos obtidos dos ecossistemas:
- Alimentos;
- Agua;
- Combustivel;
- Materiais;
- Medicamentos naturais e farmacéuticos.

= Servigos Culturais — abrangem a beleza, a inspiragéo, o lazer e recreio e contribuem para o
bem-estar espiritual:
- Espirituais e religiosos;
- Turismo e recreio;
- Paisagem e valor estético;
- Inspiradores;
- Conhecimento e informacéo;
- Sentimento de pertenc¢a / identidade;
- Heranca cultural.
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Fonte: Adaptado de Institute for European Policy (IEEP), 2013
Figura 5.3_ Estrutura conceptual dos servigos de ecossistema

A avaliagdo dos servicos de ecossistemas constitui um complemento a metodologia tradicional da AAE,
mas que se considera fundamental integrar como um dos elementos de avaliacdo e de apoio a tomada
de decisé@o, uma vez que pretende assegurar a necessaria ponderacéo entre usos e praticas de gestédo
e intervencdo ao integrar os sistemas e valores naturais presentes, evidenciando de uma forma mais
eficaz os efeitos/impactes que as op¢des e modelo territorial proposto poderao ter sobre o territério.

Contudo, importa atentar na natureza e escala do proprio Programa em avaliacdo, sendo que s6 nas
fases subsequentes da proposta do PROT-NORTE € que serd possivel validar a viabilidade de
desenvolver uma andlise a esse nivel. Ndo obstante, o que se propde é a realizagdo de uma
identificacdo dos principais ecossistemas e tipologias de servigos associados aos principais corredores
e fluxos do modelo territorial que sera desenvolvido e ponderado, assente no MAES que permite
identificar os servigcos associados aos ecossistemas presentes: COS 2018 e European Habitat

Classification a escala da NUT III.

Pretende-se, caso seja viavel, desenvolver um exercicio de perce¢do da Relevancia dos Ecossistemas
a diferentes escalas territoriais - andlise dos ecossistemas que tém maior relevancia para 0s servigos
de regulacdo e manutencéo na area de estudo e que mais contribuem a nivel NUTS Il e NUTS Il para
a manutencao do servico a essas escalas. Serdo também analisados 0s servi¢os de provisao, quanto
a sua expressao e relevancia a escala NUTS Il e NUTS Il. A mesma metodologia sera aplicada aos
servicos culturais como identidade, pertenca, turismo e recreio, analisando assim a sua expressividade
ou percecao da sua relevancia a escala da regido

Perspetiva-se, igualmente, que o desenvolvimento da andlise deste fator transversal promova um
aumento da participagéo e envolvimento dos parceiros relativamente aos compromissos assumidos do
seu programa de interveng8es, uma vez que se imprime uma maior proximidade ao territério e uma
percecdo mais direta e materializada dos seus efeitos.
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5.2 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, apresenta uma lista de temas ambientais, que deveréo ser
considerados na avaliacdo ambiental estratégica. A metodologia apresentada no Subcapitulo 2.2.2
apresenta como ponto de partida a analise dos temas ou fatores ambientais, identificados a partir das
guestbes estratégicas relevantes para o objeto desta avaliacdo, sobre os quais se desenvolveu um
trabalho de analise, ponderacéo e discussdo que teve como critérios de escolha:

= A natureza e conteldo de um Programa de ordenamento do territério de ambito regional e, em
particular, a proposta de PROT-NORTE, com todas as opcdes, estratégias e orientacdes que
vém defender e as variaveis de contexto que traduzem as caracteristicas intrinsecas do
territério em que se insere;

= O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo sido necessario realizar
um ajustamento de significAncia dos fatores ambientais e de sustentabilidade;

= E, por ultimo, a tipologia Sistemas e OEBT que se propde e a sua influéncia no desenvolvimento
das variaveis ambientais e de sustentabilidade.

Esta analise resultou na proposta de um conjunto de FCD considerados adequados, a luz dos atuais
elementos da proposta do PROT-NORTE, para atingir os objetivos da presente AAE e considerados
consistentes com a tipologia e ambito de intervencdo do PROT-NORTE. Assim, a Figura 5.4 e Tabela
5.1 apresentam os FCD propostos, 0 seu ambito, bem como os critérios a considerar para a sua
avaliacdo e os indicadores associados para a sua caracterizacdo da situacéo atual em sede do RA (que
poderdo ser reajustados para integrar, posteriormente, o sistema de indicadores de monitorizagédo e
seguimento da AAE que sera também apresentado no RA). Propbe-se que, salvo indicacdo em
contrario, o ano de referéncia para a caracterizacdo da situacao atual dos indicadores seja 2022, ou
ano mais recente disponivel, e que, sempre que possivel, os indicadores sejam desagregados ao nivel
da NUT Ill (Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa,
Douro, Terras de Tras-os-Montes).

De salientar que esta proposta de FCD, e respetivos critérios e indicadores, bem como dos Fatores
Transversais de Sustentabilidade (Capitulo 5.1) podera ser reajustada, ao longo deste processo de
AAE, de forma a adequar-se a versdes posteriores das propostas de Sistemas e OEBT do PROT-
NORTE.

Critérios de Avaliagdo:

Critérios de Avaliacdo: Ciclo Urbano da Agua

_Gest3o de Residuos

_Recursos Hidricos
_Conservacdo Natureza
e Biodiversidade

_Solo

_Florestas

_Recursos Geoldgicos
_Paisagem

_Valores culturais e
patrimonigjs

Valorizagdo do
Capital Natural
e Cultural

Critérios de Avaliagdo:

_Demografia e
Envelhecimento
_Habitacdo e
Reabilitagdo
_Vulnerabilidades e
Dependéncias

Atratividade
Populacional e
apital Humang,

_Recursos e Eficiéncia
Energética
_Acessibilidades e
Mobilidade Sustentavel
_Ambiente Sonoro
_Qualidade do Ar
_Dissonancias
Ambientais

_Ambiente Urbano

Qualificacdo
Territorial e
Qualidade
Ambiental

Critérios de Avaliacdo:

_Riscos naturais
_Riscos tecnolégicos
_ Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas

Riscos e
Adaptagdo as
Alteragdes
Climaticas

Figura 5.4_Proposta de FCD para a AAE do PROT-NORTE

Colaboragdo e
Governanga
Territorial
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Tabela 5.1_Fatores Criticos para a Deciséo: descrigao, critérios de avaliacdo e indicadores de caracterizagao da situagao atual para a AAE da proposta de PROT-NORTE

Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

FCD

Valorizacdo do Capital Natural e
Cultural

Avaliacao do contributo do PROT-
NORTE ao nivel da preservagéo, gestao
e valorizacao do capital e recursos
naturais, tendo em conta a importancia
dos principais ecossistemas e recursos
existentes

Este fator permitira igualmente avaliar
os efeitos ao nivel da promocéao da
qualidade paisagistica e da preservagao
do patriménio existente na area de
intervencao.

Recursos Hidricos: De que
forma o PROT-NORTE
contribui para a preservacao
ou beneficiacao do estado das
massas de agua.

Conservacao da natureza e
biodiversidade:

De que forma o PROT-NORTE
promove a melhoria das
fungbes ecoldgicas das areas
naturais, quer pela aptidao
demonstrada para a
conservagao dos
ecossistemas presentes e da
biodiversidade, quer na
melhoria da qualidade de vida?

Solo: De que forma o PROT-
NORTE e as respetivas
intervencdes no dominio da
protecao do solo e do
ordenamento do territdrio,
promovem a gestédo adequada
dos solos relativamente a sua
qualidade, resiliéncia e

aptidao?

Florestas:

De que forma o PROT-NORTE
promove uma gestao

adequada dos valores naturais
(e.g. recursos hidricos, solo)
de modo a minimizar as
consequéncias no dominio das
florestas?

Estado das massas de aguas

Estado global das massas de agua superficiais (interiores e costeiras) e subterraneas, de acordo com a Lei da Agua (Excelente, Bom,
Razoavel, Mediocre e Mau)

Armazenamento de dgua nas reservas estratégicas

Percentagem minima de armazenamento de agua atingida em estio nas principais albufeiras de agua para o ano mais recente, e
comparagao com a média dos ultimos 10 anos (%)

Area afeta aos corredores ecol6gicos (ha)

Area das principais faixas de vegetacdo que promovem a conexdo entre grandes fragmentos florestais ou unidades de conservacio
separados pela atividade humana (estradas, terrenos agricolas, etc.), proporcionando a fauna a livre circulagéo entre as areas protegidas
e, consequentemente, a troca genética entre as espécies (NUT lIl)

Areas classificadas ou protegidas (n.°, ha; % da Al)

Identificacdo, em nimero e percentagem relativa da area do PROT-NORTE ocupada por areas protegidas e classificadas, por estatuto
de conservagdo com reconhecimento regional, nacional e internacional.

Habitats e espécies protegidas abrangidas por legislacdo nacional e comunitaria

Identificacéo dos principais habitats e espécies, protegidos ao abrigo de legislagcdo nacional e internacional (NUT III)

Espécies invasoras presentes (n.° e distribuicdo)

Identificacdo das principais espécies invasoras presentes na area de intervencgao, e consequentes espécies ameagadas atendendo ao
seu estatuto de conservacao (NUT IIl)

Acdes e/ou projetos concretizados para a gestéo e conservacdo da natureza e biodiversidade(n®)

Nidmero e custo (em euros) de ag6es ou intervengdes realizadas, bem como medidas de gestao e controlo, implementadas no ambito dos
IGT em vigor para a referida tematica (NUT III)

Usos do solo, por classe de ocupacao (ha; %) (NUT IlI)

Acles ao nivel dos solos que contribuam para a capacidade de adaptagédo e resiliéncia as alteracdes climaticas e combate a eroséo e
desertificacao a nivel regional (Analise a agcdes com incidéncia direta em proposta de medidas para reforco da adaptacéo as Alteracoes
Climaticas) (NUT I11)

indice de Aridez (NUT IlI)

indice de Qualidade do Solo / indice de Suscetibilidade dos Solos (NUT IlI)

indice de Qualidade da Vegetagdo (NUT III)

indice de Qualidade do Uso do Solo (NUT 1)

Suscetibilidade a Desertificacao (NUT II1)

Evolugao do coberto florestal nos dltimos 10 anos (ha) (NUT III)

Plantacéo de area florestal de producéo e de protecdo, nos ultimos 10 anos (ha, %) (NUT II1)
Area integrada em PRGP (ha)

Area a ser objeto de intervenc&o no ambito dos PRGP com medidas de gest&o e reordenamento concretas (indicador comum com o
critério “Paisagem”)
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Atratividade populacional e capital
humano

Avaliacao do contributo do PROT-
NORTE para o0 aumento da atratividade
dos territérios, de forma a responder a
previsivel perda demografica e
envelhecimento da populagéo, que
alcancga grande expressividade num
elevado numero de concelhos,
nomeadamente nos de baixa
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Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

Recursos Geolégicos:

Qual o contributo do PROT-
NORTE para a identificacao,
valorizacdo e exploracdo dos
recursos geolégicos, visando a
sua valorizacdo e utilizagdo
apropriada e acompanhando o
funcionamento dos respetivos
mercados, empresas e
produtos?

Paisagem:

De que forma o PROT-NORTE
contribui para a salvaguarda,
resiliéncia e valorizacdo dos
valores paisagisticos?

Valores culturais €
patrimoniais:

De que forma o PROT-NORTE
contribui para a salvaguarda e
valorizagao dos  valores

patrimoniais?

Demografia e
Envelhecimento:

- Aumento da atratividade
residencial, econémica,
ambiental, cultural e de lazer
das areas rurais e dos
territérios de baixa densidade.
- Criacdo de emprego e
desenvolvimento do tecido
empresarial;

Areas de exploracéo e volumes extraidos de massas minerais metalicas e ndo-metélicas, desde 2014 (n.°, localizagéo e t/ano) (NUT III)
Areas de exploracéo licenciadas relativamente ao total, desde 2014 (n.°/ano) (NUT i)
Utentes das estancias termais, desde 2014 (n°/ano) (NUT III)

Esténcias termais degradadas ou inativas relativamente ao total, desde 2014 (n.°/ano) (NUT IlI)

Geossitios identificados e valorizados (n.°; localizacdo (NUT )

Paisagens notaveis (n°

Ndmero e/ou percentagem relativa da area ocupada pelas paisagens notaveis identificadas na area de intervengdo do PROT-NORTE
Area integrada em PRGP (h4)

Area a ser objeto de intervencdo no ambito dos PRGP com medidas de gestéo e reordenamento concretas (indicador comum com o
critério “Florestas”)

AIGP (n.°/h&)

Numero e a area de AIGP criadas e com financiamento assegurado

Percursos pedestres com interesse paisagistico (n.%; km)

Extensao (em km) dos principais percursos/circuitos definidos em caminhos, geralmente em meios naturais e rurais, que estéo sinalizados
com marcas e codigos internacionalmente conhecidos e aceites (NUT Il1)

Sitios arqueolégicos visitaveis (n°)

Namero de sitios arqueologicos visitaveis que foram selecionados pelas suas condi¢des de conservagao, importancia histérico-cultural e
enguadramento paisagistico.

Espacos Culturais (n°)

Ndmero dos principais espacos culturais, constituidos por museus e recintos de espetaculos (NUT IIl)

Visitantes de Museus (n°)

Ndmero de visitantes nos museus da Regido NORTE.

Bens imoveis culturais (n°)

Ndmero de bens imdéveis que integram o patriménio cultural (monumentos, conjuntos ou sitios) na Regido NORTE.

Acdes de preservacdo e/ou valorizacdo patriménio (do n.°)

NUmero e custo (em euros) de acdes ou intervengdes realizadas, bem como medidas de gestao e controlo, implementadas no ambito dos
IGT em vigor para a referida tematica (NUT II1)

Populagdo com mais de 65 anos no total da populagdo (n.%; %) (NUT IIl)

Populacdo com menos de 15 anos no total da populacéo (n.%; %) (NUT III)
Criacéo liquida de postos de trabalho nos estabelecimentos nas NUT Il (n.°)
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densidade. De igual modo devera
avaliar-se a qualificagcdo e capacitagédo
dos recursos humanos, sobretudo
jovens, medido através do abandono
escolar e da frequéncia do ensino
superior. Uma resposta integrada requer
dinamizacédo econémica, pelo que
devera ser também avaliado o
contributo para a criacao de postos de
trabalho, para a reducao das situaces
de precariedade laboral e para a
empregabilidade da populagéo jovem.
Devera ainda avaliar-se o contributo
para uma politica de habitacdo
integrada, nomeadamente através da
avaliacédo do peso da reabilitacdo
urbana, do alargamento do parque
habitacional publico e da regulacéo do
preco do arrendamento e da venda de
alojamentos familiares

Competitividade,

internacionalizacéo
Avaliacdo do contributo do PROT-
NORTE para a valorizacé@o dos ativos do
territério e para o desenvolvimento rural
medido pelo numero de empresas
criadas, pelo VAB do setor primario,
pelos bens imoéveis classificados de
interesse publico e pelas dormidas em
alojamento turistico. De igual modo
interessa perceber a participacdo no
reforco  do empreendedorismo e
ecossistemas de inovacao de base
territorial e no contributo para a energia

inovacao @

circular. Por fim devera avaliar-se o
contributo para o reforco da
internacionalizacdo e atracao de

investimento
externo e reforco das exportacdes de
bens de consumo.
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Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

- Gestao
territérios
populacional
Habitacao e Reabilitacao:

- Aumento do peso da
reabilitacdo no total de fogos
concluidos

inteligente  dos
com declinio

Vulnerabilidades e
dependéncias:

- Aumento da empregabilidade
da populagéo ativa, em
particular dos jovens;

- Diminuicéo do abandono
escolar e aumento do sucesso
escolar.

- Melhoria da qualificacéo dos
recursos humanos.

Ativos do territorio e
desenvolvimento rural (SE):
- Valorizacao dos recursos e
ativos endogenos do territério
(conservacao da natureza,
biodiversidade e solos como
ativos de territorio e
promotores de novas cadeias
de valor com base na
economia circular);

- Potenciagao das sinergias e
articulagéo com a estratégia
para o mar (no ambito da
RIS3) e com o PSOEM,;

- Enriguecimento da cadeia de
valor do turismo, numa légica
de articulacdo intersectorial
Tecnologia, conhecimento e
inovagéao:

- Aumento do
empreendedorismo e dos
processos de criagdo e
evolucao das startups nos
sistemas de inovacéo de base
territorial

Reconstrugdes concluidas por 100 construcdes novas licenciadas (n.°) (NUT )
Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nas NUT Il (€/m2)

Proporcao de desempregados jovens (%)
Taxa de abandono precoce na educacgao e formagao (%)
Estudantes residentes na NUTII a frequentar o ensino superior (n.°)

Populagdo desempregada no total da populagéo residente (15-64 anos) (n.%; %)

Pessoas com mais de 75 anos no total da populacéo residente (n.°; %)

Empresas criadas por setor de atividade (n.°; %)

VAB agricultura, pescas e floresta (€)

Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico (n.°) (NUT II)
Bens imoveis classificados como de interesse publico (n.°) (NUT III)

Projetos que contribuem para o ordenamento do espaco maritimo (mapeamento de atividades humanas e biodiversidade/analises de
conflitos e custo-beneficio) (n.°) ( Nimero e analise qualitativa aos projetos que de algum modo contribuem para o ordenamento do
espago maritimo, como sejam projetos com mapeamento de atividades humanas e biodiversidade, projetos de analise de conflitos, ou
custo-beneficio)

Extenséo da linha de costa sujeita a estratégias de desenvolvimento local (GAL Costeiros) (Km / freguesias ancora) ( Analise a extenséo
da linha de costa sujeita a estratégias de desenvolvimento local)

Projetos integradores de atividades ltdicas, culturais e produtivas (ecoturismo, turismo de pesca, valorizacdo de usos e costumes das
comunidades piscatérias, em desenvolvimento pelos GAL Costeiros)

Unidades funcionais da rede de equipamentos e servigos de conhecimento e inovagao (n.°)

Projetos de |&D+i em rede interorganizacional, por concelho (n.°)

Proporgao da despesa em investigacéo e desenvolvimento (1&D) no PIB (%)
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Qualificacdo Territorial e Qualidade
Ambiental

Avaliacao do contributo dos espacos
urbanos para o compromisso da
descarbonizacéao e eficiéncia na
utilizacé@o de recursos e para a
qualidade de vida dos cidadaos, medido
através da disponibilizagdo e qualidade
dos recursos, da gestao ambiental dos
mesmos, da adogao de solugdes de
base natural (em articulagdo com outros
FCD) e da criacao de espacos verdes,
da eficiéncia energética, da qualidade
do ar e do ruido.
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Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

- Reforco dos sistemas de
governanca dos ecossistemas
de inovacgao de base territorial
a partir das plataformas de
interface e colaborativas;

- Organizar o territério para a
economia circular

Ciclo urbano da agua: De
que forma o PROT-NORTE
contribui para a
sustentabilidade e qualificacéo
dos diversos usos de agua.

Gestéo de residuos: De que
forma o PROT-NORTE
contribui para o
encaminhamento adequado
dos residuos urbanos numa
perspetiva de valorizacéo e
reutilizac&o, contribuindo para
a criacdo de uma economia
circular.

Recursos e Eficiéncia
Energética: De que forma o
PROT-NORTE contribui para
a eficiéncia no consumo e no
uso de recursos energeéticos e
de fontes renovaveis de
energia na producao elétrica.

Zonas Empresariais Responsaveis e de empresas ai instaladas (n.°)

Volume de negdcios para o exterior (€) das sociedades com menos de 250 trabalhadores (NUT IIl)

Acessibilidade fisica do servico de abastecimento de agua

Percentagem de alojamentos na area de intervencao do PROT-NORTE que apresenta disponibilidade de ligacdo a rede publica de
abastecimento de agua (%) (NUT I11)

Consumo de agua

Agua distribuida para consumo por habitante (I/hab.dia) (NUT I1I)

Qualidade da agua para consumo

Percentagem de agua controlada e de boa qualidade para consumo humano na componente em baixa, correspondente ao indicador de
Agua Segura emitido pela ERSAR (%) (NUT 1)

Acessibilidade fisica do servico de drenagem de aguas residuais

Percentagem de alojamentos na area de intervengdo do PROT-NORTE que apresenta disponibilidade de ligagdo a rede publica de
recolha e drenagem de aguas residuais urbanas (%) (NUT IlI)

Reutilizacdo de aguas residuais e pluviais

Quantidade de aguas residuais tratadas ou pluviais que sdo encaminhadas para reutilizacdo em outros usos menos exigentes (l/dia; %)
(NUT 11I)

Residuos urbanos recolhidos

Quantidades de residuos urbanos recolhidos por via indiferenciada e seletiva por tipo de residuo (kg/hab; %) (NUT IIl)

Residuos urbanos preparados para reutilizacdo e reciclagem (%)

Quantidades de residuos urbanos preparados para reutilizagéo e reciclagem (kg/hab; %) (NUT III)

Residuos urbanos depositados em aterro (%)
Quantidades de residuos urbanos depositados em aterro por tipo de residuo (kg; %) (NUT III)

Penetracdo das energias renovaveis no consumo de energia elétrica

Proporgao da producéo de energia elétrica a partir de energias renovaveis na Regiéo relativamente ao consumo regional (%) (NUT I11)
Poténcia instalada de producao de energia renovavel por tipo

Poténcia instalada na Regiao por tipo de fonte renovavel (MW) (NUT III)

Consumo de energia priméaria e final

Consumo de energia obtida por fonte ou recurso natural (energia primaria) e consumo por forma de energia final (eletricidade,
combustiveis, etc.) (tep; %) (NUT III)

Consumo de energia elétrica por setor ou atividade

Consumo regional de eletricidade por setor ou atividade (kWh; %) (NUT III)

Consumo de combustiveis fésseis por setor ou atividade

Consumo regional de combustiveis por setor ou atividade (t; tep; %) (NUT IlI)

Uso de fontes alternativas de energia em transportes publicos
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Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

Acessibilidades e
Mobilidade Sustentavel: De
que forma o PROT-NORTE
contribui para a
sustentabilidade das
deslocacdes urbanas e
periurbanas e implementacao
de mobilidade suave.

Ambiente Sonoro: De que
forma o PROT-NORTE
contribui para a melhoria do
ambiente sonoro.

Qualidade do Ar: De que
forma o PROT-NORTE
contribui para a melhoria da
qualidade do ar.

Dissonancias Ambientais:
De que forma o PROT-
NORTE contribui para a
prevencao e/ou minimizagao
das dissonancias ambientais
potencialmente existentes.
Ambiente Urbano:

- Contencao da artificializagdo
do solo

- Aumento da area de espago
publico e de espagos verdes
por habitante

- Aumento do conforto
bioclimatico dos espacos
urbanos

Riscos Naturais: De que
forma 0 PROT-NORTE
contribui para a prevengao

e/ou minimizagdo dos riscos
naturais potencialmente
existentes.

Penetracdo de combustiveis alternativos nos transportes publicos, através da afericdo do nimero e percentagem de veiculos movidos
por tipo de fonte de energia (p.e. biodiesel, elétricos, H2, etc) (n.°; %) (NUT III)

Implementacdo de modos suaves
Quilémetros de ciclovias urbanas implementadas e equipamentos de mobilidade suave disponibilizados, tais como, bicicletas, trotinetes,
etc., ou outros projetos que promovam a mobilidade suave (km ; n.%) (NUT III)

Populacao sobre-exposta a niveis de ruido noturno (%)

Percentagem de populacdo da area de intervencao do PROT-NORTE que se encontra exposta a nivel de ruido noturno identificados
(NUT 1)

Populacao sobre-exposta a niveis de ruido diurno (%)

Percentagem de populacdo da area de intervencdo do PROT-NORTE que se encontra exposta a nivel de ruido diurno identificados
(NUT 1)

Projetos apoiados no ambito da monitorizacdo dos niveis de ruido (n.° e localizacdo/area abrangida)

Identificacéo de projetos com incidéncia na area de intervencdo do PROT-NORTE no ambito da monitorizacdo do ambiente sonoro
Dias com indice de Qualidade do Ar Bom ou Muito Bom (%), nos Gltimos 5 anos

Nidmero de dias com indice de Qualidade do Ar bom ou Muito Bom, para o ano mais recente disponivel, nos Ultimos 5 anos, na area de
intervencao do PROT-NORTE (NUT II1)

Dias com excedéncias de PM10 (n.°), nos Gltimos 5 anos

Numero de dias de excedéncias anuais de poluentes atmosféricos da area de intervencdo do PROT-NORTE, nos Ultimos 5 anos (NUT
I11)

Projetos apoiados no ambito da melhoria da Qualidade do Ar (n.° e localizacdo/area abrangida)

Identificac@o de projetos com incidéncia na area de intervengcao do PROT-NORTE no ambito da melhoria da qualidade do ar (NUT III)

Dissonéancias ambientais (referente ao ano de 2022, ou ao ano mais recente disponivel)
Dissonancias ambientais na area de intervencdo do PROT-NORTE (por exemplo, deposicéo ilegal de residuos, descargas ilegais de
aguas residuais, patriménio degradado) (n.° e localizacao, referente ao ano de 2022 ou ano mais recente disponivel) (NUT III)

Area artificializada em solo urbano (hectares) (NUT IIl)

Espacos verdes em solo urbano (hectares) (NUT III)

Ocorréncia de acidentes naturais, nos ultimos 10 anos (n.° e localizacéo)

Analise dos custos, nimero de pessoas ou area afetadas, por ano, resultantes da ocorréncia de eventos naturais extremos, nos ultimos
10 anos (NUT 11I)

Areas de risco e respetiva ocupacéo humana de areas de risco (cheias, galgamentos oceénicos e inundacdes movimentos de
vertentes, etc.) (area e % de territério afeto a cada classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano de 2022, ou ao_ano_mais
recente disponivel)
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ndmero de atores, projetos e instituicoes
ligados em rede. Por fim devera avaliar-
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os atores dos meios rurais e urbanos.
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Critérios de Avaliagao Indicadores de caracterizagdo da situacao atual

Riscos Tecnoldgicos: De que
forma o] PROT-NORTE
contribui para a prevengao
e/ou minimizacdo dos riscos
tecnolégicos  potencialmente
existentes.

Adaptacdo as AlteracOes
Climéaticas: De que forma o
PROT-NORTE contribui para a
adaptacdo as  AlteracOes
Climaticas (identificar e
antecipar as suscetibilidades e
os impactes decorrentes das
alteracdes climaticas).

Cooperagdo Territorial e
Territérios Participativos:

- Reforco das competéncias e
capacidades dos atores
institucionais publicos e
privados para a promocao de
acoes em redes de
cooperacgao estratégica para o
desenvolvimento territorial;

- Aumento da integragdo
coesao e territorial rural-
urbana

Anadlise da area e percentagem de territério da area de intervencao do PROT-NORTE suscetivel e em risco de cheias, galgamentos
oceanicos e inundacdes movimentos de vertentes, por classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano de 2022, ou ao ano mais recente
disponivel. (NUT III)

Estudos e/ou projetos no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo e da requalificacdo ambiental, com analise de
vulnerabilidade aos riscos naturais (n.%, area abrangida, tipo de riscos), dos tltimos 10 anos

Analise aos estudos e/ ou projetos no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo e da requalificacdo ambiental com analise de
vulnerabilidade aos riscos naturais, dos Ultimos 10 anos, na area de intervencado do PROT-NORTE._(NUT IIl)

Ocorréncia de acidentes tecnolégicos nos ultimos 10 anos (n.° e localizac&o)

Anadlise dos custos, nimero de pessoas ou area afetadas, ou do nimero de autos de noticia, por ano, resultantes de incidentes
tecnoldgicos, como por exemplo, associados ao transporte de substancias perigosas, nos Ultimos 10 anos, na area de intervengéo do
PROT-NORTE (NUT III)

Areas de riscos tecnolégicos com suscetibilidade elevada (drea e % de territério) (referente ao ano 2022 ou ano mais recente)
Identificacéo das areas com risco tecnolégico reconhecido, e determinado com suscetibilidade elevada, quer em termos de area (ha) quer
em termos de percentagem face ao total do territério (%), referente ao ano 2022 ou ano mais recente, na area de intervencao do PROT-
NORTE (NUT I

Planos, programas e / ou projetos com incidéncia na area de intervencdo do PROT-NORTE com orientacdes no que se refere a
medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas (n.°) (Gltimos 10 anos)

Identificac@o dos planos, programas e/ou projetos com incidéncia no PROT-NORTE com orienta¢des no que se refere a medidas de
adaptacao as AC, nos Ultimos 10 anos, na area de intervencao do PROT-NORTE (NUT IIl)

Projetos aprovados gue contemplem medidas de adaptacdo as AC ao nivel da biodiversidade e ecossistemas, nos ultimos 10
anos (n.° de projetos e %relativa de investimento, face ao investimento total em matéria de AC, nos ultimos 10 anos)

Analise a projetos, ao nivel do nimero e % relativa de investimento face ao investimento total em matéria de Alteracdes Climaticas, que
contemplem medidas de adaptacéo no que concerne especificamente a biodiversidade e aos ecossistemas, no sentido de perceber se a
estratégia para a adaptacdo as alteragdes climaticas equaciona também a adaptacdo ao nivel da biodiversidade e ecossistema, dos
ultimos 10 anos, na area de intervencéo do PROT-NORTE (NUT I1I)

Projetos de construcédo ou reforco de infraestruturas de prevencao contra riscos naturais extremos, nos ultimos 10 anos (n.° de
projetos e %relativa de investimento, face ao investimento total em matéria de AC, nos ultimos 10 anos)

Andlise aos projetos de construgdo ou reforgo de infraestruturas de prevencao contra riscos naturais extremos, dos Ultimos 10 anos, na
area de intervencéo do PROT-NORTE (NUT II)

N° de atores, ligacGes e projetos institucionais envolvidas em redes de cooperacéo a diferentes escalas (regional, sub-regional, NUT)

N° de projetos de capacitacdo dos atores institucionais, incluindo empresariais, na promog¢ao de acdes de desenvolvimento territorial e
participacéo em redes de cooperagao estratégica (NUT III)

N° de parcerias institucionais de redes urbano-rurais, por NUT I
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No Apéndice 9.5 — Fatores Criticos para a Decisédo, sdo apresentados exercicios de cruzamento e
analise da capacidade de resposta e adequabilidade dos FCD propostos.

A Tabela 5.2 apresenta um resumo da potencial integracdo dos ODS nos FCD e FTS propostos de
forma a verificar se estes permitem, em sede do RA, assegurar a possibilidade de verificar os efeitos
que o PROT-NORTE podera ter para os diversos ODS.

Tabela 5.2_Avaliac&o preliminar da integracdo dos ODS no ambito dos FCD e FTS da AAE do PROT-NORTE

FCD FTS
S - ualificagéo Riscos e 2 o
Valorizacéo Atratividade S Q o 2 Colaboracao Mitigacéo AC,
Oobs do Capital | populacional Coniﬁnpoe\’ltgé\ggzde, TSLZ}?J;?;: Adagtsa(;ao e Descarbonizagéo | Servigos dos
Natural e e capital : : S : - Governanga e Transicao Ecossistemas
Cultural humano I C el el et i éﬁﬁ:ggg:: Territorial Energética

1 - Erradicar da
Pobreza

| | | | | | | [ | |
3 —Saude de
Qualidade . »
4 — Educacao de

: :

5 = Igualdade de - -
Género
6 — Agua Potéavel - - - - -
e Saneamento

| | | [ | | |
8 — Trabalho
Lliglre € = = = = n
Crescimento
Econdmico
9 — Industria,
Inovagao e | | | | | |
Infraestruturas
10—'Redu2|r das - - - - - -
Desigualdades

| | | | | | | [ | | |

12 — Producéo e
Consumo | | || | | | |
Sustentaveis

L =D = = = n = = =
Climatica

14 — Proteger a

Vida Marinha . . . - .

15 - Proteger a

Vida Terrestre - = = = - = =
16 — Paz, Justica

e Instituicdes u

Eficazes

17 Parcerias para

a implementacéo |

dos Objetivos
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6. PROGRAMA DE TRABALHOS DA AAE — INTERACOES ENTRE
OS PROCESSOS DA AAE E DE PLANEAMENTO

O cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressup8e uma significativa capacidade de articulacdo
e interacdo entre a entidade responsavel pelo Programa, a equipa técnica do Programa e a equipa da
AAE, que possibilitardo uma andlise transversal continuada das questdes estratégicas e das opc¢des do
PROT-NORTE.

O processo em curso tem traduzida uma base de trabalho de gestdo entre equipas em que as diferentes
fases de trabalho sdo desenvolvidas em simultaneo com os elementos a elaborar pela equipa técnica
do PROT-NORTE, sendo essa mesma informacdo remetida a equipa da AAE a medida que for sendo
elaborada, de forma a promover anélises conjuntas e sinergias entre 0s dois processos e favorecer uma
abordagem integrada de participacéo e resolucdo de problemas identificados e adocdo atempada de
medidas de mitigacéo / alternativas, por forma a dotar o processo de uma componente pratica e de
aplicabilidade significativa no produto final-

Efetivamente, a metodologia apresentada para o desenvolvimento da AAE tem internalizado o
pressuposto de um processo de programacao e de um processo de avaliacdo ambiental estratégica
significativamente articulados, em que se propde o envolvimento em analise conjunta de opcbes e
recomendaces por parte da equipa da AAE com a equipa do PROT-NORTE, através da realizacdo de
reunides conjuntas presenciais, trabalhos de campo e reunides com stakeholders e entidades
conjuntas, e por outros meios digitais, que tém ocorrido desde o inicio do processo de desenvolvimento
do PROT-NORTE, reunides com entidades pertinentes, andlise de elementos e documentos do
Programa em processo de desenvolvimento, ...).

A Figura 6.1 apresenta o fluxograma das etapas de articulacédo entre a componente de desenvolvimento
do Programa e da AAE.

Programa Regional Ordenamento do Avaliagdo Ambiental Estratégica

Territorio do Norte (PROT Norte) do PROT Norte

1.Fase
Preparagéo dos trabalhosdo PROT-N

Fase1

4 2Fase X
; Elaboragao do Relatorio de Definigio de Ambito da AAE

atualizagdo do diagnosticoestratégico, definicdodas

opgles estratégicas de base territorial e definigéo do
sistema urbano, incluindo elaboragéo da cartografia de
suporte

Workshop #1

Articulagéo do Processo de Deciséo

3.Fase

Fase2
Propostade PROT ( Elaboragdo do Relatorio Ambiental da AAE \

\. J Articulagdo

Workshop #2

. . - RA e RNT (verséo paraERAE e consulta publica)
Discusséo Piblica

A " =
[ 4.7 Fase Fase 2 (Continuagio)

Consulta a ERAE e Consulta Pablica da proposta de PROT Norte e do RA (e RNT)

PROT Norte - verséofinal Fﬂs!Z(Continya;ﬁo)
Articulagéo RA e RNT versio final

\ Emissdo da Declaragio Ambiental (DA) /
Aplicagao e implementag&o do PROT Norte . . Fase3
Articulagéo Seguimento

Relatérios de Monitorizagdo do PROT Norte e de Sequimento e Monitorizacao da AAE

Figura 6.1_Articulacdo entre os processos de elaboracdo do PROT-NORTE e da AAE
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A duracdo prevista para o trabalho técnico para a elaboracéo da presente AAE (articulada com o PROT-
NORTE) é de 18 meses, distribuidos da seguinte forma, e em articulacdo com o cronograma previsto
do PROT NORTE, conforme Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 177/2021, de 17 de dezembro:

= Fase 1 -2 meses de elaboracao;

= Fase 2 — 15 meses, apos Fase 1;

= Fase 3 -1 més, apos Fase 2.

Na tabela seguinte identificam-se os periodos de execugédo constantes da proposta e associados a cada
produto a entregar, estando excluidos os periodos de apreciacao e aprovagao formal das fases.

Tabela 6.1_Cronograma de execucao da AAE do PROT-NORTE

MESES
Produtos
A~ of wf w = =1 b= al 31 &) &) 513

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Elaboracéo do Relatorio de Definicdo de
Ambito (RDA)

Workshop #1

Consulta as ERAE

Relatério de Consulta as ERAE e de
ponderacao dos pareceres recebidos sobre o
RDA + RDA final

Elaboracéo do Relatério Ambiental (RA +
RNT) preliminar

Workshop #2

Elaboragéo do RA + RNT para Consulta as
ERAE e Consulta Publica

Consulta as ERAE e Consulta Publica (com
sessdes ) (conjuntamente com o PROT N)

Relatério da Consulta Publica da AAE

Elaboracdo do RA + RNT versdes finais
(conjuntamente com a verséao final PROT N)

Elaboracéo da Declaragdo Ambiental

6.1 MODELO INTERNO DE GOVERNANCA

Como ja referido, um dos fatores criticos para o cumprimento dos objetivos da AAE é a forma comoe:0s
diferentes intervenientes (equipa técnica do PROT-NORTE, equipa da AAE e outras partes interessadas
— sejam entidades com responsabilidades ambientais especificas, sejam outros agentes que se

identifiquem como pertinentes) se articulardo ao longo do processo de elaboracdo doPROT-NORTE e
da respetiva AAE.

Nesse sentido, estd em curso um modelo interno de governanca, estruturado por um conjunto de
momentos e meios de interacdo, de entre os quais se destacam as seguintes tipologias:

= Reunides remotas:
o Tratam-se de reunides entre a equipa da AAE e a equipa técnica responsavel pela
elaboracdo do PROT-NORTE para acompanhamento dos trabalhos, discussédo de
resultados intermédios e/ou validagdo de documentos, cuja natureza, teor ou
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complexidade permitam a sua eficaz resolu¢éo de forma remota. Este tipo de reunides
pretende garantir um adequado acompanhamento e alinhamento entre os produtos,
sendo utilizados recursos de videoconferéncia ou similares;

o E reunibes entre a equipa da AAE, a equipa técnica responsavel pela elaboracdo do
PROT-NORTE e a CCDR-N para discusséo de resultados intermédios e/ou validacéo
de conteudos e/ou documentos, cuja natureza, teor ou complexidade permitam a sua
eficaz resolucao de forma remota. Este tipo de reunides pretende garantir um adequado
acompanhamento e alinhamento entre os produtos e as expetativas da CCDR-N;

= Reunides presenciais: sdo reunides com a presenca de diferentes intervenientes no processo,
podendo ser momentos de discussédo técnica (entre a CCDR-N, a equipa técnica de
programacéo e de AAE) ou de apresentacdo de resultados a outras partes interessadas (por
exemplo, agentes socioecondémicos ou entidades com responsabilidades ambientais
especificas, reunifes da Comisséo Consultiva, entre outros). Destas reunifes pretendem obter-
se resultados e conclusdes que permitam criar condicdes para gerar consensos e incorporar
toda a informacéo (material e pericial) disponivel e relevante no processo.

= Consultas formais: dizem respeito aos periodos formais de consulta publica estabelecidos na
legislacdo em vigor (homeadamente no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho).

A Figura 6.2 sistematiza o quadro do modelo interno de governanga, articulando os produtos, 0s
intervenientes, as suas fun¢des no processo e 0s respetivos meios de interacao.

Intervenientes

Equipa Técnica do PROT Norte Equipada AAE Outras Entidades

Produtos Meios de Interagio

E-mail; Reunido presencial;

Estudos de Base / Diagnosticodo PROTN Reunido Remota (RR1)

E-mail; Reunido Remota (RR1);
Reuniao P i /

Relatério de Definigio de Ambito
Consulta Formal (CF1)

Relatorio de Progresso E-mail; Reuniio Remota (RR2)

Definigdo do Modelo Territorial;
Normas Orientadoras;

Sistema de Monitorizacao e Avaliagao;
Programa de Execugao;

Fontese tiva de meios fil

E-mail; Reunido Remota (RR3);
Reunido P al

E-mail; Reunido Remota (RR3);
Workshop Consulta Formal
(CF2)

E-mail; Reunido Remota (RR4);

Relatorio Ambiental (RA) e RNT

Consultaa ERAE e Publica do PROT Norte e

020 o 000

0222 o 080
0220 © 000

RA (+RNT) Consulta Formal (CF3)
PROT Norte e RA (+RNT) finais (c/ E-mail; Reunido Remota (RR4);
ponderacao das consultas) Consulta Formal (CF3)
Declaragdo Ambiental E-mail; Reuniio Remota (RR5)
o Execugao Técnica @ Avaliagdo, validagdo, articulagio ° Observacao, acompanhamento e analise/articulagio

Legenda:

Reunides Presenciais:

(serdo marcadas mediante
solicitacdo da CCDR-NORTE ou
das equipas em funcdo da
evolugdo dos trabalhos e
necessidade)

Reunides Remotas:

RR1: apresentacdo da caracterizagdo e diagndstico do PROT-
NORTE; andlise conjunta dos elementos e estratégias do Programa;
identificagdo e andlise conjunta das QEAS;

RR2: para prossecugdo de um acompanhamento do desenvolvimento
dos trabalhos de programagcéo e avaliacdo ambiental estratégica;
RR3: para andlise conjunta para andlise conjunta dos efeitos e
recomendagdes preliminares do RA com equipa do PROT-NORTE e
CCDR-N (podera ocorrer mais do que uma RR dependendo do
desenvolvimento e periodo de andlise atempado dos elementos do
PROT-NORTE);

RR4: para andlise conjunta e validagdo pela CCDR-N das
ponderagdes dos pareceres recebidos no ambito da Consulta Pablica
do PROT-NORTE e versao final do RA;

RR5: para discussao e validacédo da DA pela CCDR-NORTE.
Figura 6.2_Esquema do modelo interno de governanca

Consultas Formais:

CF1: para consulta formal sobre
o0 RDA as ERAE;

CF2: para consulta formal do RA
versdo Preliminar as ERAE e do
PROT-NORTE.

CF3: para Consulta Publica da
proposta PROT-NORTE e do RA
versdo para consulta publica.
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6.2 MODELO DE ENVOLVIMENTO DE PARTES INTERESSADAS

Para além de garantida a articulacéo da elaboracdo do PROT-NORTE e respetivo processo de AAE,
ficard ainda assegurada uma analise da adequabilidade do ambito da avaliacdo, QEAS, dominios, FCD
e Fatores Transversais de Sustentabilidade, com consulta a diferentes partes interessadas com
relevancia no territério.

Os modelos de envolvimento dessas partes interessadas séo os descritos ja& no Capitulo 2 afeto a
metodologia, bem como 0s préprios processos de auscultacédo e envolvimento previsto para 0 processo
da AAE, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho:

= Consulta do RDA a um conjunto de entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) relativamente ao ambito da avaliagédo a realizar;

= Consulta do RA Preliminar e respetivo RNT as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos
ambientais resultantes da implementacdo do PROT-NORTE;

= Consulta publica do RA e RNT (em simultaneo com a do PROT-NORTE).
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7. CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPACAO PUBLICA

A pertinéncia da componente de consulta e participacdo de entidades com responsabilidades
especificas em ambiente e do publico em geral num processo como uma AAE esta patente nos
pressupostos de base que regem este tipo de avaliacdo, isto é, de assegurar um processo de tomada
de decisdo e planeamento participado e transparente, envolvendo todos os agentes relevantes e
contribuindo assim para a construcdo de um quadro de referéncia especifico e representativo da
realidade.

De referir ainda que, apesar de terem que coincidir os periodos de consulta publica da proposta de
PROT-NORTE e da versao do RA para consulta publica, este Ultimo sera sempre alvo de um relatério
independente, tal como designado no referido diploma.

Desta forma prop8e-se um procedimento especifico, definindo as regras em matéria de informacéo e
consulta, para a componente de participacdo e envolvimento dos agentes no processo de AAE, que
compreende:

= Designar e auscultar as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacéo da proposta de PROT-NORTE;

= Possibilitar, de forma efetiva e atempada, a apresentacdo de observagfes por parte das
autoridades e do publico em geral sobre o relatério ambiental antes da aprovacao da revisao
do Programa ou da mesma ser submetida ao procedimento legislativo previsto;

= Facultar as autoridades e ao publico o relatério ambiental final da AAE.

Para estas fases de consulta as entidades com responsabilidades especificas em ambiente e
participagdo publica em geral, designadas em sede do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
propdem-se 0s seguintes métodos e ferramentas que perspetivam a otimizacéo do processo consultivo
e participativo:

= Disponibilizacdo de documentacdo em formato papel (facultativa e em locais a designar) e
digital (em suporte online na pagina Web da CCDR-N);

= Realizacdo de sessdes publicas de divulgacéo e esclarecimento dirigidas ao publico em geral
nos periodos designados para tal na legisla¢cdo em vigor.

Sintetizam-se no Tabela 7.1 os métodos de participacdo bem como os respetivos agentes envolvidos,
e a quem sera enviado um modelo de ficha de consulta e participagédo online (caso a CCDR-NORTE
entenda adequado), com o intuito de facilitar o processo de participagdo das ERAE e a respetiva andlise
e integracdo no processo de AAE, no que respeita especificamente a consulta do RDA.

Tabela 7.1_Etapas da componente de consulta da AAE do PROT-NORTE

FazZsEda Métodos de Consulta e Participagéo Entidades a envolver

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA, I.P.)
= Diregéo Geral do Territorio (DGT)
= Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS)
Consulta via  inquérito/formulario, com = Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC)
1.2 Fase disponibilizagéo do RDA, (em formato digitalna  w pjrecso Regional de Cultura do NORTE (DRC NORTE)
Defjni(;éllo de gﬁglinaaaeswgs qggis anl?R\-/:\rlt)u dedlgggasu:: = Comisséo Nacional da UNESCO
Ambito responsabilidades ’ambientais especificas, = Adm!n!stragéo Reg!onal de Saude do NORTE, I.P. (ARS NORTE)
sejam suscetiveis de interessar os efeitos ™ Administracdo Regional de Sadde do Centro, I.P. (ARS Centro)
ambientais resultantes da aplicacdo proposta ™ Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)
de PROT-NORTE. = Ageéncia Nacional de Energia (ADENE)
= | aboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG)
® |pstituto da Conservacdo da Natureza e Florestas - Diregcéo
Regional do NORTE (ICNF)
= Administracdo da Regido Hidrografica do NORTE (APA/ARH-N)
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FazZsEda Métodos de Consulta e Participagao Entidades a envolver

2.2 Fase
Avaliacao
Estratégica de
Efeitos

3.2 Fase
Seguimento

Disponibilizacdo do Relatério Ambiental e
Resumo N&ao Técnico da AAE para as ERAE,
em formato digital (em formato digital na pagina
WEB da CCDR-N)

Disponibilizacdo do Relatério Ambiental e do
Resumo N&o Técnico para o publico em
formato digital na pagina da CCDR-N), e do
RNT em formato papel (em locais a designar
pela CCDR-N)

Comentarios via e-mail e/ou questionario
online, ou em formato papel (em locais a
designar pela CCDR-N).

SessGes  publicas de divulgacdo e
esclarecimento (coincidentes com as da
Participacdo Publica da proposta de PROT-
NORTE).

Disponibilizacdo e envio da Declaracéo
Ambiental a todas as ERAE e a APA.

Disponibilizacdo e envio dos resultados e
respetivas atualizacbes do controlo pela
entidade responsavel pelo PROT-NORTE em
formato digital.
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Administragcdo da Regido Hidrografica do Centro (APA/ARH-
Centro)

Direcao Regional da Agricultura e Pescas do NORTE (DRAPN)
Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P. (IAPMEI)
Turismo do Porto e NORTE de Portugal — Entidade Regional
Instituto de Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT)

Area Metropolitana do Porto

CIM Alto Minho

CIM Alto Tamega

CIM do Ave

CIM do Cavado

CIM do Douro

CIM do Téamega e Sousa

CIM das Terras de Tras-os-Montes

Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR Centro)

Xunta de Galicia

Junta de Castilla y Le6n

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.)

Direcao Geral do Territério (DGT)

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS)

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC)
Direcdo Regional de Cultura do NORTE (DRC NORTE)

Comisséo Nacional da UNESCO

Administracéo Regional de Satde do NORTE, |.P. (ARS NORTE)
Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P. (ARS Centro)
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Agéncia Nacional de Energia (ADENE)

Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)

Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas - Direcao
Regional do NORTE (ICNF)

Administracdo da Regido Hidrografica do NORTE (APA/ARH-N)
Administragcdo da Regido Hidrografica do Centro (APA/ARH-
Centro)

Diregcao Regional da Agricultura e Pescas do NORTE (DRAPN)
Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P. (IAPMEI)
Turismo do Porto e NORTE de Portugal — Entidade Regional
Instituto de Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT)

Area Metropolitana do Porto

CIM Alto Minho

CIM Alto Tamega

CIM do Ave

CIM do Cavado

CIM do Douro

CIM do Tamega e Sousa

CIM das Terras de Tras-os-Montes

Comisséao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR Centro)

Xunta de Galicia

Junta de Castillay Le6n

Publico em geral.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA, I.P.)

Direcao Geral do Territério (DGT)

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS)

Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo Civil (ANEPC)
Direcdo Regional de Cultura do NORTE (DRC NORTE)

Comisséo Nacional da UNESCO

Administracao Regional de Satde do NORTE, I.P. (ARS NORTE)
Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P. (ARS Centro)
Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG)
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9. APENDICES

9.1 METODOLOGIA FASE 2 - AVALIAC,EAO ESTRATEGICA DE
EFEITOS E PROGRAMA DE MONITORIZACAO DA AAE

A abordagem adotada para a avaliacdo de efeitos procurarda atender ao conjunto de parametros
considerados mais relevantes para a avaliacdo das opcdes do Programa (exemplificada na Tabela 2.1).
Assim, sera possivel identificar os respetivos efeitos positivos, efeitos negativos, o horizonte temporal
da sua ocorréncia (se o efeito ird ocorrer num curto, médio ou longo prazo), a duracéo (se os efeitos
sdo temporarios ou permanentes) e o tipo (cumulativo, secundario ou sinergético).

Tabela 9.1_Exemplo da matriz para desenvolvimento da avaliagdo ambiental estratégica da proposta de PROT-NORTE,
por FCD

- Promocgéao de atividades econdmicas (...)

- Recuperagdo de areas ribeirinhas

descaraterizadas ao nivel paisagistico com
OE.../Normas/...#1 vegetacdo nativa (...)

Na&o identificados.

2-3/P/C-S N.A.
N&o identificados. N&o identificados.
N.A. N.A.

Legenda: Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duracédo: T -Temporario; P - Permanente; Efeito: C -
Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético. N.A. — Nao Aplicavel.

Desta avaliacdo resultara, entédo, a identificacdo de um conjunto de efeitos, cuja significancia sera
determinada com base na andlise pericial integrada e de ponderacdo dos diversos parametros
associados a cada efeito e respetiva contextualizagdo em que estes ocorrem, que permitira aferir os
mais relevantes e propor recomendacdes no sentido de maximizar as oportunidades e eliminar ou
minimizar ameacgas.

Como sintese, e tendo em consideracao as orientacfes definidas nos documentos que constituem o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), sera efetuada uma anélise sobre as tendéncias de evolugéo
dos indicadores face a situagéo atual, com a implementacdo do programa e sem a implementacao do
programa (exemplificado na Tabela 2.2).

Tabela 9.2_Matriz exemplificativa para a sintese das tendéncias de evolucao dos indicadores da AAE

Critérios de Avaliacéo Indicadores de Referéncia Sem a Com a

Situacao

Atual Implementacéo Implementacéo

do Programa do Programa

Evolucao da populagéo residente
De que forma o PROT- | segundo a estrutura etria nos
NORTE contribui para o ' glitimos 10 anos (n.%ano e %)

equilibrio  demogréfico,
para a fixagdo da
populagdo bem como
para a dinamica
territorial? ((cacc)
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Tendéncias de Evolucéo

Critérios de Avaliagéo Indicadores de Referéncia : = Sem a Com a
Situacao ~ ~
Implementacéo Implementacéo
Atual
do Programa do Programa

Estado das massas de agua de
superficie e subterraneas (de
acordo com a Lei da Agua) (%
. 53 9
0 PROT-NORTE | das massas de agua com estado
contribuira para a | muito bom e bom e em estado

melhoria do estado das | inferior a bom)
massas de agua?

Critério (...) (...) (-..) (...) (--.)
Legenda:
Situacao Distancia a situacdo
Atual desejavel (orientacdes
QRE)
Muito Distante Distante Préximo Muito Préximo

'(Ij'gndéncias % % }%' I:> 9 9 9

Evolucao

Muito negativa Negativa Positiva Muito positiva
Afastamento das  Afastamento das Sem alteracéo Aproximacao as Aproximacao as
orientacdes do orientacdes do significativa orientacdes do orientacdes do
QRE QRE QRE QRE

Adicionalmente, e com base nesta analise de efeitos, serdo propostas e desenvolvidas metodologias
especificas sobre os fatores transversais de sustentabilidade (FTS) como por exemplo (a sua
pertinéncia e andlise sera ajustada conforme a natureza dos sistemas, op¢fes estratégicas e normas
orientadoras do PROT-NORTE na fase seguinte de desenvolvimento do mesmo):

= Contributo para os ODS da Agenda 2030;

= Analise critica aos Servicos Ambientais de Ecossistemas a uma escala macro, resultante das
principais opc¢des do PROT-NORTE;

= Mitigagéo das Alteracdes Climéticas - Descarbonizacdo e Transi¢do Energética.

Uma vez que estes aspetos sdo transversais e complementares a analise dos indicadores definidos
para cada um dos FCD, serdo tratados de forma independente como Fatores de Sustentabilidade
Transversais. Com esta abordagem pretende-se dotar 0 processo com ferramentas complementares
de analise critica as opgdes assumidas no PROT-NORTE.

Uma vez que estes aspetos séo transversais e complementares a andalise dos indicadores definidos
para cada um dos FCD, serdo tratados de forma independente como Fatores de Sustentabilidade
Transversais. Com esta abordagem pretende-se dotar o processo com ferramentas complementares
de andlise critica as op¢des assumidas no PROT-NORTE.

Ser& ainda proposto ndo s6 o Quadro de Governanga para a A¢édo, mas também a metodologia para a
fase de Seguimento da AAE, ao nivel da:

= Monitorizagc&o Territorial: andlise dos indicadores de estado que caracterizam a area
territorial;

= Monitorizacdo Estratégica: avaliagdo da concretizacdo das recomendacdes emanadas do
RA, do ponto de vista dos efeitos positivos e negativos identificados:

O modelo de monitorizacao territorial estrutura-se num conjunto de indicadores que permitem avaliar a
evolucéo das incidéncias sectoriais e territoriais associadas a cada um dos fatores de sustentabilidade
(Tabela 9.1.1). Estas incidéncias ndo dependem unicamente da implementagéo do Programa, sendo
tipicamente influenciadas por forcas motrizes externas a zona de intervencao. Neste contexto, a
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monitorizacao de estado por FCD através de indicadores deve seguir o sistema de indicadores de cada
um dos FCD. Importa ainda referir que o programa de monitorizacdo da AAE sera articulado também
com o Programa de Monitorizacdo do PROT-NORTE, no sentido de otimizar o sistema de indicadores
(por exemplo, evitar situacdes de redundancia ou duplicacdo de indicadores que, ndo sendo 0s
mesmos, mas apenas similares, traduziriam os mesmos dados e andlises, mas teriam que ser
calculados em duplicado por assentarem em unidades ou elementos diferentes.

A componente da monitorizagdo estratégica destina-se a acompanhar os resultados do RA
relativamente a avaliagdo estratégica desenvolvida, designadamente no que diz respeito aos efeitos
ambientais e recomendacdes. Trata-se, pois, duma validagédo continua do diagnéstico efetuado, com o
objetivo de reavaliar a area de intervencéo ao nivel dos seus efeitos positivos e efeitos negativos, bem
como avaliar a implementacédo das recomendacdes sugeridas e respetivas mais-valias vertidas para o
territério (eficacia).

Assim, devera ser definido um modelo de seguimento para a monitorizacdo estratégica que comporte
os vetores de avaliacdo exemplificados nas Tabelas 9.1.1 e 9.1.2.

Tabela 9.1.1_Exemplo da evolucédo da intensidade dos efeitos previstos, por FCD

FCD Efeitos Evolug_ao de
Intensidade

FCD#1 Efeito 1

FCD#(...) Efeito 2

Nota: A “Evolugéo da Intensidade” é avaliada como “Crescente” (A) ou “Decrescente” () relativamente a avaliagio transata
(em que a 1.2 avaliacdo sera comparativamente a analise efetuada no RA, e as seguintes relativamente ao relatério de
monitorizagdo do ano n-1). Tendo em consideracéo as caracteristicas intrinsecas dos efeitos (positivos e negativos) identificados
na andlise de cada um dos FCD, a sua avaliagdo devera ser suportada por uma analise pericial e simultaneamente qualitativa ou
quantitativa, com base na informacao proveniente dos indicadores de monitorizagdo. Por exemplo, a intensidade de um
determinado efeito negativo podera ser decrescente, caso os indicadores associados reflitam uma evolucéo positiva em termos
de sustentabilidade, ou crescente caso se verifique a situagdo inversa.

Tabela 9.1.2_Exemplo da analise da implementacao das recomendagdes, por FCD

FCD#1 Recomendagdes 1
FCD #(...) Recomendacdes 2

Nota: A “Implementacao” da recomendacao devera ser avaliada de acordo com a seguinte escala de concretizacéo: “0” se nao
foi ainda iniciado o processo de implementacéo da recomendagéo; “»” se ja foi iniciado o processo de implementagéo, mas alnda
se encontra numa fase inicial de concretizagéo; “»«” se se encontra a mais de metade do processo de total concretizagao; “es” se
a recomendacéo ja foi totalmente implementada.

De seguida, e se ja foi iniciado e/ou concluido o processo de implementacéo para uma determinada recomendagéo entdo devera
identificar-se o conjunto de “Evidéncias” que suportam esse diagndéstico, nomeadamente as agdes desenvolvidas pelas entidades
responsaveis, e identificadas no quadro de Governanga assumido, no sentido de responder as recomendacdes efetuadas pela
AAE. Esta analise devera ainda ser acompanhada por um descritivo qualitativo da importancia das ag6es referidas.

Por ultimo, da analise anterior dos parametros “Implementacéo” e “Evidéncias” para as recomendagdes previstas no RA,.define-
se a “Eficacia” de cada uma dessas recomendacdes, avaliada numa escala de: “Elevada” (Eficaz), “Moderada” (Moderadamente
Eficaz), “Nula” (Nao Eficaz), ou definida como “N&o Implementada” (caso o nivel de implementacgao seja 0%). A determinacéo de
cada um desses niveis resultara de uma analise cruzada com o resultado da evolucéo dos efeitos (realizada@ priori — Tabela 9.2
que originaram essa recomendagao e uma analise pericial assente na investigacdo, recolha de informagao pormenorizada e
analise cruzada relativamente a causa-efeito da implementagao da recomendagé&o. Assim, caso a evolucao da intensidade de um
determinado efeito negativo (que gerou a proposta de uma determinada recomendacao) se reveledecrescente (isto €, o efeito
negativo estd a diminuir de intensidade), significa que, caso ja tenha sido iniciada ou concluida a implementagéo da
recomendacéo associada, esta recomendacdo estara balizada no intervalo de niveis de eficacia “elevada” ou “moderada”. A
distingé@o entre estes dois niveis devera depois basear-se na andlise pericial sobre a causa-efeito.

Em suma, os contetdos que consubstanciardo o RA em conformidade com o nivel de pormenoriza¢éo
e finalizag&o da informac&o que os préprios produtos da proposta de PROT-NORTE encerrarem, sdo:

m47



AAE

— — Ahh
PROTINOIRTE A A A Quaternaire
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORI0 A h B Portugal

_RELATORIO DE DEFINICAO DE AmBITO

Uma descricdo geral do conteddo, dos principais objetivos da proposta e das suas
eventuais relacdes com outros planos e programas pertinentes;

As carateristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas
pela proposta, os aspetos pertinentes do estado atual do ambiente;

A sua provavel evolucéo, se nédo for aplicado o Programa;

Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario,
nacional ou regional que sejam pertinentes para a elaboracdo do Programa e a forma como
estes objetivos e todas as outras consideragdes ambientais séo considerados durante a
sua preparagao;

Os problemas ambientais pertinentes, incluindo, em particular, os relacionados com todas
as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-
Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro;

Os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos;

As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do Programa;

A definicdo do quadro de governanca para a acdo. Este instrumento, no ambito deste
Programa pretende articular os interesses, recursos e as agdes da responsabilidade de
cada instituicdo e entidade interveniente na AAE e em todo o processo de implementacéo
do Programa, identificando as entidades e 0s agentes considerados fundamentais na
operacionalizacdo, monitorizacdo e gestdo das diretrizes, normas e ac¢des prioritarias do
PROT-NORTE;

Uma sintese dos principais efeitos estratégicos sobre os diversos indicadores, bem como
das principais conclusdes ao nivel das Oportunidades e Ameacas e respetivas
Recomendagdes;

Proposta metodoldgica e programa de monitorizagao e avaliagdo do desempenho da AAE;
Um Resumo N&o Técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores, que inclua,
designadamente: uma sintese do processo de AAE (enquadramento e processo de
avaliacdo); uma sintese dos efeitos significativos e recomendac¢des; indicacbes sobre a
divulgacéo e consulta do Relatério Ambiental. Os contelidos deste documento assentardo
numa estrutura especifica e orientada precisamente numa o6tica ndo técnica, de forma a
assegurar os objetivos do publico-alvo a que se destina.
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9.2 BREVE CARACTERIZACAO DO TERRWORK)— PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL, RECURSOS HIDRICOS E RISCOS E
ALTERACOES CLIMATICAS

Patrimoénio natural e cultural

12 Areas Protegidas
| Peneda-Gerés
tesinho

Paisagem Protegida das
Lagoas de Bertiandos e
S3o Pedro d'Arcos

Geopark Terras de
Cavaleiros

2 Reservas da Biosfera- UNESCO

_ Reserva da Biosfera Transfronteirica
Gerés_Xurés

_Reserva da Biosfera Transfronteirica
Meseta Ibérica

Geopark
Arouca

‘00000000

A Regido NORTE apresenta um total de doze é&reas protegidas, das quais se destacam o Parque
Nacional da Peneda-Gerés e os Parques Naturais de Montesinho, Alvdo, Douro Internacional e Litoral
NORTE, entre outros, e no contexto da Rede Natura 2000 salienta-se a Paisagem Protegida das Lagoas
de Bertiandos e S. Pedro d’Arcos. S&o, no entanto, muitos e significativos os restantes elementos com
enorme relevancia nesta Regido integrados no Sistema Nacional de Areas Classificadas, distribuidos
um pouco por todo o territério.

E também nesta Regido que se localizam das maiores areas classificadas no ambito da Rede Mundial
das Reservas da Biosfera da UNESCO em Portugal, nhomeadamente a Reserva da Biosfera
Transfronteirica Gerés_Xurés (que integra o Parque Nacional da Peneda-Gerés ) e a Reserva da
Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica, que abrange cerca de 665.000 ha em Portugal, com 87
municipios no total®.

Ainda, no ambito de compromissos internacionais, destaca-se o Alto Douro Vinhateiro, classificado
desde 14 de dezembro de 2001 pela UNESCO como paisagem cultural evolutiva e viva, e a Arte
Rupestre do Vale do Coa, que integram a lista do Patriménio Mundial da UNESCO.

E importante ainda referir que a conversacéo da biodiversidade é indissociavel da preservacéo do
geopatriménio para uma eficiente promo¢do da sustentabilidade dos ecossistemas e das suas
dindmicas. Em particular, o territério da Regido NORTE distingue-se pela existéncia de dois dos‘quatro
geoparques em Portugal continental, o Geopark Arouca e o Geopark Terras de Cavaleiros, gue integram
a Rede Global de Geoparques da UNESCO (Global Geoparks Network — GGN). De notar que este
ultimo se integra na Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica;” demonstrando a
interdependéncia entre a conservagao da biodiversidade e a gesté@o do patrimoénio geoldgico.

Destaca-se, ainda, a existéncia de 130 geossitios identificados no Parque Nacional da Peneda-Gerés
e cerca de 15 geossitios englobados no Inventario de Sitios com Interesse Geologico.

° https://www.reservasdabiosfera.pt/
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Além da importancia ja mencionada para o patrimonio natural, estas areas possuem um valor ambiental
relevante pois integram espécies de fauna e flora, bem como habitats com potencial econémico,
especialmente relacionados com o turismo de natureza.

Relativamente ao patriménio cultural, a Regido NORTE distingue-se pela sua autenticidade, através do
importante patrimonio historico-cultural, material e imaterial existente, assim como dos sitios
classificados. Além disso, destaca-se a presenca do patriménio natural, nomeadamente, de importantes
recursos geoldgicos, geotérmicos e patrimonio geoldgico e mineiro. Em termos de bens imdveis que
integram o patrimoénio cultural (monumentos, conjuntos ou sitios), a Regido NORTE registava em 2021,
1.398 bens, sendo que 1.042 diziam respeito a monumentos. No panorama regional, destaca-se a sub-
regido do Douro com 318 bens (265 monumentos, 28 conjuntos e 25 sitios) e a AMP com 288 bens
(210 monumentos, 54 conjuntos e 24 sitios).

Fruto deste conjunto de fatores naturais e culturais é notavel a diferenciacdo das paisagens na Regiao
NORTE. A sua posicdo geografica no NORTE e desde o litoral ao interior, as caracteristicas
morfolégicas e a natureza litolégica, o clima, a presen¢a do mar e de cursos de agua, 0 povoamento e
0s suportes das atividades econdmicas como a rede viaria e os sistemas de produgéo agricola e
florestal, sdo fatores que conjugados resultam num mosaico de paisagens distintas.

Montes Entre Larouco
e Marao
Entre Douro e Minho

Tras-os-Montes

Area Metropolitana do
Porto

Douro

Area Metropolitana do
Porto: Douro

o150 a5 @

Kiomemes

Grupos de Unidades
de Paisagem

De acordo com o estudo “Contributos para a Identificacéo e Caracterizagao da Paisagem em Portugal
Continental”, Universidade de Evora/ DGOTDU,2004, na Regido NORTE identificam-se cinco grandes
grupos de unidades de paisagem sintetizando-se na tabela seguinte as suas principais caracteristicas®.

Tabela 9.2 Principais caracteristicas da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem

Entre Douro e Minho

Unidade descrita, em termos morfolégicos, como um enorme anfiteatro virado ao mar, subindo até as serras da Peneda e do
Gerés. No interior dessa organizacéo geral do relevo, diferencia-se transversalmente uma sequéncia de vales mais ou menos
largos separados por zonas mais latas e respetivas cumeadas.

Por todo o Minho, com algumas excegdes nas terras mais altas, os usos bem diferenciados organizam-se segundo um
apertado padrao, resultado dos diferentes sistemas culturais presentes e da compartimentagao dos campos. Destaca-se nesta
composi¢éo uma frescura permanente ao longo de todo o ano, bem visivel na verdura espessa dos campos, matas e prados,
consequéncia da presenga de agua em abundancia.

Sente-se por estas paisagens um intenso fervilhar de atividades, com sobreposicéo de fung6es habitacionais e produtivas
(areas agricolas e florestais, fabricas e armazéns, comércio e servigos), donde ressalta por vezes uma significativa
desorganizacao espacial e forte desqualificagdo ambiental, situacdo que € acentuada nos principais vales, faixa litoral e,
principalmente ao longo dos eixos viarios que os acompanham. Para esta realidade contribuem a diversificada utilizacéo do
solo, a elevada densidade de populagéo e dispersdo de povoamento, o forte dinamismo presente e, ainda, a recente tendéncia
para a pluriatividade.

Na faixa litoral, baixa e plana, com largura variavel, as paisagens sdo muito marcadas pela presenca do oceano e por uma
ocupacdo edificada que, tendo-se expandido continuamente ao longo das principais vias de comunicac¢do, une agora 0s
aglomerados que antigamente pontuavam a linha de costa.

¢ Excluiram-se os grupos de unidades de paisagem associados aos concelhos que, apesar de fazerem parte integrante da Regido
NORTE, retratam paisagens nao sao representativas desta regido, mas sim da Regiao Centro.
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Montes entre Larouco e Maréo

Conjunto que morfologicamente se caracteriza por relevos pronunciados, associados as serras que se desenvolvem a norte
e a sul e por uma zona intermédia, mais baixa, associada ao vale do rio Tamega.

Todo o conjunto é rasgado por vales significativamente encaixados.

Nas serras as formas de relevo transmitem a sensacgao de dureza, o que é acentuado pelos cimos, asperos e indspitos, locais
onde nada parece denunciar a presenca do Homem. Esta situagao € verdadeiramente dominadora da paisagem.

As povoacdes localizam-se a meia encosta, situacéo que assegura brigo facil e contacto como duas situagées diferenciada,
mas complementares, em termos de sistemas tradicionais de uso do solo. A agricultura desenvolve-se essencialmente ao
longo das baixas irrigadas e nalgumas encostas a importancia do gado é naturalmente determinante nestas paisagens
serranas - cabras, ovelhas e bois Barrosaos sao espécies com significado na organizacdo econémica local.

A zona de fronteira é ainda atualmente uma barreira de dificil transposicdo, mesmo com as mais recentes vias de
comunicacao.

Tras-os-Montes

A grandeza de Tras-os-Montes reflete-se morfologicamente nas altas plataformas onduladas, que sédo cortadas por vales
muito profundos e por uma multiplicidade de macicos serranos que emergem desigualmente desse conjunto. O sistema de
exploragdo da terra constitui outro fator que determina a referida grandeza.

Terra de contrastes na altitude, no relevo e no clima, estas séo diferencas que as expressdes Terra Quente e Terra Fria tédo
bem evidenciam. A Terra Quente, dos vales e baixas, onde a aridez se pressente e 0s invernos s&0 Menos rigorosos, 0S
verdes sdo secos e ardentes e as culturas mediterranicas se desenvolve, opde-se a Terra Fria, mais alta, dos planaltos e
serras, de clima severo, que se caracteriza pela abundancia de lameiros, contrastantes com as areas de matos e matas das
encostas, pela criacdo de gado bovino e culturas de castanheiro, centeio e batata.

Este conjunto particulariza-se por um mosaico agricola claro, com uma zonagem em funcéo do relevo e que, na globalidade,
demonstra alguma diversidade. Assim, as terras baixas apresentam-se como essencialmente agricolas, nas zonas
intermédias dominam os cereais e pastagens, a que se sucedem matos e matas e, nas zonas de maior altitude,
essencialmente afloramentos rochosos e matos. A este zonamento basico esta associada uma notavel compartimentacéao da
paisagem, estruturada por sebes e alinhamentos de arvores, galerias ripicolas e muros de pedra seca. Os pombais localizados
em situacbes de meia encosta surgem como elementos muito particulares destas paisagens.

O povoamento é aglomerado, caracterizando-se por pequenas aldeias junto dos campos agricultados e de alguns macicos
de arvoredo, persistindo ainda uma acentuada identidade rural.

Area Metropolitana do Porto

Neste grupo incluem-se unidades de paisagens bem diversificadas, tendo como traco aglutinador a forte presenca (e
influéncia) do Porto. A diversidade corresponde as miltiplas combinacdes das diferentes componentes paisagisticas
presentes, como é o caso da proximidade ao oceano e/ou ao impressionante vale do Douro, das variadas tipologias urbanas
e suburbanas, de importantes infraestruturas e de grandes equipamentos (aeroporto, porto de Leixdes, autoestradas e linhas
de caminho de ferro), de espacos agricolas e florestais residuais.

Em termos morfolégicos dominam as situagdes planas e onduladas, constituindo excegéo o vale do Douro que conserva, até
a foz, as suas escarpadas vertentes.

Aos nucleos tradicionais dos principais centros urbanos, contidos e com identidade, juntaram-se nos ultimos decénios
extensas manchas habitacionais, industriais e de servi¢cos, bem como construcdes dispersas em area com um uso agricola
ou florestal dominante.

Trata-se, no essencial de paisagens metropolitanas de muito dificil leitura, na medida em que as caracteristicas naturais e a
humanizacé&o secular foram apagadas por processos rapidos de profunda mudanca socioeconémica e cultural.

Ao Douro encontra-se associada a imagem e um vale profundamente entalhado.

Todo o conjunto é fortemente valorizado pela riqgueza sensitiva, onde se salienta o cromatismo associado as areas agricolas
e a superficie de agua do Douro.

A paisagem duriense é indissociavel de um notavel aproveitamento dos recursos naturais, nomeadamente do solo e do clima,
muito vantajosos para a cultura da vinha, a qual se conjuga com uma utilizagao agricola relativamente diversificada, nas
unidades mais a jusante refletindo a fertilidade do solo, enquanto a montante, o clima mais seco associado a condi¢des de
solo e relevo mais agrestes, determina a presenca de culturas de feicdo mais mediterranicas com a oliveira e a amendoeira.
Também a ocupacao populacional deste vale é mais evidente e mais densa na zona mais a jusante, a medida que se faz a
aproximacao a Area Metropolitana do Porto, do que a montante, onde as acessibilidades mais dificeis e as condiges de maior
secura foram menos propicias a fixacéo de populacéo.

A este grupo esta associada uma paisagem agraria extremamente original, de modelacéo das encostas em socalcos que, na
maioria dos casos, sdo sustentados por muros de pedra seca xistosa, onde é plantada a vinha, mas também o olival, o
amendoal, os laranjais e as horticolas préximo das habitagées.

A forma notavel e subtil como se trabalham e exploram as encostas ao longo dos séculos, é hoje reconhecida pela
classificagdo da UNESCO de Patriménio Mundial.

Fonte: Contributos para a Identificagéo e Caracterizagio da Paisagem em Portugal Continental. Volume 11, Universidade de Evora/
DGOTDU,2004

Recursos Hidricos

Em relacéo as massas de 4gua superficiais, a sua presenca, seja em contexto rural ou urbano, podera
assumir-se como um fator de diferenciagdo com mais-valias sociais e econémicas em termos de
atratividade, nomeadamente para atividades econdémicas, turismo, recreio e lazer. Na area de
intervencao estdo integradas quatro regiées hidrograficas: Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca
(RH2), Douro (RH3) e Vouga, Mondego e Lis (RH4). Verifica-se que o estado global das massas de
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agua superficiais para o periodo 2016-2021 — resultados aferidos em 2015 — para as varias massas
de 4gua de cada RH interferente na area de intervencéao.

Tendo em consideracao
Al os resultados obtidos
pelos varios ciclos de
avaliagdo dos PGRH
relativos  as regides
hidrogréficas interferentes
na area de intervencao,
verifica-se que estado das
massas de agua
superficiais, interiores e
costeiras, tem registado
em termos globais a uma

Classes Estado das MA

S relativa estabilizacdo do

o estado global destas
.- DO massas de agua (MA) na
Regices Hidrograficas regido NORTE desde 0 2.°
- ciclo de planeamento em
— i A 2015, registando em 2021
s samnersncs st | (3 0 ciclo de planeamento)

15 30
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km

100

cerca de 50% das massas de agua com
estado bom e superior, valor semelhante aos %
52% registados em 2015. Ao nivel das sub-
regides verifica-se que apenas as Terras de
Tras-os-Montes observaram uma melhoria de
10% no estado das massas de agua
superficiais. As sub-regibes que registaram
maior quebra no estado das massas de agua
superficiais foi o Douro e Alto Tamega.
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------ Continente = = Norte Alto Minho
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Ave e Area Metropolitana do Porto

Alto Tamega e TdMega e Sousa Douro

= Terras de Tréas-os-Montes

Figura 9.2.1_Estado global das massas de agua superficiais na Regido NORTE entre 2016-2021 (Fonte: PGRH 2016-2021
/ SNIAMB) e evolucdo (Fonte: PGRH? / INE, 2022)

Tendo em consideracdo a ausente tendéncia de melhoria do estado das massas de agua superficiais e
subterraneas ao longo da Ultima década, devem ser tidas em consideracdo no PROT-
estratégias e medidas coadjuvantes que permitam refor¢ar a agdo com vista a protegdo e bene
do estado das massas de agua, reducao de focos contaminantes, e controlo das atividades poluentes
de modo a ser possivel atingir o bom estado das massas de agua em 2027, definidona Lei da Agua.

Pela maior dimensédo das suas massas de aguas superficiais, destaca-se a Regido Hidrografica do
Douro, recentemente intervencionada com a construgdo da barragem do Baixo Sabor, permitindo
aumentar em 20% a capacidade de armazenamento do pais e duplicar as reservas de agua do Douro.

7 Os dados georreferenciados da classificagdo das massas de agua para o 3° ciclo de planeamento (2022 — 2027) ainda néo estéo aprovados e disponiveis na plataforma
SNIAMB.

82015 - Planeamento do 2° ciclo dos Planos de Gestéo de Regides Hidrograficas (PGRH) (2016-2021) ; 2018 - Avaliagéo intercalar/do 2° ciclo dos Planos de Gestdo de
Regides Hidrogréficas (PGRH) (2016-2021) ; 2021 - Planeamento do 3° ciclo dos Planos de Gestéo de Regibes Hidrograficas (PGRH) (2022-2027).
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Relativamente ao estado global das aguas subterraneas, na regido NORTE existem nove massas de
agua com estado Bom e trés massas de agua com estado Mediocre, demonstrando uma estabilizacéo
do estado das massas de agua desde o 2.° ciclo de planeamento de 2015.

No ambito da preparacido do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), que se devera assumir como instrumento estratégico
das politicas para o ciclo urbano da agua e da sua articulacdo com as restantes politicas setoriais
relevantes, é reconhecido que foram alcancados progressos significativos em Portugal Continental, em
particular ao nivel da cobertura da populacéo e da qualidade do servico prestado. N&do obstante, é
demonstrada, igualmente, a necessidade de adequar as linhas orientadoras para o setor aos grandes
desafios que ainda se colocam no quadro de uma estratégia que assegure a sua sustentabilidade a
longo prazo. Tratam-se de desafios amplificados pelos impactes das alteracdes climaticas na
distribuicdo temporal e espacial dos recursos hidricos do NORTE, resultantes, nomeadamente, da
diminuigdo progressiva da precipitacdo média anual (que se devera registar ao longo do século XXI) e
da reducédo do escoamento da agua com a consequente diminuicdo da capacidade de diluicdo e
degradacéo da qualidade da agua.

Em concreto, a propor¢édo de alojamentos servidos por abastecimento de agua no NORTE era, em
2020, de 94%, valor ligeiramente abaixo da média nacional (96%) e da meta do PEAASAR Il (95%)
(Figura 9.2.2). Por outro lado, ainda que o sistema de abastecimento de agua se encontre praticamente
consolidado, persistem necessidades de interveng@o em varios concelhos, assim como necessidades
de manutencdo das redes e melhoria da sua eficiéncia, pela diminuicdo das perdas, controlo ou
monitorizacdo de caudais e reforco do cadastro e conhecimento infraestrutural. Ndo obstante os
desenvolvimentos infraestruturais apresentados, as sub-regibes com mais caréncia ao nivel da
cobertura do servico de abastecimento séo o Tamega e Sousa e Alto Minho, apresentando indices de
acessibilidade fisica inferiores as demais sub-regifes e a meta estabelecida.

Face aos desafios colocados pelas alteragBes climéticas, o progressivo aumento da capacidade de
reserva de agua tratada para abastecimento, constitui um indicador importante, que deve ser
acompanhado pela aposta no desafio da reducéo das perdas reais de agua, que persiste com valores
demasiado elevados, e em novas formas de gestdo deste bem que é cada vez mais escasso, como a
reutilizacdo da agua residual tratada.

Por seu turno, a proporc¢éo de alojamentos servidos por infraestruturas publicas de drenagem de aguas
residuais no NORTE registou, em 2020, um valor de 81% (face a média nacional de 85%), encontrando-
se, assim, abaixo da meta estabelecida pelo PEAASAR Il. Trata-se de uma area que ainda carece,
portanto, de investimento. A escala sub-regional, destacam-se, com taxas de cobertura coincidentes
com a meta estabelecida pelo PEAASAR II, a AM Porto (89%) e Terras de Tras-os-Montes (91%). Todas
as outras sub-regides apresentam ainda niveis preocupantes no tocante a cobertura de saneamento
basico, destacando-se pela negativa o Alto Minho (62%) e o Tamega e Sousa (61%).

100 100

5
3
Acessibilidade fisica - Abastecimento de dgua (%)
~
3
Acessibilidade fisica - Drenagem de dguas residuais (%)

2011 2015 2018 2019 2020 2011 2015 2018 2019 2020

«««««« Continente = = = Norte

AltoMinho  eeeees Continente = = = Norte

Alto Minho

Cévado — e = Area Metropolitana do Porto Cévado —Ave = Area Metropolitana do Porto

= Alto Tamega = Tamega e Sousa Douro e Alto Tamega = Tamega e Sousa Douro

e Terras de Trs-os-Montes e Terras de Trds-os-Montes

Figura 9.2.2_Evolucao da acessibilidade fisica dos servigos de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais
na Regido NORTE e Continente (Fonte: ERSAR / INE, 2022)
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Neste servico existem mais aspetos onde se recomenda uma especial atengéo, como a reabilitagdo de
coletores e a ocorréncia de colapsos estruturais em coletores (em alta), a adesdo ao servico, a
reabilitacéo de coletores e o cumprimento da licenca de descarga em baixa. A ocorréncia de inundacfes
e o controlo de descargas de emergéncia destacam-se como indicadores onde existe necessidade de
melhoria em alta e em baixa.

Riscos e Alteracdes climaticas

O acesso a informacéo sobre os riscos a que os cidaddos estéo sujeitos, em cada area do territério, é,
mais que uma obrigacao legal, uma ferramenta essencial para garantir a sensibilizacdo da populagao
em matéria de autoprotecdo e, assim, promover uma melhor aplicacdo do principio da precaucéo,
contribuindo para a adocao de medidas de diminui¢céo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente
a cada atividade.

A Avaliacdo Nacional de Risco (julho de 2019), publicada pela Resolu¢éo do Conselho de Governo n.°
55/2019, de 16 de abril visa contribuir para esse objetivo, ao realizar a identificacdo e caracterizagéo
dos perigos de génese natural, tecnoldgica ou mista, suscetiveis de afetar o territério de Portugal
Continental.

De acordo com a Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecao Civil os principais riscos com
incidéncia na regido NORTE, e respetivo grau, séo:

= Incéndios rurais — risco extremo;

= Ondas de calor — risco extremo;

= Vagas de frio — risco moderado;

= Cheias e inundacfes — risco moderado;

= Movimentos de massa em vertentes — risco moderado;

= |ncéndios urbanos — risco moderado;

= Nevdes — risco moderado;

= Rotura de barragens — risco moderado;

= Galgamentos costeiros — risco moderado;

= Acidentes no transporte de substancias perigosas — risco moderado;
= Acidentes em estabelecimentos “SEVESO” — risco moderado.

De acordo com a informacao disponivel no Portal da ANEPC, e a titulo de exemplo, apresentam-se na
Figura 9.2.3 o risco de incéndios rurais para a regido NORTE e na Figura 9.2.4 o risco de ondas de
calor — riscos identificados como extremos.

Figura 9.2.3_Risco de Incéndios Rurais — Zoom a regido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)
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Figura 9.2.4_Risco de Ondas de Calor — Zoom a regido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

O ICNF, I.P. disponibiliza, ainda, duas importantes ferramentas de analise ao risco de incéndio rural: a
Carta de Perigosidade de incéndio rural (perigosidade estrutural 2020-2030) e uma carta de cariz anual
— Carta de Perigosidade de Incéndio Rural (perigosidade conjuntural). Verifica-se, efetivamente, que a
Regido NORTE é das mais criticas ao nivel dos territérios com perigosidade alta e muito alta.

Ainda de acordo com o Sistema de Informacéo Geogréfica, da Avaliacdo Nacional de Risco, a regido
NORTE apresenta um risco de Seca, com suscetibilidade Elevada a Moderada, desagravado do interior
para o litoral da regido (Figura 9.2.5).

Risco de Secas

Suscetiilidade Moderada
[ Suscetibilidade Elevada

I suscetiviidade Muito Elevada

Entidades Intermunicipais

Figura 9.2.5_Risco de Secas — Zoom a regido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

Existem ainda riscos com uma representacdo geografica mais localizada associada ao-risco gque
representam e que a titulo de exemplo se apresentam, como o risco de galgamentos costeiros, onde €
possivel constatar varios trogos costeiros com risco moderado e elevado.
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‘= Legenda

Risco de Galgamentos Costeiros

Suscetbilidade Reduzida
Suscetbilidade Moderada

I suscetiiidade Elevada

Entidades Intermunicipais

Figura 9.2.6_Risco de Galgamentos Costeiros — Zoom aregido do NORTE (ANEPC, julho de 2019)

Por sua vez, a Figura 9.2.7 representa o risco de cheias Fluviais T100, para os tro¢os Ponte de Lima
(A), Ponde da Barca (B), Chaves (C), Esposende (D), Vila Nova de Gaia (E) e Peso da Régua (F).

Risco de Chelas Fluviais T100

Suscetiilidade Reduzida

A — Ponte de Lia

C — Chaves D — Esposende
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F — Peso da Régua

Figura 9.2.7_Risco de Cheias Fluviais T100 — Zoom as areas em Ponte de Lima, Ponde da Barca, Chaves, Esposende,
Vila Nova de Gaia e Peso da Régua (ANEPC, julho de 2019)

Ainda no contexto do risco de cheias, importa mencionar os Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes (PGRI), como instrumentos que se pretendem de informacao eficaz, e como base para
estabelecer prioridades e tomar decisfes técnicas, financeiras e politicas em matéria de gestao de
riscos de inundagbes. Neste pressuposto, estes planos elaboram cartas de zonas inundaveis e cartas
de risco de inundacgdes indicativas das potencias consequéncias associadas a diferentes cenarios de
inundagdes, de acordo com a Diretiva n.° 2007/60/CE, de 23 de outubro - Avaliag&o e Gestao dos Riscos
de Inundagbes. A Regido NORTE abrange as Regides Hidrogréaficas Minha e Lima (RH1), Cavado, Ave
e Leca (RH2) e Douro (RH3), cujas o Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes (ARPSI)
séo:

v
®, )

o0 g
UHE r*j oginco portugueno
o e 0 =
.. .®

Regido Hidrografica Minha e Lima (RH1)
ARPSI Moncéao

ARPSI Valenca

ARPSI Caminha

ARPSI Ponte da Barca-Vez

ARPSI Ponte de Lima

ARPSI| Amorosa

ARPSI Castelo de Neiva

O O O O O O O

o

Legenda:
Regiso Marogratca 1 -Mioho e Uma [l ARPS! identcedas no 2° Cilo
Curson de Agua [ AR identacades 1o 1.° Ciclo @ que tamaieam parm 6.2 Cicka

Figura 9.2.8_ ARPSI de 1.° ciclo‘e 2.° ciclo, da RH1
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= Regido Hidrografica Cévado, Ave e Leca
(RH2)
o ARPSI Braga - Este
o ARPSI Braga — Padim da Graca
o ARPSI Esposende
o ARPSI Ofir - Apulia
o ARPSI Pévoa do Varzim
o ARPSI Santo Tirso
Legenda:
:::u-“mnun -A-u——-T-n— -
Figura9.2.9_ ARPSI de 1.°ciclo e 2.° ciclo, da RH2
AR e
s AP Qe PERYE . Regido Hidrografica do Douro (RH3)

% o ARPSI Amarante

o ARPSI Baiao

o ARPSI Chaves TR

o ARPSI Espinho - Esmoriz

o ARPSI Esmoriz — Torreira RH3

o ARPSI Lousada

o ARPSI Mirandela

o ARPSI Porto — Vica Nova de Gaia
o ARPSI Porto — Foz

o ARPSI Régua

o

S S

Figura 9.2.10_ ARPSI de 1.°ciclo e 2.° ciclo, da RH3

Importa considerar que 0s riscos naturais podem ser potenciados quer pela acdo humana, quer pelos
fendmenos associados as alteragbes climatica, cujo peso atual e significancia deveria ser
inquestionavel. Como tal, pretende-se que os fendmenos associados as alteracdes climaticas sejam
devidamente tidos em consideracéo na caracteriza¢do do ambito territorial, nomeadamente ao nivel dos
eventos extremos, no sentido de se perceber de que modo estd ou ndo a ser promovida a capacidade
de resiliéncia e adaptacao da regido do NORTE.
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9.3 QUESTOES ESTRATEGICAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

= QEAS 1: Integracéo dos principios de preven¢ao e/ou minimizagdo dos riscos naturais e
tecnologicos e promocdo da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alteragdes
Climéticas

E necessario garantir para a area de intervencdo do PROT-NORTE o ordenamento do territorio
que tenha por base a capacidade de minimizacdo de riscos naturais como incéndios rurais,
secas, ondas de calor, entre outros e a protecdo dos elementos naturais existentes,
nomeadamente os sensiveis.

Importa considerar que estes riscos naturais podem ser potenciados quer pela acdo humana,
quer pelos fenédmenos associados as alteragdes climatica, cujo peso atual e significancia
deveria ser inquestionavel e que, como tal, devera ser devidamente tida em consideracdo no
modelo de ordenamento propostos pelo PROT-NORTE, no sentido de promover a capacidade
de resiliéncia e adaptacéo do territério.

Dos riscos naturais identificados importa fazer referéncia a necessaria capacidade de dotar o
territdrio de resiliéncia a seca e ao risco de erosdo, bem como de prevencédo aos incéndios
rurais, que podem conduzir a situagbes de perda significativa de solo e a impactes como a
perda de biodiversidade, de produgao agricola, de floresta de produgdo e conservagao, entre
outras perdas ao nivel dos servigos prestados pelos ecossistemas da area de intervencao do
PROT-NORTE. Assim, a estratégia do PROT-NORTE deve considerar a necessaria protecéo
e salvaguarda do territorio, dos recursos naturais, das pessoas e bens ja existentes sobre o
territério em analise.

= QEAS 2: Preservagdo e recuperacdo dos solos, das florestas, de &reas naturais
degradadas e estado das massas de agua através da reducdo dos focos eventuais de
contaminagdo dos recursos hidricos, gestao eficiente e integrada do ciclo urbano de
agua e residuos, e potenciando a transicdo para a economia circular.

Considera-se um objetivo primordial para a regido a necessidade de se prevenir e reduzir a
ocorréncia de emissfes para 0 meio ambiente de agentes poluentes, e a manuten¢éo do bom
estado ou bom potencial ecolégico das massas de agua, e a protecdo dos ecossistemas e
habitats naturais, permitindo assim atingir niveis adequados e sustentaveis de qualidade de
vida da populagéo e de atratividade turistica.

A pressao crescente a que 0s recursos hidricos se encontram sujeitos obriga a adocao de
politicas que permitam assegurar a sua utilizagdo sustentada. Torna-se necessario garantir a
salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial, assegurando o bom estado
das massas de agua e a valorizacdo dos servicos de ecossistema prestados. Estas
consideragbes estendem-se, naturalmente, as grandes reservas estratégicas de éagua
subterr@nea, numa perspetiva integrada de salvaguarda do abastecimento publico e de
sustentabilidade da producgéo agroalimentar, contrariando a tendéncia de abandono das areas
predominantemente rurais.

A &gua é, cada vez mais, um bem mais escasso, em particular no contexto-das alteracoes
climaticas. O setor agricola é responsavel por mais de 80% do consumo de agua. Neste sentido,
€ necessario recriar e apoiar praticas agricolas do passado de retencéo da agua nos periodos
de maior pluviometria para uso no periodo de estio e de stresse hidrico das culturas, através
de pequenos aproveitamentos e projetos ao nivel de cada exploracdo agricola. Sera por isso
necessario uma gestao mais eficiente da agua, , adaptagéo das tecnologias para otimizacédo de
consumos de agua, sobretudo em perimetros de rega e outros regadios de utilizacéo coletiva.
Essa gestdo pressupde uma maior capacitacdo e profissionalizacdo das associacfes de
beneficiarios e juntas de agricultores, dispondo de técnicos e de conhecimentos necessarios
que permitam assegurar essa eficiéncia e adequada manutencao dos aproveitamentos.
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Subsiste a necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento de aguas
residuais e qualidade global destes servicos, dado que subsistem sistemas degradados, com
insuficiente cadastro e capacidade de monitorizacdo e controlo dada a sua antiguidade. Neste
sentido, importa investir na sua reabilitacao e conservacao e que permita assegurar a qualidade
do servico publico prestado e uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis. A este nivel
deve-se promover a beneficiagdo das redes separativas e solugbes de acondicionamento e
reutilizacdo das aguas pluviais para fins menos exigentes. Considera-se fundamental que o
NORTE 2030 assegure a gestédo eficiente do ciclo urbano da agua através da resolucao de
fugas e falhas técnicas e praticas desajustadas que permitam atingir uma maior eficiéncia
hidrica nos sistemas de abastecimento e no consumidor, e a modernizacdo das redes de
abastecimento com a introducéo de sistemas de telegestéo e solu¢des inteligentes de consumo
de 4gua com capacidade de monitorizagdo e adaptacéo climatica. Considera-se relevante que
o0 NORTE 2030 assegure acles de fiscalizacdo mais efetivas que permitam identificar
atempadamente e eliminar eventuais dissonancias ambientais, e acdes de promocado de
comportamentos adequados através da sensibilizacdo e informacao da populacdo de modo a
gue contribua ativamente para a resolucdo de problemas existentes no territério ao nivel
ambiental, nomeadamente, no que concerne ao uso excessivo e negligente de dgua e reducao
de ineficiéncias e de perdas nos sistemas de abastecimento, situacdes de descarga ilegal de
aguas residuais ou efluentes, e residuos.

Ao nivel da gestdo de residuos, o NORTE 2030 devera assegurar a prevencao na geragéo de
residuos, promocédo da recolha seletiva e valorizag@o de biorresiduos, embalagens, e outras
fileiras de residuos valorizaveis ou reciclaveis, reduzindo assim a sua deposicdo em aterro e
capacitando a Regido para a utilizacéo sustentavel dos recursos existentes e transi¢céo para a
economia circular.

Por outro lado, importa analisar de que forma o NORTE 2030 potenciara agdes ao nivel da
beneficiacdo tecnoldgica das ETAR de forma a promover maior eficiéncia energética nos
processos de tratamento, reduzindo os custos energéticos no tratamento, bem como o uso de
fontes alternativas de energia, através da instalacdo de equipamentos electroprodutores
baseados em fontes renovaveis e sistemas de aproveitamento e valorizacdo energética de
biogés, reduzindo a dependéncia energética do exterior baseada em fontes fosseis e emissbes
de GEE. A beneficiacdo tecnolégica das ETAR deve igualmente contribuir para a circularidade
dos subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se as ETAR para o reaproveitamento
das aguas residuais tratadas para usos menos exigentes (p.e. rega ou lavagem de espacos
publicos), sistemas de remocdo e valorizagdo de nutrientes, ou introduzindo solugbes
inovadoras ou tecnolégicas de ponta que permitam a producédo de bioplasticos, microalgas,
entre outros subprodutos com valor acrescentado e potencial de valorizacdo comercial.

E importante que estes servicos ambientais respondam aos desafios colocados pelas Diretivas
Europeias e Planos Estratégicos destes setores, designadamente, os objetivos definidos pelo
PENSAAR2020 e PERSU 2020, e outras recentes linhas estratégicas e metas definidas,
nomeadamente, no regime juridico de producdo de &gua para reutilizacdo obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizacdo (Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21
de agosto), na estratégia dos biorresiduos, no novo regime geral da gestdo de residuos
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro e alterado pela Lei n.° 52/2021,
de 10 de agosto) e nas que se perspetivam para 0 PENSAARP2030 e PERSU2030. A
importancia da incluséo da circularidade e valorizacdo, onde a reutilizacdo de aguas pluviais,
residuais e a valorizagdo das lamas sdo evolugdes previstas no PENSAARP2030, e o
alinhamento das interfaces da estrutura dos sistemas relativos a gestdo da agua com a dos
residuos urbanos, séo aspetos a ter em conta nos investimentos futuros para a Regiao.

Outro ponto crucial é a necesséria salvaguarda do recurso solo, evitando a sua degradacao e
o fenémeno de desertificacdo e degradacao fisica do mesmo, quer por processos naturais, quer
por origem humana. Este é um elemento de base da rede fundamental dos sistemas produtivos
da Regido NORTE (e do Pais), devendo ponderada a forma como o PROT-NORTE pondera
orientacdes e interven¢gdes no dominio da protecéo do solo e do ordenamento do territério, de
forma a promover a gestdo adequada dos solos relativamente ‘a sua qualidade, resiliéncia e
aptiddo.
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= QEAS 3: Assegurar a efetiva protecdo e valorizacdo dos espacos destinados a
conservacao da natureza, das paisagens e dos elementos do patriménio cultural.

E importante perceber de que forma o PROT-NORTE vai contribuir para a valorizacdo dos
recursos enddgenos, dos valores naturais, paisagisticos e do patriménio cultural, assim como
para o aumento da biodiversidade.

Na area de intervencao existe uma grande variedade de bidtopos e ecossistemas, com um
significativo ndmero de habitats e uma grande diversidade de espécies, muitas delas
endémicas, o que se traduz numa paisagem de elevada qualidade biocénica, associada ao
riquissimo patriménio natural tanto ao nivel da flora e vegetacéo, bem como ao nivel da fauna.
Neste sentido, o PROT-NORTE deve-se articular com as estratégias relacionadas com a
protecao e conservagao existentes na area de intervencao.

A conservacédo de todo este importante capital natural e cultural, ja reconhecido a nivel nacional
e internacional, assume particular relevancia para a identidade das regiées e qualidade de vida
das populacdes, constituindo uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel,
ecoldgico e inteligente, que deve ser vertido no modelo de ordenamento e opcdes estratégicas
do PROT-NORTE.

E importante perceber de que forma o PROT-NORTE vai incluir os servigos culturais, como a
identidade, pertenga e as atividades turisticas sustentaveis, analisando assim a sua
expressividade ou perce¢do da sua relevancia a escala da area de intervencéo, mas também
do ponto de vista do apoio a tomada de decisédo, nomeadamente a identificacdo de acdes que
podem centrar-se na necessidade de investir, fomentar e promover 0s ecossistemas
associados a servi¢gos culturais, nomeadamente através de estratégias de conservacdo que
contribuam para o turismo de rural, turismo de natureza, ecoturismo e promog¢éao das atividades
e produtos locais, e da sua expressividade no contexto de outros instrumentos como as
Reservas da Biosferas, alavancando as praticas culturais e intrinsecas daquelas comunidades.
E fundamental que a valorizacdo de todo este capital esteja coordenado e articulado com
aquelas que séo as dindmicas, fluxos territoriais e polos setoriais e de valores (articulagdo com
a QEAS 4).

A capacidade de um territorio fornecer servi¢cos dos ecossistemas numa base sustentavel esta
dependente da existéncia de uma estrutura ecolégica fundamental, que assegure o
funcionamento dos processos naturais que regulam a producao dos servigos, que se traduzem
por beneficios sociais. Esta funcionalidade dos ecossistemas apenas se assegura garantindo
condi¢cdes de dimensdo minima das parcelas com determinada ocupacédo e de conectividade
da paisagem. Por este motivo, é fundamental que o PROT-NORTE promova uma politica de
cooperacao entre os proprietarios/gestores de prédios rusticos adjacentes, sobretudo nas areas
onde a dimensao da propriedade rural € mais reduzida

Ainda neste contexto, € importante perceber qual é o papel do PROT-NORTE na criagéo de
mecanismos de remuneracgédo direta pela provisédo de servicos dos ecossistemas. Para além da
compensacdo dos proprietarios/gestores da terra por custos de investimento,
gestdo/manutencéo e de oportunidade, ou seja, por custos liquidos incorridos para adotarem
as ocupacdes e as praticas desejadas, como acontece nas medidas agro e silvo-ambientais,
pretende assegurar-se uma remuneracdo direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas
que contribuem para o bem-estar das geracdes presentes e futuras e que ndo sdo, ou séo
insuficientemente, valorizados pelos mercados.

= QEAS 4: Promogé&o da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneracéo urbana, infraestrutural e beneficiacao dos
sistemas e elementos centralizadores e geradores de dindmicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta também nos assentes no seu sistema rural.

A regido NORTE enfrenta problemas de envelhecimento e perda de ativos no mercado de
trabalho, menor disponibilidade de recursos humanos, envelhecimento da populacdo ativa,
incapacidade de compensar a saida de efetivos, especialmente dos mais qualificados, assim
como a emergéncia de novos modelos econémicos menos intensivos em recursos humanos.
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Perspetiva-se que a populagéo sera mais escolarizada e tera maior acesso a informagéo e ao
conhecimento, a salde e ao bem-estar. Poderda, assim, envelhecer com melhor qualidade de
vida e viver mais anos com saude intelectual e fisica. Neste sentido, 0 PROT-NORTE deve
procurar dar resposta aos novos desafios sociais, a existéncia de equipamentos e a oferta de
servicos pressupfem novas estratégias e modelos de intervencéo ajustados a nova realidade
sociodemografica, de modo a responder-se no futuro adequadamente as necessidades da
populacao (saude, servicos sociais, educacao e formacao, cultura e lazer).

O PROT-NORTE também deve procurar dar resposta ao acentuar das disparidades rurais-
urbanas, com o reforco das metropoles. Muitas regides rurais perderdo continuadamente
populagdo e registardo niveis de natalidade insuficientes para esbater o elevado
envelhecimento. Cumulativamente, estes territérios apresentam uma baixa produtividade e
rentabilidade associada ao setor primario, caraterizando-se pela perda de valor econémico
gerado pela terra, o aumento dos fatores de producdo e a estrutura da propriedade privada
extremamente fragmentada, associada a areas de monoculturas.

O PROT-NORTE deve procurar articular os interesses da populacao e das geracdes futuras
com os dos proprietarios e gestores da terra, promovendo uma nova economia dos territérios
rurais, assente na valorizacdo dos recursos endoégenos, que promova uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel e capaz de produzir melhores servicos e
bens a partir dos ecossistemas, contribuir para a coesao territorial e criacdo de emprego (em
particular emprego verde), revitalizando a atividade econdmica de territorios rurais em processo
de perda demografica através do incremento da multifuncionalidade dos territorios, da
dinamizacdo do mercado da terra e das economias locais. Refira-se que estas novas
economias, a desenvolver no mundo rural, estdo associadas primordialmente aos setores
agricola e florestal; no entanto, outras dindmicas poderdo ser alavancadas com a
operacionalizacdo do PROT-NORTE, como por exemplo o turismo. Com efeito, o turismo pode
constituir-se como um importante motor, tanto em termos socioecondémicos como culturais,
contribuindo com as outras atividades associadas ao desenvolvimento destes territorios.

As NUT Il da regido NORTE apresentam diferentes desempenhos em matéria de inovacéo,
refletindo os desequilibrios em termos de educacéo, formacgéo, qualificacbes e capacidade de
producéo de conhecimento. No entanto, com a revolugéo tecnolégica, cada vez mais pessoas,
tém mais oportunidades de se conectar e colaborar com maior facilidade, o que cria novas
oportunidades, nomeadamente nas areas rurais (nas mais prosperas ou mesmo has mais
periféricas). Contudo, as tecnologias também estdo a potenciar e a intensificar as
desigualdades sociais com expressoes territoriais.

A mudanca de paradigma energético necessario a um crescimento sustentavel supde uma
maior diversidade nas energias priméarias mobilizaveis para o funcionamento das sociedades.
Além disso, supde também avancgos tecnoldgicos na utilizagdo de energias renovaveis, como
edlicas e solar, por forma a aumentar a sua densidade, reduzir o impacto da sua intermiténcia
e avancar para solucdes de armazenamento da eletricidade produzida

O PROT-NORTE deve contribuir para potenciar os usos sustentaveis dos recursos naturais e
energéticos, através do fomento de principios de economia circular, ado¢édo de medidas que
visem a prevencédo ou reducao na producdo de residuos, a recolha seletiva e valorizagéo de
residuos, em especial no dominio dos biorresiduos urbanos, dos residuos da floresta,
agricultura e da pecuéria (residuos de biomassa). Nas atividades agricolas e pecuarias deve-
se salvaguardar o efetivo controlo de fontes de poluicéo tépica (sistemas de pré-tratamento) e
poluicéo difusa (fertilizantes) evitando a contaminacao dos recursos hidricos.

Por outro lado, é importante ter presente que a concretizagdo destes objetivos néo vai, per si,
reverter 0s processos socias, econdémicos e demogréaficos que enfrentam alguns territérios.
Para isso, é importante assumir as caracteristicas destes territorios, as suas potencialidades, e
procurar melhorar a qualidade de vida da populacdo residente, com especial foco para os
setores da educacdo, saude, energia e cultura, criando também condigbes de fixacdo e
atratividade de nichos populacionais que se revejam e se identifiquem com os modos de vida
aqui presentes e que, de certa forma possam contribuir para @a sua dinamizagdo e
sustentabilidade.

Assim, importa destacar a necessidade de se capacitar estes  territérios, promovendo a
densificacdo e a colmatacdo urbana dos aglomerados populacionais, compatibilizacdo das
atividades econémicas com a qualidade de vida das suas popula¢des, favorecendo as
centralidades ja existentes, e reforco das infraestruturas basicas e servicos de proximidade
necessarios para acolhimento populacional, empresarial e industrial, bem como através da
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adocédo conjunta de estratégias de protecéo e beneficiagdo ambiental reduzindo assim o risco
de ocorréncia de impactes ambientais.

No contexto daqueles que sdo os setores e dinamicas deste territério aliados a inovacéo,
competitividade e internacionalizacao, € também crucial que o PROT-NORTE assegure a
promocéo das sinergias e articulacdo com a estratégia para o mar e com o Plano de Situacdo
do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM), uma vez que é precisamente na zona de
interface entre estes dois instrumentos que se localizam as principais dindmicas e fluxos
socioeconémicos.

= QEAS 5: Promocédo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracdo
de solucdes alternativas de energia e promocao da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificacdo e autossuficiéncia energética, reducao do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducao das emissfes de GEE

No sentido de contribuir para as orientacdes estratégicas 0s objetivos nacionais e comunitarias
relativamente ao uso sustentavel dos recursos energéticos, independéncia e eficiéncia
energética, promovendo a redugdo de consumos e emissdes de gases de efeito de estufa,
importa avaliar de que forma os projetos que concretizam a estratégia definida no NORTE 2030
consideram a necessidade de adquirir uma comunidade e economia com uma intensidade
carbonica mais reduzida potenciando o sequestro de carbono, o aproveitamento energético de
recursos enddgenos naturais, através da preservacao e aumento do coberto florestal que
funcionam como areas-tampéao para as alteragfes climaticas e assumem papel determinante
no sequestro e regulacéo do ciclo de carbono, diversificacdo de fontes de energia renovaveis,
e promovendo a ecoeficiéncia, designadamente, ao nivel das tipologias de consumo mais
representativos de energias fosseis, assegurando mecanismos de transicdo justa e
desenvolvimento das préaticas sustentaveis. Além disso, a questdo da crescente da pobreza
energética € uma tendéncia que importa inverter. Os baixos rendimentos, edificios e habitacdes
pouco eficientes, custos elevados de energia e baixa literacia energética sdo alguns dos fatores
que contribuem para este fendémeno, existindo um conjunto de aspetos sociais e econémicos
que no seu todo permitem que a pobreza energética se tenha agravado nos ultimos anos.
Considera-se igualmente relevante a necessidade de o NORTE 2030 promover a inovagéo e o
uso de fontes alternativas de energia nos meios de transporte, bem como a dotacdo de
infraestruturas que favoregcam o desenvolvimento dos modos suaves de transporte, ou outras
solucdes que favorecam a mobilidade urbana sustentavel, bem como a intermodalidade entre
0s varios meios de transporte publico. Neste &mbito, as questdes dos modelos de ordenamento
do territério e organizacdo urbana sdo também fundamentais para a concretizacdo e sucesso
de uma estratégia eficaz a este nivel. Neste sentido, importa assegurar o desenvolvimento de
uma rede de ciclovias e vias ciclaveis ou pedonais e respetiva disponibilizacdo de equipamentos
e mobiliario urbano de apoio que incentive o uso de modos suaves como meio de deslocacao
diaria ou para fins ladicos ou turisticos, acréscimo dos meios de transportes publicos movidos
a energias limpas (p.e. hidrogénio), e reforco ou adequagdo da cobertura do servigo
tendencialmente gratuito, com vista a satisfacéo dos indices de atratividade e das necessidades
multimodais, integrando estes com o0s equipamentos suaves de deslocacdo e plataformas
estratégicas rodovidrias e ferroviarias, bem como o refor¢o na instalacao de infraestruturas de
carregamento de veiculos elétricos. Sera primordial a implementacgéo efetiva de Planos de Agéo
de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), reforco e requalificacdo da rede ferroviaria_e
rodoviéaria, e do desenvolvimento das ligacdes as infraestruturas ancora regionais.

Neste ambito €, ainda, incontornavel para o caminho para a neutralidade carbonica’'da Regiao,
0 necessario contributo que o PROT-NORTE deve internalizar para a capacidade de sequestro
de carbono e o papel fundamental que os solos e as florestas desempenham a esse nivel
(articulacdo com as QEAS 1, 2 e 3).

= QEAS 6: Dinamizac¢do de um modelo de Governagé&o e Governanga Territorial assente na
monitorizagcdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas territoriais, com
capacidade de envolvimento e disseminagdo e uma arquitetura multinivel inclusiva e
agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regiao.
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A gestéo do territorio pressupfe uma governanca territorial, descentralizada e participada, com
processos de decisdo menos centralizados e hierarquizados, dando relevancia ao
estabelecimento de parcerias e formas inovadoras de organizacdo em rede.

Para a concretizacdo deste objetivo e reforcar a legitimidade e aceitacao social das politicas
territoriais, assim como uma maior eficacia das solucdes propostas é importante que o PROT-
NORTE estabeleca uma coordenacéo forte e continuada entre as diferentes politicas territoriais
e destas com os promotores e a populacdo em geral. Neste processo as Comunidades
Intermunicipais (CIM) instituidas com base nas Unidades Territoriais por NUTS Ill tém um papel
relevante. Estas comunidades, assim como a AMPorto, deverdo constituir a base para
governanca territorial intermunicipal.

Cumulativamente, a monitorizagdo permanente e a avaliagdo do PROT-NORTE, constitui o
suporte ao exercicio da gestao territorial e ao processo de tomada de decisdo, permitindo
detetar, antecipadamente, eventuais desvios e promover as correcfes que se mostrem
oportunas.
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9.4 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DA AAE

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE do PROT-NORTE tem
como objetivo avaliar a sua coeréncia global com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas
restantes politicas e programas, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e
ao ordenamento do territério, constata-se, entao, que, em matéria de articulacdo com outros planos e
programas, 0s principais desafios prendem-se, essencialmente, com a necessidade de assegurar a
coeréncia na prossecucao dos objetivos durante as fases subsequentes de implementacdo do PROT-
NORTE.

Neste seguimento, na Tabela 9.4.1 identifica-se, preliminarmente, a relacdo entre cada um destes
instrumentos e as Opc¢des Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE, enquadradas nos
respetivos Sistemas. Ressalvando, novamente, o caracter preliminar (e ainda em desenvolvimento) dos
Sistemas e das respetivas OEBT, €, no entanto, possivel constatar que 0 PROT-NORTE articula-se,
efetivamente e de forma objetiva, com as diretrizes destes referenciais relativamente a um conjunto de
questdes ambientais nas suas opc¢les estratégicas de base. Este exercicio de andlise da articulacéo e
correlacdo sera revisto em sede do Relatério Ambiental, uma vez que nessa etapa ja estardo
estabilizados quer os sistemas, quer as respetivas OEBT propostas para o Programa.
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Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE

QRE

PAIAC Douro
Pl e PM AC BSE [ [ [ m
ARAC Te'\r/ll'ﬁﬁtgg Trés-os - - - -

PDEPC Aveiro

PDEPC Braga
PDEPC Guarda ] u ] [ ]
PDEPC Braganca ] ] u ]
PDEPC Porto ] ] u |
PDEPC Viana do Castelo u ] ] [ ]
PDEPC Vila Real u ] | ]
PDEPC Viseu ] u ] [ ]

Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Sistema de Gestao Territorial Demografia, Migragées
Natural Social Econémico Conetividades Urbano e Governanca* e Cultura
u u u u | | | | | | | |

Carboénica
|

Legenda: M Articulagéo; * Importa referir que apesar de ainda ndo estarem definidos nem o Desafio, nem as OEBT para este Sistema, prevé-se, preliminarmente, que o mesmo se possa / deva articular com os

referenciais indicados.

Sistemas e OEBT do PROT-NORTE (preliminares):
SISTEMA NATURAL

®  OEBTL1 - Estabelecer uma nova leitura do capital natural
OEBT2 — Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos

OEBT3 - Assegurar a conservacao da agua e do solo e uma gestéo sustentavel dos recursos geolégicos
OEBT4 - Reforcar a interacdo entre a Sociedade e a Natureza, uma Satde Unica de todos para todos

OEBTS5 - Assumir as vulnerabilidades para conter os riscos e aumentar a resiliéncia do territorio
SISTEMA SOCIAL

®  OEBTL1 - Melhorar o acesso a habitacdo e as condi¢cdes de habitabilidade
®  OEBT2 - Promover a equidade e a justica educativa
®  OEBT3 - Ganhar em saulde reforcando a inovagéo, a equidade e a resiliéncia populacional

®  OEBT4 - Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclusdo e promover a justica espacial
SISTEMA ECONOMICO

®  OEBTL1 - Reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico e aumentar a prestacéo inovadora da regiéo
®  OEBT2 - Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade
®  OEBT3 - Valorizar um turismo sustentavel e inclusivo

®  OEBT4 - Promover a gestdo ativa do territorio agroflorestal e rural para a sua ocupagao sustentavel
SISTEMA DE CONECTIVIDADES

®  OBBTL1 - Reforcar as infraestruturas para a internacionalizagdo
®  OEBT2 - Organizar redes e servicos de transportes coletivos rodoviarios adequados aos modelos de ocupagao territorial

®  OEBT3 - Diminuir a dependéncia dos cidaddos do transporte individual motorizado nas deslocagdes de proximidade e nas ligacées
interurbanas

®  OEBT4 - Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de intermediacdo entre a rede nacional e as redes municipais
®  OEBTS5 - Melhorar a conectividade e os niveis de cobertura da internet
®  OEBT6 - Promover a literacia digital para uma maior incluséo da populagéo

SISTEMA URBANO
®  OEBT 1 - Reforcar o papel das cidades enquanto ancoras de atratividade e afirmacéo externa
®  OEBT 2 - Reforgar o sistema policéntrico com a cooperagéo interurbana e urbano-rural

®  OEBT 3 - Promover a inovacéo e a qualidade intraurbana

SISTEMA GESTAO TERRITORIAL E GOVERNANCA (em desenvolvimento)

DEMOGRAFIA, MIGRAQOES E CULTURA

®  OEBT1- Aumentar a atratividade populacional e melhorar o didlogo intergeracional e intercultural

®  OEBT2 - Assegurar formas de conciliacdo entre a esfera pessoal, familiar e profissional e promover um envelhecimento ativo e

saudavel
®  OEBT3 - Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o equilibrio regional
ENERGIA

®  OEBTL1 - Reforgar a exploracao das FER para producéao de eletricidade e H2
OEBT2 - Dinamizar o armazenamento de energia e refor¢o das. infraestruturas de rede
OEBT3 - Promover a mobilidade elétrica e o recurso a H2

OEBTA4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia/do edificado
GUA

OEBT 1 - Promover uma gestéo integrada e ativa da agua
OEBT 2 - Melhorar a resiliéncia face a ciclos climaticos. Proteger as pessoas e salvaguardar o patriménio construido
OEBT 3 — Promover um uso racional da agua

OEBT 4 — Proteger a qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas associados, valorizando novas atividades de base ambiental
e natural .
NEUTRALIDADE CARBONICA

®  OEBT 1 - Mitigar emissdes nos territorios de emissdes elevadas de GEE e com stocks baixos de carbono

" @ B E>HE B N

®  OEBT 2 - Preservar os stocks nos territérios com stocks de carbono elevados e com emissées baixas de GEE
®  OEBT 3 - Aumentar o sequestro e os stocks de carbono dos territérios com emissdes baixas de GEE e stocks de carbono baixos
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Tabela 9.4.2_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da proposta de PROT-NORTE - Principais objetivos dos

referenciais

Referencial Estratégico Objetivos

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030

Convencdo do Conselho
da Europa sobre a
Paisagem (CCEP)

Convencéao sobre a
Conservagao de Espécies
Migradoras da Fauna
Selvagem (Convengéao de
Bona)

Convencédo sobre a Vida
Selvagem e os Habitats
Naturais na Europa
(Convencéo de Berna)

Estratégia Tematica de
Protecdo do Solo (ETPS)

Estratégia Europeia para
a Utilizagdo Sustentavel
dos Recursos Naturais
(ETUSRN)

A Agenda 2030 é uma agenda alargada e ambiciosa que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (sécio,
econémico, ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicées eficazes. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
como base os progressos e licdes aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e
2015, e sao fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo. A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo a visdo comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos e “uma
lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”.
A Convencéo tem por objetivo promover a protecdo, a gestdo e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperacéo entre as
Partes.
Cada Parte compromete-se a aplicar as sequintes Medidas Gerais:
= Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma expressao da diversidade
do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;
= Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protecéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem através da adocgao
das medidas especificas;
® Estabelecer procedimentos para a participacdo do publico, das autoridades locais e das autoridades regionais e de outros
intervenientes interessados na definicdo e implementagéo das politicas da paisagem.
® |ntegrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas politicas cultural, ambiental,
agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacte direto ou indireto na paisagem.
As aspiracdes que a Convencao Europeia da Paisagem preconiza podem sintetizar-se nas seguintes atividades:
® |dentificar e caracterizar as paisagens e as suas principais transformacoes;
= Definir medidas orientadoras para a gestao da paisagem;
® Promover a participacdo publica no decurso da sua implementacgao;
= Definir objetivos de qualidade paisagistica para as paisagens identificadas recorrendo para esse efeito a consulta publica;
| |
| |

Proteger a paisagem com vista a preservar o seu caracter, qualidades e valores;
Gerir a paisagem no sentido de harmonizar as alteragdes a que a mesma vai sendo sujeita em resultado de processos sociais,
econdémicos e ambientais;

® Ordenar a paisagem de modo prospetivo, com vista a sua valorizacéo, recuperacéo ou a constru¢éo de novas paisagens;

Integrar a paisagem em todas as politicas relevantes, tais como as de ordenamento do territrio, agricultura, recursos hidricos,
conservacgao da natureza e biodiversidade, turismo, etc.;

® Promover a formacéo, educacéo e a sensibilizagdo para as tematicas relacionadas com a paisagem.

A Convengao de Bona tem como objetivo a conservacéo das espécies migradoras em toda a sua area de distribuicdo, bem como

dos respetivos habitats. Para tal, as partes poderao:

® Adotar medidas restritivas de prote¢do das espécies migradoras consideradas em perigo de extingdo (espécies listadas no
Anexo |);

® Elaborar acordos para a conservacéo e gestéo de espécies migradoras com um estatuto de conservacéo desfavoravel ou que
beneficiariam consideravelmente com o estabelecimento de protocolos de cooperagéo internacional (espécies listadas no
Anexo Il); e

® Desenvolver projetos conjuntos de investigacéo e monitorizacéo.

A Convencao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convention on the Conservation of European Wildlife

and Natural Habitat) foi assinada em Berna, a 19 de setembro de 1979, durante a 32 Conferéncia Europeia de Ministros do

Ambiente, por um grupo de 9 paises mais a entdo Comunidade Econémica Europeia (na qual Portugal se incluia). Atualmente,

perto de 40 paises sdo Partes Contratantes da Convencéo de Berna.

Em Portugal, o texto da Convencéao foi publicado pelo Decreto n° 95/81, de 23 de julho. A sua regulamentagdo decorre da

aplicacéo do Decreto-Lei n° 316/89, 22 de setembro.

Esta Convencao tem um ambito pan-europeu, estendendo-se a sua influéncia também ao norte de Africa para o cumprimento
dos objetivos da conservagdo das espécies migradoras, listadas nos seus anexos, que nesse territério passam uma parte do
ano.

Os objetivos da Convencéo séo conservar a flora e a fauna selvagens e os seus habitats naturais, em particular as espécies e
os habitats cuja conservacao exija a cooperagdo de diversos estados, e promover essa cooperagdo; é atribuido uma énfase
particular as espécies em perigo ou vulneraveis, incluindo as espécies migratérias.

O objetivo da estratéqgia é:

® Descrever as multiplas fungdes dos solos;

® |dentificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas;
® |dentificar as principais ameagas que pesam sobre 0 solo;

® Apresentar uma descrigdo geral das politicas comunitarias pertinentes;

® Expor a atual situagdo em matéria de monitorizagdo e de informagéo sobre o solo e identificar as lacunas a preencher para se
criar a base de uma politica de protecéo do solo;

= Definir a base politica e descrever os passos a dar para a apresentagdo em 2004 de uma estratégia temética sobre a protecédo
do solo.

Para além disso, a estratégia devera ser baseada:

® Em iniciativas atuais no ambito das politicas de ambiente,

® Na integracao da protecéo do solo noutras politicas,

® Na monitorizagao do solo, e

® No desenvolvimento futuro de novas acdes baseadas nos resultados da monitorizacao.

Esta estratégia cria um quadro de acéo que visa diminuir as pressées sobre o ambiente resultantes da producéo e do consumo

dos recursos naturais sem penalizar o desenvolvimento econémico. As preocupaces com 0s recursos serdo integradas em

todas as politicas e seréo postas em pratica medidas especificas, nomeadamente a criagdo de um centro de dados e de
indicadores, o desenvolvimento de um férum europeu e a criagdo de um grupo internacional de peritos.
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Referencial Estratégico Objetivos

Convencéao Quadro
das Nagdes Unidas
para as Alteracdes
Climéaticas (CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima
(LEC)

Pacote Europeu
Energia Clima 2030
(PEEC 2030)

Pacote Europeu
Mobilidade Limpa
(PEML)

Pacote Europeu

Energia Limpa para
todos os Europeus
(PEEL)

Esta estratégia fixa as orientagées para a agédo da Unido Europeia (UE) nos préximos 25 anos e tem em vista a utilizagdo mais
eficaz e mais sustentavel dos recursos naturais ao longo de todo o seu ciclo de vida. O objetivo da estratégia é reduzir os
impactos ambientais negativos provocados pela utilizagdo dos recursos naturais (esgotamento dos recursos e poluigdo),
respeitando simultaneamente os objetivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa em matéria de crescimento econémico e de
emprego. A estratégia abrange todos os sectores consumidores de recursos e implica melhorar o rendimento dos recursos,
reduzir a incidéncia dos setores econdmicos no ambiente e substituir os recursos demasiado poluentes por outras solugdes.

Portugal é Parte da Convencgéo Quadro das Nagbes Unidas sobre Alterages Climaticas (CQNUAC), concluida em Nova lorque,
em 9 de maio de 1992. Através do Decreto do Governo n.° 20/93, de 21 de junho, foi aprovada para ratificagdo a CQNUAC,
adotada pelo Comité Intergovernamental de Negociag&o instituido pela Assembleia das Na¢des Unidas e aberta a assinatura
em 4 de junho de 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia do Rio de Janeiro).
A Convencédo tem por objetivo a estabilizagdo das concentragbes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climéatico. Nos termos do artigo 2.° da Convengéo, tal nivel deveria
ser atingido durante um espaco de tempo suficiente para permitir a adaptagéo natural dos ecossistemas as alteracdes climaticas,
para garantir que a producé@o de alimentos ndo seja ameacada e para permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de
uma forma sustentavel.

O Acordo de Paris visa alcangar a descarbonizagdo das economias mundiais e estabelece como um dos seus objetivos de longo
prazo limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, reconhecendo que isso reduzira significativamente os riscos e impactos
das alteracdes climaticas.

Com a entrada em vigor do Acordo de Paris a 4 de novembro de 2016, a comunidade internacional procura dar uma resposta
global e eficaz a necessidade urgente de travar o aumento da temperatura média global e resolver, com determinagdo, os
desafios ligados as alteracdes climaticas.

O Acordo de Paris representa uma mudanga de paradigma na implementagdo da Convengdo Quadro para as Alteracdes
Climéticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel vencer o desafio das alteracdes
climaticas.

Este Acordo renova a esperanca no multilateralismo e aponta para a necessidade de uma profunda descarbonizagdo profunda
da economia mundial. Ao estabelecer uma nova arquitetura para o combate as alteracdes climaticas, este Acordo, que é
verdadeiramente global, equilibrado, justo, ambicioso e duradouro, da confianga e previsibilidade para uma trajetéria global de
baixo carbono que melhore a resiliéncia e reduza a vulnerabilidade das sociedades as alteragdes climaticas.

Cria um regime para a reducéo irreversivel e gradual das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa por fontes e
para 0 aumento das remogdes por sumidouros regulamentados no direito da Uni&o.

E define um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo em vista a concretizacéo do objetivo de
temperatura a longo prazo, fixado no artigo 2.2, n.° 1, alinea a), do Acordo de Paris, e determina um regime para a realizacéo de
progressos na concretizacéo do objetivo mundial de adaptacé&o previsto no artigo 7.0 do Acordo de Paris. O presente regulamento
define também uma meta vinculativa da Uniéo de redugdo interna liquida das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030.

Como parte do Pacto Ecolégico Europeu, a Comissdo propds em setembro de 2020 para aumentar a meta de reducéo de
emissdes de gases de efeito estufa para 2030, incluindo emissdes e remocdes, para pelo menos 55% em relacéo a 1990.
Foram analisadas as acdes necessarias em todos os setores, incluindo maior eficiéncia energética e energia renovavel, e iniciou-
se o processo de apresentacdo de propostas legislativas detalhadas até julho de 2021. Isto permitira a UE avangar para uma
economia neutra em termos de clima e implementar seus compromissos sob o Acordo de Paris.

Principais metas para 2030:

- Corte de pelo menos 40% nas emissdes de gases de efeito estufa (a partir dos niveis de 1990);

- Corte de pelo menos 32% de participagéo para energia renovavel;

- Corte de pelo menos 32,5% de melhoria na eficiéncia energética.

A Comisséo Europeia propds em 2017 novos objetivos para a frota da Unido Europeia a nivel das emissées médias de CO2 dos
automéveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos para acelerar a transi¢éo para veiculos com baixo nivel de
emissdes e sem emissoes.

O novo Pacote Europeu Mobilidade Limpa inclui novas normas de CO2, cujo objetivo é ajudar os fabricantes a acolher a inovacao
e a fornecer veiculos de baixas emissées ao mercado. A proposta inclui igualmente metas para 2025 e 2030. A meta intermédia
para 2025 garante que os investimentos arrancam desde ja. A meta para 2030 proporciona a estabilidade e as orientagdes
necessarias para acompanhar estes investimentos. Estes objetivos contribuem para fazer

- Avangar a transicdo de veiculos de combustéo convencionais para veiculos limpos;

- Diretiva “Veiculos Nao poluentes”, com a qual se pretende promover solugdes de mobilidade limpa na contratagéo publica;

- plano de agdo e solugbes de investimento com vista a implantacdo transeuropeia de infraestruturas de combustiveis
alternativos. O objetivo é tornar os planos nacionais mais ambiciosos, a fim de aumentar o investimento e melhorar a aceitacédo
por parte dos consumidores;

- revisdo da diretiva “Transportes Combinados”, que promove a utilizagdo combinada de diferentes modos de transporte de
mercadorias (por exemplo, camiBes e comboios) vai facilitar o acesso das empresas aos incentivos e, por conseguinte, estimular
a utilizagdo combinada de camides, comboios, navios ou batel6es para o transporte de mercadorias;

- diretiva «Transporte rodoviario de passageiros», que visa estimular o desenvolvimento do transporte rodoviario de longo curso
através da Europa e proporcionar alternativas a utilizagdo do automoével privado;

- “Baterias”, uma iniciativa cujo objetivo é permitir que os veiculos e outras solugées de mobilidade do futuro, bem como os seus
componentes, sejam inventados e produzidos na UE.

Com estas medidas, a aplicar a partir de 2025 a automéveis de passageiros e de 2030 a veiculos comerciais ligeiros novos, a
Europa pretende assumir uma posigdo de vanguarda na transicéo para veiculos com baixo nivel de emissdes e sem emissdes.

Com base nas propostas da Comissdo publicadas em 2016, o pacote é composto por 8 novas leis. Ap6s o acordo politico do
Conselho da UE e do Parlamento Europeu (finalizado em maio de 2019) e a entrada em vigor das diferentes regras da UE, os
paises da UE tém 1-2 anos para converter as novas diretivas em legislagdo nacional.

As novas regras trardo beneficios consideraveis para os consumidores, o0 meio ambiente e a economia. Ao coordenar essas
mudancas a nivel da UE, a legislagdo também destaca a lideranga da UE no combate ao aquecimento global e d4 uma importante
contribuicdo para a estratégia de longo prazo da UE de alcangar a neutralidade de carbono (emissdes liquidas zero) até 2050.

Desempenho energético em edificios:

Os edificios séo responsaveis por cerca de 40% do consumo eu energia e 36% das emissées de CO2 na UE, tornando-os no
maior consumidor de energia da Europa.
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Ao tornar os edificios mais eficientes em termos energéticos, a UE pode atingir mais rapidamente os seus objetivos energéticos
e climaticos. A Diretiva Desempenho Energético dos Edificios ((UE 2018/844) define medidas especificas para o setor da
construcdo enfrentar os desafios, atualizando e alterando muitas regras anteriores (Diretiva 2010/31/UE).

Energia renovével

Para mostrar a lideranca global em energias renovaveis, a UE estabeleceu uma meta ambiciosa e vinculativa de 32% para fontes
de energia renovaveis no cabaz energético da UE até 2030.

A Diretiva de Energias Renovaveis revisada (2018/2001/UE), que contém esse compromisso, entrou em vigor em dezembro de
2018.

Eficiéncia energética

Colocar a eficiéncia energética em primeiro lugar € um objetivo fundamental do pacote, pois a economia de energia € a maneira
mais facil de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, além de economizar dinheiro para os consumidores. A UE
estabeleceu, portanto, metas vinculativas de aumentar a eficiéncia energética em relagéo aos niveis atuais em pelo menos 32,5%
até 2030.

A Diretiva sobre Eficiéncia Energética ((UE) 2018/2002), em vigor desde dezembro de 2018, estabelece esta meta.
Documentos de Referéncia Nacionais

A ENDS apresenta como designio “retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015,
num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,
social e ambiental e de responsabilidade social”, incluindo sete objetivos estratégicos:

o Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento";

Estratégia Nacional de ®  Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;
Desenvolvimento u Melhor Ambiente e Valorizagéo do Patriménio Natural;
Sustentavel (ENDS) o

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséo Social;
o Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizacédo Equilibrada do Territério;
u Um Papel Ativo de Portugal na Construgéo Europeia e na Cooperacéo Internacional;
- Uma Administracéo Publica mais Eficiente e Modernizada.
Cada objetivo inclui um conjunto de prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas associadas.

A Estratégia define orientacdes para o aumento a consciencializagdo sobre as alteragées climaticas, para a atualizacdo e
disponibilizacdo do conhecimento cientifico sobre as alteragdes climaticas e os seus impactes bem como, para o reforco das
medidas que Portugal tera de adotar, a semelhanca da comunidade internacional, com vista ao controlo dos efeitos das
Estratégia Nacional de alteragOes climaticas. Neste sentido, séo definidos quatro grandes objetivos:
Adaptagcao as Alteracoes 0

Climaticas (ENAAC) Informacéo e conhecimento;

u Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
u Participar, sensibilizar e divulgar;
U Cooperar a nivel internacional.

A Estratégia dos Biorresiduos tem como objetivos:

- Garantir uma transicéo para a recolha seletiva de biorresiduos e a utilizacéo da capacidade instalada de compostagem e de
digestao anaerdbia, substituindo-se progressivamente as origens de recolha indiferenciada

- Promover a utilizagdo do composto resultante da valorizagéo dos biorresiduos

- Promover a instalagdo de equipamentos que permitam a recuperacédo do biogas proveniente das instalacdes de digestdo
anaerobia.

Esta Estratégia inclui medidas orientadas para assegurar a recolha e o tratamento dos biorresiduos, para melhorar o quadro
regulamentar e para garantir incentivos a sua implementagéo.

O salto quantitativo e qualitativo exigido pela recolha seletiva de biorresiduos, valorizagédo e uso dos produtos gerados é um
desafio substancial com um prazo muito curto, mas com varios impactes positivos, diretos e indiretos:

Estratégia dos - Redugéo de quantidades de residuos depositados em aterro por via indireta;
ElE i E e 52) - Redugéo dos odores nos aterros;
- Melhoria da qualidade dos materiais triados nas linhas mecanicas;
- Produtos com alto valor acrescentado (composto, corretor organico, gas);
- Empregos verdes;
- Envolvimento da comunidade (compostagem doméstica e comunitaria, agricultura familiar);
- Redugéo da importagédo de matérias-primas para a agricultura;
- Melhoria da qualidade do solo (retencédo de agua, nutrientes, carbono).

A prevencao e a recolha seletiva dos biorresiduos contribui para o cumprimento de metas europeias de desvio ou de reciclagem,
bem como para a ambicéo do pais em termos do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, do Plano Nacional de Energia e
Clima, da futura Estratégia Nacional de Bioeconomia, sem esquecer os impactes associados a criagdo de emprego.

A ENCNB 2030 constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda de biodiversidade, tendo
subjacente os compromissos internacionais e nacionais assumidos no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, do Plano Estratégico da Convencgdo sobre a Diversidade Biolégica e da Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

O contexto em que a ENCNB 2030 é desenvolvida € marcado por trés apostas que moldam a politica de ambiente:

Estratégia Nacional de a) A descarbonizacéo da economia, tendo em vista a convergéncia com o propésito de combate as alteracdes climaticas e
Conservacéo da Natureza reducéo do seu efeito a nivel global;

e da Biodiversidade 2030 L . o ; . e
(ENCNB 2030) b) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo, reduzindo a utilizacéo de

recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;
c) A valorizacéo do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela combinagéo de caracteristicas
singulares que o pais apresenta e que sdo a sua marca Unica e intransponivel.

A ENCNB apresenta trés objetivos principais:
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Plano de Acédo de
Portugal para a Rede
Portuguesa para as
Reservas da Biosfera
2018-2025 (PAPRPRB
2018-2025) - em
elaboragéo

Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional para
as Florestas (ENF)

= Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

= Promover a utilizag&o sustentavel dos recursos biol6gicos;

®  Contribuir para a prossecucéo dos objetivos visados pelos processos de cooperagao internacional na area da conservagéo da
Natureza em que Portugal esté envolvido, designadamente a conservacéo da biodiversidade, a utilizagao sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos.

o Plano de Agéo assegura processos abertos e participativos de gestdo e monitorizagdo da Reserva da Biosfera e sistematiza
as acdes a desenvolver no periodo 2020-2025, as gquais passam, designadamente, por promover a Reserva da Biosfera como
local que contribui ativamente para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para a implementacdo de Acordos
Multilaterais de Ambiente, fomentar acordos de cooperacéo entre Reservas da Biosfera ao nivel regional, nacional e internacional
nos dominios do patriménio natural e para beneficio das comunidades locais, utilizar a Reserva da Biosfera como local prioritario
para a investigagdo, monitorizagéo, mitigagéo e adaptacéo as alteragdes climaticas.

Passam ainda por promover iniciativas de economia verde, circular e social, garantir a conservagdo a longo prazo dos
ecossistemas, incluindo a recuperacdo e a gestdo adequada dos ecossistemas degradados, identificar boas praticas de
desenvolvimento sustentavel e divulga-las com vista a sua replicagdo, formar e capacitar as empresas e associagdes parceiras.
Objetivos:

- Estabelecer orientacdes para a gestao territorial das ZPE e ZEC;

- Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo, fixando os usos e o
regime de gestao compativeis com a utilizagio sustentavel do territdrio;

- Representar cartograficamente, em fungéo dos dados disponiveis, a distribui¢do dos habitats presentes nas ZEC e ZPE;
- Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em fungéo das respetivas caracteristicas e prioridades de conservagao;

- Definir as medidas que garantam a valorizacéo e a manutencéo num estado de conservagédo favoravel dos habitats e espécies,
bem como fornecer a tipologia das restricées ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger;

- Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricdes
mencionadas nas alineas anteriores;

- Definir as condigdes, os critérios e 0 processo a seguir na realizagdo da avaliacédo de impacte ambiental e na anélise de
incidéncias ambientais.
Objetivos Estratégicos e respetivos Objetivos Especificos:
A. Minimizac&o dos riscos de incéndios e agentes biéticos
A.1 Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
A.2 Reducdo da incidéncia dos incéndios
A.3 Garantir o cumprimento do PNDFCI
A.4 Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes bi6ticos nocivos
A.5 Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas econémicas
A.6 Reduzir o potencial de introducéo e instalacdo de novos agentes bi6ticos nocivos
A.7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes biéticos nocivos
A8. Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de disperséo de espécies invasoras lenhosas
A9. Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados
B. Especializacéo do territ6rio
B1. Planear a abordagem regional
B2. Conservar o solo e a &gua em &reas suscetiveis a processos de desertificacdo
B3. Garantir a protecio de areas florestais prioritarias para a conservagao da biodiversidade
B4. Promover a protegio das areas costeiras
B5. Conservar o regime hidrico
B6. Adequar as espécies as caracteristicas da estacédo
B7. Aumentar o contributo das Florestas para a mitigacéo das Alteracdes Climaticas
B8. Promover a resiliéncia da floresta
B9. Desenvolver a importancia da floresta enquanto componentes da Infraestrutura Verde
C. Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos
C1. Assegurar e melhorar a produgdo econémica dos povoamentos
C2. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais
C3. Promover a gestao florestal ativa e profissional
D. Internacionalizac&o e aumento do valor dos produtos
D1. Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados
D2. Reforgar a orientagé@o para o mercado
D3. Reforcar a integragé@o horizontal e vertical das fileiras
D4. Modernizar e capacitar as empresas florestais
D5. Desenvolver e promover novos produtos e mercados
E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor
E1. Recolher e processar informacéo do setor florestal, de forma sistematica
E2. Promover o cadastro predial da propriedade florestal
E3. Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizacdes do setor
E4. Dinamizar novas formas de organizagéo e gestéo dos espacos florestais
ES5. Desenvolver a inovagao e a investigagao florestal
E6.Qualificar os agentes do setor
E7. Fomentar a cooperagéo internacional
E. Racionalizacéo e simplificacdo dos instrumentos de politica
F1. Consolidar a coordenacéo das politicas e instrumentos de aplicacéo
F2. Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal
F3. Racionalizar e simplificar o quadro legislativo
F4. Conferir enquadramento fiscal favoravel ao investimento e gestéo florestal
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A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 160/2017) enfatiza o papel
desempenhado pelos municipios e pelas freguesias, em virtude da sua especial proximidade as populacdes e ao efetivo
conhecimento do territério e das suas vulnerabilidades.

A Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva, assumindo-se como uma efetiva estratégia nacional para a redugéo
do risco de catastrofes, demonstra o comprometimento nacional com as metas tragcadas pelo Quadro de Sendai para a Redugao
do Risco de Catastrofes 2015-2030, em particular no que respeita a governanga para o risco e a capacitacao das autoridades
locais, enquanto pilares basilares a mudanca de paradigma que se pretende fomentar. Esta Estratégia vai também ao encontro
do principal objetivo SENDAI para os proximos 15 anos «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes,
através da implementacdo de medidas integradas e inclusivas (...) para prevenir e reduzir a exposicdo a perigos e
vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparagéo para resposta e recuperagéo e assim reforcar a resiliéncia».

A Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva define cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do
Quadro de Sendai, designadamente:

a) Fortalecer a governanca na gestéo de riscos;

b) Melhorar o conhecimento sobre os riscos;

c) Estabelecer estratégias para redugéo de riscos;

d) Melhorar a preparagéo face & ocorréncia de riscos;
e) Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos.

Estratégia Nacional para
uma Protecao Civil
Preventiva (ENPCP)

A implementacdo desta Estratégia sera alvo de constante acompanhamento e monitorizagéo, de forma a permitir aferir o grau de
execucdo dos objetivos estabelecidos, bem como garantir a sua adequacéo sempre que se verifiquem alteracdes de contexto
significativas que o justifiquem.

Publicada em Diario da Republica através da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro, que contempla metas de sustentabilidade
ambiental
Objetivos Estratégicos:
1. Valorizar o territério e as comunidades

®  Conservar, valorizar e usufruir o patrimonio histérico-cultural e identitario

®  Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a vivéncia das comunidades locais

®  Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua conservacéo

®=  Promover a regeneracao urbana das cidades, regides e o desenvolvimento turistico sustentavel dos territorios/destinos

= Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica

2. Impulsionar a economia

=  Assegurar a competitividade das empresas de turismo numa perspetiva de curto, médio e longo prazos

® Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar

= Atrair investimento e qualificar a oferta turistica

®  Estimular a economia circular no turismo

= Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional na inovacdo, no empreendedorismo e na produgdo de bens e

servigos para o turismo
Estratégia para o Turismo &, Potenciar o conhecimento
2027 (ET27) = Prestigiar as profissdes do turismo e formar recursos humanos que respondam as necessidades do mercado e promover a
igualdade do género e de oportunidades

= Assegurar a transferéncia de conhecimento de instituicdes de ensino e centros de investigagédo paras as empresas

= Difundir conhecimento e informag&o estatistica

®  Capacitar em continuo os empresarios e gestores para liderar o turismo do futuro — tecnolégico, inclusivo e sustentavel

= Afirmar Portugal como smart destination
4. Gerar redes e conetividades

= Melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade

®  Promover o «turismo para todos», numa o6tica inclusiva, que acolha os diferentes mercados/segmentos turisticos

® Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides

® Mobilizar o trabalho em rede e a promog&o conjunta entre os varios setores

®  Projetar Portugal

= Reforcar a internacionalizacdo de Portugal enquanto destino turistico para visitar, investir, viver e estudar

® Posicionar o turismo interno como fator de competitividade e de alavanca da economia nacional

® Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo estratégico na promogéo de Portugal e na captacéo de investimento

®=  Tornar Portugal um destino de congressos e eventos culturais e desportivos de ambito internacional

= Afirmar Portugal nas organiza¢gdes mundiais e na cooperagéo internacional

Os trés pilares tematicos:

1 — A reabilitagéo urbana

2 — O arrendamento habitacional

3 — A qualificacéo dos alojamentos

Desafios:

Os desafios da reabilitacdo urbana
Estratégia Nacional 1 — Incentivar a conservacao duradoura e regular do edificado
para a Habitagdo 2 — Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacéo de edificios
(ENH) 3 — Atrair investimento para a reabilitagdo do parque habitacional

Os desafios do arrendamento habitacional

4 — Dinamizar o mercado de arrendamento

5 — Integrar e valorizar os bairros e a habitacdo social

Os desafios da qualificacédo dos alojamentos

6 — Contribuir para a inclusdo social e a protecdo dos mais desfavorecidos

7 — Corresponder as novas realidades sociais e demogréficas
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Estratégia Nacional de
Longo Prazo para o
Combate a  Pobreza
Energética 2022-2050
(ENCPE)

Politica  Nacional de
Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas
Residuais 2030
(PENSAAR 2030)

Plano Nacional da Agua
(PNA)

8 — Promover a melhoria das condi¢des de alojamento

A ENH refere que os desafios sdo alcangados através da concretizagdo de um conjunto de medidas e iniciativas que sé@o
sistematizadas em fichas e que constam do préprio diploma.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (Estratéqgia), ainda em fase de consulta
publica até 3 de marco de 2023, visa reforcar a importancia do cumprimento dos sequintes objetivos indicativos da Estratégia
para os horizontes das décadas de 2030, 2040 e 2050, e face aos referenciais identificado:

- Populacéo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida: 10 % em 2030, 5 % em 2040
e <1 % em 2050 (em relacéo a 2020);

- Populacéo em agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total de rendimentos: 700 000 em 2030
250 000 em 2040 e 0 em 2050 (em relacéo a 2019);

- Populacéo a viver em habitacdes com problemas de infiltragcSes, humidade ou elementos apodrecidos: 20 % em 2030, 10 %
em 2040 e <5 % em 2050 (em relacéo a 2019);

- Populacéo a viver em habitaces ndo confortavelmente frescas durante o verdo: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e <5 % em
2050 (em relacdo a 2012);

De acordo com o documento, “estima-se que em Portugal estejam em situacédo de pobreza energética entre 1,8 a 3 milhdes de
pessoas, consoante o critério de avaliacdo seja «condicdes de vida», ou seja, populacdo a viver em agregados sem capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida ou «rendimento vs. despesa com energia», ou seja, agregados familiares em
situacdo de pobreza cuja despesa com energia representa +10 % do total de rendimentos, as quais podem ser repartidas em
dois grupos, cerca de 660 a 680 mil pessoas em situacéo de pobreza energética severa (cumulativamente com uma situacio de
pobreza monetéria ou econémica) e entre 1,1 a 2,3 milhdes pessoas em situacdo de pobreza energética moderada”.

Destacam-se algumas das medidas de acéo previstas no ambito da presente Estratégia para combater a pobreza energética:

- Apoio a acdes de eficiéncia energética: Apoiar acdes e desenvolver mecanismos de apoio e incentivo (incluindo apoios néo
reembolsaveis) gue promovam a descarbonizacéo e a eficiéncia energética nas habitacdes (proprietarios e arrendatarios), tendo
em conta a falta de capacidade de investimento inicial das familias economicamente mais vulneraveis, nomeadamente: (i) na
renovacéo e reabilitacdo dos edificios, pela adocéo de solucdes construtivas sustentaveis com especial incidéncia e prioridade
no_isolamento térmico, levando ao aumento do desempenho energético dos edificios e a melhoria das condi¢cbes de
habitabilidade e conforto térmico; (ii) na substituicdo e/ou adocdo de equipamentos e sistemas energeticamente eficientes,
promovendo a eletrificacdo dos consumos e (iii)) na implementacdo de sistemas de producdo e armazenamento de fontes de
energia renovaveis;

- «Vale Eficiéncia»: Atribuir 100.000 «vales eficiéncia», com um valor de 1.600 €/vale, a familias em situacdo de pobreza
energética enquanto mecanismo de apoio direto que podera ser usado em intervencdes de reabilitacio e renovacio dos edificios
em apoio técnico especializado e na adogao e/ou substituicdo de sistemas e equipamentos energeticamente eficientes que
conduza ao aumento do desempenho energético e do conforto térmico;

- Eletrificacéo: Promover e apoiar a eletrificacéo dos consumos de energia nas habitacdes, de forma eficiente e sustentada, por
via de mecanismos de incentivo para a aquisicdo e/ou substituicdo dos equipamentos, de preferéncia com recurso a fontes
renovaveis, bem como incentivar as intervencdes necessarias a eletrificacdo do consumo, promovendo uma transferéncia de
consumos domésticos de origem fossil (ex.: GPL) para a eletricidade;

- Habitacdo Social: Articular acdes de reabilitacdo energética nos edificios de habitacdo social, privilegiando a eficiéncia
energética com vista ao aumento do desempenho energético e ambiental das habitacées, e promovendo o combate a pobreza
energética, melhorando as condi¢des de habitabilidade e conforto.

- Apoio extraordinario: Avaliar a criacdo de mecanismo(s) de apoio extraordinario(s) a fatura da energia direcionado as familias
em situacdo de pobreza energética, especificamente para fazer face a ocorréncia de fenédmenos adversos e extremos (ex.: vaga
de frio; vaga de calor).

- Estratégias locais de combate a pobreza energética: Promover e apoiar os Municipios e Agéncias Locais de Energia na
definicdo e construcédo de estratégias locais de combate & pobreza energética, visando uma abordagem mais local, direta em
funcdo da estrutura etéria, contexto social, entre outros.

A arquitetura e a paisagem constituem-se como objeto e dominio de Politica Publica, reconhecidos o seu valor social, cultural,
econdémico, ambiental e ecoldgico, e o seu impacto no bem-estar e na qualidade de vida das populacdes.
A PNAP tem como principal finalidade contribuir para:
1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;
2. A prossecucgédo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;
3. A protecdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural portugués;
4. O incremento e disseminacéo de uma cultura civica territorial;
5. A competitividade da economia nacional e a afirmacéo do pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo.
Objetivo Operacional:
1 — Servir cerca de 95% da populacao total do Pais com sistemas publicos de AA e servir cerca de 90% da populacao total do
Pais com sistemas publicos de SAR urbanas, sendo que em cada sistema integrado de saneamento o nivel de atendimento
desejavel deve ser de pelo menos 70% da populagéo abrangida;
2 - Obter niveis adequados de qualidade de servico, mensuraveis pela conformidade dos indicadores de qualidade do servico
definidos pela entidade reguladora;
3 — Estabelecer orientacdes para a definigcédo das tarifas ao utilizador final, evoluindo tendencialmente para um intervalo razoavel
e compativel com a capacidade econémica das populacdes;
4 — Garantir a recuperacao integral dos custos incorridos dos servicos;
5 — Otimizar a gestéo operacional e eliminar custos de ineficiéncia
6 — Contribuir para a dinamizagao do tecido empresarial privado nacional e local
7 — Cumprir objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;
8 — Garantir uma abordagem integrada na prevengdo e no controlo da poluicdo provocada pela atividade humana e pelos
setores produtivos;
9 — Aumentar a produtividade e a competitividade do setor através de solugdes que promovam a ecoeficiéncia.

De acordo com o estabelecido no artigo 28.° da Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua é o instrumento de gestdo das aguas,
de natureza estratégica, que estabelece as grandes opg¢des da politica nacional da 4gua e os principios e as regras de orientacéo
dessa politica, a aplicar pelos planos de gestéo de bacias hidrogréficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas.
O Plano Nacional da Agua, sendo o documento de nivel mais elevado da politica de gestéo da 4gua, requer que a sua elaboragéo
seja orientada por linhas claras resultantes de um amplo consenso nacional mobilizador do processo e das vontades e interesses
em produzir um documento de exceléncia.

Ao PNA cabe:
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Plano Nacional de Acéao

Ambiente e Salde
(PNAAS)
Politica  Nacional de

Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

Alteracdo do Programa

Nacional de Politica de
Ordenamento do
Territério (Alteracéo
PNPOT)

= Informagé&o & Comissé&o Europeia do estado de cumprimento do normativo comunitario incidente sobre as 4guas nacionais;

= Referencial de desenvolvimento das relagdes com Espanha, programando a agdo no quadro da Convencéao de Albufeira e no
ambito das regides hidrograficas partilhadas;

= Articulacdo e resolucdo de questdes e problematicas inter-regionais e ou supra Regido Hidrografica, designadamente
garantindo o desenvolvimento equilibrado dos territérios em consonancia com a sustentabilidade ambiental e econémico-social,
orientados para a solidariedade inter-regional, quer nos aspetos quantitativos quer qualitativos;

® Harmonizagéo de conteldos e metodologias dos PGRH, de modo a garantir a sua fungédo operacional no cumprimento dos
prazos estabelecidos para a politica nacional da agua, consubstanciada em projetos e agées com incidéncia e aderéncia
territorial nos espacos das Administracdes de Regido Hidrogréfica;

= Compatibilizacao e integracdo das politicas sectoriais com impactos significativos sobre os meios hidricos e de harmonizagao
entre as dinamicas das politicas das Regides Autbnomas e do Continente em matéria de aguas;

®  QOrientacdo na defini¢cdo dos planos e programas de atividades regionais que materializam as politicas e prioridades nacionais;

= Especificagdo das condicdes e das matérias a serem objeto de revisdo dos PGRH e Planos Especificos de Gestdo da Agua
(PEGA) (lei 58/2005 — art.°. 31°).

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS) visa melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e redugéo

de riscos para a saude com origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do conhecimento e a inovagao e, desta

forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais. O Plano apresenta como objetivos:

® |ntervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a satde do individuo e das comunidades a eles expostos;

® Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagéo em geral, por forma a minimizar os riscos para a satde associados
a fatores ambientais;

®=  Promover a adequacao de politicas e a comunicagéo do risco;

®  Construir uma rede de informacéo que reforce o conhecimento das inter-relacées Ambiente e Salde.

Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7)

espagos construidos; (8) radiacdes; e (9) fendmenos meteorol6gicos.

Objetivos

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem -estar dos portugueses;

2. A prossecucgédo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

3. A protegdo e valorizagao do patriménio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminacédo de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmagdo do pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo.

Desafios Territoriais, subdivididos em 15 opcdes estratégicas de base territorial:

D1 Gerir 0s recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecol6gica

D2 Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de internacionalizacdo e de competitividade externa
2.2. Reforgar a cooperacéo interurbana e rural-urbana como fator de coesao interna

2.3. Promover a qualidade urbana

D3 Promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servigos de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica de globalizagao
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4 Reforcar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecolégica

4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

D5 Promover a governanga territorial

5.1. Reforcar a descentralizagdo de competéncias e a cooperagao intersectorial e multinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.3. Aumentar a Cultura Territorial

10 Compromissos para o Territério

Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades

Atrair novos residentes e gerir a evolugdo demogréfica

Adaptar os territorios e gerar resiliéncia

Descarbonizar acelerando a transigdo energética e material

Remunerar os servicos prestados pelo capital natural

Alargar a base econémica territorial com mais conhecimento, inovagéo e capacitacéo
Incentivar os processos colaborativos para refor¢gar uma nova cultura do territério
Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

Garantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢éo a riscos

10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT

© o N o gl & WV

Medidas de Politica

D1 Dominio Natural

1.1 Gerir o recurso dgua num clima em mudanga

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territério através da paisagem
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1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geol6gicos e mineiros

1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da floresta

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanga climatica

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Promover a reabilitagdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

D2 Dominio Social

2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

2.2 Promover uma politica de habitagdo integrada

2.3 Melhorar os cuidados de salde e reduzir as desigualdades de acesso

2.4 Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagées socioeconémicas

2.5 Melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa e reforcar as relagdes intergeracionais

2.6 Reforgar 0 acesso a justica e a proximidade aos respetivos servicos

2.7 Promover a inclusao social, estimular a igualdade de oportunidades e reforcar as redes de apoio de proximidade
2.8 Valorizar o patriménio e as praticas culturais, criativas e artisticas

2.9 Potenciar a inovagéo social e fortalecer a coeséo sociocultural

2.10 Promover a digitalizagéo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos e de interesse geral

D3 Dominio Econémico

3.1 Reforgar a competitividade da agricultura

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

3.6 Promover a economia do Mar

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovagao de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolucéo 4.0

3.10 Reforgar a internacionalizagao e a atragé@o de investimento externo
3.11 Organizar o territorio para a economia circular

3.12 Promover a competitividade da silvicultura

D4 Dominio da Conetividade

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conetividade ecolégica nacional

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servigos e infraestruturas empresariais
4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gestdo e a operacao dos sistemas de transporte

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Reforgar os servigos de banda larga e implementacéo de redes da nova geracéo 5G

D5 Dominio da Governanga Territorial

5.1 Promover a informacéo geogréafica

5.2 Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

5.3 Potenciar e qualificar a cooperacéo territorial

5.4 Aprofundar a descentralizacéo e a desconcentragéo e promover a cooperagao e a governanga multinivel
5.5 Experimentar e prototipar solucdes inovadoras

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial

5.7 Fomentar a cooperacéo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente
5.8 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

5.9 Dinamizar as articulagdes interurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperacao transfronteirica

O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptagao
as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, tendo
em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptacéao.
O P-3AC elege assim oito linhas de acéo concretas de intervengao direta no territério e nas infraestruturas, complementadas por
uma linha de acéo de caracter transversal, as quais visam dar resposta aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas
Programa de Acdo paraa  ParaPortugal.
Adaptacédo as AlteracOes A operacionalizagdo do P-3AC é assegurada através de duas abordagens paralelas para promover agdes de adaptacédo, uma a
Climéaticas (P-3AC) curto prazo (até 2020) e outra a médio prazo (até 2030). Para a abordagem de curto prazo, o P-3AC constitui um guia orientador
com o proposito de mobilizacéo dos instrumentos de financiamento existentes através da abertura de avisos especificos. Quanto
a abordagem de médio prazo, o P-3AC também sera orientador no sentido de:

= Apoiar exercicios de definicdo de politicas e instrumentos de politica;
= Definir referéncias para futuros instrumentos de financiamento;

® Promover a implementacgédo de a¢des de caracter mais estrutural que contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territério e
da economia aos impactos das alteragées climaticas.
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O P-3AC abrange diversas medidas integradas nas seguintes linhas de acéo, que beneficiam diretamente os instrumentos de
gestdo territorial municipais:

® Prevencdo de incéndios rurais (e.g. valorizagdo econdémica da biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade;
reconfiguracéo de infraestruturas e sistemas de suporte);

®= Conservacao e de melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo da erosao; retengédo de agua; composi¢ao e estrutura do solo);

= Uso eficiente da agua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na industria);

" Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refugios e corredores ecoldgicos; conservagdo do patriménio genético; intervencdo nas
galerias ripicolas);

®  Prevencdo das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e climatizagédo; comunicagao);

= Doencas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizagdo do material genético; controlo de doengas e espécies exéticas
invasoras; vigilancia; informagéo e comunicagéo);

® Protecdo contra inundagdes (e.g. areas de infiltragdo; recuperagdo dos perfis naturais; protegdo; drenagem urbana
sustentavel);

= Protecéo costeira (e.g. reabilitacdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protecao).

® Capacitacéo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptagdo (e.g. monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitagdo e
planeamento; comunicagao).

O PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua € um instrumento de politica nacional para um uso eficiente da agua,
cujas linhas orientadoras resultaram de um importante esforgo interministerial e interdepartamental com a coordenacgéo do INAG
(Instituto da Agua) e apoio técnico do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil). Tem como principal objetivo a promogao
do uso eficiente da dgua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os
riscos de escassez hidrica e para melhorar as condicdes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades
Programa Nacional parao  Vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.
Uso Eficiente da Agua Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende-se alcancar a reducédo dos volumes de aguas residuais afluentes aos meios
2012-2020 (PNUEA 2012- hidricos e dos consumos de energia, aspetos fortemente dependentes dos usos da agua. Numa outra vertente, promover 0 uso
2020) eficiente da agua em Portugal, ird minimizar significativamente os riscos decorrentes da caréncia de agua, quer em situagéo
hidrica normal quer em periodos de seca.

O maior objetivo geral do PNUEA esté ligado a melhoria da eficiéncia de utilizagdo da agua, associado a consolidagdo de uma
nova cultura de agua em Portugal, através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, ndo sé pela sua importancia
para o desenvolvimento humano e econémico, mas também para a preservacdo do meio natural no espirito do conceito de
desenvolvimento sustentavel

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia é um programa de aplicacéo nacional, com um periodo de execugéo excecional até 2026,
que vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

O Conselho Europeu, perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, criou o Next Generation EU, um
instrumento estratégico de mitigagéo do impacto econémico e social da crise, capaz de promover a convergéncia econémica e
a resiliéncia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e responder aos desafios da transicdo para
uma sociedade mais ecoldgica e digital. E a partir deste instrumento que se desenvolve o Mecanismo de Recuperagéo e
Resiliéncia, onde se enquadra o PRR.

O PRR assenta em trés dimensdes estruturantes:

Resiliéncia: A dimensao Resiliéncia esta associada a um aumento da capacidade de reagao face a crises e de superacao face
aos desafios atuais e futuros que lhes estdo associados. Esta dimenséo surge para promover uma recuperacao transformativa,
duradoura, justa, sustentavel e inclusiva, sendo entendida no contexto PRR em todas as suas vertentes: resiliéncia social,
resiliéncia econémica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial.

Na dimenséo de Resiliéncia foram consideradas 9 Componentes com vista a reforcar a resiliéncia social, econémica e territorial

do nosso pais. Estas componentes incluem um conjunto robusto de intervengées em areas estratégicas, designadamente a
Plano de Recuperacédo e saude, a habitacéo, as respostas sociais, a cultura, o investimento empresarial inovador, as qualificacées e competéncias, as
Resiliéncia (PRR) infraestruturas, a floresta e a gestéo hidrica.

Transicao Climéatica: A dimenséo Transicéo Climatica resulta do compromisso e contributo de Portugal para as metas climaticas
que permitirdo o alcance da neutralidade carbénica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedade oferece
oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurardo os fatores de competitividade num futuro préximo.

Na dimensao de Transi¢éo Climética foram consideradas 6 Componentes com intervengdo em areas estratégicas, como sejam
o mar, a mobilidade sustentavel, a descarbonizagdo da industria, a bioeconomia, a eficiéncia energética em edificios e as
energias renovaveis.

Relativamente ao principio da integracéo climatica, o PRR portugués cumpre o limiar do seu investimento global com afetagéo
a objetivos de transicéo climatica, atingindo 38%.

Transicdo Digital: Na dimensdo Transicdo Digital, estdo previstas reformas e investimentos significativos nas areas da
digitalizacdo de empresas, do estado e no fornecimento de competéncias digitais na educacgao, salde, cultura e gestao florestal.
Para assegurar que Portugal acelere a transicao para uma sociedade mais digitalizada, as op¢cdes nacionais, no PRR, assentam
em 5 componentes nas seguintes areas: capacitagdo e inclusdo digital das pessoas através da educagéo, formagdo em
competéncias digitais e promogéo da literacia digital, transformacéo digital do setor empresarial e digitalizagdo do Estado. As
medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que representa 22% da dotagao total do plano, ultrapassando
o limiar de 20% definido pela regulamentacéo europeia: 12 das 20 componentes do PRR tém contributo direto meta digital.

A Politica Agricola Comum (PAC) constitui um dos pilares do processo de integragdo e consolidagdo do desenvolvimento

econdmico e social europeu. A PAC tornou possivel garantir aos cidadédos europeus seguranga no abastecimento de produtos

alimentares, bem como a sustentacé@o econémica do mundo rural que marca uma das faces distintivas da Europa.

A fim de melhorar o desempenho econémico e ambiental das exploracdes agricolas e das empresas rurais, de tornar mais

eficientes os setores da comercializagdo e da transformacgédo de produtos agricolas, incluindo a criacdo de instalagdes de
Politica Agricola Comum transformagéq e comercializagéo de’pgquena dimensé&o no pontexto das cadeias de; abastecimento curtas e d_os melrcadogs locais,
(PAC) de prever as infraestruturas necessarias para o desenvolvimento dos setores agricola e florestal, e de apoiar os investimentos
2014 - 2020 ndo produtivos necessarios para a concretizagdo dos objetivos ambientais, devera ser concedido apoio aos investimentos

corp6reos que contribuam para esses objetivos.

A PAC é financiada através de dois fundos, no quadro do orcamento da UE:

O Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que presta apoio direto e financia medidas de mercado;
® O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que financia o desenvolvimento rural.
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Plano de Acdo para a

Economia Circular
(PAEC)

Roteiro para a
Neutralidade Carboénica

2050 (RNC2050)

Plano Nacional de
Energia e Clima 2030
(PNEC 2030)

Plano Nacional de Gestédo
de Residuos (PNGR 2014-
2020 e 2030 em consulta
publica)

Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos
Urbanos (PERSU 2020,
PERSU 2020+ e PERSU
2030 (aguarda
publicagéo))

No futuro a reforma da PAC valorizard uma agricultura diversificada e contemplara um reforco das matérias sociais e da
redistribuicdo dos apoios a pequena e média agricultura, a par dos incentivos a tecnologia e inovagao.

Acbes macro:

Acgdo 1 — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor;
Agdo 2 — Incentivar um mercado circular;

Acgdo 3 — Educar para a economia circular;

Acdo 4 — Alimentar sem sobrar: produgéo sustentavel para um consumo sustentavel;
Acéo 5 — Nova vida aos residuos!;

Acgdo 6 — Regenerar recursos: agua e nutrientes;

Acédo 7 — Investigar e inovar para uma economia circular;

Acbes meso:

Proposta de agenda de transi¢do para o setor da construcéo;

Proposta de agenda de transi¢do para as compras publicas ecolégicas.

Acdes micro:

Proposta de agenda de transi¢do para as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER).

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 pretende, apoiar o compromisso de atingir a neutralidade carbénica da economia
Portuguesa em 2050. O objetivo principal do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 é a identificacdo e andlise das
implicagdes associadas a trajetérias alternativas, tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceites, e
que permitam alcancar o objetivo de neutralidade carbénica da economia Portuguesa em 2050.

O roteiro apresenta as trajetérias alternativas até 2050 para quatro componentes setoriais — Energia, Transportes, Residuos e
Agricultura, Florestas e Uso do Solo, principais responsaveis pelas emissées de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e pelo
sequestro de carbono. E que tém como suporte trés componentes transversais: Cenarios socioeconémicos, Economia circular e
Envolvimento da sociedade.

Visdo Estratégica

Promover a descarbonizagdo da economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbénica em 2050, enquanto
oportunidade para o pais, assente num modelo democratico e justo de coes&o territorial potencie a geracéo de riqueza e uso
eficiente de recursos.

Objetivos

1.  Descarbonizar a Economia Nacional

2. Assegurar uma trajetéria de reducéo de emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em todos os setores de

atividade, designadamente energia e industria, mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas

residuais, e promover a integracéo dos objetivos de mitigagdo nas politicas sectoriais (mainstreaming).

Dar Prioridade a Eficiéncia Energética

Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de sustentabilidade e custo eficacia, apostar na

eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitacéo e a renovacédo do edificado, e promover

edificios de emiss@es zero.

Reforcar a Aposta nas Energias Renovaveis e Reduzir a Dependéncia Energética do Pais:

Reforcar a diversificagdo de fontes de energia através de uma utilizagdo crescente e sustentavel de recursos endégenos,

promover o aumento da eletrificacdo da economia e incentivar 1&D&I em tecnologias limpas.

Garantir a Seguranga de Abastecimento:

Assegurar a manutencgédo de um sistema resiliente e flexivel, com diversificagédo das fontes e origens de energia, refor¢cando,

modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligagdes e promovendo a integracéo, a

reconfiguracao e digitalizacdo do mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade.

9.  Promover a Mobilidade Sustentavel

10. Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de
transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos.

11.  Promover uma Agricultura Sustentavel e Potenciar o Sequestro de Carbono

12. Reduzir a intensidade carbénica das praticas agricolas e promover uma gestdo agroflorestal eficaz contribuindo para
aumentar a capacidade de sumidouro natural.

13. Desenvolver uma Industria Inovadora e Competitiva

14. Promover a modernizacdo industrial apostando na inovagéo, na descarbonizagdo, digitalizagdo (industria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da economia.

15. Garantir uma Transi¢do Justa, Democratica e Coesa

Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagdo e na transigdo energética, criar condicdes equitativas para

todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecéo dos cidadéos vulneraveis e promover o envolvimento

ativo dos cidadéaos e a valorizag&o territorial.
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O Plano Nacional de Gestéo de Residuos (PNGR 2030) — atualmente em consulta publica - ser4 um instrumento de planeamento
macro da politica de residuos apostando na mudanca do paradigma atual em matéria de residuos, preconizando a prevengao
da producéo de residuos a fim de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e proteger a sadde humana,
assegurando que a gesté@o dos residuos que ndo podem ser prevenidos seja efetuada através de uma gestéo sustentavel dos
materiais, garantindo uma utilizacéo eficiente dos recursos naturais, promovendo os principios da economia circular, reforcando
a utilizagdo da energia renovavel e aumentando a eficiéncia energética.

Dado que o PNGR 2030 ainda néo foi aprovado, sera tido em consideragéo juntamente com o PNGR 2014-2020.

O Plano Nacional de Gestédo de Residuos 2014-2020 estabeleceu as orientagdes estratégicas nacionais para a prevencao e
gestdo de residuos. Este Plano definiu a prevencgéo e a gestéo de residuos como uma etapa do ciclo de vida dos materiais,
essencial para devolver materiais e energia Uteis & economia.

O PNGR 2014-2020 promoveu a prevengéo e gestdo de residuos integradas no ciclo de vida dos produtos, centradas numa
economia tendencialmente circular, assente em dois objetivos estratégicos: promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos
naturais na economia e prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da produgdo e gestéo de residuos.

Eixo |- Prevencéo:

Objetivo OB.I — Reduzir a producéo e perigosidade dos RU

Eixo II-Gestéo de recursos

Objetivo OB.Il — Promover a recolha seletiva e tratamento adequado

Objetivo OB.Ill — Assegurar a valorizagéo dos resultantes do tratamento dos RU

Eixo Il- Operacionalizacéo
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Plano Estratégico para os
Residuos N&o Urbanos
2030 (PERNU 2030 em
consulta puablica)

Programa de
Transformacgao da
Paisagem

Programa Operacional de
Sanidade Florestal 2014-
2020

Programa de Acédo
Nacional de Combate a
Desertificagdo 2014-2020
(PANCD 2014-2020)

Objetivo OB.IV — Reforgar os instrumentos econémico-financeiros
Objetivo OB.V — Assegurar a sustentabilidade econémica e a capacitacédo do sector
Objetivo OB.VI — Comunicar e monitorizar o plano

O Plano Estratégico para os—Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030) - atualmente em consulta publica - sera o novo
instrumento de referéncia da politica de residuos néo urbanos em Portugal, substituindo os planos especificos sectoriais cuja
vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores ndo abrangidos quer os fluxos especificos que lhes possam estar
associados.

O PERNU 2030 estabelece a viséo, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como as medidas a implementar no quadro
de residuos nao urbanos no periodo até 2030 e a estratégia que suporta a sua execugao.

O Programa de Transformacéo da Paisagem (PTP) configura uma estratégia para os territérios vulneraveis da floresta com elevada
perigosidade de incéndio, assente na seguinte Visdo: Os territérios da floresta como referencial de uma nova economia dos
territérios rurais de baixa densidade; que valoriza o capital natural e a aptidéo dos solos; que promove a resiliéncia do territério e
que assegura maiores rendimentos, através de processos participados e colaborativos e de base local e da capacitagdo de atores
e instituicdes. Sdo também objetivos do PTP incentivar os produtores a melhorar a gestao das suas exploragdes e desenhar a
paisagem desejavel para dar resposta aos desafios das alteragdes climaticas.
Medidas programaticas de intervencéo:
a) Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como
referencial de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais
rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas,
conforme o anexo | a presente resolucédo e da qual faz parte integrante;
b) Areas Integradas de Gestédo da Paisagem, que definem um modelo de gestdo agrupada, operacionalizado através de
Operagoes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais especificos, preferencialmente
inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestao ativa e racional, conforme o anexo Il a presente resolugao e da
qual faz parte integrante;
c) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestdo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e
elevado nimero e dispersédo de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo Il a presente resolugéo e da qual faz parte
integrante;
d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios rlsticos em contexto
de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental, conforme o anexo IV a
presente resolucao e da qual faz parte integrante.

Em cada uma das medidas programaticas de intervengéo , devem ser prosseguidos os seguintes objetivos especificos:
a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos
diferentes ciclos naturais;
b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizagdo de outras
vulnerabilidades num quadro de alteracdes climaticas;
c) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e
temporal, impulsionando a construcéo coletiva de paisagens mais sustentaveis;
d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias formas de gestéo e
conservacgao dos espacos rurais;
e) Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades e organizacdes
coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservacao dos espagos rurais;
f) Dar resposta a baixa adeséo que os territérios florestais em minifindio tém em implementar projetos com escala.

Objetivo Estratégico
Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes biéticos nocivos.

Objetivos Operacionais

® Estabelecer procedimentos uniformizados de prospegdo de pragas;

®  Conhecer os impactes reais e potenciais da presenga dos agentes biéticos nocivos por sistema florestal;

= Criar um sistema de informacéo centralizado, relativo a prospecdo, monitorizacéo e controlo de agentes bi6ticos nocivos a
floresta;

= Assegurar a transferéncia de informagédo aos agentes representativos do setor, relativa a execucdo das acées de prevencéo e
controlo.

O Programa é revista de 4 em 4 anos de acordo com o diploma Resolucéo do Conselho de Ministros 28/2014, 07 de abiril.

A existéncia do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), que foi aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, constituiu uma obrigacdo dos Estados decorrente da adesédo a Convencéo das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacéo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacéo, particularmente em Africa
(CNUCD), aprovada em Paris, em 17 de junho de 1994. O PANCD aprovado pela presente resolucéo, decorrente da primeira
revisdo e atualizagdo do PANCD de 1999, é também resultado da necessaria adaptacdo a evolucdo das realidades e
circunstancias nacionais, tendo tido em conta a atualizagdo do quadro de referéncia nacional, quer no que se refere as
orientagdes estratégicas e aos instrumentos de gestao territorial aplicaveis que o enquadram, quer quanto ao atual quadro
institucional central, regional e local. O PANCD é assim o instrumento de aplicacédo ao territério nacional da Convencéo das
Nacgoes Unidas de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificacéo.

O PANCD tem por objetivos a aplicagao das orientacdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas semiaridas e
sub-humidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperagdo multilateral e bilateral do pais, que se
inscrevam no seu ambito.

Objetivos Estratégicos:

®=  Promover a melhoria das condigdes de vida das populagdes das areas suscetiveis;
®  Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacéo das areas afetadas;

= Gerar Beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragoes climaticas e da biodiversidade nas areas
suscetiveis;

®  Mobilizar recursos para a implementacéo do PANCD e da Convencgédo de Combate a Desertificagdo no geral.

Documentos de Referéncia Regionais

Estratégia de
Desenvolvimento do
Norte para o Periodo de
Programacao 2021-27 das

Prioridades e Objetivos especificos

Prioridade 1A- Norte mais competitivo
RSOL1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacéo e inovacéo e a adogdo de tecnologias avangadas
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Politicas da Unido RSOL1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagéo para os cidadaos, as empresas, os organismos de investigacéo e as autoridades
Europeia (NORTE2030) publicas
RSOL1.3. Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos
RSO01.4. Desenvolver competéncias para a especializacéo inteligente, a transig¢do industrial e o empreendedorismo

Prioridade 1B — Norte mais Competitivo e Conetividade Digital
RSOL1.5 Reforcar a conectividade digital

Prioridade 2A — Norte mais Verde e Hipocarbénico

RSO2.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa

RS02.2. Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (EU) 2018/2001, incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos

RS02.4. Promover a adaptacao as alteragées climaticas, a prevengado dos riscos de catastrofes e a resiliéncia, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas

RS02.5. Promover 0 acesso a agua e a gestao sustentavel da agua

RS0O2.6. Promover a transi¢éo para uma economia circular e eficiente na utilizagdo dos recursos

RS02.7. Reforcar a protecdo e a preservacéo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas as formas de poluigao

Prioridade 2B — Norte mais Verde e Hipocarbénico e Mobilidade Sustentavel
RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transi¢gdo para uma economia com zero emissdes
liquidas de carbono

Prioridade 3A — Norte mais conectado
RS03.2. Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas,
inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica

Prioridade 4A — Norte mais Social

RS04.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educagéo, na formagéao e na aprendizagem ao longo
da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promogéo da resiliéncia no que diz
respeito a educacao e formacéo a distancia e em linha

RS04.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salde, fomentar a resiliéncia dos sistemas de salde, inclusive dos
cuidados de salide primarios, e promover a transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

RS04.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, na incluséo social e na inovacéo
social

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacdo de todos os candidatos a emprego, em especial 0s jovens,
sobretudo através da implementacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duracdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a economia
social

ESO4.4. Promover a adaptacédo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saude

ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusédo, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de
educacéo e formagao inclusivo e de qualidade, desde a educagéo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
passando pelo ensino e formacédo gerais e vocacionais, bem como a educagdo e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
ESO04.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacédo e a participagao
ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

ESO04.11 Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, incluindo
servicos gue promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de saude; Modernizar os
sistemas de protegao social, inclusive promovendo o acesso a protegdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos
desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servicos de cuidados continuados

Prioridade 5A — Norte mais Proximo dos Cidaddos

RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas

ESO5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas nao urbanas

Prioridade 6A — Norte Neutro em Carbono e Transi¢éo Justa

JS08.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transi¢céo para
as metas energéticas e climaticas da Unido para 2030 e para uma economia da Unido com impacto neutro no clima até 2050, com
base no Acordo de Paris

Determinar que o PTP integra as seguintes medidas programaticas de intervencéo:

a) Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como referencial
de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com
maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos ecossistemas, conforme o anexo |
a presente resolucéo e da qual faz parte integrante;

b) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, que definem um modelo de gest&o agrupada,

operacionalizado através de Operagfes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais

Programas de  especificos, preferencialmente inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestéo ativa e racional, conforme o anexo Il
Reordenamento € apresente resolucédo e da qual faz parte integrante;

Gestdo da Paisagem c) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territorios de floresta, com o objetivo de
(em elaborag&o) assegurar a gestédo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado

numero e dispersao de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo Il a presente resolugdo e da qual faz parte integrante;
d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimensé&o fisica dos prédios risticos em contexto
de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental, conforme o anexo IV a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante.

Estabelecer que, em cada uma das medidas programaticas de intervencgao referidas no nimero anterior, devem ser prosseguidos
0s seguintes objetivos especificos:
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PROF Tras-os-Montes e
Alto Douro

PROF Centro Interior

Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Douro
Internacional (POPNDI)
Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 120/2005
Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 120/2005
Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 120/2005
de 28 de julho

Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica do

Douro (2016-2021)
(PGRH-Douro (2016-
2021))

a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos
diferentes ciclos naturais;
b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizagéo de outras
vulnerabilidades num quadro de alteracdes climaticas;
c) Aumentar as interfaces de ocupacéo do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e temporal,
impulsionando a construgdo coletiva de paisagens mais sustentaveis;
d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias formas de gestéo e
conservacao dos espagos rurais;
e) Aumentar a area com gestéo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades e organizactes
coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservacao dos espagos rurais;
f) Dar resposta a baixa adeséo que os territérios florestais em minifandio tém em implementar projetos com escala.
Objetivos estratégicos:

a) Minimizacé&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

b) Especializagéo do territério;

c¢) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;

d) Internacionalizagéo e aumento do valor dos produtos;

e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizagdo e simplificagéo dos instrumentos de politica.

Para o cumprimento dos objetivos e metas, o PROF estabelece um conjunto de medidas de intervengéo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.
Objetivos estratégicos:

a) Minimizacgéo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

b) Especializagao do territorio;

c) Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;

d) Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;

e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizagao e simplificacéo dos instrumentos de politica.

Para o cumprimento dos objetivos e metas, o PROF estabelece um conjunto de medidas de intervengdo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.
Nos termos do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro, e do Decreto Regulamentar n.° 8/98, de 11 de Maio, bem como nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, foi
elaborado o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI) e respetivo Regulamento com os
seguintes objetivos:
a) Assegurar a protecdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, concentrando o esforco nas areas
consideradas prioritarias para a conservagdo da natureza;
b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, bem como as atividades de recreio e
turismo com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e o bem-estar das populagdes de forma sustentada;
c) Corrigir os processos que podem conduzir a degradacéo dos valores naturais em presenga, criando condigdes para a sua
manutencéo e valorizacéo;
d) A articulagéo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista & gestédo racional dos recursos naturais
e paisagisticos caracterizadores da regido e ao desenvolvimento de ag6es tendentes a sua manutengao e a salvaguarda do
patriménio histérico e tradicional;
e) A promogao do desenvolvimento econémico das populagdes.

Objetivos estratégicos e operacionais delineados com base na analise integrada dos diversos instrumentos de planeamento,

nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes para os recursos hidricos.

1 — Governanga

OE1 - Adequar a Administragédo Publica na gestédo da agua

OE8 — Assegurar a compatibilizacédo da politica da &gua com as politicas sectoriais

OE9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

2 — Qualidade da agua

OE2 — Atingir e manter o Bom estado/Potencial das massas de agua

3 — Quantidade de 4gua

OE 3 — Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e futuras

4 — Investigacdo e conhecimento

OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

5 — Gestao de riscos

OES5 — Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

6 — Quadro econémico e financeiro

OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua

7 — Comunicagao e Sensibilizagdo

OE3 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua

Objetivos operacionais

OEL1 - Adequar a Administragédo Publica na gestédo da agua

0O01.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizacéo institucional da gestéo da agua
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagéo da agua
OE?2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a todas as tipologias estabelecidas para
cada categoria de massas de agua

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestao
adequada das pressdes
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Referencial Estratégico Objetivos

Plano de Gestédo da
Regiédo Hidrogréafica
Minho e Lima (RH1) 2016-
2021 (PGRH Minho e Lima
2022-2027)

Plano de Gestédo da
Regiédo Hidrogréafica
Céavado, Ave e Leca (RH2)
2016-2021 (PGRH
Céavado, Ave e Leca 2016-
2021)

Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica do
Douro (RH3) 2016-2021
(PGRH Douro 2016-2021)

Plano de Gestdo da
Regido Hidrogréafica
Vouga, Mondego e Lis
(RH4) 2016-2021 (PGRH
Vouga, Mondego e Lis
2016-2021)

002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das UtilizagGes dos
Recursos Hidricos (RJURH) OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utiliza¢6es atuais e futuras O03.1 - Avaliar as
disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma metodologia nacional harmonizada

003.2 - Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando situagées de escassez de agua através
de um licenciamento eficiente e eficaz, de uma fiscalizagéo persuasiva e do uso eficiente da agua

003.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

0O04.1 - Assegurar a sistematizacdo e atualizagdo da informagéo das pressdes sobre a dgua

0O04.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua

OES5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

0O05.1 - Promover a gestao dos riscos associados a secas, cheias, eroséo costeira e acidentes de poluigao
005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situag6es de risco e a operacionalizagdo dos sistemas
de previsao, alerta e comunicagéo OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua
006.1 - Intensificar a aplicagéo do principio do utilizador-pagador

006.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da 4gua integrando o crescimento econémico
006.3 — Garantir a correta aplicacdo da TRH e a transparéncia na utilizagéo das receitas

OE?7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagéo ativa na politica da agua

007.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagao sobre a agua, promovendo a construcdo de uma sociedade informada e
sensibilizada para a politica da agua

007.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e intervencéo da sociedade e dos setores de atividade nas questdes
relacionadas com a gestédo da agua

OES8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica da agua com as politicas setoriais O08.1 - Assegurar a integragao da politica da
agua com as politicas setoriais

008.2 - Assegurar a coordenacéo setorial da gestéo da dgua na regido hidrografica
OED9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

0009.1 - Assegurar o cumprimento da Convencgéo sobre a Cooperacéo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das
aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

0009.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da CADC

Objetivos Estratégicos

- Adequar a Administracéo Publica na gestédo da agua;

- Assegurar a compatibilizacédo da politica da &gua com as politicas setoriais;

- Atingir e manter o Bom Estado / Potencial das massas de agua;

- Assegurar as disponibilidades de dgua para as utilizacGes atuais e futuras;

- Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

- Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

- Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua.

Objetivos Operacionais

- Adequar a Administracéo Publica na gestédo da agua;

- Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

- Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras;

- Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

- Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

- Promover a sustentabilidade econémica da gestéo da agua;

- Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua;
- Assegurar a compatibilizacdo da politica da &gua com as politicas sectoriais;

Objetivos Ambientais

Aguas Superficiais

OA _SUPO01: evitar a deterioragéo do estado de todas as massas de agua superficiais;

OA _SUPO02: proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua, com excecdo das massas de agua artificiais e fortemente
modificadas, com o objetivo de alcancar o bom estado;

OA _SUPO03: proteger e melhorar as massas de agua artificiais e fortemente modificadas, com o objetivo de alcancar o bom
potencial ecolégico e o bom estado quimico;

OA _SUPO04: assegurar a reducéo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritarias e cessacéo das emissdes, descargas
e perdas de substancias prioritarias perigosas.

Aguas Subterraneas

OA_SUBTOL1: evitar ou limitar a descarga de poluentes nas aguas subterraneas e prevenir a deterioragdo do estado de todas as
massas de agua;

OA_SUBTO2: assegurar a protegdo, melhoria e recuperacéo de todas as massas de agua subterraneas, garantindo o equilibrio
entre as captacdes e as recargas dessas aguas, com objetivo de alcancar o bom estado;

OA_SUBTO3: inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que resulte
do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de poluicdo, com o objetivo de alcancar o bom
estado.

Zonas Protegidas

OA_ZP01: assegurar os objetivos que justificaram a criacéo das zonas protegidas, observando-se integralmente as disposi¢ées
legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da poluigéo;

OA_ZP02: elaborar um registo de todas as zonas incluidas em cada regiéo hidrografica que tenham sido designadas como zonas
que exigem protegao especial no que respeita a protegédo das aguas superficiais e subterraneas ou a conservagao dos habitat e
das espécies diretamente dependentes da agua;

OA_ZP03: registo das zonas protegidas de cada regiéo hidrogréafica inclui os mapas com indicacéo da localizagéo de cada zona
protegida e uma descricéo da legislacéo ao abrigo da qual essas zonas tenham sido criadas;

OA_ZP04: identificar em cada regido hidrogréafica todas as massas de agua destinadas a captagdo para consumo humano que
fornegam mais de 10 m3 por dia em média ou que sirvam mais de 50 pessoas e, bem assim, as massas de agua previstas para
estes fins, e é referida, sendo caso disso, a sua classificacdo como zonas protegidas.

QOutros objetivos

0OO0_1: Mitigacao dos efeitos das inundacdes e das secas;

0OO0_2: Fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade;

0OO_3: Protecéo das aguas marinhas;

0OO_4: Cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais.
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Referencial Estratégico Objetivos

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacdes
Minho e Lima (RH1) 2022-
2027 (PGRI Minho e Lima
2022-2027)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacdes
Céavado, Ave e Leca (RH2)
2022-2027 (PGRI Cavado,
Ave e Lega 2022-2027)
Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes do
Douro (RH3) 2022-2027
(PGRI Douro 2022-2027)
Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacées
Vouga, Mondego e Lis
(RH4) 2022-2027 (PGRI
Vouga, Mondego e Lis
2022-2027)

Plano de Acédo
Intermunicipal para as
AlteracOes Climéticas do
Douro (PAIAC Douro)

Plano intermunicipal e
planos municipais para as
alteracdes climéaticas,
Comunidade

O PGRI tem como objetivo principal a minimizacgéo do risco de inundagées, através da definicdo de um conjunto de medidas que
visa a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva - populacdo, ambiente, atividades econdémicas e
patriménio, com o foco na prevencdo, protecdo e preparacdo. Este podera ser atingido através dos seguintes objetivos
estratégicos:

i. Aumentar a percec¢do do risco de inundacao e das estratégias de atuacao na populagdo e nos agentes sociais e econémicos;
ii. Melhorar o conhecimento para a adequada gestéo do risco de inundagéo;

iii. Melhorar a capacidade de previsdo perante situacdes de cheias e inundacdes;

iv. Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢cdo nas areas inundaveis;

v. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagéo;

vi. Contribuir para a melhoria ou a manutengéo do bom estado das massas de agua.

Objetivos do PAIAC Douro e respetivas opgoes:

I. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas

®  Opgdo 1. Apoiar, promover e colaborar na investigagao / estudos de identificacéo e controlo de espécies invasoras

®  Opcéo 2. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo / estudos de novas culturas (espécies) mais resistentes a fenémenos
climaticos adversos

®  Opgdo 3. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo de novas praticas agricolas e vitivinicolas mais adequadas as novas
condigdes climaticas e disponibilidade hidrica

®  Opcéo 4. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo de praticas de gestédo de uso do solo (agricola e florestal) adequadas
as condigdes climaticas atuais e futuras

®  Opgdo 5. Promover agdes de sensibilizagdo para a populagdo sobre a importancia da poupanca da agua

® Opgédo 6. Promover agOes de sensibilizacdo para a populagdo sobre as alteragGes climaticas e sobre os riscos (impactes e
consequéncias atuais e futuras), medidas de adaptagdo, mitigacéo e autoprotecéo a adotar

® Opcédo 7. Promover acdes de sensibilizacdo para o setor empresarial sobre as alteragées climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcdo 8. Promover acdes de sensibilizacdo para o setor hoteleiro sobre as alterages climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcédo 9. Promover acoes de sensibilizagdo para os decisores politicos sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

®  Opcéao 10. Apoiar, promover e colaborar na investigacao / estudos de identificacdo dos principais impactos negativos (ameacgas)
e positivos (oportunidades) das barragens existentes / novas barragens, num contexto de alteracdes climaticas

®  Opgdo 11. Apoiar, promover e colaborar na investigagao / estudos de identificagdo dos principais impactos negativos (ameagas)
e positivos (oportunidades) das alteragées climaticas para a Produgéo de Vinho na Regido Demarcada do Douro

® Opcédo 12. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de identificacdo dos impactos negativos (ameacas) e
positivos (oportunidades) e dos riscos associados as exploragdes mineiras, num contexto de alteragGes climaticas

®  Opgao 13. Apoiar, promover e colaborar na investigagao / estudos de identificagdo dos principais impactos negativos (ameacas)
e positivos (oportunidades) das alteracdes climaticas para navegabilidade no Rio Douro, com énfase para todas as atividades
dependentes do canal de navegagao

Il. Implementar medidas de adaptacéo
® Opgéo 14. Desenvolver e Implementar um Plano de Contingéncia para Ondas de Calor

® Opgéo 15. Desenvolver e implementar um Plano de Prevengédo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagfes de Seca para a
Regido do Douro

® Opcdo 16. Avaliacdo dos principais impactos negativos (ameagas) e positivos (oportunidades) das alteragbes climaticas e
identificagdo de estratégias de adaptacéo para o setor do Turismo

® Opcao 17. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de conservagéo de vertentes

® Opcao 18. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de protecéo do solo para atenuar as alteragGes climaticas

® QOpcao 19. Desenvolver um Programa de Medidas para aproveitamento das aguas pluviais, reutilizagdo de aguas residuais e
para aumentar a capacidade de armazenamento de Agua

® Opgéo 20. Evolugdo, Manutengdo e Monitorizagédo do Sistema de Alerta, Gestdo e Monitorizagdo de Catastrofes (SAGMC) do
Douro”

® Opgao 21. Monitorizacédo e Revisao do “Plano de Ac¢éo Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC-Douro)

® Opgéo 22. Promover ac¢des de capacitacédo dos técnicos municipais para integracédo da adaptacéo e elaboragdo de estratégias
municipais

® Opcao 23. Promover agoes de formagéo sobre financiamento da adaptacéo as alteragdes climaticas

® Opcao 24. Promover agoes de formagéo sobre sistemas de rega eficientes e boas praticas agricolas

® Opgdo 25. Promover acles de sensibilizagdo para o setor agroflorestal sobre as alteracdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcao 26. Elaboragdo do “Plano de Ag¢do para as Alteragdes Climaticas do Alto Douro Vinhateiro (PAAC-ADV)"

1Il. Promover a integracdo da adaptacéo em politicas setoriais

® Opgéo 27. Desenvolver um Guia de Boas Préaticas de construgédo e/ou reabilitacdo sustentavel

" Opcao 28. Desenvolver um Guia Municipal de Boas Praticas para o Uso Eficiente da Agua

O Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteragoes Climaticas encontra-se estruturada sob

quatro objetivos principais:

® Informacédo e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de adaptacéo as alteracGes climaticas e foca-se sobre a
necessidade de consolidar e desenvolver uma base cientifica e técnica soélida;
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Referencial Estratégico Objetivos

Intermunicipal das Beiras
e SerradaEstrela (Ple PM
AC BSE)

Avaliacdo de Riscos
Associados as Alteracdes
Climéaticas e Producgéo de
Cartografia
Intermunicipal CIM-TTM
(ARAC Terras de Tras-os-
Montes)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecéo
Civil de Aveiro (PDEPC
Aveiro)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecao
Civil de Braga (PDEPC
Braga)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecéo
Civil de Braganca (PDEPC
Bragancga)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecdo
Civil da Guarda (PDEPC
Guarda)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecdo
Civil do Porto (PDEPC
Porto)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecéo
Civil de Viana do Castelo
(PDEPC Viana do Castelo)
Plano Distrital de
Emergéncia e Protecdo
Civil de Vila Real (PDEPC
Vila Real)

Plano Distrital de
Emergéncia e Protecéo
Civil de Viseu (PDEPC
Viseu)

®= Reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta: constitui o fulcro deste plano e corresponde ao trabalho de
identificacéo, definicdo de prioridades e aplicacéo das principais medidas de adaptagéo;

® Participar, sensibilizar e divulgar: identificar o imperativo de levar a todos os agentes sociais o conhecimento sobre alteracdes
climaticas e a transmitir a necessidade de acao e, sobretudo, suscitar a maior participagcao possivel por parte desses agentes
na definicéo e aplicagdo do plano;

®  Cooperar a nivel internacional — abordar as responsabilidades em matéria de cooperacéo internacional na area da adaptacéo
as alteracdes climaticas.

Adicionalmente pretende-se, com este plano dar resposta aos seguintes desafios:

" Integrar a adaptagédo as alteracdes climaticas em processos de planeamento e decisdo de agentes locais e regionais;
®  Sensibilizar os agentes locais;

®  Aumentar a capacidade de incorporacédo de medidas de adaptagdo e mitigagédo nos seus instrumentos de planeamento locais;
= Assegurar que estratégias se adequam as especificidades territoriais;

®  Garantir a participagéo ativa de diversos agentes nas diversas fases do desenvolvimento do plano.

O IPCC define medidas de adaptacéo como acdes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do conjunto de
estratégias e opgoes de adaptacao, consideradas apropriadas para responder as necessidades especificas do sistema.

Sé&o objetivos genéricos desta operagao:

® Melhorar os “niveis de conhecimento, planeamento e monitorizagéo [através da] produgédo de informacédo sobre riscos
climaticos e hotspots, decorrentes das alteragdes climaticas”;

®  Estabelecer “um referencial [e] uma adequada base de informacdo para monitorizacdo da evolucéo futura das diferentes
variaveis”.

= “Identificar e antecipar as vulnerabilidades e os impactes decorrentes das alteragdes climaticas”;

= Definir “oportunidades que possam advir das alteracdes climaticas” e “que beneficiem a regido”;

=  Estabelecer um conjunto de medidas de adaptagdo mensuraveis “na esfera dos riscos que assolam [a regido], de um modo
planeado e sustentado”;

® |ntegrar a “informagao produzida na ‘Plataforma Colaborativa de protecéo Civil’ da CIM-TTM".

Sugere-se a consulta do documento “Medidas de Adaptagao/Mitigacdo" da operacdo "Avaliacdo de Riscos Associados as

Alteracdes Climaticas e Producéo de Cartografia Intermunicipal”, para conhecer as medidas de adaptacao/mitigagéo propostas.

Objetivos gerais:

®  Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢ées e os meios indispensaveis a minimizacao dos efeitos adversos
de um acidente grave ou catastrofe;

= Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagcdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacdes de protegao civil;

= Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo, comando e controlo das acdes a desenvolver;

®  Coordenar e sistematizar as agdes de apoio e de refor¢o, promovendo maior eficacia e rapidez de atuagdo das entidades
intervenientes;

® |nventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe, criando condi¢cdes para o seu
rapido e eficiente empenhamento;

® Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o mais
rapidamente possivel, as condicdes minimas de normalidade;

® Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacéo e de prontiddo necessario a gestdo de acidentes
graves ou catastrofes;

® Promover o aviso e informacéo permanente da populacéo, de modo a que esta possa seguir as instru¢ées das autoridades e
adotar as medidas de autoprotegdo mais convenientes.
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9.5 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Com o intuito de aferir a conformidade da metodologia de sele¢cdo dos FCD com a legislagdo de
referéncia, designadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, é apresentada na Tabela 9.5.1
a sua articulacdo e integracdo com os fatores ambientais propostos por esse normativo. Sdo ainda
identificados os casos em que os FTS dos Servicos dos Ecossistemas e da Mitigacao as Alteracdes
Climaticas — Descarbonizacéo e Transicdo Energética (propostos no capitulo 5.1) também se articulam,
de forma mais direta, com os Fatores Ambientais.

Tabela 9.5.1_Matriz de articulagdo dos temas ambientais definidos na legislagdo e dos FCD propostos para o PROT-
NORTE

Fatores ambientais (Decreto-Lei

n.° 232/2007. de 15 de junho e

Qualificagéo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacédo do Capital Natural e Cultural
Biodiversidade Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas
FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigagdo as Alteracées Climaticas —
Descarbonizagéo e Transicdo Energética
Qualificacao Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Populagao Competitividade, inovacao e internacionalizacéo
Colaboracéo e Governanca Territorial

FTS: Servigcos dos Ecossistemas e Mitigacao as Alteracoes Climaticas —
Descarbonizagéo e Transicdo Energética
Riscos e Adaptacao as Alteracdes Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Saude Humana
FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacdo as Alterages Climaticas —
Descarbonizagéo e Transicdo Energética
Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Fauna Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas

Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental

Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Flora Riscos e Adaptacéo as Alteragoes Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas
Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizagao do Capital Natural e Cultural

s Riscos e Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
olo S . - . R
Competitividade, inovagao e internacionalizagao

FTS: Servicos dos Ecossistemas

Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental

Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Agua Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas

FTS: Servicos dos Ecossistemas
Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacao do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacao as Alteracdes Climaticas
Atmosfera Colaboracéo e Governanca Territorial

FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigagao as Alteragcdes Climaticas —

Descarbonizagéo e Transigao Energética

Qualificagao Territorial e Qualidade Ambiental

Valorizagao do Capital Natural e Cultural

S Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas

Fatores climaticos
FTS: Servigos dos Ecossistemas e Mitigacao as Alteragdes Climaticas —
Descarbonizagéo e Transigdo Energética

m 85



— — AAhM
AAE PROTINORTE A A A Quaternaire
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO A A W Portugal
_RELATORIO DE DEFINICAO DE AmBITO
Fatores ambientais (Decreto-Lei

n.0 232/2007. de 15 de junho o

Qualificagdo Territorial e Qualidade Ambiental
Bens materiais Valorizacdo do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas
Qualificagdo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacao do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacéo as Alteragdes Climaticas
Atratividade populacional e capital humano
Qualificagdo Territorial e Qualidade Ambiental
Valorizacé@o do Capital Natural e Cultural
Riscos e Adaptacao as Alteracdes Climaticas
Paisagem Colaboracéo e Governanca Territorial

Patrimoénio cultural

FTS: Servicos dos Ecossistemas e Mitigacao as Alterages Climaticas —
Descarbonizagéo e Transigdo Energética

Assim, para adequar a avaliacdo ambiental aos objetivos e interesses do Programa em analise, foram
agrupados ou reorganizados alguns dos fatores sugeridos pela legislacdo, resultando no conjunto de
FCD que se consideram mais relevantes e adequados para a escala e ambito do PROT-NORTE.

A fundamentacg&o dos FCD propostos é ainda corroborada por dois vetores de anélise complementares:
a sua articulagdo com as Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) da proposta de PROT-
NORTE (Tabela 9.5.2) e com 0 QRE selecionado. A andlise integrada destes aspetos permitira analisar
preliminarmente o contributo da concretizac@o dos objetivos do Programa para a valorizacao dos efeitos
positivos e para a minimizacdo dos efeitos negativos identificados na &rea de intervencdo, segundo
cada um dos FCD considerados.

O objeto da avaliagdo ambiental estratégica sera o PROT-NORTE, traduzido nas respetivas op¢des
estratégicas, consubstanciados nas suas intervencdes previstas e regulamento.

Tabela 9.5.2_Matriz de articulacdo entre as Opgdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE e os FCD

Competitivida
de, inovacéo

OpcOes Estratégicas de Base

S Valorizagéo Atratividade
Territorial (OEBT)

Qualificacao Riscos e

Territorial e | Adaptacdo as | Colaporacdo

e Governanca
Territorial

do Capital populacional -
do PROT-NORTE NETE e capital Qualidade Alteracdes

internacionali

= Ambiental Climaticas
zag&o

Cultural humano

SISTEMA NATURAL
OEBT1 - Estabelecer uma nova leitura [ | m [ | | m
do capital natural
OEBT2 — Promover uma natureza [ ] u | | [
sustentavel valorizada por todos

OEBT3 - Assegurar a conservacao da | | |

agua e do solo e uma gest&o | |
sustentavel dos recursos geoldgicos

OEBT4 - Reforgar a interagéo entre a [ | | |

Sociedade e a Natureza, uma Saudde | |
Unica de todos para todos

OEBTS5 - Conhecer as vulnerabilidades, | | |

diminuir os riscos e aumentar a |
resiliéncia

SISTEMA SOCIAL

OEBT1 - Melhorar o acesso a habitacao m
e as condi¢des de habitabilidade

OEBT2 - Promover a equidade e a m m
justica educativa

OEBTS3 - Ganhar em saude reforgando a [ |

inovagdo, a equidade e a resiliéncia | | | |
populacional

OEBT4 - Minorar as vulnerabilidades, |

melhorar a inclusdo e promover a justica | [ | [ |
espacial

SISTEMA ECONOMICO
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Competitivida
de, inovacéo
e
internacionali
zacao

Opgdes Estratégicas de Base Valorizagéo Atratividade

Qualificacao Riscos e
Territorial e Adaptacao as
Qualidade AlteracGes

Ambiental Climaticas

Colaboracéo
e Governancga
Territorial

Territorial (OEBT) do Capital populacional
do PROT-NORTE Natural e e capital

Cultural humano

OEBT1 - Reforcar o sistema cientifico e
tecnoldgico e aumentar a prestacdo | | |
inovadora da regido

OEBT?2 - Valorizar o capital humano,

gerar emprego de qualidade e aumentar | | [ |
a produtividade
OEBTS3 - Valorizar um turismo ] ] m ] n

sustentavel e inclusivo

OEBT4 —Promover a gestéo ativa do

territério agroflorestal e rural para a sua u u u u u
ocupacao sustentavel

SISTEMA DE CONECTIVIDADES

OBBT1 — Reforcar as infraestruturas m m | m
para a internacionalizagéo

OEBT2 - Organizar redes e servicos de |

transportes coletivos rodoviarios m m u u
adequados aos modelos de ocupagao

territorial

OEBT3 - Diminuir a dependéncia dos |

cidadaos do transporte individual m u
motorizado nas deslocacdes de

proximidade e nas ligacdes interurbanas

OEBT4 - Organizar e gerir uma rede |

rodoviaria regional de intermediacéo m m
entre a rede nacional e as redes

municipais

OEETTS — Melhorar a cgnecﬂwdade e os m m m m m
niveis de cobertura da internet

OEBT6 - Promover a literacia digital m m m
para uma maior incluséo da populagao

SISTEMA URBANO

OEBT 1 - Reforgar o papel das cidades
enquanto ancoras de atratividade e | | | |
afirmacgédo externa

OEBT 2 - Reforgar o sistema policéntrico

com a cooperagao interurbana e urbano- | | | | |
rural
OEBT 3 - Promover a inovacao e a

¢ [ [ [ [ [ [

qualidade intraurbana
SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

E GOVERNANCA (em
desenvolvimento)

DEMOGRAFIA, MIGRAGCOES E
CULTURA

OEBT1- Aumentar a atratividade
populacional e melhorar o didlogo | | [ |
intergeracional e intercultural

OEBT2 — Assegurar formas de

conciliacao entre a esfera pessoal, m m n
familiar e profissional e promover um

envelhecimento ativo e saudavel

OEBT3 - Aumentar 0 acesso a

diversidade cultural e melhorar o | | | |
equilibrio regional

ENERGIA

OEBT1 - Reforcar a exploragdo das FER m m m

para producgéo de eletricidade e H2
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Opgcoes Estratégicas de Base Valorizag&o

do Capital
Natural e
Cultural

Territorial (OEBT)
do PROT-NORTE

OEBT2 — Dinamizar o armazenamento
de energia e reforgo das infraestruturas
de rede

OEBT3 - Promover a mobilidade elétrica

e 0 recurso a H2

OEBT4 - Melhorar a suficiéncia,

eficiéncia e resiliéncia do edificado

AGUA

OEBT 1 - Promover uma gestéao m
integrada e ativa da agua

OEBT 2 - Melhorar a resiliéncia face a

ciclos climaticos. Proteger as pessoas e |
salvaguardar o patriménio construido

OEBT 3 - Promover um uso racional da m
agua

OEBT 4 - Proteger a qualidade dos

recursos hidricos e dos ecossistemas |

associados, valorizando novas
atividades de base ambiental e natural

NEUTRALIDADE CARBONICA

OEBT 1 - Mitigar emissées nos
territérios de emissdes elevadas de GEE |
e com stocks baixos de carbono

OEBT 2 - Preservar os stocks nos
territérios com stocks de carbono
elevados e com emissoes baixas de
GEE

OEBT 3 - Aumentar o sequestro e 0s

stocks de carbono dos territérios com m
emissdes baixas de GEE e stocks de

carbono baixos

Legenda: M Articulag&o.

Atratividade
populacional
e capital
humano

Competitivida
de, inovacéo
e
internacionali
zacao

Qualificacao
Territorial e
Qualidade

Ambiental

Riscos e
Adaptacao as
AlteracGes
Climaticas

Colaboracéo
e Governancga
Territorial

De destacar ainda que o FTS Mitigacao das Alteragdes Climaticas — Descarbonizacéo e Transigao
Energética esta fortemente articulado com as OEBT dos Sistemas Energia, e Neutralidade Carbodnica,
e que o FTS Servigcos dos Ecossistemas esta articulado / abrange mais diretamente as OEBT dos
Sistemas Natural, Econémico, Urbano, Agua e Neutralidade Carbonica.

Como referido anteriormente, esta avaliagdo devera suportar-se, ainda, no alinhamento das metas de
desenvolvimento face aos referenciais estratégicos em vigor, pelo que a Tabela 9.5.3 identifica a
correlagao entre os FCD e o QRE apresentado no Capitulo 4, constituindo deste modo um aspeto que
serd relevante para balizar a analise em sede de avaliagdo ambiental e avaliar, durante a fase de
Avaliacao e Controlo, o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos referenciais estratégicos.

Tabela 9.5.3_Matriz de articulagao entre o QRE e os FCD

Valorizagao Atratividade
do Capital | populacional
Natural e e capital
Cultural humano
Agenda 2030 | |
CCEP |
Convencao
Bona .
Convencao
Berna .

Competitividade,

inovagéo e
internacionalizacéo

FCD

Qualificacao
Territorial e
Qualidade
Ambiental

TS s Colaboracéao
Adaptacao -

& Governanca
AIFerggoes Territorial
Climaticas

| |

| |

| |

| |
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FCD

Quaternaire
Portugal

Valorizacao
do
Natural

Cultural

Capital

e

Atratividade
populacional
e capital
humano

Competitividade,
inovacéo e
internacionalizacao

Qualificacdo
Territorial e
Qualidade
Ambiental

Riscos e
Adaptacao
as
AlteracGes
Climaticas

Colaboracéao
e
Governanca
Territorial
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Valorizagcéao Atratividade
do Capital | populacional

: inovacgéo e
Natural e e capital &

internacionalizacao
Cultural humano ¢

Legenda: M Articulac&o.

Competitividade,

Quaternaire

444
444
nry

]

Riscos e
Adaptacao
as
AlteracGes
Climaticas

Colaboracéao
e
Governanca
Territorial
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9.6 MODELO DE FICHA DE CONSULTA DO RELATORIO DE
DEFINICAO DE AMBITO

Tabela 9.6.1_Formulério para a Consulta das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas no RDA da
AAE da proposta de PROT-NORTE

Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territério do NORTE

[PROT-NORTE]

| Formulério de Participacédo

No processo de AAE da proposta de PROT-NORTE considera-se fundamental assegurar uma
adequada participacdo de todas as partes interessadas no processo. Nesse sentido, apresenta-se um
modelo de formuléario para apoiar o tratamento e analise das observacdes e contributos sobre o
Relatorio de Definicdo de Ambito (RDA) da AAE submetida a consulta das autoridades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, sejam suscetiveis de interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do Programa.

Parecer emitido por:

Entidade:

Responséavel pelo preenchimento:
Telefone:

E-mail:

Data: /12023
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9.7 WORKSHOP # 1 - PARTICIPACOES RECEBIDAS E
PONDERACAO

No dia 17 de fevereiro de 2023, pelas 10:00, foi realizado, através da plataforma TEAMS e com recurso
a aplicacdo MURAL, com a duracao de aproximadamente 2h30m, o Workshop #1 da AAE do PROT-
NORTE. Participaram 50 representantes de diversas entidades convidadas, para além dos elementos
da CCDR-N e da equipa da AAE, desighadamente:

= Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) — Comando sub-regional de
Emergéncia e Protecdo Civil da Area Metropolitana do Porto;

Comunidade Intermunicipal do Ave (CIM Ave);

Comunidade Intermunicipal do Douro (CIM Douro);

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIM Alto Tamega);

Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM Cévado);

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho);

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.);

GNG_APB;

GNP_AECT;

Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.);

Agéncia para a Energia — ADENE;

Xunta de Galicia;

Junta de Castillay Leon;

Instituto de Ciéncia e Inovagédo em Engenharia Mecanica e Engenharia Industrial (INEGI);
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG);

Direcé@o-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

Direc&o Regional de Agricultura e Pescas do NORTE (DRAPN);

Agéncia para a Competitividade e Inovagéo (IAPMEI);

Direcdo Regional de Cultura do NORTE (DRCN);

Universidade do Minho (UM);

Cémara Municipal de Guimardes (CM Guimaréaes);

Camara Municipal de Gaia (CM Gaia);

CEiiA

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC TEC);
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I.P. (INCF, I.P.);

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

Este workshop teve como principal objetivo a auscultagéo das entidades e atores-chave relativamente
as QEAS, aos FCD e FTS.

Como primeiro exercicio de reflexdo do Workshop #1, foi solicitado aos participantes que priorizassem

cada uma das QEAS, assumindo que quanto mais importante / prioritaria fosse a QEAS, mais préximo
o simbolo usado devia estar do centro do radar (Figura 9.7.1).
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QEAS 1
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QEAS 2

Quaternaire

AAhA
AAA
A A W Portugal

Todas as QGEAS
refletem uma viséo
urbana sobre o
territério rural, ndo
refletindo as
necessidades de
quem vive nesse
territdrio

Na QEAS3 incluir os 3

solos com elemento
fundamental para
assegurar a
qualidade dos
servigos de

ecossistemas

Refamar a Imporiancia
n conservaghc da
nebrezn e
biodhversidace coma

nelusin sk

susierte|

CULTURA

TURISMO

QEAS 6

Mobilidade
sustertavel:
selugdes
integradas

energética

um. goes el
{ estratagicos do PROT-
H

ACEAGTSE
SROIRpEGN-Ea

e que dz

seREne b
mmgacka das
AC

QEAS 5

Figura 9.7.1_Resultado da priorizagdo das QEAS por parte dos stakeholders

Posteriormente foi solicitado que acrescentassem um “Post-it” caso considerassem importante que a
QEAS abrangesse outros tépicos, identificando-os (Figura 9.7.2).
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Todas as GEAS
refletem uma visdo
urbana sobre o
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Figura 9.7.2_Outros topicos relevantes de acrescentar as QEAS propostas

Como resultado do exercicio de priorizagdo das QEAS por parte dos stakeholders é possivel concluir,
pela Figura 9.7.2, que todas as QEAS foram consideradas como prioritarias e as sugestdes
apresentadas para complementar ou salvaguardar nas QEAS ja se encontram abrangidas / foram
internalizadas nas QEAS pré-propostas.

A Tabela 9.7.3 apresenta a ponderagdo da equipa técnica responsavel pela elaboracao da AAE, ao
conjunto de participagdes recebidas.

Tabela 9.7.3_ParticipacOes recebidas e respetiva ponderacéo

Post-it :
- Acrescentar notas no radar com outros topicos a abranger em alguma QEAS
Todas as QEAS refletem uma visdo urbana

sobre o territério rural, ndo refletindo as
necessidades de quem vive nesse territério

Compreende-se a preocupacao da intervengéo, que sera tida em consideragdo aquando da
analise dos riscos e vulnerabilidades da Regido do NORTE, em sede de Relatério Ambiental.

EAS1 N&o se considera de incluir na QEAS por serem parte fundamental mas ndo Gnica da gestéo
Eficiéncia hidrica e usos alternativos de agua do risco de seca e do risco de erosao.

N&o obstante, este tema esta salvaguardado na QEAS 2, quando se refere “Subsiste a
necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento de aguas residuais
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QEAS 3

Incluir os solos com elemento fundamental
para assegurar a qualidade dos servicos de
ecossistemas

QEAS 3

Qualidade de vida e condicionantes de satde
das populagoes

Refor¢ar a importancia da conservacéo da
natureza e biodiversidade como um dos eixos
estratégicos do PROT-NORTE

QEAS 4:
Agropecuaria, adaptacdo das tecnologias
para otimizacdo de consumos de agua

QEAS 4:

Na QEASS deveria ser ponderada a inclusédo
dos solos e da biodiversidade que funcionam
como areas-tampdo para as alteragoes
climaticas e assumem papel determinante no
sequestro e regulagédo do ciclo de carbono

QEASS
Pobreza energética.

Incluir questdes relacionadas com familias
em situacao vulneravel?

QEASS

Mobilidade sustentavel: solu¢des integradas

e qualidade global destes servicos, dado que subsistem sistemas degradados, com
insuficiente cadastro e capacidade de monitorizagcdo e controlo dada a sua antiguidade.
Neste sentido, importa investir na sua reabilitacdo e conservacao e que permita assegurar
a qualidade do servico publico prestado e uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis.
Considera-se fundamental gue 0o NORTE 2030 assequre a gestao eficiente do ciclo urbano
da agua através da resolucdo de fugas e falhas técnicas e praticas desajustadas que
permitam atingir uma maior_eficiéncia hidrica nos sistemas de abastecimento e no
consumidor, e a modernizacdo das redes de abastecimento com a introducéo de sistemas
de telegestdo e solucdes inteligentes de consumo de &gua com capacidade de
monitorizacdo e adaptacao climatica. Considera-se relevante que o NORTE 2030 assegure
acOes de fiscalizacdo mais efetivas que permitam identificar atempadamente e eliminar
eventuais dissonancias ambientais, e ac6es de promocdo de comportamentos adequados
através da sensibilizacdo e informacao da populacdo de modo a que contribua ativamente
para a resolucdo de problemas existentes no territério ao nivel ambiental, nomeadamente,
No _gue concerne ao uso excessivo e negligente de agua e reducao de ineficiéncias e de
perdas nos sistemas de abastecimento, situacdes de descarga ilegal de aguas residuais ou
efluentes, e residuos.”

L]

“A beneficiagao tecnolégica das ETAR deve igualmente contribuir para a circularidade dos
subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se as ETAR para o reaproveitamento
das aguas residuais tratadas para usos menos exigentes (p.e. rega ou lavagem de espagos
publicos)”

Contudo, a questao da reutilizacao de aguas pluviais sera adicionada ao paragrafo anterior.

N&o se considera de incluir na QEAS no entanto sera tida em consideragdo aquando da
analise do critério Servigos de Ecossistemas em sede de Relatério Ambiental.

N&o se considera de incluir na QEAS 3 uma vez que esta tematica é abordada na QEAS 5-
Promocéo da coesédo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da
Regido através da regeneracdo urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos sistemas e
elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e potenciadoras do
desenvolvimento socioeconémico

[Remete-se para a equipa responsavel pela elaboracdo do PROT-NORTE]

Esta questdo esta salvaguardada na QEAS 2, quando se refere “A agua é cada vez mais
um bem mais escasso, em particular no contexto das alteragées climaticas. O setor agricola
é responsavel por mais de 80% do consumo de agua. Neste sentido, &€ necessario recriar e
apoiar praticas agricolas do passado de retengdo da agua nos periodos de maior
pluviometria para uso no periodo de estio e de stresse hidrico das culturas, através de
pequenos aproveitamentos e projetos ao nivel de cada exploragéo agricola. Sera por isso
necessario uma gestao mais eficiente da agua, sobretudo em perimetros de rega e outros
regadios de utilizacdo coletiva. Essa gestdo pressupbe uma maior capacitagdo e
profissionalizagdo das associacdes de beneficiarios e juntas de agricultores, dispondo de
técnicos e de conhecimentos necessarios que permitam assegurar essa eficiéncia e
adequada manutencé&o dos aproveitamentos.”

Contudo, sera reforgada a ideia da adaptagéo das tecnologias para otimizagéo de consumos
de agua.

Esta questéo esta salvaguardada na QEAS 4/5, quando se refere “No sentido de contribuir
para as orientagdes estratégicas os objetivos nacionais e comunitarias relativamente ao uso
sustentavel dos recursos energéticos, independéncia e eficiéncia energética, promovendo a
reducao de consumos e emissoes de gases de efeito de estufa, importa avaliar de que forma
0s projetos que concretizam a estratégia definida no NORTE 2030 consideram a
necessidade de adquirir uma comunidade e economia com uma intensidade carbénica mais
reduzida potenciando o sequestro de carbono, o aproveitamento energético de recursos
enddégenos naturais, diversificagdo de fontes de energia renovaveis,...”.

Contudo, as questbes relacionadas com as areas-tampéao para as alteracoes climaticas,
sequestro e regulagédo do ciclo de carbono seréo reforgadas.

Esta questédo sera considerada na QEAS 4/5 e QEAS 4, e incluida no QRE a Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (ENCPE).

Esta questdo sera considerada na QEAS 4/5 quando se refere “Considera-se igualmente
relevante a necessidade de o NORTE 2030 promover a inovagcao e o uso de fontes
alternativas de energia nos meios de transporte, bem como a dotacéo de infraestruturas que
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QEAS5
A QEAS 1 e 5 sobrepdem-se no que diz
respeito a mitigagédo das AC

QEAS 6

Na QEAS3 reforcar o enfoque da valorizacéo

dos espacos destinados a conservagado da
natureza

Post-it :
- Sugerir novas QEAS

Turismo

Cultura

Outras notas

Inclusdo/alusdo ao setor primario e ao
turismo sustentavel

Agricultura
Agro silvo pastoricia

Mobilidade eficiente e sustentavel em fator de
promogdo da coesdo territorial e protecéo
ambiental

Transicdo digital enquanto estratégia para
promover o uso mais racional dos recursos,
humanos e territoriais

favorecam o desenvolvimento dos modos suaves de transporte, ou outras solucdes que
favorecam a mobilidade urbana sustentavel, bem como a intermodalidade entre os varios
meios de transporte publico.

[...]

Neste sentido, importa assegurar o desenvolvimento de uma rede de ciclovias e vias
ciclaveis ou pedonais e respetiva disponibilizacdo de equipamentos e mobiliario urbano de
apoio que incentive o0 uso de modos suaves como meio de deslocagdo diaria ou para fins
lidicos ou turisticos, acréscimo dos meios de transportes publicos movidos a energias
limpas (p.e. hidrogénio), e refor¢co ou adequacéo da cobertura do servico tendencialmente
gratuito, com vista a satisfacdo dos indices de atratividade e das necessidades multimodais,
integrando estes com o0s equipamentos suaves de deslocacdo e plataformas estratégicas
rodoviarias e ferroviarias, bem como o reforco na instalagdo de infraestruturas de
carregamento de veiculos elétricos.”

A QEAS 5 refere-se exclusivamente a apenas um dos vetores de combate ou mitigacéo as
Alteracdes Climaticas — a ENERGIA, procurando aferir questdes relacionadas com a oferta
e procura energética, autossuficiéncia ou eficiéncia energética, introdugdo de FER, ou
mobilidade elétrica. Ndo tem como objetivo aferir dos impactes no clima ou causa-efeito das
emissOes sobre os fendomenos naturais ou climatéricos, sendo este um dos objetivos da
QEAS 1. Ou seja, as QEAS 1 e 5 sdo complementares, apresentando uma relacé@o causal
ou sinergética, mas cujas fronteiras e objetivos de andlise sdo distintos. Dado caracter
transversal das Alteragdes Climaticas, é natural que a QEAS 1 apresentem relacao causal
com outras QEAS (p.e. QEAS 2 ou 4).

Reforgado.

Abordado na QEAS4 Promoc¢do da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no
mosaico e identidade da Regido através da regeneracdo urbana, infraestrutural e
beneficiacdo dos sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais
atrativas e potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico

Abordado na QEAS4 Promocgdo da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no
mosaico e identidade da Regido através da regeneracdo urbana, infraestrutural e
beneficiagdo dos sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais
atrativas e potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico

Abordado na QEAS4 Promocao da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no
mosaico e identidade da Regido através da regeneragdo urbana, infraestrutural e
beneficiagao dos sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais
atrativas e potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico

E abrangida pela QEAS4

O contributo da mobilidade eficiente e sustentavel para a protegcdo ambiental ja é referida
na QEAS 4/5 e relacionada com a reducdo das emissdes GEE e baixo teor de carbono nas
deslocacdes e seu beneficio ao nivel do uso sustentavel dos recursos energéticos (fontes
fésseis) e de combate aos fenomenos climaticos extremos.

E inerente & QEASS.

A segunda dinamica realizada tinha como objetivo validar e/ou propor FCD e Fatores Transversais de
Sustentabilidade, bem como os respetivos critérios de avaliagdo. Para tal foi solicitado que os
validassem utilizando a seguinte simbologia:

e V"

A Tabela 9.7.4 apresenta a sintese das votacdes.
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Ciclo Urbano da
Agua

Ambiente
Sonoro

Qualificagédo
Territorial e
Qualidade
Ambiental

Dissonancias
Ambientais

Ambiente
Urbano

Gestao de
residuos
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Tabela 9.7.4_Validagdo de cada um dos critérios, por FCD
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Reservas Estratégicas de Massas de
Agua/Zonas Maxima de Infiltrag&o-
Cabeceiras

as componentes ambientais poderiam Considera-se que se tornaria um critério demasiado abrangente
ser agregadas num Unico critério de
avaliacdo, com varios indicadores

Definir quite zones Sera algo a avaliar em fases subsequentes

Cumprir as metas europeias e Ja é considerado.

diretivas recentes do ruido ambiente

Incluir a conservagao da natureza e Apesar de estar intimamente interligado, é avaliado noutro FCD. Né&o obstante
biodiversidade como critério de a avaliacéo depois ser feita tendo em conta essa ligagao.

avaliacéo da Qualificacéo territorial e
qualidade ambiental- Paisagens
sustentaveis/ qualidade dos solos

O que é?? -
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Acessibilidades
e Mobilidade
Sustentavel

Recursos E
Eficiéncia
Energética

Conservacao da
Natureza e
Biodiversidade

Capital Natural e
Cultural

Solo

Recursos
Hidricos
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Descarbonizacéo da mobilidade

Descarbonizacao

Eficiéncia energética e hidrica do
parque edificado
Acesso a energia / pobreza energética

Recursos endégenos sem penalizar a
natureza e outras atividades
Acrescentar a qualificacao e valorizacao
da conservacao da natureza e
biodiversidade como capital natural e
recurso endégeno

Realcar a importancia de zonas de
protecao ambiental locais, a escala do
municipio

Caracterizagao climatica

Cabeceiras, areas de infiltragao

Reservas Estratégicas da Agua

Politicas de conservacao do uso
sustentavel do solo

Incluir a prevengao e mitigagao da
desertificagao

Deveria haver uma especificagdo mais
fina nesta matéria, nomeadamente
estado das massas Agua, zonas
protegidas, zonas de escassez hidrica.
Eventualmente, os recursos hidricos
deveriam constituir-se como um FCD
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E analisado no ambito do FTS Mitigacdo das Alteracdes Climaticas —
descarbonizacéo e Transicdo Energética

E analisado no Ambito do FTS Mitigacdo das Alteracées Climaticas —
descarbonizagéo e Transicao Energética

E analisado no Ambito do FTS Mitigacdo das Alteracées Climaticas —
descarbonizagéo e Transicao Energética

E analisado no Ambito do FTS Mitigacdo das Alteracées Climaticas —
descarbonizagao e Transicao Energética

E um dos efeitos a analisar.

Compreende-se a preocupacao da intervencao, pelo que sera feita a devida
analise em sede de Relatério Ambiental.

Tema a considerar na caraterizacao da situacédo atual em sede de Relatério
Ambiental.

Nao se considera pertinente esta caracterizagdo no ambito deste Critério, no
entanto é feita uma caracterizagéo, ainda que mais direcionada para a
precipitacdo, no critério dos Recursos Hidricos, onde se analisa as secas e 0s
seus impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioeconémicas.

Importa em ter atencdo a escala do PROT

E analisado no Ambito do FCD Valorizag&o do Capital Natural e Cultural —
critério Recursos Hidricos

E analisado no Ambito do FCD Valorizac&o do Capital Natural e Cultural —
critério Solo

Ja é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizagao do
Capital Natural e Cultural
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Riscos e Mitigagdo e
Adaptacéo as
Alteragdes
Climaticas

Floresta

Paisagem

Servicos dos
Ecossistemas

Valores Culturais
e Patrimoniais

Mitigacéo das
Alteragdes
Climaticas

Adaptacédo as
Alteracoes
Climaticas
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Deveria, de alguma forma, ser relevada
a importancia das reservas hidricas
subterraneas

Floresta como fator de biodiversidade,
sequestro de carbono, resiliéncia aos
incéndios com base na promogéo da
floresta autéctone.

Paisagens numa perspetiva de
sustentabilidade e multifuncionalidade

Alternativas as queimas, substituir por
técnicas mais amigas do ambiente
(biotrituradores, incorporagéo de matéria
organica no solo

Recursos Minerais

Exceléncia Ambiental

Gestao dos stocks de carbono

Transicdo energética

Incluir o solo (boas praticas para a
conservagao solos saudaveis)
Contemplar ZCl (Zonas Criticas de
Inundagéo) classificadas como tal na
Regido

Jéa é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizagéo do
Capital Natural e Cultural, bem como dos Riscos e Adaptagao as Alteracoes
Climaticas e do FTS Mitigacao das Alteragdes Climaticas — descarbonizacao e
Transicdo Energética

Concorda-se. Considera-se que o PROT-NORTE devera considerar a
paisagem como um ativo, reconhecendo as suas multifuncionalidades e
complementaridades territoriais.

Considera-se que sera abordado no FCD da Competitividade

Tema a considerar na caraterizagao da situacao atual em sede de Relatério
Ambiental. Nao sera incluido um indicador, sera usada informacéo do
sequestro de carbono do Inventario Nacional.

Tema analisado FS “Qualificagéo Territorial e Qualidade Ambiental”, no critério
“Recursos E Eficiéncia Energética”.

Jéa é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizagédo do
Capital Natural e Cultural

No ambito do presente FS sera avaliada de que forma o PROT-NORTE
contribui para a prevengéo e/ou minimizagao dos riscos naturais
potencialmente existentes, nomeadamente o risco de inundacao. Para este
efeito foram incluidos os indicadores:
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Resiliéncia das infraestruturas as AC

Resiliéncia dos sistemas produtivos-
agricola etc. e infraestruturas basicas de
distribuicao de agua e energia.

Planos de inundacéo a escala urbana
com mais detalhe

Incluir nos riscos naturais os solos numa
perspetiva de desertificacéo

Incluir nos riscos naturais a erosao e
instabilidade de vertentes

Incéndios rurais
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- Ocorréncia de acidentes naturais, nos Ultimos 10 anos (n.° e localizacao);

- Areas de risco e respetiva ocupacéo humana de &areas de risco (cheias,
galgamentos oceanicos e inunda¢des movimentos de vertentes, etc.) (area e
% de territorio afeto a cada classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano
de 2022, ou ao ano mais recente disponivel).

Espera-se que seja disponibilizada informacéo sobre as zonas criticas de
inundacao pela entidade competente aquando do envio do pedido de
informacéao para que estas zonas sejam detalhadas em sede de Relatério
Ambiental.

Compreende-se a preocupacao da intervencao, nao sendo possivel avaliar a
resiliéncia de todas as infraestruturas da Regido NORTE as AC, sera feita a
devida ressalva em sede de Relatério Ambiental.

Compreende-se a preocupacao da intervencao, nao sendo possivel avaliar a
resiliéncia dos sistemas produtivos-agricolas e das infraestruturas de
distribuicdo de agua e energia da Regido NORTE, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental.

No ambito do presente FS sera avaliada de que forma o PROT-NORTE
contribui para a prevencao e/ou minimizacao dos riscos naturais
potencialmente existentes, nomeadamente o risco de inundacéo. Para este
efeito foram incluidos os indicadores:

- Ocorréncia de acidentes naturais, nos ultimos 10 anos (n.° e localiza¢ao);

- Areas de risco e respetiva ocupacdo humana de &reas de risco (cheias,
galgamentos oceanicos e inundacdes movimentos de vertentes, etc.) (area e
% de territorio afeto a cada classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano
de 2022, ou ao ano mais recente disponivel).

Espera-se que seja disponibilizada informac&o dos referidos riscos pelas
entidades competentes aquando do envio do pedido de informagéo para que
seja devidamente detalhado em sede de Relatério Ambiental.
Compreende-se a preocupacao da intervencao, pelo que sera feita a devida
analise em sede de Relatério Ambiental.

No ambito do presente FS sera avaliada de que forma o PROT-NORTE
contribui para a prevengéo e/ou minimizagao dos riscos naturais
potencialmente existentes, nomeadamente o risco de erosao e instabilidade
de vertentes. Para este efeito foram incluidos os indicadores:

- Ocorréncia de acidentes naturais, nos ultimos 10 anos (n.° e localizagéao);

- Areas de risco e respetiva ocupacdo humana de &reas de risco (cheias,
galgamentos oceanicos e inunda¢des movimentos de vertentes, etc.) (area e
% de territorio afeto a cada classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano
de 2022, ou ao ano mais recente disponivel).

Espera-se que seja disponibilizada informacao dos referidos riscos pelas
entidades competentes aquando do envio do pedido de informagéo para que
sejam devidamente detalhados em sede de Relatério Ambiental.

Os incéndios rurais serdo considerados como risco natural.
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http://www.prociv.pt/pt-
pt/RISCOSPREV/RISCOSNAT/INCENDIOSRURAIS/Paginas/default.aspx

$;s(;cn0;égicos I‘I‘I‘I‘I‘ Nada a referir.
b
’i,ﬂ,ﬂ

Riscos Mistos I‘ N&o serdo considerados riscos mistos, uma vez que o risco mais significativo
da regido NORTE, associado aos incéndios rurais, esta neste momento a ser
’. ,l considerado pela ANEPC como risco natural:

Penso que poderia ser riscos e alteragoes climaticas  Optou-se por considerar as “areas” das alteragdes climaticas abordadas pelo
FS, a questéo da transicdo energética e da mobilidade esta inserida no FST.
Acrescentar ao titulo a perspetiva preventiva (resiliéncia) As medidas de adaptagéo e de mitigagdo pretendem contribuir para reforcar a
resiliéncia face as alteracdes climaticas, se se considerar que a resiliéncia
como a estratégia operacionalizavel das varias medidas.
Da mesma forma, penso que os dois critérios, adaptagéo e mitigagdo, poderiam estar ~ Serdo temas abordados com diferentes indicadores e fatores para tornar a
juntos analise mais objetiva e de facil leitura.
E oportunidades Nada a referir.

Interacdo das medidas de mitigacdo com necessidade de adaptacao das culturas Compreende-se a preocupacao da intervencao, sera feita a devida ressalva
agricolas e uso do solo  em sede de Relatério Ambiental.

Considerar o desenvolvimento de potenciais vetores de transmissao de doencas Compreende-se a preocupacao da intervencgao, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental, aquando da analise das Alteraces
Climéaticas e Salde Humana.

Literacia da populagédo relativamente a estas questdes Compreende-se a preocupacao da intervencao, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental.

e

l‘l‘l‘l‘l‘ Abandono dos territérios
alpndondl

. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B - ) Considerado nos critérios de avaliacéo e indicadores.
Atratividade Ll L LD L L] Recuperacao/reabilitacdo em detrimento
Populacional e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ de construcées novas
Capital Humano L L L L L
Habitacéo e s ein®n Consideracao pertinente
Reabilitacdo - _
][] Muito importante para os riscos e

adaptacao e mitigacao das AC

’I
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Ativos do

Territério e

Desenvolvimento

Rural
Competitividade, Articulac&o do
Inovacao e

espaco terrestre
com o espacgo
maritimo
Tecnologia,
conhecimento e
inovacao

Internacionalizagao

Vulnerabilidades
e Dependéncias

Cooperagao
Territorial
Colaboragéo e
Governanca —
Territorial Territorios

Participativos

Qutras notas
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Agricultura seguranca alimentar boas
praticas de conservacao solo e
diminuic&o de emissdo de Carbono
Acrescentar a conservacao da natureza,
biodiversidade e solos como ativos de
territério e promotores de novas cadeias
de valor com base na economia circular

Cumprimento dos critérios de
elegibilidade para investimento
sustentavel (taxonomia europeia)

Capacidade exportadora

Envolvimento / participagao da
comunidade na gestéo territorial

Julgo que de acordo com as boas praticas existentes em AAE estédo definidos muitos critérios para cada FCD.
N&o se deve esquecer o caracter estratégico da ferramenta AAE. O estudo dos FCD nao deve ser exaustivo, mas

estratégico

Acrescentar recursos endégenos ( recursos naturais)

S&o considerados no ambito de FCD Valorizac&o do Capital Natural e Cultural

Séao considerados nos objetivos do FCD e serdo analisados em sede do RA.

E algo que ja tem que ser tido em conta pelo préprio PROT-NORTE

Sera analisado em sede do RA.

Consta dos indicadores a analisar em sede deste FCD.

Nesta etapa, e perante o grau ainda preliminar de desenvolvimento dos
Sistemas do PROT e das OEBT, sé@o ponderados os FCD propostos, com 0s
ajustes acima referidos, sendo que poderao ser mais focados e ajustados
caso se revele adequado com a evolucao dos trabalhos do PROT-NORTE

Séao considerados no FCD Valorizagcao do Capital Natural e Cultural
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Foi ainda solicitado que identificassem os Fatores / dominios que poderiam ser considerados como
transversais. As respetivas participacdes e contributos sédo apresentados na Tabela 9.7.5.

Tabela 9.7.5_Fatores considerados como transversais

Colaboracéo e governanca Considerado

Fara parte do FCD da
Governacao e Governanga,

Contratacéo publica e ecologica no contexto da analise de

efeitos.
Deve ser estabelecida uma quantificagdo de critérios havendo alguns que sao -
prioritarios - Colaboracdo e Governanca; mitigacdo das alteragdes climaticas;
Caracterizagao territorial e Qualidade ambiental
Descarbonizagéo e Transigdo Energética Aceita-se a recomendacao.
Mitigacéo as alteracdes climaticas Aceita-se a recomendac&o.
Participacdo publica enquadrada no FCD Governanca Considerado
E ja um FCD e considera-se
Identificacao de riscos naturais e antropogénicos que deve ser abordado nessa
perspetiva
E ja um FCD e considera-se
Adaptacdo as alteragOes climaticas que deve ser abordado nessa
perspetiva
E ja um FCD e considera-se
Vulnerabilidades e dependéncias gue deve ser abordado nessa
perspetiva
Considerar a conservagao da natureza e biodiversidade como fator transversal, a Considerado nos Servicos de
semelhanca do proposto para os recursos hidricos, face a interligagéo e Ecossistemas

dependéncia entre estes dois fatores - qualidade de servicos de ecossistemas

Saude humana e animal

indicadores. metodologias de obtencao e processamento de informacéo e de Considera-se importante a

monitorizacao e reporte | ndo sdo Fatores, mas... ressalvar no sistema de
monitorizacao e seguimento,
bem como da Governanga
para a Acao e de
monitorizagdo do proprio
PROT-NORTE

Como ultimo exercicio foi solicitado que identificassem outros FCD nao identificados pela equipa técnica
responsavel pela elaboragdo da AAE (Tabela 9.7.6) e que consideravam pertinentes no contexto do
PROT-NORTE.

Tabela 9.7.6_Existem outros FCD que consideram que deveriam ser ponderados?

Medidas para minorar a desertificacdo dos espagos interiores e rurais Considerado ja nos FCD propostos

Resiliéncia climatica Considerado ja nos FCD propostos

Medidas para a fixagao de pessoas nos territorios de interior Considerado ja nos FCD propostos

Dialogo Territorial no Modelo de Governanca Considerado ja nos FCD propostos

Integracdo com instrumentos existentes a escala regional Considerado ja no QRE

Apenas investimento sustentavel de acordo com critérios da taxonomia A ser salvaguardado em sede do Programa de
europeia Execucao

Medidas para tornar os espagos rurais e interiores atrativos a jovens e AE Considerado

de alto valor acrescentado/tecnologico

Considera-se que ja esta salvaguardado pelos FCD
“Qualificacao Territorial e Qualidade Ambiental” e
“Capital Natural

e Cultural”

Sustentabilidade no uso de recursos (energia, agua e materiais)
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