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Alll WORKSHOP # 1 - PARTICIPACOES RECEBIDAS E
PONDERACAO

No dia 17 de fevereiro de 2023, pelas 10:00, foi realizado, através da plataforma TEAMS e com recurso
a aplicacao MURAL, com a duracédo de aproximadamente 2h30m, o Workshop #1 da AAE do PROT-
NORTE. Participaram 50 representantes de diversas entidades convidadas, para além dos elementos
da CCDR-N e da equipa da AAE, desighadamente:

Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC) — Comando sub-regional de
Emergéncia e Prote¢&o Civil da Area Metropolitana do Porto;

Comunidade Intermunicipal do Ave (CIM Ave);

Comunidade Intermunicipal do Douro (CIM Douro);

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIM Alto Tamega);

Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM Cavado);

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM Alto Minho);

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, L.P.);

GNG_APB;

GNP_AECT,

Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.);

Agéncia para a Energia — ADENE;

Xunta de Galicia;

Junta de Castilla 'y Leon;

Instituto de Ciéncia e Inovacdo em Engenharia Mecanica e Engenharia Industrial (INEGI);
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG);

Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do NORTE (DRAPN);

Agéncia para a Competitividade e Inovacéo (IAPMEI);

Direcao Regional de Cultura do NORTE (DRCN);

Universidade do Minho (UM);

Céamara Municipal de Guimardes (CM Guimaraes);

Céamara Municipal de Gaia (CM Gaia);

CEiiA

Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia (INESC TEC);
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I.P. (INCF, I.P.);

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

Este workshop teve como principal objetivo a auscultacdo das entidades e atores -chave relativamente
as QEAS, aos FCD e FTS.

Como primeiro exercicio de reflexao do Workshop #1, foi solicitado aos participantes que priorizassem
cada uma das QEAS, assumindo que quanto mais importante / prioritaria fosse a QEAS, mais préximo

o simbolo usado devia estar do centro do radar (Figura A11.1.1).
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Figura A11.1.1 Resultado da priorizacdo das QEAS por parte dos stakeholders

Posteriormente foi solicitado que acrescentassem um “Post-it” caso considerassem importante que a
QEAS abrangesse outros tépicos, identificando-os (Figura A11.1.2).

=10



PIROT INIOIRTIE

AA E PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITGRID A h b Quaterna
_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES
Todas as QEAS
refletem uma vis&o
urbana sobre o
QEAS 1 QEAS 2 territério rural, ndo
_______________________________ refletindo as
...................... necessidades de
quem vive nesse
territdrio
" Encendn ...,
hidrice & uzos :
o Mt
e sgquo
Terskodghal K “EAS 3
m:ﬂ:‘;‘ﬁ Na QEAS3 incluir os
9 S0 mals racknal solos com elemento
06 PECUNSOS.
DT, o @ fundamental para
H:I::‘::;iﬂ;:“le wrrmn?'s oy ) assegurar a
tarar ce promega . qualicade dos
s . servicos de
@ praega0
lr;:-;?;;:s ambiental . acossistemas
i famili Ly Refarcar a imperancia
d rreeren 5 4 Ao da
vufv:?:;?:ia:e? e [ ] . n canicrizgdo
: bicdhersidace como
= um dioe ebns
. ._' . H :ﬂrmegbc:: do PROT-
nolustoisysho. . .
= (Y _
Sl () ﬁ
CULTURA ...
pobreza "
enefgética .
. ACEAS1SS
sobrepben-ie
2 qus a2
------- respano b
_________ mingacks das
............... aennw AL
Mobilidade
QEAS 6 sustertavel: QEAS 5
solugles
integradas

Figura A11.1.2_Outros topicos relevantes de acrescentar as QEAS propostas

Como resultado do exercicio de priorizacdo das QEAS por parte dos stakeholders é possivel concluir,
pela Figura A11.1.2, que todas as QEAS foram consideradas como prioritarias e as sugestdes
apresentadas para complementar ou salvaguardar nas QEAS ja se encontram abrangidas / foram
internalizadas nas QEAS pré-propostas.

A Tabela A11.1.1 apresenta a ponderacdo da equipa técnica responséavel pela elaboracdo da AAE, ao
conjunto de participagdes recebidas.

Tabela A11.1.1_ParticipacOes recebidas e respetiva ponderagéo

Post-it :

- Acrescentar notas no radar com outros topicos a abranger em alguma QEAS

Todas as QEAS refletem uma viséao
urbana sobre o territério rural, ndo
refletindo as necessidades de quem
vive nesse territorio

EAS 1
Eficiéncia hidrica e usos altemativos de
agua

Compreende-se a preocupacédo da intervencéo, que sera tida em consideracdo aquando da
analise dosriscos e vulnerabilidades da Regido do NORTE, em sede de Relatério Ambiental.
N&o se considerade incluir na QEAS por serem parte fundamental mas nao Unica da gestdo do

risco de seca e do risco de eroséo.
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EAS 3

Incluir os solos com elemento
fundamental para assegurar a
qualidade dos Servicos de
ecossistemas

EAS 3
Qualidade de vida e condicionantes de
saude das populagdes

Reforcar aimportancia da conservagéo
danaturezae biodiversidade como um
dos eixos estratégicos do PROT-
NORTE

QEAS 4:

Agropecuaria, adaptacao das
tecnologias para otimizacdo de
consumos de agua

QEAS 4:

Na QEASS5 deveria ser ponderada a
incluséo dos solos e da biodiversidade
que funcionam como areas-tampao
para as alteracGes climaticas e
assumem papel determinante no
sequestro e regulacdo do ciclo de
carbono

EAS5
Pobreza energética.
Incluir questdes relacionadas com
familias em situac&@o vulnerével?

EAS5
Mobilidade
integradas

sustentavel: solugdes

Ndo obstante, este tema estda salvaguardado na QEAS 2, quando se refere “Subsiste a
necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento de aguas residuais e
qualidade global destes servicos, dado que subsistem sistemas degradados, com insuficiente
cadastro e capacidade de monitorizacao e controlo dada a sua antiguidade. Neste sentido, importa
investir na sua reabilitacdo e conservacao e que permita assegurar a qualidade do servico publico
prestado e uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis. Considera-se fundamental que o
NORTE 2030 assegure a gestéo eficiente do ciclo urbano da agua através da resolucao de fugas
e falhas técnicas e praticas desajustadas gue permitam atingir uma maior eficiéncia hidrica nos
sistemas de abastecimento e no consumidor, e a modernizacao das redes de abastecimento com
a_introducdo de sistemas de telegestdo e solucdes inteligentes de consumo de agua com
capacidade de monitorizacdo e adaptacado climatica. Considera-se relevante que o NORTE 2030
assegure acoes de fiscalizacao mais efetivas que permitam identificar atempadamente e eliminar
eventuais dissonancias ambientais, e acdes de promocao de comportamentos adequados através
da sensibilizacdo e informacdo da populacdo de modo a que contribua ativamente para a
resolucéo de problemas existentes no territério ao nivel ambiental, nhomeadamente, no gue
concerne ao uso excessivo e negligente de dgua e reducéo de ineficiéncias e de perdas nos
sistemas de abastecimento, situa¢des de descarga ilegal de aguas residuais ou efluentes, e
residuos.”

[...]

“A beneficiagdo tecnolégica das ETAR deve igualmente contribuir para a circularidade dos
subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se as ETAR para o reaproveitamento das
aguas residuais tratadas para usos menos exigentes (p.e. rega ou lavagem de espagos publicos)”

Contudo, aquestdo dareutilizagdo de aguas pluviais sera adicionada ao paragrafo anterior.

N&o se considerade incluir na QEAS no entanto seratidaem consideracao aquando da anélise
do critério Servigos de Ecossistemas em sede de Relatorio Ambiental.

N&o se considera de incluirna QEAS 3 uma vez que esta tematica é abordadana QEAS 5-
Promocéo da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e identidade da Regido
através da regeneracdo urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos sistemas e elementos
centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e potenciadoras do d esenvolvimento
socioeconémico

[Remete-se para a equipa responsavel pela elaboragcdo do PROT-NORTE]

Esta guestao esta salvaguardada na QEAS 2, guando se refere “A agua é cada vez mais um bem
mais escasso, em particular no contexto das alteracées climéaticas. O setor agricola é responsavel
por mais de 80% do consumo de agua. Neste sentido, € necessario recriar e apoiar praticas
agricolas do passado de retencéo da agua nos periodos de maior pluviometria para uso no periodo
de estio e de stresse hidrico das culturas, através de pequenos aproveitamentos e projetos ao
nivel de cada exploracao agricola. Sera por isso necessario uma gestdo mais eficiente da agua,
sobretudo em perimetros de rega e outros regadios de utilizagdo coletiva. Essa gestéo pressupde
uma maior capacitacdo e profissionalizagcdo das associacGes de beneficiarios e juntas de
agricultores, dispondo de técnicos e de conhecimentos necessarios que permitam assegurar essa
eficiéncia e adequada manutengao dos aproveitamentos.”

Contudo, serareforcadaaideia daadaptacéo das tecnologias para otimizacéo de consumos de
agua.

Esta questdo esta salvaguardada na QEAS 4/5, quando se refere “No sentido de contribuir para
as orientacOes estratégicas os objetivos nacionais e comunitarias relativamente ao uso
sustentavel dos recursos energéticos, independéncia e eficiéncia energética, promovendo a
reducéo de consumos e emissoes de gases de efeito de estufa, importa avaliar de que forma os
projetos que concretizam a estratégia definida no NORTE 2030 consideram a necessidade de
adquirir uma comunidade e economia com uma intensidade carbénica mais reduzida potenciando
0 _sequestro de carbono, o aproveitamento energético de recursos endogenos naturais,
diversificagdo de fontes de energia renovaveis,...".

Contudo, as questdes relacionadas com as areas-tampao para as alteracées climaticas, sequestro
eregulacdo do ciclo de carbono serdo reforcadas.

Esta questdo seraconsideradana QEAS 4/5 e QEAS 4, e incluidano QRE a Estratégia Nacional
de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050 (ENCPE).

Esta guestao sera considerada na QEAS 4/5 quando se refere “Considera-seigualmente relevante
a necessidade de o NORTE 2030 promover a inovacéao e o uso de fontes alternativas de energia
nos meios de transporte, bem como a dotacdo de infraestruturas que favorecam o
desenvolvimento dos modos suaves de transporte, ou outras solu¢cdes que favorecam a
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EASS
AQEAS 1e5sobrepdem-se no que diz
respeito a mitigacdo das AC

EAS 6
Na QEAS3 reforcar o enfoque da
valorizacdo dos espacos destinados a
conservacdo da natureza
Post-it :
- Sugerir novas QEAS

Turismo

Cultura

Outras notas

Inclusao/alusdo ao setor primario e ao
turismo sustentavel

Agricultura
Agro silvo pastoricia

Mobilidade eficiente e sustentavel em
fator de promocéo da coeséo territorial
e protecdo ambiental

Transicao digital enquanto estratégia
parapromover o uso mais racional dos
recursos, humanos e territoriais

mobilidade urbana sustentavel, bem como a intermodalidade entre os varios meios de transporte
Ublico.

Neste sentido, importa assegurar o desenvolvimento de umarede de ciclovias e vias ciclaveis ou
pedonais e respetiva disponibilizacdo de equipamentos e mobiliario urbano de apoio que incentive
0 uso de modos suaves como meio de deslocacéao diaria ou para fins lidicos ou turisticos,
acréscimo dos meios de transportes publicos movidos a energias limpas (p.e. hidrogénio), e
reforco ou adequacéo da cobertura do servico tendencialmente gratuito, com vista a satisfacdo

dos indices de atratividade e das necessidades multimodais, integrando estes com os
eguipamentos suaves de deslocacéao e plataformas estratégicas rodoviarias e ferroviarias, bem

como o refor¢o na instalagdo de infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos.”

A QEAS 5 refere-se exclusivamente a apenas um dos vetores de combate ou mitigacéo as
AlteracOes Climaticas — a ENERGIA, procurando aferir questdes relacionadas com a oferta e
procura energética, autossuficiéncia ou eficiéncia energética, introducdo de FER, ou mobilidade
elétrica. Nao tem como obijetivo aferirdosimpactes no clima ou causa-efeito das emissdes sobre
os fendmenos naturais ou climatéricos, sendo este um dos objetivos da QEAS 1. Ou seja, as
QEAS 1 e 5 sdo complementares, apresentando uma relacdo causal ou sinergética, mas cujas
fronteiras e objetivos de analise sado distintos. Dado caracter transversal das Alteracdes
Climaticas, é natural que a QEAS 1 apresentem relacdo causal com outras QEAS (p.e. QEAS 2
ou4).

Reforcado.

Abordado na QEAS4 Promogcao da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneracao urbana, infraestrutural e beneficiacdo d os sistemas
e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e potenciadoras do
desenvolvimento socioeconémico

Abordado na QEAS4 Promogcao da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através da regeneracéo urbana, infraestrutural e beneficiacio dos sistemas
e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e potenciadoras do
desenvolvimento socioeconémico

Abordado na QEAS4 Promocéao da coesdo urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através daregeneracao urbana, infraestrutural e beneficiacao dos sistemas
e elementos centralizadores e geradores de dinamicas territoriais atrativas e potenciadoras do
desenvolvimento socioeconémico

E abrangida pela QEAS4
O contributo da mobilidade eficiente e sustentavel para a protecao ambiental ja é referida na QEAS
4/5 e relacionada com areducdo das emissées GEE e baixo teor de carbono nas deslocacées e

seu beneficio ao nivel do uso sustentavel d os recursos energéticos (fontes fésseis) e de combate
aos fendmenos climaticos extremos.

E inerente & QEASS.

A segunda dinamica realizada tinha como objetivo validar e/ou propor FCD e Fatores Transversais de
Sustentabilidade, bem como os respetivos critérios de avaliagdo. Para tal foi solicitado que os
validassem utilizando a seguinte simbologia:

e V"

A Tabela A11.1.2 apresenta a sintese das votaces.
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FCD e Critérios Propostos

Ciclo Urbano da
Agua

Ambiente Sonoro

Dissonancias
Ambientais

Qualificacao
Territorial e
Qualidade Ambiental

Ambiente Urbano

Gestéo de
residuos

Acessibilidades e
Mobilidade
Sustentavel

Recursos E
Eficiéncia
Energética

Fry
Frr
mnrr

Quaterna
Portugal

Tabela A11.1.2_Validagdo de cada um dos critérios, por FCD

Resultados Obtidos

N.° votacdes

e

winbrbrdndnbolnd
Pipipipig:

windrbrdndnd
’i’ﬂ
wipdsbedndnodnd
vl

’i
::MMM
wlndrndnndn oo
vl

’i

Observacdes dos participantes

Reservas Estratégicas de Massas de
Agua/Zonas Maxima de Infiltrag&o-
Cabeceiras

as componentes ambientais poderiam
ser agregadas num Unico critério de
avaliacdo, com varios indicadores

Definir quite zones

Cumprir as metas europeias e diretivas
recentes do ruido ambiente

Incluir a conservacéao da natureza e
biodiversidade como critério de
avaliacdo da Qualificacao territorial e
qualidade ambiental- Paisagens
sustentaveis/ qualidade dos solos

O que é??

Descarbonizacdo da mobilidade

Descarborizacao

Eficiéncia energética e hidrica do parque
edificado

Ponderacéo

Considera-se que se tornaria um critério demasiado abrangente

Sera algo a avaliar em fases subsequentes

J& é considerado.

Apesar de estar intimamente interligado, é avaliado noutro FCD. Nao
obstante a avaliacéo depois ser feita tendo em conta essa ligacéo.

E analisado no &mbito do FTS Mitigag&o das Alteragdes Climaticas —
descarbonizagé@o e Transicdo Energética

E analisado no ambito do FTS Mitigagdo das Alteragées Climaticas —
descarbonizagdo e Transicdo Energética
E analisado no &mbito do FTS Mitigagdo das Alteragdes Climéaticas —
descarbonizagdo e Transicdo Energética
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Capital Natural e
Cultural

PROTINIOIRTIE
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Conservacéo da
Natureza e
Biodiversidade

Solo

Recursos Hidricos

Floresta

Paisagem

A b
hh
Ak

mrr

Resultados Obtidos

N.° votacdes

wledendnndndodnd
:ﬁi&i&i&

windsdndnbndndnd
widsdndnd

indrbedndndnd
§igyi

bt bes
windnednndndnbnbed
indrbodndnd
,E’i’i

indrodndndnbrbed
indrbodndnd

ObservacgGes dos participantes

Acesso a energia / pobreza energética

Recursos endégenos sem penalizar a
natureza e outra atividades

Acrescentar a qualificacéo e valorizagdo
da conservacdo da natureza e
biodiversidade como capital natural e
recurso endégeno

Realgar a importancia de zonas de
protecdo ambiental locais, & escala do
municipio

Caracterizagao climatica

Cabeceiras, areas de infiltragcao
Reservas Estratégicas da Agua

Politicas de conservagéo do uso
sustentavel do solo

Incluir a prevengéo e mitigagcéo da
desertificagé@o

Deveria haver uma especificacdo mais
fina nesta matéria, nomeadamente
estado das massas Agua, zonas
protegidas, zonas de escassez hidrica.
Eventualmente, os recursos hidricos
deveriam constituir-se como um FCD

Deveria, de alguma forma, ser relevada a
importancia das reservas hidricas
subterraneas

Floresta como fator de biodiversidade,
sequestro de carbono, resiliéncia aos
incéndios com base na promogéo da
floresta autéctone.

Paisagens numa perspetiva de
sustentabilidade e multifuncionalidade

Quaterna
Portugal

Ponderacéo

E analisado no &mbito do FTS Mitigagdo das Alteragdes Climéaticas —
descarbonizagdo e Transicdo Energética

E um dos efeitos a analisar.

Compreende-se a preocupacédo da intervencéo, pelo que sera feita a devida
andlise em sede de Relatério Ambiental.

Tema a considerar na caraterizacdo da situacao atual em sede de Relatério
Ambiental.

N&o se considera pertinente esta caracterizagdo no ambito deste Critério, no
entanto é feita uma caracterizagéo, ainda que mais direcionada para a
precipitagé&o, no critério dos Recursos Hidricos, onde se analisa as secas e os
seus impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioeconémicas.

Importa em ter atencédo a escala do PROT

E analisado no ambito do FCD Valorizagdo do Capital Natural e Cultural —
critério Recursos Hidricos

E analisado no ambito do FCD Valorizag&o do Capital Natural e Cultural —
critério Solo

Ja é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizacédo do
Capital Natural e Cultural

J4 é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizacédo do
Capital Natural e Cultural, bem como dos Riscos e Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas e do FTS Mitigagdo das Alteragdes Climaticas — descarbonizagéo e
Transi¢cdo Energética

Concorda-se. Considera-se que o PROT-NORTE devera considerar a
paisagem como um ativo, reconhecendo as suas multifuncionalidades e
complementaridades territoriais.
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FCD e Critérios Propostos Resultados Obtidos
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wrsdnndnboednndnds
Pipiyi

Servicos dos
Ecossistemas

Valores Culturais e
Patrimoniais

Exceléncia Ambiental

Mitigacao das
Alteracdes
Climéaticas

indnedndndnbded
windnd

Riscos e Mitigacdo e

Adaptacao as

Alteracdes Climaticas
Adaptacéo as
Alteragdes
Climéticas

indnbodndndnbbed
windnd

Riscos Naturais

vindrbedndnd

A b
hh
Ak

mrr

Alternativas as queimas, substituir por
técnicas mais amigas do ambiente
(biotrituradors, incorporagéo de matéria
organica no solo

Recursos Minerais

Gestéo dos stocks de carbono

Transi¢do energética

Incluir o solo (boas praticas para a
conservacao solos saudaveis)

Contemplar ZCI (Zonas Criticas de
Inundacéo) classificadas como tal na
Regido

Resiliéncia das infraestruturas as AC

Resiliéncia dos sistemas produtivos-
agricola etc. e infraestruturas basicas de
distribuicéo de agua e energia.

Planos de inundacéo a escala urbana
com mais detalhe

Quaterna
Portugal

Ponderacéo

Considera-se que sera abordado no FCD da Competitividade

Tema a considerar na caraterizagdo da situacdo atual em sede de Relatério
Ambiental. N&o serd incluido um indicador, sera usada informagéo do
sequestro de carbono do Inventario Nacional.

Tema analisado FS “Qualificagdo Territorial e Qualidade Ambiental”, no
critério “Recursos E Eficiéncia Energética”.

J4 é analisado com a devida relevancia no ambito do FCD Valorizagcéo do
Capital Natural e Cultural

No ambito do presente FS sera avaliada de que forma o PROT-NORTE
contribui para a prevengéo e/ou minimizagéo dos riscos naturais
potencialmente existentes, nomeadamente o risco de inundac&o. Para este
efeito foram incluidos os indicadores:

- Ocorréncia de acidentes naturais, nos Ultimos 10 anos (n.° e localizac&o);

- Areas de risco e respetiva ocupagdo humana de areas de risco (cheias,
galgamentos oceanicos e inundacées movimentos de vertentes, etc.) (area e
% de territ6rio afeto a cada classe de suscetibilidade e risco, referente ao ano
de 2022, ou ao ano mais recente disponivel).

Espera-se que seja disponibilizada informag&o sobre as zonas criticas de
inundacédo pela entidade competente aquando do envio do pedido de
informagéo para que estas zonas sejam detalhadas em sede de Relatério
Ambiental.

Compreende-se a preocupacao da intervengéo, ndo sendo possivel avaliar a
resiliéncia de todas as infraestruturas da Regido NORTE as AC, sera feita a
devida ressalva em sede de Relatério Ambiental.

Compreende-se a preocupacdo da intervengéo, ndo sendo possivel avaliar a
resiliéncia dos sistemas produtivos-agricolas e das infraestruturas de
distribuicdo de &gua e energia da Regido NORTE, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental.

No ambito do presente FS sera avaliada de que forma o PROT-NORTE
contribui para a prevencéo e/ou minimizagéo dos riscos naturais
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FCD e Critérios Propostos Resultados Obtidos

FCD

Atratividade

Populacional e Capital

Humano

Competitividade,
Inovacao
Internacionalizagéo

Colaboracéao

Governanga Territorial

Outras notas

e
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FCD

A b
hh
Ak

mrr

Interacdo das medidas de mitigagcdo com necessidade de adaptagéo das culturas agricolas e uso do solo

Demografia e
Envelhecimento

Habitagao e
Reabilitacéo

Ativos do Territorio
e Desenvolvimento
Rural

Articulacéo do
espagco terrestre
com o espago
maritimo

Tecnologia,
conhecimento e
inovacao
Vulnerabilidades e
Dependéncias
Cooperacao
Territorial

Territ6rios
Participativos

Considerar o desenvolvimento de potenciais vetores de transmisséo de doencgas

Literacia da populagdo relativamente a estas questdes

::::ﬁiﬁiﬁ

windsdndndednndnded
inbsbedndnbéed

’il
wlnsdnndenendnnds
,i

oo

'i
windebedndndnd

indnedndndnbded
indrbodndnd
:ﬁiﬁiﬁiﬁ

Abandono dos territérios

Recuperagao/reabilitagdo em detrimento
de construgdes novas

Muito importante para os riscos e
adaptacédo e mitigacdo das AC

Agricultura seguranca alimentar boas
praticas de conservagéao solo e
diminuic@o de emissao de Carbono

Acrescentar a conservacéo da natureza,
biodiversidade e solos como ativos de

territério e promotores de novas cadeias
de valor com base na economia circular

Cumprimento dos critérios de
elegibilidade para investimento
sustentavel (taxonomia europeia)

Capacidade exportadora

Envolvimento / participagdo da
comunidade na gestao territorial

Quaterna
Portugal

Ponderacéo

Compreende-se a preocupacdo da intervengéo, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental.

Compreende-se a preocupacao da intervencéo, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental, aquando da andlise das Alteracdes
Climaticas e Saide Humana.

Compreende-se a preocupacdo da intervengdo, sera feita a devida ressalva
em sede de Relatério Ambiental.

Considerado

Considerado nos critérios de avaliagéo e indicadores.

Consideracéo pertinente

Séo considerados no ambito de FCD Valorizacdo do Capital Natural e Cultural

S&o considerados nos objetivos do FCD e serdo analisados em sede do RA.

E algo que ja tem que ser tido em conta pelo préprio PROT-NORTE

Sera analisado em sede do RA.

Consta dos indicadores a analisar em sede deste FCD.
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Foi ainda solicitado que identificassem os Fatores / dominios que poderiam ser considerados como
transversais. As respetivas participagcdes e contributos séo apresentados na Tabela A11.1.3.

Tabela A11.1.3_Fatores considerados como transversais

Colaboragéo e governanga Considerado

O L. Fara parte do FCD da Governacdo e Governanga, no
Coniraiagdeipublicate ecolagica contexto da andlise de efeitos.
Deve ser estabelecida uma quantificacdo de critérios

havendo alguns que sdo prioritarios - Colaboracdo e

Governanca; mitigacdo das alteracées climaticas;

Caracterizagao territorial e Qualidade ambiental

Descarbonizacdo e Transi¢do Energética Aceita-se a recomendacao.
Mitigacéo as altera¢des climaticas Aceita-se a recomendacao.
Participagdo publica enquadrada no FCD Governanca Considerado

L . . - E jaum FCD e considera-se que deve ser abordado nessa
Identificacdo de riscos naturais e antropogénicos

perspetiva
- - - L E jaum FCD e considera-se que deve ser abordado nessa
Adaptacao as alteragcGes climaticas perspetiva
- ~ E jAum FCD e considera-se que deve ser abordado nessa
Vulnerabilidades e dependéncias perspetiva

Considerara conservacao da natureza e biodiversidade como
fator transversal,a semelhanca do proposto para os recursos
hidricos, face ainterligacdo e dependéncia entre estes dois
fatores. - qualidade de servicos de ecossistemas

Considerado nos Servicos de Ecossistemas
Saude humana e animal -

indicadores. metodologiasde obtencdo e processamento de  Considera-se importante a ressalvar no sistema de
informacéo e de monitorizacao e reporte | ndo sdo Fatores monitorizac&o e seguimento, bem como da Governanca
mas... paraaAcéo e de monitorizacdo do préprio PROT-NORTE

Como ultimo exercicio foisolicitado queidentificassem outros FCD nao identificados pelaequipatécnica
responsavel pela elaboracao da AAE (Tabela A11.1.4) e que consideravam pertinentes no contexto do
PROT-NORTE.

Tabela A11.1.4 Existem outros FCD que consideram que deveriam ser ponderados?

Medidas para minorar a desertificacéo dos espacos interiores Considerado janos FCD propostos
e rurais

Resiliéncia climatica Considerado janos FCD propostos
Medidas para afixacio de pessoas nos territérios de interior Considerado janos FCD propostos
Dialogo Territorial no Modelo de Governanga Considerado janos FCD propostos
Integracao cominstrumentos existentes a escala regional Considerado jano QRE

Apenas investimento sustentavel de acordo com critérios da A ser salvaguardado em sede do Programade Execugéo
taxonomia europeia

Medidas paratomar os espacgosrurais e interiores atrativos a Considerado
jovens e AE de alto valor acrescentado/tecnolégico

Considera-se que ja esta salvaguardado pelos FCD

Sustentabilidade no uso de recursos (energia, agua e “Qualificacao Territorial e Qualidade Ambiental” e “Capital
materiais) Natural
e Cultural”
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A11.2 QUESTOES ESTRATEGICAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

= QEAS 1: Integracdo dos principios de prevencdo e/ou minimizacao dos riscos naturais e
tecnolégicos e promocdo da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alteracdes
Climaticas

E necessario garantir para a area de intervencéo do PROT-NORTE o ordenamento do territorio
gue tenha por base a capacidade de minimizacdo de riscos naturais como incéndios rurais,
secas, ondas de calor, entre outros e a protecdo dos elementos naturais existentes,
nomeadamente os sensiveis.

Importa considerar que estes riscos naturais podem ser potenciados quer pela agcdo humana,
quer pelos fendmenos associados as alteracGes climatica, cujo peso atual e significancia
deveria ser inquestionavel e que, como tal, devera ser devidamente tida em consideracao no
modelo e agenda transformadora proposta pelo PROT-NORTE, no sentido de promover a
capacidade de resiliéncia e adaptacdo do territério, quer nos seus sistemas urbanos, quer
naturais e periurbanos.

Dos riscos naturais identificados importa fazer referéncia a necessaria capacidade de dotar o
territério de resiliéncia a seca e ao risco de erosdo, bem como de prevencdo aos incéndios
rurais, que podem conduzir a situacées de perda significativa de solo e a impactes como a
perda de biodiversidade, de producéo agricola, de floresta de producéo e conservacao, entre
outras perdas ao nivel dos servigos prestados pelos ecossistemas da area de intervencdo do
PROT-NORTE. De igual modo importa que o PROT-Norte tenha a capacidade de definir e
potenciar modelos de intervengéo e gestdo do territdrio, em especial nas areas urbanas, que
mitiguem diversos dos efeitos das alteragBes climaticas, naquilo que devem ser os critérios e
requisitos da disposicdo no territorio e dos parametros de edificabilidade, tendo em perspetiva
as questbes de espacos tampéo, das caracteristicas dos materiais e superficies, a existéncia
de corredores de ventilagdo, entre outros. Assim, a estratégia do PROT-NORTE deve
considerar a necessdria protecdo e salvaguarda do territério, dos recursos naturais, das
pessoas e bens ja existentes sobre o territorio em analise.

= QEAS 2: Preservacdo e recuperacdo dos solos, das florestas, de areas naturais
degradadas e estado das massas de agua através da reducdo dos focos eventuais de
contaminacdo dos recursos hidricos, gestdo eficiente e integrada do ciclo urbano de
agua e residuos, e potenciando atransicdo para a economia circular.

Considera-se um objetivo primordial para a regido a necessidade de se prevenir e reduzir a
ocorréncia de emissdes para 0 meio ambiente de agentes poluentes, e a manutengcdo do bom
estado ou bom potencial ecolégico das massas de agua, e a protecdo dos ecossistemas e
habitats naturais, permitindo assim atingir niveis adequados e sustentaveis de qualidade de
vida da populagdo e de atratividade turistica.

A pressao crescente a que 0s recursos hidricos se encontram sujeitos obriga a adoc¢éo de
politicas que permitam assegurar a sua utilizagdo sustentada. Torna-se necessario garantir a
salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial, assegurando o bom estado
das massas de agua e a valorizagcdo dos servicos de ecossistema prestados« Estas
consideragdes estendem-se, naturalmente, as grandes reservas estratégicas’ de agua
subterrdnea, numa perspetiva integrada de salvaguarda do abastecimento” publico e de
sustentabilidade da produg&o agroalimentar, contrariando a tendéncia de abandono das areas
predominantemente rurais.

A &gua é, cada vez mais, um bem mais escasso, em particular no‘contexto das alteragdes

climaticas. O setor agricola é responséavel pormais de 80% do consumo de agua. Neste sentido,
€ necessario recriar e apoiar praticas agricolas do passado de retengdo da 4gua nos periodos
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de maior pluviometria para uso no periodo de estio e de stresse hidrico das culturas, através
de pequenos aproveitamentos e projetos ao nivel de cada exploragéo agricola. Serd por isso
necessario uma gestéo mais eficiente da agua, , adaptacéo das tecnologias para otimizacdo de
consumos de agua, sobretudo em perimetros de rega e outros regadios de utilizagédo coletiva.
Essa gestdo pressupde uma maior capacitacdo e profissionalizacdo das associa¢cBes de
beneficiarios e juntas de agricultores, dispondo de técnicos e de conhecimentos necessarios
gue permitam assegurar essa eficiéncia e adequada manutencdo dos aproveitamentos.

De igual modo, é fundamental dar resposta a questdo da gestdo adequada das florestas e do
potencial que estas podem assumir na estratégia deste territério, nas suas diversas dimensdes.
Exemplo disso sé&o os baldios, que se constituem como territrios muito Uteis a toda a escala
nacional, em particular as comunidades e territérios daRegido Norte. E crucial, de facto, efetuar
um “upgrade” da funcdo da floresta neste territério, e tal passa, fundamentalmente, pela
melhoria e otimizacdo da gestdo da paisagem e floresta. Neste contexto os Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem poderiam assumir um papel de agente efetivamente
transformador. Serd, assim, importante compreender qual a centralidade que a proposta do
PROT-NORTE da a floresta (em particular aquela que € a floresta “abandonada” - pois essa é
a mais critica) e aruralidade. Estando pode, nem devem, ser abordada apenas na centralidade
gue muitas vezes lhe é atribuida como oportunidade no sistema econémico, pois podera nao
assegurar que as propostas para estes territdrios sejam encaminhadas para as abordagens
gue efetivamente estes dominios / dimensdes devem ter.

Outro aspeto importante é o potencial da implementacdo de um modelo efetivo de remuneragéo
dos servicos dos ecossistemas, e da capacidade que este podera ter na transformacéo real dos
territérios e nas mais valias que as comunidades conseguirdo percecionar que a sua
recuperacao e manutengdo trazem.

Subsiste a necessidade de melhorar a rede fisica de abastecimento e saneamento de aguas
residuais e qualidade global destes servigos, dado que subsistem sistemas degradados, com
insuficiente cadastro e capacidade de monitorizagdo e controlo dada a sua antiguidade. Neste
sentido, importainvestir na sua reabilitagcdo e conservagéo e que permita assegurar a qualidade
do servico publico prestado e uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis. A este nivel
deve-se promover a beneficiacdo das redes separativas e solu¢cdes de acondicionamento e
reutilizacdo das aguas pluviais para fins menos exigentes. Considera-se fundamental que o
NORTE 2030 assegure a gestéo eficiente do ciclo urbano da agua através da resolucéo de
fugas e falhas técnicas e praticas desajustadas que permitam atingir uma maior eficiéncia
hidrica nos sistemas de abastecimento e no consumidor, e a modernizacdo das redes de
abastecimento coma introducao de sistemas de telegestao e solugcdes inteligentes de consumo
de 4gua com capacidade de monitorizagdo e adaptacédo climatica. Considera-se relevante que
o NORTE 2030 assegure acOes de fiscalizacdo mais efetivas que permitam identificar
atempadamente e eliminar eventuais dissonancias ambientais, e acdes de promocédo de
comportamentos adequados através da sensibilizacdo e informacéo da populacao de modo a
gue contribua ativamente para a resolucdo de problemas existentes no territério ao nivel
ambiental, nomeadamente, no que concerne ao uso excessivo e negligente de agua e reducéo
de ineficiéncias e de perdas nos sistemas de abastecimento, situacdes de descarga ilegal de
aguas residuais ou efluentes, e residuos.

Ao nivel da gestao de residuos, o NORTE 2030 devera assegurar a prevencdo na geracdo de
residuos, promocé&o da recolha seletiva e valorizagdo de biorresiduos, embalagens, e outras
fileiras de residuos valorizaveis ou reciclaveis, reduzindo assim a sua deposi¢cao em aterro e
capacitando a Regido para a utilizacao sustentavel dos recursos existentes e transi¢cdo para a
economia circular.

Por outro lado, importa analisar de que forma o NORTE 2030 potenciard ac6es ao nivel da
beneficiacdo tecnologica das ETAR de forma a promover maior eficiéncia’ energética nos
processos de tratamento, reduzindo os custos energéticos no tratamento, bem como o uso de
fontes alternativas de energia, através da instalacdo de equipamentos electroprodutores
baseados em fontes renovéaveis e sistemas de aproveitamento e valorizacdo energética de
biogés, reduzindo a dependéncia energética do exterior baseada em fontes fosseis e emissdes
de GEE. A beneficiacdo tecnolégica das ETAR deve igualmente contribuir para a circularidade
dos subprodutos gerados pelo tratamento, capacitando-se as ETAR para o reaproveitamento
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das aguas residuais tratadas para usos menos exigentes (p.e. rega ou lavagem de espacos
publicos), sistemas de remocdo e valorizagdo de nutrientes, ou introduzindo solugdes
inovadoras ou tecnoldgicas de ponta que permitam a producao de bioplasticos, microalgas,
entre outros subprodutos com valor acrescentado e potencial de valorizagdo comercial.

E importante que estes servicos ambientais respondam aos desafios colocados pelas Diretivas
Europeias e Planos Estratégicos destes setores, designadamente, os objetivos definidos pelo
PENSAAR2020 e PERSU 2020, e outras recentes linhas estratégicas e metas definidas,
nomeadamente, no regime juridico de producdo de agua para reutilizacdo obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como da sua utilizacdo (Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21
de agosto), na estratégia dos biorresiduos, no novo regime geral da gestdo de residuos
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro e alterado pela Lei n.° 52/2021,
de 10 de agosto) e nas que se perspetivam para o PENSAARP2030 e PERSU2030. A
importancia da inclusdo da circularidade e valorizagéo, onde a reutilizagdo de aguas pluviais,
residuais e a valorizacdo das lamas sdo evolugbes previstas no PENSAARP2030, e o
alinhamento das interfaces da estrutura dos sistemas relativos a gestdo da agua com a dos
residuos urbanos, séo aspetos a ter em conta nos investimentos futuros para a Regiéo.

Outro ponto crucial é a necessaria salvaguarda do recurso solo, evitando a sua degradacgéo e
o fendmeno de desertificacdo e degradacao fisicado mesmo, quer por processos naturais, quer
por origem humana. Este é um elemento de base darede fundamental dos sistemas produtivos
da Regido NORTE (e do Pais), devendo ponderada a formacomo o PROT-NORTE pondera
orientacBes e intervencdes no dominio da protecdo do solo e do ordenamento do territorio, de
forma a promover a gestdo adequada dos solos relativamente a sua qualidade, resiliéncia e
aptidéo.

= QEAS 3: Assegurar a efetiva protecdo e valorizacdo dos espagos destinados a
conservacdo da natureza, das paisagens e dos elementos do patriménio cultural .

E importante perceber de que forma o PROT-NORTE vai contribuir para a valorizago dos
recursos endégenos, dos valores naturais, paisagisticos e do patriménio cultural, assim como
para o aumento da biodiversidade.

Na area de intervencdo existe uma grande variedade de biétopos e ecossistemas, com um
significativo nimero de habitats e uma grande diversidade de espécies, muitas delas
endémicas, o0 que se traduz numa paisagem de elevada qualidade biocénica, associada ao
riquissimo patrimdénio natural tanto ao nivel daflora e vegetacao, bem como ao nivel dafauna.
Neste sentido, o PROT-NORTE deve-se articular com as estratégias relacionadas com a
protecdo e conservagao existentes na area de intervencgao.

A conservacdo de todo esteimportante capital natural e cultural, ja reconhecido a nivel nacional
e internacional, assume particular relevancia para a identidade das regides e qualidade de vida
das populagdes, constituindo uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel,
ecologico e inteligente, que deve ser vertido no modelo de ordenamento e op¢des estratégicas
do PROT-NORTE.

E importante perceber de que formao PROT-NORTE vai incluir os servigos culturais, como a
identidade, pertengca e as atividades turisticas sustentaveis, analisando assim a sua
expressividade ou percecdo da sua relevancia a escala da area de intervengdo, mas também
do ponto de vistado apoio atomada de decisdo, nomeadamente a identificacdo de acBes que
podem centrar-se na necessidade de investir, fomentar e promover 0s ecossistemas
associados a servigos culturais, nomeadamente através de estratégias de conservagao que
contribuam para o turismo de rural, turismo de natureza, ecoturismo e promogcao das atividades
e produtos locais, e da sua expressividade no contexto de outros instrumentos.como as
Reservas da Biosferas, alavancando as préticas culturais e intrinsecas daquelas.comunidades.
E fundamental que a valorizagdo de todo este capital esteja coordenado e articulado com
aquelas que sdo as dinamicas, fluxos territoriais e polos setoriais e de valores (articulacdo com
a QEAS 4).

A capacidade de um territério fornecer servicos dos ecossistemas numa base sustentavel esta
dependente da existéncia de uma estrutura ecolégica fundamental, que assegure o
funcionamento dos processos naturais que regulam a producao dos servi¢os, que se traduzem
por beneficios sociais. Esta funcionalidade dos ecossistemas apenas se assegura garantindo
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condi¢des de dimensdo minima das parcelas com determinada ocupacao e de conectividade
da paisagem. Por este motivo, € fundamental que o PROT-NORTE promovauma politica de
cooperagdo entre os proprietarios/gestores de prédios risticos adjacentes, sobretudo nas areas
onde a dimensao da propriedade rural € mais reduzida

Ainda neste contexto, é importante perceber qual é o papel do PROT-NORTE na criagdo de
mecanismos de remuneracdo direta pela proviséo de servicos dos ecossistemas. Para além da
compensacdo dos proprietarios/gestores da terra por custos de investimento,
gestdo/manutencdo e de oportunidade, ou seja, por custos liquidos incorrido s para adotarem
as ocupacOes e as praticas desejadas, como acontece nas medidas agro e silvo-ambientais,
pretende assegurar-se uma remuneracao direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas
gue contribuem para o bem-estar das geracGes presentes e futuras e que ndo séo, ou sdo
insuficientemente, valorizados pelos mercados.

= QEAS 4: Promoc¢do da coesao urbano-rural e da qualidade ambiental no mosaico e
identidade da Regido através daregeneracdo urbana, infraestrutural e beneficiacdo dos
sistemas e elementos centralizadores e geradores de dinémicas territoriais atrativas e
potenciadoras do desenvolvimento socioeconémico e dos sistemas produtivos da
Regido, com especial aposta também nos assentes no seu sistema rural.

A regido NORTE enfrenta problemas de envelhecimento e perda de ativos no mercado de
trabalho, menor disponibilidade de recursos humanos, envelhecimento da populacdo ativa,
incapacidade de compensar a saida de efetivos, especialmente dos mais qualificados, assim
como a emergéncia de novos modelos econémicos menos intensivos em recursos humanos.
Perspetiva-se que a populacdo sera mais escolarizada e terd maior acesso a informacao e ao
conhecimento, a salde e ao bem-estar. Podera, assim, envelhecer com melhor qualidade de
vida e viver mais anos com salde intelectual e fisica. Neste sentido, o PROT-NORTE deve
procurar dar resposta aos novos desafios sociais, a existéncia de equipamentos e a oferta de
servigos pressupdem novas estratégias e modelos de intervencdo ajustados a nova realidade
sociodemografica, de modo a responder-se no futuro adequadamente as necessidades da
populacao (saude, servicos sociais, educacdo e formagao, cultura e lazer).

O PROT-NORTE também deve procurar dar resposta ao acentuar das disparidades rurais-
urbanas, com o reforco das metrépoles. Muitas regides rurais perderdo continuadamente
populacdo e registardo niveis de natalidade insuficientes para esbater o elevado
envelhecimento. Cumulativamente, estes territdrios apresentam uma baixa produtividade e
rentabilidade associada ao setor primario, caraterizando-se pela perda de valor econémico
gerado pela terra, o aumento dos fatores de producdo e a estrutura da propriedade privada
extremamente fragmentada, associada a areas de monoculturas.

O PROT-NORTE deve procurar articular os interesses da populacéo e das geracdes futuras
com os dos proprietarios e gestores da terra, promovendo uma nova economia dos territérios
rurais, assente na valorizagdo dos recursos enddgenos, que promova uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel e capaz de produzir melhores servicos e
bens a partir dos ecossistemas, contribuir para a coesao territorial e criagdo de emprego (em
particular emprego verde), revitalizando a atividade econdémica de territdrios rurais em processo
de perda demografica através do incremento da multifuncionalidade dos territorios, da
dinamizacdo do mercado da terra e das economias locais. Refira-se que estas novas
economias, a desenvolver no mundo rural, estdo associadas primordialmente aos setores
agricola e florestal; no entanto, outras dinamicas poderdo ser alavancadas com a
operacionalizagdo do PROT-NORTE, como por exemplo o turismo. Com efeito, o turismo pode
constituir-se como um importante motor, tanto em termos socioeconémicos como culturais,
contribuindo com as outras atividades associadas ao desenvolvimento destes territérios.

As NUT Il da regido NORTE apresentam diferentes desempenhos em matéria de inovagéo,
refletindo os desequilibrios em termos de educacdo, formacao, qualificacdes e capacidade de
producdo de conhecimento. No entanto, com a revolugao tecnologica, cada vez mais pessoas,
tém mais oportunidades de se conectar e colaborar com maior facilidade, .0 que cria novas
oportunidades, nomeadamente nas areas rurais (nas mais prosperas ou mesmo nas mais
periféricas). Contudo, as tecnologias também estdo a potenciar<e a intensificar as
desigualdades sociais com expressdes territoriais.

A mudanca de paradigma energético necessério a um crescimento sustentavel supde uma
maior diversidade nas energias primarias mobilizaveis para o funcionamento das sociedades.
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Além disso, supde também avancos tecnol6gicos na utilizacdo de energias renovaveis, como
edlicas e solar, por forma a aumentar a sua densidade, reduzir o impacto da sua intermiténcia
e avangar para solugdes de armazenamento da eletricidade produzida

O PROT-NORTE deve contribuir para potenciar os usos sustentaveis dos recursos naturais e
energéticos, através do fomento de principios de economia circular, ado¢édo de medidas que
visem a prevencdo ou reducdo na producdo de residuos, a recolha seletiva e valorizagdo de
residuos, em especial no dominio dos biorresiduos urbanos, dos residuos da floresta,
agricultura e da pecuéria (residuos de biomassa). Nas atividades agricolas e pecuarias deve-
se salvaguardar o efetivo controlo de fontes de poluicéo tdpica (sistemas de pré-tratamento) e
poluicdo difusa (fertilizantes) evitando a contaminacdo dos recursos hidricos.

Por outro lado, é importante ter presente que a concretizacdo destes objetivos néo vai, per si,
reverter 0S processos socias, econdmicos e demograficos que enfrentam alguns territorios.
Para isso, € importante assumir as caracteristicas destes territérios, as suas potencialidades, e
procurar melhorar a qualidade de vida da populagdo residente, com especial foco para os
setores da educacdo, saude, energia e cultura, criando também condi¢des de fixacdo e
atratividade de nichos populacionais que se revejam e se identifiquem com os modos de vida
aqui presentes e que, de certa forma possam contribuir para a sua dinamizacdo e
sustentabilidade.

Assim, importa destacar a necessidade de se capacitar estes territérios, promovendo a
densificagdo e a colmatagdo urbana dos aglomerados populacionais, compatibilizagdo das
atividades econémicas com a qualidade de vida das suas populacdes, favorecendo as
centralidades ja existentes, e refor¢o das infraestruturas basicas e servicos de proximidade
necessarios para acolhimento populacional, empresarial e industrial, bem como através da
adocao conjunta de estratégias de protecéo e beneficiacdo ambiental reduzindo assim o risco
de ocorréncia de impactes ambientais.

No contexto daqueles que sdo os setores e dinamicas deste territdrio aliados a inovacgéo,
competitividade e internacionalizagdo, é também crucial que o PROT-NORTE assegure a
promocé&o das sinergias e articulagdo com a estratégia para o mar e com o Plano de Situagdo
do Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM), uma vez que é precisamente na zona de
interface entre estes dois instrumentos que se localizam as principais dinamicas e fluxos
socioecondémicos.

= QEAS 5: Promocgédo de uma economia de baixo teor de carbono assente na penetragao
de solucdes alternativas de energia e promocao da eficiéncia energética, contribuindo
para a diversificagdo e autossuficiéncia energética, reducdo do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducdo das emissées de GEE

No sentido de contribuir para as orientac8es estratégicas 0s objetivos nacionais e comunitarias
relativamente ao uso sustentavel dos recursos energéticos, independéncia e eficiéncia
energética, promovendo a reducdo de consumos e emissdes de gases de efeito de estufa,
importa avaliar de que formaos projetos que concretizam a estratégia definidano NORTE 2030
consideram a necessidade de adquirir uma comunidade e economia com uma intensidade
carbdnica mais reduzida potenciando o sequestro de carbono, o aproveitamento energético de
recursos enddégenos naturais, através da preservacdo e aumento do coberto florestal que
funcionam como areas-tampdao para as alteracdes climaticas e assumem papel determinante
no sequestro e regulacéo do ciclo de carbono, diversificacdo de fontes de energia renovaveis,
e promovendo a ecoeficiéncia, designadamente, ao nivel das tipologias de consumo mais
representativos de energias fdsseis, assegurando mecanismos de transicdo justa e
desenvolvimento das praticas sustentaveis. As matérias-primas criticas sdo indispenséaveis
para um vasto conjunto de setores estratégicos, sendo essenciais para tecnologias de energia
renovavel ou para a transicao digital. Deve ser um objetivo relevante garantir o cumprimento do
Ato das Matérias-Primas Criticas, garantindo o aprovisionamento sustentavel de matérias-
primas criticas necessarias para a transicdo ecoldgica e digital e para reforcar a resiliéncia da
Regido e do Pais. Além disso, a questao da crescente da pobreza energética € uma tendéncia
gue importa inverter. Os baixos rendimentos, edificios e habitacdes pouco-éficientes, custos
elevados de energia e baixa literacia energética sao alguns dos fatores que contribuem para
este fendbmeno, existindo um conjunto de aspetos sociais e econdémicos que no seu todo
permitem que a pobreza energética se tenha agravado nos ultimos anos.

Considera-se igualmente relevante a necessidade de o NORTE 2030 promover a inovagao e o
uso de fontes alternativas de energia nos meios de transporte,’ bem como a dotac&o de
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infraestruturas que favorecam o desenvolvimento dos modos suaves de transporte, ou outras
solugdes que favorecam a mobilidade urbana sustentavel, bem como a intermodalidade entre
osvarios meios de transporte publico. Neste ambito, as questdes dos modelos de ordenamento
do territorio e organizacdo urbana s&o também fundamentais para a concretizagdo e sucesso
de uma estratégia eficaz a este nivel. Neste sentido, importa assegurar o desenvolvimento de
uma rede de ciclovias evias ciclaveis ou pedonais e respetiva disponibilizagdo de equipamentos
e mobiliario urbano de apoio que incentive o uso de modos suaves como meio de deslocacgdo
diaria ou para fins ludicos ou turisticos, acréscimo dos meios de transportes publicos movidos
a energias limpas (p.e. hidrogénio), e reforco ou adequacdao da cobertura do servico
tendencialmente gratuito, comvistaa satisfacédo dos indices de atratividade e das necessidades
multimodais, integrando estes com 0s equipamentos suaves de deslocacdo e plataformas
estratégicas rodoviarias e ferroviarias, bem como o refor¢co na instalacéo de infraestruturas de
carregamento de veiculos elétricos. Sera primordial a implementacéo efetivade Planos de Agéo
de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), reforco e requalificacdo da rede ferroviaria e
rodoviéria, e do desenvolvimento das ligagdes as infraestruturas ancora regionais.

Neste ambito é, ainda, incontornavel para o caminho para a neutralidade carbénica da Regiéo,
0 necessario contributo que o PROT-NORTE deve internalizar para a capacidade de sequestro
de carbono e o papel fundamental que os solos e as florestas desempenham a esse nivel
(articulacdo com as QEAS 1, 2 e 3).

= QEAS 6: Dinamizacdo de um modelo de Governacdo e Governanca Territorial assente na
monitorizagdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas territoriais, com
capacidade de envolvimento e disseminacdo e uma arquitetura multinivel inclusiva e
agregadora dos principais vetores e atores intervenientes na Regido.

A gestao do territdrio pressup8e uma governancga territorial, descentralizada e participada, com
processos de decisdo menos centralizados e hierarquizados, dando relevancia ao
estabelecimento de parcerias e formas inovadoras de organizacdo em rede. Para tal é
igualmente fundamental a agilizacdo dos processos que permitem a flexibilizagdo e
dinamizacdo dos IGT ao nivel municipal, de forma a concretizar a sua capacidade e dindAmica
adaptativa aos desafios e exigéncias dos territorios, das suas necessidades e do s objetivos das
politicas e programas setoriais e territoriais.

Para a concretizacdo deste objetivo e reforcar a legitimidade e aceitacdo social das politicas
territoriais, assim como uma maior eficacia das solucdes propostas é importante que o PROT-
NORTE estabeleca uma coordenacdao forte e continuada entre as diferentes politicas territoriais
e destas com os promotores e a populacdo em geral. Neste processo as Comunidades
Intermunicipais (CIM) instituidas combase nas Unidades Territoriais por NUTS Il tém um papel
relevante. Estas comunidades, assim como a AMPorto, deverdo constituir a base para
governanca territorial intermunicipal.

Cumulativamente, a monitorizacdo permanente e a avaliagdo do PROT-NORTE, constitui o
suporte ao exercicio da gestao territorial e ao processo de tomada de decisdo, permitindo
detetar, antecipadamente, eventuais desvios e promover as correcfes que se mostrem
oportunas.
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A11.3 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO DA AAE

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE do PROT-NORTE tem
como objetivo avaliar a sua coeréncia global com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas
restantes politicas e programas, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e
ao ordenamento do territorio, constata-se, entdo, que, em matéria de articulagdo com outros planos e
programas, os principais desafios prendem-se, essencialmente, com a necessidade de assegurar a
coeréncia na prossecucao dos objetivos durante as fases subsequentes de implementacdo do PROT-
NORTE.

Neste seguimento, na Tabela A11.3.1 identifica-se a relacdo entre cada um destes instrumentos e as
OpclOes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE, enquadradas nos respetivos
Sistemas. E possivel constatar que o PROT-NORTE articula-se, efetivamente e de forma objetiva, com
as diretrizes destes referenciais relativamente a um conjunto de questdes ambientais nas suas opcoes
estratégicas de base.
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Tabela A11.3.1_Matriz de correlagdo entre a sintese das Op¢des Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE e 0 QRE

Opcoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE

Sistema
NEWT g

Sistema
Social

Sistema
Econémico

Sistema de
Conetividades

Sistema
Urbano

Sistema de Gestédo Territorial
e Governanca

Demografia, Migragdes
e Cultura

Energia

Neutralidade
Carbénica
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Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE

Sistema
NEWTE

Sistema
Social

Sistema
Econémico

Sistema de
Conetividades

Sistema
Urbano

Sistema de Gestdo Territorial
e Governanca

Demografia, Migragdes
e Cultura

Energia

Neutralidade
Carbénica
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Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE

Sistema
NEWTE

Sistema
Social

Sistema
Econémico

Sistema de
Conetividades

Sistema
Urbano

Sistema de Gestdo Territorial
e Governanca

Demografia, Migragdes
e Cultura

Energia

Neutralidade
Carbénica
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Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-NORTE

Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema Sistema de Gestédo Territorial Demografia, Migragdes E : < Neutralidade
. : P o 5 . . nergia | Agua S
Natural Social Econdmico Conetividades Urbano e Governanca e Cultura Carbénica
Legenda: M Articulagéo
Sistemas e OEBT do PROT-NORTE

u3

=

)
7



AAFE PROTNORTE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITGRIO

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

DEMOGRAFIA, MIGRAGOES E CULTURA

u
u
u
A
u
u
u
E
u
u
u
u
N
u
u
[ ]
S
u
[ ]
u
u
u

OEBT 1.1 - Aumentar a atratividade populacional e melhorar o didlogo intergeracional e intercultural
OEBT 1.2 - Assegurar formas de conciliacdo entre a esfera pessoal, familiar e profissional, e promover um envelhecimento ativo e saudavel
OEBT 1.3 - Aumentar o acesso a diversidade cultural e melhorar o equilibrio regional

OEBT 2.1 — Melhorar a resiliéncia hidrica do territério
OEBT 2.2 — Reforgar as disponibilidades e as reservas de agua em funcdo dos usos
OEBT 2.3 — Promover a melhoria da eficiéncia do uso da agua

NERGIA

OEBT 3.1 - Reforgar a exploragdo das Fontes de Energia Renovaveis (FER) para producéo de eletricidade e H2
OEBT 3.2 - Dinamizar o armazenamento de energia e reforgo das infraestruturas de rede

OEBT 3.3 - Promover a mobilidade elétrica e o recurso a H2

OEBT 3.4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado

EUTRALIDADE CARBONICA

OEBT 4.1 - Mitigar emissdes nos teritérios de emissdes elevadas de GEE e com stocks baixos de carbono
OEBT 4.2 - Preservar os stocks nos teritérios com stocks de carbono elevados e com emissdes baixas de GEE
OEBT 4.3 - Aumentar o sequestro e os stocks de carbono dos territérios com emissdes baixas de GEE e stocks de carbono baixos

ISTEMA NATURAL

OEBT 5.1 - Estabelecer uma nova leitura do capital natural

OEBT 5.2 — Promover uma natureza sustentavel valorizada por todos

OEBT 5.3 - Assegurar a conservacao solo e uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos e geolédgicos
OEBT 5.4 - Reforcar a interag&o entre a Sociedade e a Natureza, uma Salde Unica de todos para todos
OEBT 5.5 — Conhecer as vulnerabilidades, diminuir os riscos e aumentar a resiliéncia

A b
hh
Ak

mrr
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Portugal

SISTEMA SOCIAL
= OEBT 6.1 - Melhorar 0 acesso & habitacdo e as condi¢des de habitabilidade

= OEBT 6.2 — Promover a equidade e a justi¢ca educativa
= OEBT 6.3 - Ganhar em satde reforgando a inovacéo, a equidade e a resiliéncia populacional
]

OEBT 6.4 - Minorar as vulnerabilidades, melhorar a inclus&o e promover a justica espacial
SISTEMA ECONOMICO

= OEBT 7.1 - Reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico e aumentar a prestagéo inovadora da regido
OEBT 7.2 - Valorizar o capital humano, gerar emprego de qualidade e aumentar a produtividade
OEBT 7.3 - Desenvolver um turismo sustentavel e inclusivo

OEBT 7.4 — impulsionar uma ruralidade de oportunidades

OEBT 7.5 — Atribuir uma nova centralidade a floresta
STEMA DE CONECTIVIDADES

OBBT 8.1 — Promover a transig&o tenolégica melhorando a acessibilidade digital e as telecomunicagdes
OEBT 8.2 - Reforgar as infraestruturas para a internacionalizagéo

OEBT 8.3 - Organizar redes e servicos de transportes coletivos rodoviarios adequados aos modelos de ocupagéo teritorial

E B B EOEEE B

= OEBT 8.5 - Organizar e gerir uma rede rodoviaria regional de intermediacao entre a rede nacional e as redes municipais
SISTEMA URBANO

= OEBT 9.1 - Reforgar o papel dos centros urbanos enquanto ancoras de inovacéo, atratividade e afirmagéo externa
= OEBT 9.2 — Melhorar 0 acesso aos servi¢os de interesse geral para uma maior justica socio-espacial

= OEBT 9.3 — Melhorar as articulagdes interurbanas e rurais-urbanas

]

OEBT 9.4 — Promover a inovagéo e a qualidade intraurbana
SISTEMA GESTAO E GOVERNANGA Tenitoriais

= OEBT 10.1 — Acelerar os ciclos de planeamento cometidos & Administrag&o Central
= OEBT 10.2 — Refor¢ar a dimenséo estratégica e programatica dos PDM
]

OEBT 10.3 — Qualificar a gestao teritorial

OEBT 8.4 - Diminuir a dependénciados cidad&os do transporte individual motorizado nas deslocacdes de proximidade e nas ligagdes interurbanas
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Tabela A11.3.2_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da proposta de PROT-NORTE - Principais objetivos dos

referenciais

Referencial Estratégico Objetivos

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030

Convencao do Conselho
da Europa sobre a
Paisagem (CCEP)

Convengéo sobre a
Conservacéo de Espécies
Migradoras da Fauna
Selvagem (Convencéo de
Bona)

Convengéo sobre a Vida
Selvagem e os Habitats
Naturais na Europa
(Convencéo de Berna)

Estratégia de
Biodiversidade da UE
para 2030

Lei do Restauro da
Natureza da Uniao
Europeia (LRN UE)

Estratégia Tematica de
Protecao do Solo (ETPS)
(COM/2006/0231)

A Agenda 2030 é uma agenda alargada e ambiciosa que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (sécio,
econémico, ambiental) e que promove a paz, a justica e instituicdes eficazes. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
como base os progressos e licdes aprendidas com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos entre 2000 e
2015, e sdo fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo. A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo a visdo comum para a Humanidade, um contrato entre os lideres mundiais e os povos e “uma
lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”.

A Convencéao tem por objetivo promover a protecdo, a gestdo e o ordenamento da paisagem e organizar a cooperacdo entre as
Partes.

Cada Parte compromete-se a aplicar as sequintes Medidas Gerais:

® Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma expresséo da diversidade

do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;

® Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protecéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem através da adogao
das medidas especificas;

® Estabelecer procedimentos para a participacéo do publico, das autoridades locais e das autoridades regionais e de outros
intervenientes interessados na definicdo e implementacédo das politicas da paisagem.

® |ntegrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas politicas cultural, ambiental,
agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacte direto ou indireto na paisagem.

As aspiracfes que a Convencéo Europeia da Paisagem preconiza podem sintetizar-se nas sequintes atividades:
® |dentificar e caracterizar as paisagens e as suas principais transformacoes;
= Definir medidas orientadoras para a gestéo da paisagem;
® Promover a participacdo publica no decurso da sua implementacgéo;
= Definir objetivos de qualidade paisagistica para as paisagens identificadas recorrendo para esse efeito a consulta publica;
" Proteger a paisagem com vista a preservar o seu caracter, qualidades e valores;

® Gerir a paisagem no sentido de harmonizar as alteracdes a que a mesma vai sendo sujeita em resultado de processos sociais,
econémicos e ambientais;

® Ordenar a paisagem de modo prospetivo, com vista a sua valorizag&o, recuperagéo ou a construgao de novas paisagens;

® |ntegrar a paisagem em todas as politicas relevantes, tais como as de ordenamento do territério, agricultura, recursos hidric os,
conservacao da natureza e biodiversidade, turismo, etc;

® Promover a formacéo, educagéo e a sensibilizagédo para as tematicas relacionadas com a paisagem.

A Convengéo de Bona tem como objetivo a conservacéo das espécies migradoras em toda a sua area de distribuicéo, bem como
dos respetivos habitats. Para tal, as partes poderéo:

® Adotar medidas restritivas de protecdo das espécies migradoras consideradas em perigo de extincdo (espécies listadas no
Anexo );

® Elaborar acordos para a conservacao e gestédo de espécies migradoras com um estatuto de conservagao desfavoravel ou que
beneficiariam consideravelmente com o estabelecimento de protocolos de cooperagdo internacional (espécies listadas no
Anexo Il); e

= Desenvolver projetos conjuntos de investigagdo e monitorizag&o.

A Convengéao sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa (Convention on the Conservation of European Wildlife
and Natural Habitat) foi assinada em Berna, a 19 de setembro de 1979, durante a 32 Conferéncia Europeia de Ministros do
Ambiente, por um grupo de 9 paises mais a entdo Comunidade Econémica Europeia (na qual Portugal se incluia). Atualmente,
perto de 40 paises sdo Partes Contratantes da Convengéo de Berna.

Em Portugal, o texto da Convencéo foi publicado pelo Decreto n® 95/81, de 23 de julho. A sua regulamentacéo decorre da
aplicacao do Decreto-Lei n° 316/89, 22 de setembro.

Esta Convencédo tem um ambito pan-europeu, estendendo-se a sua influéncia também ao norte de Africa para o cumprimento
dos objetivos da conservacgdo das espécies migradoras, listadas nos seus anexos, que nesse territério passam uma parte do
ano.

Os objetivos da Convengéo séo conservar a flora e a fauna selvagens e os seus habitats naturais, em particular as espécies e
os habitats cuja conservacao exija a cooperacdo de diversos estados, e promover essa cooperacdo; € atribuido uma énfase
particular as espécies em perigo ou vulneraveis, incluindo as espécies migratérias.

As principais agoes a realizar até 2030 incluem:

® a criagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30 % da superficie terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura
das zonas Natura 2000 existentes

® a recuperacdo dos ecossistemas degradados em toda a UE até 2030 mediante varios compromissos e medidas especificos,
incluindo reduzir a utilizagdo de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil milhées de arvores em
toda a UE

® a mobilizagdo de 20 mil milhées de euros por ano para proteger e promover a biodiversidade através de fundos da UE e de
financiamento nacional e privado

® a criagdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade

A Lei do Restauroda Natureza vai estabelecer um processo para restaurar de maneira continua e sustentavel da natureza em

florestas e mares [de paises] da UE. O objetivo é restaurar, ao nivel da UE, 20 por cento das florestas e 20 por cento dos mares

até 2030, no sentido de inverter a tendéncia de degradacdo da natureza, alcancar a neutralidade climéatica e melhorar a

preparacao e resiliéncia dos paises da UE para os efeitos das alteracées climaticas.

As medidas contidas na legislagdo “tém de estar em vigor até 2050 para todos os ecossistemas que precisam de ser restaurados”,

nomeadamente florestas, terrenos agricolas, areas marinhas e massas de agua doce, mas também cidades, uma vez que a

“presenca de arvores e vegetacao ajudara a purificar o ar e a reduzir as temperaturas”, numa altura em que varias cidades,

especificamente em Portugal, Espanha e Franca, mas também em paises onde as temperaturas habitualmente sdo mais baixas,

por exemplo, a Bélgica, estdo a ultrapassar maximos de temperaturas durante periodos longos.

O objetivo da estratégia é:

® Descrever as multiplas fungdes dos solos;

® |dentificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas;
® |dentificar as principais ameagas que pesam sobre o solo;
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Referencial Estratégico Objetivos

Estratégia Europeia para a
Utilizagao Sustentavel dos
Recursos Naturais
(ETUSRN)

Pacto Ecol6gico Europeu

Convencao Quadro das
Nac6es Unidas para as
Alteracdes Climaticas
(CQNUAC)

Acordo de Paris

Lei Europeia do Clima
(LEC)

(Regulamento (UE)
2021/1119 do Parlamento
Europeu e do Conselho
de 30 de junho de 2021)

Pacote Europeu Energia
Clima 2030 (PEEC 2030)

Pacote Europeu Mobilidade
Limpa (PEML)

= Apresentar uma descrigdo geral das politicas comunitarias pertinentes;
® Expor a atual situagdo em matéria de monitorizagcao e de informacéo sobre o solo e identificar as lacunas a preencher para se
criar a base de uma politica de protecéo do solo;
0 (I:j)efinilra base politica e descrever os passos a dar para a apresentacdo em 2004 de uma estratégia tematica sobre a prote¢éo
o solo.

Para além disso, a estratégia devera ser baseada:

® Em iniciativas atuais no ambito das politicas de ambiente,

® Na integracdo da protegdo do solo noutras politicas,

® Na monitorizagao do solo, e

® No desenvolvimento futuro de novas acdes baseadas nos resultados da monitorizac&o.

Esta estratégia cria um quadro de ac&o que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente resultantes da producéo e do consumo
dos recursos naturais sem penalizar o desenvolvimento econémico. As preocupacdes com 0s recursos serdo integradas em
todas as politicas e serdo postas em pratica medidas especificas, nomeadamente a criagdo de um centro de dados e de
indicadores, o desenvolvimento de um férum europeu e a criagdo de um grupo internacional de peritos.

Esta estratégia fixa as orientagdes para a agdo da Uniéo Europeia (UE) nos préximos 25 anos e tem em vista a utilizagédo mais
eficaz e mais sustentavel dos recursos naturais ao longo de todo o seu ciclo de vida. O objetivo da estratégia é reduzir os
impactos ambientais negativos provocados pela utilizacdo dos recursos naturais (esgotamento dos recursos e poluicdo),
respeitando simultaneamente os objetivos fixados no Conselho Europeu de Lisboa em matéria de crescimento econémico e de
emprego. A estratégia abrange todos os sectores consumidores de recursos e implica melhorar o rendimento dos recursos,
reduzir a incidéncia dos setores econémicos no ambiente e substituir os recursos demasiado poluentes por outras solugées.

O Pacto Ecol6gico Europeu, apresentado em 2019, visa tornar a economia da UE sustentavel até 2050 e com impacte neutro
no clima, potenciando o uso eficiente de recursos com vista a uma transi¢éo socialmente justa para uma economia limpa e

circular, contribuindo para a restauragdo da biodiversidade e para a diminuigéo da poluicdo. O Pacto Ecolégico é parte integrante
da estratégia da UE para concretizar os ODS da Agenda 2030 da ONU. O Pacto Ecolégico Europeu identifica oito dominios de
intervencéao:

1. Aumentar aambigdo da UE em matéria de clima para 2030 e 2050; 2. Fornecer energia limpa, segura e a pregos acessiveis;
3. Mobilizar a industria para a economia circular e limpa; 4. Construir e renovar de forma eficiente em termos de utilizacéo de
energia e recursos; 5. Acelerar a transicdo para a mobilidade sustentavel e inteligente; 6. «Do prado ao prato»: conceber um
sistema alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente; 7. Preservar e recuperar ecossistemas e a biodiversidade; e 8. Adotar
uma ambicédo de poluicdo zero por um ambiente livre de substancias téxicas.

Portugal é Parte da Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC), concluida em Nova lorque,
em 9 de maio de 1992. Através do Decreto do Governo n.° 20/93, de 21 de junho, foi aprovada para ratificagcdo a CQNUAC,
adotada pelo Comité Intergovernamental de Negociagao instituido pela Assembleia das Na¢des Unidas e aberta a assinatura
em 4 de junho de 1992 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia do Rio de Janeiro).
A Convencgéao tem por objetivo a estabilizacdo das concentragdes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico. Nos termos do artigo 2.° da Convencéo, tal nivel deveria
ser atingido durante um espaco de tempo suficiente para permitir a adaptacéo natural dos ecossistemas as altera¢des climaticas,
para garantir que a produgdo de alimentos nédo seja ameacgada e para permitir que o desenvolvimento econémico prossiga de
uma forma sustentavel.

O Acordo de Paris visa alcangar a descarbonizacdo das economias mundiais e estabelece como um dos seus objetivos de longo
prazo limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, reconhecendo que isso reduzird significativamente os riscos e impactos
das alteragdes climaticas.

Com a entrada em vigor do Acordo de Paris a 4 de novembro de 2016, a comunidade internacional procura dar uma resposta
global e eficaz a necessidade urgente de travar o aumento da temperatura média global e resolver, com determinacédo, os
desafios ligados as alteragdes climaticas.

O Acordo de Paris representa uma mudanca de paradigma na implementacdo da Convencdo Quadro para as Alteracdes
Climaticas, com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel vencer o desafio das alteragcées
climaticas.

Este Acordo renova a esperanca no multilateralismo e aponta para a necessidade de uma profunda descarbonizagdo profunda
da economia mundial. Ao estabelecer uma nova arquitetura para o combate as alteracdes climaticas, este Acordo, que é
verdadeiramente global, equilibrado, justo, ambicioso e duradouro, da confianca e previsibilidade para uma trajetéria global de
baixo carbono que melhore a resiliéncia e reduza a vulnerabilidade das sociedades as alteragdes climaticas.

Cria um regime para a reducéo irreversivel e gradual das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa por fontes e
para o aumento das remocdes por sumidouros regulamentados no direito da Uni&o.

E define um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo em vista a concretizagdo do objetivo de
temperatura alongo prazo, fixado no artigo 2.2, n.°1, alinea a), do Acordo de Paris, e determina um regime para a realizagcdo de
progressos na concretiza¢éo do objetivo mundial de adaptagéao previsto no artigo 7.0 do Acordo de Paris. O presente regulamento
define também uma meta vinculativa da Unido de redugéo interna liquida das emissdes de gases com efeito de estufa para 2030.

Como parte do Pacto Ecolégico Europeu, a Comisséo propés em setembro de 2020 para aumentar a meta de redugédo de
emissdes de gases de efeito estufa para 2030, incluindo emissdes e remocoes, para pelo menos 55% em relagédo a 1990.
Foram analisadas as agdes necessarias em todos os setores, incluindo maior eficiéncia energética e energia renovavel, e iniciou-
se o processo de apresentacdo de propostas legislativas detalhadas até julho de 2021 para implementar e alcangcar a maior
ameugao.

Isto permitira & UE avancar para uma economia neutra em termos de clima e implementar seus compromissos sob o Acordo de
Paris.

Principais metas para 2030:

® Corte de pelo menos 40% nas emissdes de gases de efeito estufa (a partir dos niveis de 1990);

® Corte de pelo menos 32% de participagdo para energia renovavel;

= Corte de pelo menos 32,5% de melhoria na eficiéncia energética.

A Comisséo Europeia prop6s em 2017 novos objetivos para a frota da Unido Europeia a nivel das emissdes médias de CO,dos
automoéveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros novos para acelerar a transicdo para veiculos com baixo nivel de
emissdes e sem emissdes.
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Referencial Estratégico Objetivos

Pacote Europeu Energia
Limpa para todos os
Europeus (PEEL)

Reforcar a Ambicéo
Climaética da Europa para
2030 (AC EU 2030)
(COM(2020) 562)

Agenda Urbana para a
Unido Europeia 2016
(Agenda Urbana UE 2016)
(Resolution on the
Amsterdam Treaty (CONF
4007/97 - C4-0538/97) A4-
0347/97)

Novo Plano de A¢édo da UE
para a Economia Circular
(PAEC EU)
(COM/2020/98)

Estratégia Europeia para a
Mobilidade Inteligente e
Sustentavel (EMIS)
(COM(2020) 789)

Estratégia da UE para a
Integracdo do Sistema
Energético (EISE)
(COM(2020) 299)

O novo Pacote Europeu Mobilidade Limpa inclui novas normas de CO», cujo objetivo é ajudar os fabricantes a acolher a inovagéao
e afornecer veiculos de baixas emiss6es ao mercado. A proposta inclui igualmente metas para 2025 e 2030. A meta intermédia
para 2025 garante que os investimentos arrancam desde ja. A meta para 2030 proporciona a estabilidade e as orientacdes
necessarias para acompanhar estes investimentos. Estes objetivos contribuem para fazer:

® Avancar a transi¢éo de veiculos de combusté@o convencionais para veiculos limpos;

® Diretiva “Veiculos N&o poluentes”, com a qual se pretende promover solugdes de mobilidade limpa na contratacdo publica;

® Plano de acdo e solugdes de investimento com vista a implantacdo transeuropeia de infraestruturas de combustiveis
alternativos. O objetivo € tornar os planos nacionais mais ambiciosos, a fim de aumentar o investimento e melhorar a aceitagcéo
por parte dos consumidores;

Revis&o da diretiva “Transportes Combinados”, que promove a utilizagdo combinada de diferentes modos de transporte de
mercadorias (por exemplo, camides e comboios) vai facilitar o acesso das empresas aos incentivos e, por conseguinte,
estimular a utilizagdo combinada de camibes, comboios, navios ou bateldes para o transporte de mercadorias;

Diretiva «Transporte rodoviario de passageiros», que visa estimular o desenvolvimento do transporte rodoviario de longo curso
através da Europa e proporcionar alternativas a utilizagédo do automével privado;

“Baterias”, uma iniciativa cujo objetivo é permitir que os veiculos e outras solugdes de mobilidade do futuro, bem como os seus
componentes, sejam ieuentados e produzidos na UE.

Com estas medidas, a aplicar a partir de 2025 a automdveis de passageiros e de 2030 a veiculos comerciais ligeiros novos, a

Europa pretende assumir uma posi¢céo de vanguarda na transicéo para veiculos com baixo nivel de emissdes e sem emissdes.

Com base nas propostas da Comisséo publicadas em 2016, o pacote é composto por 8 novas leis. Apds o acoeuo politico do
Conselho da UE e do Parlamento Europeu (finalizado em maio de 2019) e a entrada em veuor das difereeues regras da UE, os
paises da UE tém 1-2 anos para converter as novas diretivas em legislagdo nacional.

As novas regras trardo beneficios consideraveis para os consumidores, o meio ambiente e a economia. Ao coeudenar essas
mudangas a nivel da UE, a legiseugcdo também destaca a lideranga da UE no combate ao aquecimento global e da uma
importante contribuicdeupara a estratégia de longo prazo da UE de alcanc¢ar a neutralidade de carbono (emissoes liquidas zero)
até 2050.

Desempenho energético em edificios

Os edificios sdo responsaveis por cerca de 40% do consumo eu energia e 36% das emissdes de CO, na UE, tornando-os no
maior consumidor de energia da Europa.

Ao tornar os edificioseuais eficientes em termos energéticos, a UE pode atingir mais rapidamente os seus objetivos energéticos
e climaticos. A Direuiva Desempenho Energético dos Edificios (UE 2018/844) define medidas especificas para o setor da
construcao enfrentar os desafios, atualizando e alteraneu muitas regras anteriores (Diretiva 2010/31/UE).

Energia renovavel

Para mostreu a lideranca global em energias renovaveis, a UE estabeleceu uma meta ambiciosa e vinculativa de 32% para
fonteu de energia renovaveis no cabaz energético da UE até 2030.

A Dieutiva de Energias Renovaveis revisada (2018/2001/UE), que contém esse compromisso, entrou em vigor em dezembro de
2018.

Eficiéncia energética

Colocar a eficiéncia energética em primeiro lugar € um objetivo fundamental do pacote, pois a economia de energia é a maneira
mais facil de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, além de economizar dinheiro para os consumidores. A UE
estabeleceu, portanto, metas vinculativas de aumentar a eficiéncia energética em relagéo aos niveis atuais em pelo menos 32,5%
até 2030.

A Diretiva sobre Eficiéncia Energética ((UE) 2018/2002), em vigor desde dezembro de 2018, estabelece esta meta.

A Comunicagéo “Refor¢ar a Ambigéo Climatica da Europa para 2030” visa aumentar a meta de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa da UE até 2030. Em particular, apresenta uma meta de reducdo das emissées de gases com efeito de
estufa (incluindo emissdes e remogdes) a nivel de toda a economia e de toda a UE de, pelo menos, 55 % até 2030, em
comparacdo com 1990, de modo a alcancar de forma equilibrada e credivel o objetivo de neutralidade climatica até 2050. Prevé
também uma série de medidas indispensaveis em todos os setores da economia e o langamento de revisées dos principais
instrumentos legislativos a fim de alcangar esta maior ambi¢@o. Nesta comunica¢éo sao identificados diferentes setores cujas
contribuicdes permitirdo atingir a meta proposta, nomeadamente: transformacéo do sistema energético, nomeadamente dos
edificios, transportes e indUstrias; emissdes de gases que ndo CO; dos setores da energia, residuos e agricola; e setor do uso
do solo (incluindo alteragdes do uso dos solos e florestas).

No ambito da Agenda Urbana para a UE foram definidos 12 temas prioritarios, sobre os quais se estabeleceram 12 Parcerias:
Integracdo de Migrantes e Refugiados, Qualidade do Ar, Habitagcdo e Pobreza Urbana, Economia Circular, Transicdo Digital,
Mobilidade Urbana e Emprego e Competéncias, Transicdo Energética, Adaptacdo Climatica, Contratagéo Publica Inovadora e
Responsavel, e Uso Sustentavel do Solo e Solugdes Baseadas na Natureza.

O Plano de Ac¢éo para a Economia Circular publicado em 2020 é um dos principais alicerces do Pacto Ecol6gico Europeu.
Propondo medidas a aplicar ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, o novo plano de acéo centra-se nas fases de design
e producao, a fim de assegurar que os recursos utilizados sejam mantidos na economia da UE durante tanto tempo quanto
possivel. O plano centra-se em setores especificos: produtos eletrénicos, TIC, téxteis, embalagens, plasticos, construcdo e
edificios e alimentos, agua e nutrientes.

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e inteligente da Comisséo Europeia inclui um Plano de Acdo com 10 iniciativas -chave e
75 medidas, que visam tornar todos os modos de transportes mais sustentaveis, disponibilizar alternativas sustentaveis num
sistema de transportes multimodal, criar os incentivos adequados (p. ex., tarifacdo do carbono para internalizar os custos das
emissdes de COy). A referida Estratégia visa promover a transi¢do para uma mobilidade sem emiss6es, tornar a mobilidade
inteligente, através de solucdes digitais e de sistemas de transporte inteligentes, que permitam atingir uma conectividade sem
descontinuidades, segura e eficiente e, ainda, tornar a mobilidade na Europa mais resiliente, designadamente face aos efeitos
das alteragdes climaticas.

A Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema Energético refere-se ao planeamento e ao funcionamento do sistema
energético «como um todo», visando garantir servicos energéticos fiaveis e eficientes em termos de recursos, ao menor custo
possivel para a sociedade. A estratégia articula-se em seis pilares: (i) um sistema energético mais circular, (ii) acelerar a
eletrificagcdo tendo em conta um sistema baseado, em grande parte, em fontes renovaveis, (i) promover combustiveis
renovaveis e hipocarbonicos, incluindo o hidrogénio, nos setores de dificil descarbonizagédo, (iv) adequar os mercados da
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Referencial Estratégico Objetivos

Estratégia da UE para
Aproveitar o Potencial de
Energia de Fontes
Renovaveis ao Largo
(offshore)

com Vista a um Futuro
Climaticamente Neutro
(COM/2020/741)

Alianca Europeia para as
Baterias e Plano de Acao
Estratégico (EBA)

Estratégia Maritima para a
Regido Atlantica — Plano
de Acao para o Atlantico
2.0 (Atlantico 2.0)
(COM/2020/329)

Agenda da UE para uma
Transicdo Socialmente
Justa para uma Mobilidade
Ecoldgica, Competitiva e
Conectada para todos
(TSJ-MECC)
(COM/2017/0283)

Livro Branco dos
Transportes
(COM/2011/0144)

energia a descarbonizagdo e aos recursos distribuidos, (v) uma infraestrutura energética mais integrada, (vi) um sistema
energético digitalizado que apoie a inovagéao.

A Estratégia da UE para Aproveitar o Potencial de Energia de Fontes Renovaveis ao Largo (offshore) estabelece um
enquadramento facilitador da promocéo de energia offshore (edlica e ondas/marés) na Europa focando as barreiras e desafios
comuns através do espaco europeu. Estabelece também medidas de politica adaptadas aos diferentes contextos regionais, bem
como metas de instalagdo de tecnologia: 60 GW edlica offshore e 1 GW energia oceanica até 2030 e até 300/ 40 GW
(respetivamente) em 2050.

A Alianca Europeia para as Baterias (EBA) foi lancada em 2017, tendo o respetivo Plano de Acédo Estratégico sido desenvolvido
em 2018. A Alianca Europeia para as Baterias atua como catalisador para a criagdo de uma cadeia de valor das baterias na
Europa. O Plano de Acdo Estratégico combina medidas especificas ao nivel da UE, incluindo matérias-primas (primérias e
secundarias), investigacéo e inovacao, financiamento/investimento, normalizag@o/regulamentagéo, desenvolvimento comercial
e de competéncias, a fim de tornar a Europa um lider mundial na producéo e utilizagdo de baterias sustentaveis, no contexto da
economia circular. Mais especificamente, visa: i) garantir o acesso a matérias-primas e a matérias-primas secundarias; ii) apoiar
a producéo europeia de células de baterias em escala bem como uma cadeia de valor na Europa completa e competitiva; ii)
reforgar a lideranga industrial mediante o refor¢co do apoio da UE a investigacéo e inovacédo para tecnologias mais avangados e
revolucionarias no setor das baterias; iv) desenvolver e reforcar uma méo de obra altamente qualificada em todas as partes da
cadeia de valor das baterias; v) apoiar a sustentabilidade do setor europeu de produgéo de células de baterias com a menor
pegada ambiental possivel; e vi) garantir a coeréncia do quadro facilitador e regulamentar mais abrangente da EU.

A Comunicagdo da Comissdo — “Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantico. Plano de A¢ao para o
Atlantico 2.0 - Plano de agdo atualizado para uma economia azul sustentavel, resiliente e competitiva na regido atlantica da
Unido Europeia” atualiza o anterior Plano de Agdo para o Atlantico (COM/2013/279 final) e tem subjacente uma visdo comum
para uma economia azul sustentavel, resiliente e competitiva na regido Atlanticada U.E. Para concretizar a referida viséo, o novo
Plano de Acéo é constituido por quatro pilares: 1. Os portos do Atlantico enquanto pontos de entrada e placas giratérias da
economia azul; 2. Competéncias azuis do futuro da literacia oceanica; 3. Energias renovaveis marinhas; e 4. Um oceano saudavel
e zonas costeiras resilientes.

A Agenda para a Transi¢do Socialmente Justa para uma Mobilidade Ecol6gica, Competitiva e Conectada para todos centra-se
fundamentalmente no contributo do subsetor da rodovia para a inovacédo na area dos transportes, incluindo infraestruturas para
a tarifagdo, combustiveis alternativos e para a conectividade, bem como medidas para langar as bases para uma mobilidade
cooperativa, conectada e automatizada com emissdes nulas. A referida agenda aponta para que a transi¢cdo para a mobilidade
do futuro integrada e sustentavel, conectada as redes de energia e digitais, seja socialmente justa.

O Livro Branco dos Transportes, Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e econémico em recursos define um roteiro de iniciativas e medidas para construir um sistema e transportes
competitivo e sustentavel na Europa, cobrindo a sua dimenséo interna e externa. Integra quarenta medidas visando a constituicéo
de um sistema de transportes eficiente e integrado, a inovacdo em matéria de tecnologias e comportamentos, infraestruturas
modernas e o financiamento inteligente, bem como a dimenséo externa relativa a atividade de transporte no mundo. Define
explicitamente 10 metas a atingir, como sejam as seguintes: reduzir para metade o nimero de veiculos automéveis de
motorizagdo convencional utilizados no transporte urbano, até 2030; transferir para outros modos, como o ferroviario ou o
maritimo/fluvial, 30% do trafego de mercadorias em distancias superiores a 300 km, com a ajuda de corredores eficientes e
ecoldgicos; até 2050, atingir uma quota de 40% combustiveis hipocarbénicos sustentaveis na aviagdo e reduzir 40% (50%, se
possivel) as emissdes de CO, da UE com origem na banca dos navios; até 2050, aproximar-se do objetivo de «zero mortes» em
acidentes de viacdo; avancar na aplicacao plena dos principios do «utilizador-pagador» e do «poluidor-pagador».

Documentos de Referéncia Nacionais

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 109/2007,
de 20 de agosto)

Estratégia Nacional de
Adaptacéao as Alteracdes
Climaticas (ENAAC)
(Conselho de Ministros n.°
56/2015, de 30 de julho;
Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de
10 julho)

Estratégia para os
Biorresiduos (EB)

A ENDS apresenta como designio “retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015,
num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,
social e ambiental e de responsabilidade social’, incluindo sete objetivos estratégicos:

Preparar Portugal para a "Sociedade do Conhecimento";

Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;

Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patriménio Natural;

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coeséo Social;

Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do Territério;

Um Papel Ativo de Portugal na Construcéo Europeia e na Cooperacao Internacional;

® Uma Administracédo Publica mais Eficiente e Modernizada.

® Cada objetivo inclui um conjunto de prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas associadas.

A Estratégia define orientagcdes para o aumento a consciencializacdo sobre as alteragdes climaticas, para a atualizacdo e
disponibilizacdo do conhecimento cientifico sobre as alteragdes climaticas e os seus impactes bem como, para o reforgo das
medidas que Portugal terd de adotar, & semelhanca da comunidade internacional, com vista ao controlo dos efeitos das
alteracdes climaticas. Neste sentido, séo definidos quatro grandes objetivos:

Informagé&o e conhecimento;

Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
Participar, sensibilizar e divulgar;

Cooperar a nivel internacional.

A Estratégia dos Biorresiduos tem como objetivos:

® Garantir uma transi¢é@o para a recolha seletiva de biorresiduos e a utilizagdo da capacidade instalada de compostagem e de
digestdo anaerébia, substituindo-se progressivamente as origens de recolha indiferenciada

®  Promover a utilizacdo do composto resultante da valorizacdo dos biorresiduos

" Promover a instalagdo de equipamentos que permitam a recuperacdo do biogas proveniente das instalagdes de digestdo
anaerobia.

Esta Estratégia inclui medidas orientadas para assegurar a recolha e o tratamento dos biorresiduos, para melhorar o quadro
regulamentar e para garantir incentivos a sua implementacao.
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Referencial Estratégico Objetivos

Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza
e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 55/2018,
de 7 de maio)

Estratégia Nacional para o
Mar 2021-2030 (ENM
2021-2030)

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 68/2021,
de 4 de junho)

Plano de Agédo de Portugal
para a Rede Portuguesa
para as Reservas da
Biosfera 2018-2025
(PAPRPRB 2018-2025) —
em elaboracédo

Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 115-
A/2008, de 21 de julho)

Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF)
(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 114/2006,
de 15 de setembro)

O salto quantitativo e qualitativo exigido pela recolha seletiva de biorresiduos, valorizagdo e uso dos produtos gerados € um
desafio substancial com um prazo muito curto, mas com varios impactes positivos, diretos e indiretos:

" Redugéo de quantidades de residuos depositados em aterro por via indireta;

® Reducéo dos odores nos aterros;

®  Melhoria da qualidade dos materiais triados nas linhas mecanicas;

Produtos com alto valor acrescentado (composto, corretor organico, gas);

Empregos verdes;

Envolvimento da comunidade (compostagem doméstica e comunitaria, agricultura familiar);

Reducéo da importacdo de matérias-primas para a agricultura;

Melhoria da qualidade do solo (retencéo de agua, nutrientes, carbono).

A prevencéo e arecolha seletiva dos biorresiduos contribui para o cumprimento de metas europeias de desvio ou de reciclagem,
bem como para a ambigdo do pais em termos do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, do Plano Nacional de Energia e
Clima, da futura Estratégia Nacional de Bioeconomia, sem esquecer os impactes associados a criagdo de emprego.

A ENCNB 2030 constitui um documento de referéncia das politicas de ambiente para reduzir a perda de biodiversidade, tendo
subjacente 0os compromissos internacionais e nacionais assumidos no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, do Plano Estratégico da Convencédo sobre a Diversidade Biolgica e da Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade.

O contexto em que a ENCNB 2030 é desenvolvida € marcado por trés apostas que moldam a politica de ambiente:
CAPITULO la) A descarbonizagdo da economia, tendo em vista a convergéncia com o propésito de combate as alteracées
climaticas e reducéo do seu efeito a nivel global;
CAPITULO Ilb) A economia circular, promovendo a maior eficiéncia dos processos produtivos e de consumo, reduzindo a
utilizacdo de recursos naturais e o seu desperdicio nos processos de consumo;
CAPITULO llic) A valorizagédo do territério, adotando modelos de desenvolvimento que se diferenciem pela combinagéo de

caracteristicas singulares que o pais apresenta e que s&o a sua marca Unica e intransponivel.
A ENCNB apresenta trés objetivos principais:

®  Conservar a Natureza e a diversidade biolégica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

" Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos;

B Contribuir para a prossecucao dos objetivos visados pelos processos de cooperacao internacional na area da conservacao da
Natureza em que Portugal esté envolvido, designadamente a conservacéo da biodiversidade, a utilizagcdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagéo dos recursos genéticos.

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 apresenta avisdo de Portugal para o periodo entre 2021 e 2030, visando promover
um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como
lider na governacdo do oceano, apoiada no conhecimento cientifico. Sdo identificados dez objetivos estratégicos,
designadamente: OE1l. Combater as Alteracdes Climaticas e a Poluicdo e Restaurar os Ecossistemas; OE2. Fomentar o
emprego e a Economia Azul Circular e Sustentavel; OE3. Descarbonizar e promover as energias renovaveis e autonomia
energética; OE4. Apostar na Garantia da Sustentabilidade e Seguranga Alimentar; OE5. Facilitar o Acesso & Agua potavel; OE6.
Promover a Salde e Bem-estar; OE7. Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagéo azul OES.
Incrementar a Educacgdo, Formacdo, a Cultura e Literacia do Oceano; OE9. Incentivar a Reindustrializagcdo e Capacidade
Produtiva e Digitalizar o Oceano; e OE10. Garantir a Seguranca, Soberania, Cooperacdo e Governagdo. A ENM 2021-2030
identifica também treze areas de intervencgéo prioritarias e as metas respetivas associadas aos objetivos estratégicos.

o Plano de Agéo assegura processos abertos e participativos de gestdo e monitorizagdo da Reserva da Biosfera e sistematiza
as acdes a desenvolver no periodo 2020-2025, as quais passam, designadamente, por promover a Reserva da Biosfera como
local que contribui ativamente para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para a implementacao de Acordos
Multilaterais de Ambiente, fomentar acordos de cooperacéo entre Reservas da Biosfera ao nivel regional, nacional e internacional
nos dominios do patriménio natural e para beneficio das comunidades locais, utilizar a Reserva da Biosfera como local prioritario
para a investigacao, monitorizagdo, mitigacdo e adaptacéo as alteracdes climaticas.

Passam ainda por promover iniciativas de economia verde, circular e social, garantir a conservacdo a longo prazo dos
ecossistemas, incluindo a recuperacdo e a gestdo adequada dos ecossistemas degradados, identificar boas praticas de
desenvolvimento sustentavel e divulga-las com vista a sua replicacdo, formar e capacitar as empresas e associagdes parceiras.

Objetivos:

B Estabelecer orientagdes para a gestao territorial das ZPE e ZEC;

® Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo, fixando os usos e o
regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério;

® Representar cartograficamente, em fungéo dos dados disponiveis, a distribuigcdo dos habitats presentes nas ZEC e ZPE;

® Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcao das respetivas caracteristicas e prioridades de conservacao;

= Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manuteng&o num estado de conservagao favoravel dos habitats e espécies,
bem como fornecer a tipologia das restricées ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger;

® Fornecer orientacdes sobre a insergdo em plano municipal ou especial de ordenamento do territério das medidas e restricées
mencionadas nas alineas anteriores;

= Definir as condigcdes, os critérios e o processo a seguir na realizacdo da avaliagdo de impacte ambiental e na andlise de
incidéncias ambientais.

Objetivos Estratégicos e respetivos Objetivos Especificos:

A. Minimizac&o dos riscos de incéndios e agentes biéticos

A.1 Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais

A.2 Reducéo da incidéncia dos incéndios

A.3 Garantir o cumprimento do PNDFCI

A.4 Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes biéticos nocivos

A.5 Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas econémicas

A.6 Reduzir o potencial de introdugéo e instalacédo de novos agentes bidticos nocivos

A.7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes bi6ticos nocivos
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Referencial Estratégico Objetivos

Estratégia Nacional para
uma Protecgéo Civil
Preventiva (ENPCP)
(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 112/2021,
de 11 de agosto)

Estratégia para o Turismo
2027 (ET27)

(Resolugéo de Conselho
de Ministros n.° 134/2017
de 27 de setembro)

A8. Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de dispersdo de espécies invasoras lenhosas
A9. Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados

B. Especializacdo do territ6rio

B1. Planear a abordagem regional

B2. Conservar o solo e a 4gua em areas suscetiveis a processos de desertificagédo

B3. Garantir a protegdo de areas florestais prioritarias para a conservagéo da biodiversidade
B4. Promover a protegdo das areas costeiras

B5. Conservar o regime hidrico

B6. Adequar as espécies as caracteristicas da estagéo

B7. Aumentar o contributo das Florestas para a mitigacdo das Alteragdes Climéaticas

B8. Promover a resiliéncia da floresta

B9. Desenvolver a importancia da floresta enquanto componentes da Infraestrutura Verde
C. Melhoria da gesté&o florestal e da produtividade dos povoamentos

C1. Assegurar e melhorar a produgédo econémica dos povoamentos

C2. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e agroflorestais
C3. Promover a gestao florestal ativa e profissional

D. Internacionalizac@o e aumento do valor dos produtos

D1. Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados
D2. Reforcar a orientagé@o para o mercado

D3. Reforcar a integracéo horizontal e vertical das fileiras

D4. Modernizar e capacitar as empresas florestais

D5. Desenvolver e promover novos produtos e mercados

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor

E1l. Recolher e processar informagé&o do setor florestal, de forma sistemética

E2. Promover o cadastro predial da propriedade florestal

E3. Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizagdes do setor

E4. Dinamizar novas formas de organizacédo e gestdo dos espacos florestais

E5. Desenvolver a inovacgéo e a investigacao florestal

E6.Qualificar os agentes do setor

E7. Fomentar a cooperacgao internacional

E. Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica

F1. Consolidar a coordenacao das politicas e instrumentos de aplicacéo

F2. Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal

F3. Racionalizar e simplificar o quadro legislativo
F4. Conferir enquadramento fiscal favoravel ao investimento e gestéo florestal

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 160/2017) enfatiza o papel
desempenhado pelos municipios e pelas freguesias, em virtude da sua especial proximidade as populagdes e ao efetivo
conhecimento do territério e das suas vulnerabilidades.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva, assumindo-se como uma efetiva estratégia nacional para a redugéo
do risco de catastrofes, demonstra o comprometimento nacional com as metas tragadas pelo Quadro de Sendai para a Redugao
do Risco de Catastrofes 2015-2030, em particular no que respeita a governanca para o risco e a capacitagéo das autoridades
locais, enquanto pilares basilares & mudanga de paradigma que se pretende fomentar. Esta Estratégia vai também ao encontro
do principal objetivo SENDAI para os préximos 15 anos «prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes,
através da implementagdo de medidas integradas e inclusivas (...) para prevenir e reduzir a exposicdo a perigos e
vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparacéo para resposta e recuperacao e assim reforcar a resiliéncia».

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva define cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do
Quadro de Sendai, designadamente:

a) Fortalecer a governanca na gestéo de riscos;

b) Melhorar o conhecimento sobre 0s riscos;

c) Estabelecer estratégias para redugéo de riscos;

d) Melhorar a preparagdo face a ocorréncia de riscos;
e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

A implementacdo desta Estratégia sera alvo de constante acompanhamento e monitorizacdo, de forma a permitir aferir o grau de
execucdo dos objetivos estabelecidos, bem como garantir a sua adequacdo sempre que se verifiquem alteracdes de contexto
significativas que o justifiquem.

Publicada em Diario da Republica através da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro, que contempla metas de sustentabilidade
ambiental

Objetivos Estratégicos:

1. Valorizar o territério e as comunidades

®  Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario

® Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a vivéncia das comunidades locais
®  Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua conservagéo
" Promover a regeneracdo urbana das cidades, regides e o desenvolvimento turistico sustentavel dos territérios/destinos
® Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica

2. Impulsionar a economia
®  Assegurar a competitividade das empresas de turismo numa perspetiva de curto, médio e longo prazos
® Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar
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Referencial Estratégico Objetivos

Programa Nacional de
Habitacéo 2022-2026
(Lei n.° 2/2024, de 5 de
janeiro)

Estratégia para as Cidades
Sustentaveis 2020 (ECS
2020)

(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 61/2015,
de 11 de agosto)

Estratégia de Longo Prazo
para a Renovacéo de
Edificios (ELPRE)

= Atrair investimento e qualificar a oferta turistica
® Estimular a economia circular no turismo

® Afirmar Portugal como um polo de referéncia internacional na inovagédo, no empreendedorismo e na producédo de bens e

Servigos para o turismo
3. Potenciar o conhecimento

® Prestigiar as profissdes do turismo e formar recursos humanos que respondam as necessidades do mercado e promover a

igualdade do género e de oportunidades
B Assegurar a transferéncia de conhecimento de instituicdes de ensino e centros de investigacdo paras as empresas
® Difundir conhecimento e informacéo estatistica
® Capacitar em continuo os empresarios e gestores para liderar o turismo do futuro — tecnolégico, inclusivo e sustentavel

" Afirmar Portugal como smart destination
4. Gerar redes e conetividades

® Melhorar os sistemas de mobilidade rodoferroviaria e de navegabilidade

" Promover o «turismo para todos», numa 6tica inclusiva, que acolha os diferentes mercados/segmentos turisticos

®  Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e das regides

® Mobilizar o trabalho em rede e a promogé&o conjunta entre os varios setores

®  Projetar Portugal

® Reforcar a internacionalizacéo de Portugal enquanto destino turistico para visitar, investir, viver e estudar

® Posicionar o turismo interno como fator de competitividade e de alavanca da economia nacional

® Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo estratégico na promocéo de Portugal e na captacédo de investimento
® Tornar Portugal um destino de congressos e eventos culturais e desportivos de ambito internacional

® Afirmar Portugal nas organizagdes mundiais e na cooperacao internacional

Eixos de intervencgéo:

= Reforgar e qualificar o parque habitacional publico enquanto resposta permanente;

®  Garantir respostas de emergéncia;

® Incentivar a oferta privada e do terceiro setor de arrendamento a custos acessiveis;

®  Reforcar a estabilidade e confianga no mercado habitacional;

® Qualificar os espacos residenciais e promover uma maior coesao territorial;

" Promover a sustentabilidade e inovagéo das solugdes habitacionais.

Medidas:

Medida 1 - Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;

Medida 2 - Criagdo de uma bolsa de iméveis do Estado para habitagéo;

Medida 3 - Execugédo do plano de reabilitagdo do parque habitacional publico;

Medida 4 - Processo aquisitivo de imoéveis;

Medida 4-A - Criagéo de rede publica de alojamento para estudantes;

Medida 5 - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario — BNAUT;

Medida 6 - Porta de Entrada;

Medida 7 - Programa de Apoio ao Arrendamento;

Medida 8 - Programa Porta 65 — Jovem;

Medida 8-A - Programa Porta 65 +;

Medida 8-B - Programa Arrendar para Subarrendar — PAS;

Medida 9 - Reabilitar para arrendar - Habitagdo acessivel;

Medida 10 - Habitacdo a custos controlados;

Medida 11 - Promocéao de contratos de longa duracéo;

Medida 12 - Direito real de habitagdo duradoura;

Medida 13 - Proteg&o dos arrendatarios e dos mutuarios;

Medida 13-A - Combate a especulacéo;

Medida 14 - Seguranca e fiscalizagédo do arrendamento;

Medida 15 - Estudo dos modelos internacionais de regulacao de mercado;

Medida 16 - Da habitacdo ao habitat;

Medida 17 - Programas de mobilidade habitacional;

Medida 18 - IFRRU 2030 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas;

Medida 19 - Acompanhamento do regular funcionamento dos instrumentos de politica habitacional junto dos municipios;
Medida 20 - Promocé&o de novos modelos de habitagédo cooperativa e colaborativa;

Medida 21 - Inovagéao e sustentabilidade - Projeto-piloto de habitacéo publica;

Medida 22 - Codificagédo das normas técnicas de construcéo;

Medida 23 - Simplex do Licenciamento Urbanistico.

A Estratégia para as Cidades Sustentaveis 2020 visa responder as debilidades e necessidades de estruturagdo urbana do
territério, no sentido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento territorial partilhada entre os agentes do territério,
contribuindo para um desenvolvimento sustentavel, integrado e harmonioso do territério portugués e, consequentemente, para
a promogédo das condi¢fes necesséarias a competitividade, sustentabilidade e coes&o nacional. Sédo identificados quatro eixos

estratégicos: Eixo 1 — Inteligéncia & Competitividade; Eixo 2 — Sustentabilidade & Eficiéncia; Eixo 3 — Inclusédo & Capital
Humano; e Eixo 4 — Territorializacdo & Governanca.

O artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, na sua redagdo atual,
determina a obrigacdo de cada Estado-Membro estabelecer uma estratégia de longo prazo para apoiar a renovacéo, até 2050,
do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados, para o converter num parque imobiliario
descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, facilitando a transformacédo dos edificios existentes em edificios NZEB
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Referencial Estratégico Objetivos

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 8-A/2021,
de 3 de fevereiro)

Estratégia Nacional de
Longo Prazo para o
Combate a Pobreza
Energética 2023-2050
(ELPPE)

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 11/2024,
de 8 de janeiro)

Politica Nacional de
Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

(Resolugéo de Conselho
de Ministros n.° 45/2015)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas
Residuais 2030 (PENSAAR
2030)

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 23/2024,
de 5 de fevereiro)

Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais 2030
(ENEAPAI 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 6/2022, de
25 de janeiro)

Plano Nacional da Agua
(PNA)

(Decreto-Lei n.° 76/2016,
de 9 de novembro)

(“nearly zero-energy buildings”), incluindo um roteiro com medidas e objetivos indicativos para os horizontes de 2030, 2040 e
2050, e a respetiva ligagdo ao cumprimento dos objetivos europeus de eficiéncia energética e reducdo da emisséo de gases
com efeito de estufa.

O Decreto-lei n°101-D/2020 de 7 de dezembro estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do seu
desempenho energético e regula o Sistema de Certificacdo Energética de Edificios, transpondo a Diretiva (UE) 2018/844 e
parcialmente a Diretiva (UE) 2019/944.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE) aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, tem como principal meta erradicar a pobreza energética em Portugal até
2050, protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transi¢cdo energética e climatica, que se
pretende justa, democrética e coesa. A ELPPE estrutura -se em quatro eixos estratégicos de atuacdo, nomeadamente, promover
a sustentabilidade energética e ambiental da habitacdo; promover o acesso universal a servicos energéticos essenciais;
promover a ac¢éo territorial integrada e promover o conhecimento e a atuacéo informada.

Destas medidas, destacam-se a criacdo do Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) e o desenvolvimento de
um Modelo de Espaco Cidaddo Energia, ambas consubstanciando reformas incluidas na Reprogramacdo do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia.

As metas a alcancar, no horizonte 2030-2050, sao:

Populacéo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida: 10 % em 2030, 5 % em 2040
e <1 % em 2050;

Populacédo a viver em habitagdes ndo confortavelmente frescas durante o verdo: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e <5 % em
2050;

Populacédo a viver em habitagdes com problemas de infiltragcdes, humidade: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e <5 % em 2050;
Agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total de rendimentos: 700 000 em 2030, 250 000 em
2040 e 0 em 2050.

Os principios orientadores da ELPPE estdo alinhados com os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Em particular, enquadram-se no Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza, Objetivo 7 — Energia renovavel e acessivel, e no Objetivo 13
- Agéo Climatica.

Na suaimplementacéo, a ELPPE deve serintegrada e articulada com a Estratégia de Longo Prazo de Renovacgédo de Edificios,
aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 8 -A/2021, de 3 de fevereiro, e com a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021 -2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

A arquitetura e a paisagem constituem-se como objeto e dominio de Politica Publica, reconhecidos o seu valor social, cultural,
econémico, ambiental e ecolégico, e o seu impacto no bem-estar e na qualidade de vida das populagdes.

A PNAP tem como principal finalidade contribuir para:

CAPITULO IV1. A melhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;

CAPITULO V2. A prossecucéo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

CAPITULO VI3. A protecéo e valorizag@o do patriménio cultural e natural portugués;

CAPITULO VII4. O incremento e disseminacé@o de uma cultura civica territorial;

CAPITULO VIII5. A competitividade da economia nacional e a afirmagéo do pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo.

Objetivo Operacional:

CAPITULO IX1 — Servir cerca de 95% da populagdo total do Pais com sistemas publicos de AA e servir cerca de 90% da
populagéo total do Pais com sistemas publicos de SAR urbanas, sendo que em cada sistema integrado de saneamento o nivel
de atendimento desejavel deve ser de pelo menos 70% da populagédo abrangida;

CAPITULO X2 - Obter niveis adequados de qualidade de servico, mensuraveis pela conformidade dos indicadores de qualidade

do servico definidos pela entidade reguladora;

CAPITULO XI3 — Estabelecer orientagdes para a definicdo das tarifas ao utilizador final, evoluindo tendencialmente para um

intervalo razoavel e compativel com a capacidade econémica das populagdes;

CAPITULO XlI4 — Garantir a recuperacao integral dos custos incorridos dos servigos;

CAPITULO XIII5 — Otimizar a gestéo operacional e eliminar custos de ineficiéncia

CAPITULO XIV6 — Contribuir para a dinamizacéo do tecido empresarial privado nacional e local

CAPIiTULO XV7 — Cumprir objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;

CAPITULO XVI8 — Garantir uma abordagem integrada na prevengédo e no controlo da poluicdo provocada pela atividade

humana e pelos setores produtivos;

CAPITULO XVII9 — Aumentar a produtividade e a competitividade do setor através de solugdes que promovam a ecoeficiéncia.
A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais visa melhorar até 2030 a qualidade das massas de
agua das regides hidrograficas do pais, assegurando a valorizagdo agricola de efluentes agropecuarios e agroindustriais. O
objetivo consiste em ultrapassar a atual situacdo de desequilibrio entre os recursos ambientais e os recursos territoriais,
considerando as oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentavel e de uma maior coesé@o econémica e social, de
forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores econémicos e para as populagdes. A
ENEAPAI 2030 propde: 1. A identificagéo, hierarquizacdo e promocdo das solucdes potencialmente utilizaveis numa gestéo
sustentavel dos efluentes; 2. A constituicdo de uma solugéo publica que assegure a recegdo, o tratamento e 0 encaminhamento
a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas, individual ou coletivamente, ndo disponham de
instalagbes apropriadas para o efeito; e 3. A promocdo e implementacdo de sistemas de informacdo interoperaveis
(rastreabilidade dos efluentes), em particular para as diferentes entidades que tutelam os setores pecuario e agroindustrial, o
ambiente e o territdrio, e que confiram acesso a todas as entidades envolvidas no licenciamento, acompanhamento, controlo e
fiscalizacdo.

De acordo com o estabelecido no artigo 28.° da Lei da Agua, o Plano Nacional da Agua é o instrumento de gestdo das aguas,
de natureza estratégica, que estabelece as grandes opgdes da politica nacional da &gua e os principios e as regras de orientagéo
dessa politica, a aplicar pelos planos de gestédo de bacias hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas.
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Referencial Estratégico Objetivos

Politica nacional para a
implementacéo da DQA no
que respeita a Reutilizagéo
de Agua (Politica ApR)

Plano Nacional de Acao
Ambiente e Salde
(PNAAS)

(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 91/2008,
de 4 de junho)

Politica Nacional de
Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

(Resolugéo de Conselho
de Ministros n.° 45/2015)

Alteracé@o do Programa
Nacional de Politica de
Ordenamento do Territ6rio
(Alteracdo PNPOT)

(Lei n.°99/2019, de 5 de
setembro)

O Plano Nacional da Agua, sendo o documento de nivel mais elevado da politica de gestéo da agua, requer que a sua elaboragéo

seja orientada por linhas claras resultantes de um amplo consenso nacional mobilizador do processo e das vontades e interesses

em produzir um documento de exceléncia.

Ao PNA cabe:

® |nformag&o a Comisséo Europeia do estado de cumprimento do normativo comunitério incidente sobre as aguas nacionais;

® Referencial de desenvolvimento das relacdes com Espanha, programando a acdo no quadro da Convencgéo de Albufeira e no
ambito das regides hidrograficas partilhadas;

® Articulacdo e resolucdo de questdes e problematicas inter-regionais e ou supra Regido Hidrografica, designadamente

garantindo o desenvolvimento equilibrado dos territérios em consonancia com a sustentabilidade ambiental e econémico-social,
orientados para a solidariedade inter-regional, quer nos aspetos quantitativos quer qualitativos;

® Harmonizacdo de contelidos e metodologias dos PGRH, de modo a garantir a sua fungédo operacional no cumprimento dos
prazos estabelecidos para a politica nacional da agua, consubstanciada em projetos e acfes com incidéncia e aderéncia
territorial nos espagos das Administracées de Regido Hidrogréfica;

®  Compatibilizacédo e integracéo das politicas sectoriais com impactos significativos sobre os meios hidricos e de harmonizagao
entre as dinamicas das politicas das Regides Autébnomas e do Continente em matéria de aguas;

® Orientacao na definicao dos planos e programas de atividades regionais que materializam as politicas e prioridades nacionais;

= Especificagéo das condicdes e das matérias a serem objeto de revisdo dos PGRH e Planos Especificos de Gest&o da Agua
(PEGA) (lei 58/2005 — art.°. 31°).

A politica nacional relativa a reutilizacdo de agua obtida a partir do tratamento de aguas residuais visa contribuir para uma gestao
mais eficiente e sustentavel dos recursos hidricos, na medida em que permite a manutencao de agua no ambiente e a respetiva
preservacdo para usos futuros, enquanto se salvaguarda a utilizagéo presente, em linha com os principios da economia circular.
Para estatematica é relevante o Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que estabelece o regime juridico de producédo de
agua para reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de &guas residuais, bem como da sua utilizac&o.

E também relevante o Decreto-Lei n.° 16/2021, de 24 de fevereiro, que clarifica que a atividade de produgdo de agua para
reutilizagdo integra o servigo publico de tratamento de efluentes e que constitui, a par da recolha e da rejei¢édo de efluentes, a
nova atividade cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento de aguas residuais.

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS) visa melhorar a eficacia das politicas de prevencéo, controlo e redugé@o
de riscos para a saude com origem em fatores ambientais, promovendo a integracdo do conhecimento e a inovagéo e, desta
forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais. O Plano apresenta como objetivos:
B |ntervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das comunidades a eles expostos;

= Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a minimizar os riscos para a saide associados
a fatores ambientais;

®" Promover a adequagéo de politicas e a comunicagéo do risco;

®  Construir uma rede de informacao que reforce o conhecimento das inter-relagdes Ambiente e Saude.

Constituem dominios prioritarios do PNAAS: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7)

espagos construidos; (8) radiacdes; e (9) fendmenos meteoroldgicos.

Objetivos

1. A melhoria da qualidade de vida e o bem -estar dos portugueses;

2. A prossecucédo do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

3. A protegdo e valorizagdo do patrimonio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminagdo de uma cultura civica territorial;

5. A competitividade da economia nacional e a afirmacéo do pais e da cultura po—tuguesa na Europa e no mundo.

Desafios Territoriais, subdivididos em 15 opcdes estratégicas de base territorial:

D1 Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

1.1. Valorizar o capital natural

1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano

1.3. Aumentar a resiliéncia socioecolégica

D2 Promover um sistema urbano policéntrico

2.1. Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de internacionalizagéo e de competitividade externa
2.2. Reforgar a cooperagdo interurbana e rural-urbana como fator de coeséo interna

2.3. Promover a qualidade urbana

D3 Promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclus&@o social, e reforcar o acesso aos servigos de interesse geral
3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dinamica de globalizacéo
3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico

D4 Reforcar a conetividade interna e externa

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica

4.2. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade

4.3. Dinamizar as redes digitais

D5 Promover a governanca territorial

5.1. Reforgar a descentralizacdo de competéncias e a cooperagao intersectorial e multinivel

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial

5.8. Aumentar a Cultura Territorial

10 Compromissos para o Territério

. Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades

. Atrair novos residentes e gerir a evolugéo demogréafica

. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia

Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material

. Remunerar os servigcos prestados pelo capital natural

. Alargar a base econémica territorial com mais conhecimento, inovacédo e capacitagéo

o vAWN R
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Referencial Estratégico Objetivos

Programa de Acéo para a
Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (P-3AC)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 130/2019,
de 2 de agosto)

7. Incentivar os processos colaborativos para reforgar uma nova cultura do territério

8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

9. Garantir nos IGT a diminui¢cdo da exposi¢éo a riscos

10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT

Medidas de Politica

D1 Dominhio Natural

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanca

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1.4 Valorizar o territério através da paisagem

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldégicos e mineiros

1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da floresta

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério & mudanga climatica

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

1.9 Promover a reabilitagdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

D2 Dominio Social

2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica

2.2 Promover uma politica de habitacdo integrada

2.3 Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades de acesso

2.4 Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformagdes socioeconémicas
2.5 Melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa e reforcar as relacées intergeracionais
2.6 Reforcar o0 acesso a justica e a proximidade aos respetivos servigos

2.7 Promover a inclusé&o social, estimular a igualdade de oportunidades e reforgar as redes de apoio de proximidade
2.8 Valorizar o patrimoénio e as praticas culturais, criativas e artisticas

2.9 Potenciar a inovagéo social e fortalecer a coesdo sociocultural

2.10 Promover a digitalizacao, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servigos publicos e de interesse geral
D3 Domihio Econémico

3.1 Reforgar a competitividade da agricultura

3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais

3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais

3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servigos

3.6 Promover a economia do Mar

3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho

3.8 Desenvolver ecossistemas de inovagéo de base territorial

3.9 Reindustrializar com base na Revolugéo 4.0

3.10 Reforgar a internacionalizagé@o e a atracéo de investimento externo

3.11 Organizar o territério para a economia circular

3.12 Promover a competitividade da silvicultura

D4 Dominio da Conetividade

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

4.2 Otimizar a conetividade ecolégica nacional

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade no acesso aos servicos e infraestruturas empresariais
4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gest&o e a operagdo dos sistemas de transporte

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexao internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Reforgar os servicos de banda larga e implementacéo de redes da nova geragéo 5G
D5 Dominio da Governanca Territorial

5.1 Promover a informacéo geogréafica

5.2 Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial

5.3 Potenciar e qualificar a cooperacéo territorial

5.4 Aprofundar a descentralizacéo e a desconcentracéo e promover a cooperagdo e a governanga multinivel
5.5 Experimentar e prototipar solucées inovadoras

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial

5.7 Fomentar a cooperagdo intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

5.8 Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas

5.9 Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperacao transfronteirica

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacao
as AlteracOes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, tendo
em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptacéo.

O P-3AC elege assim oito linhas de acdo concretas de intervengao direta no territério e nas infraestruturas, complementadas por
uma linha de acéo de caracter transversal, as quais visam dar resposta aos principais impactes e vulnerabilidades identificad as
para Portugal.
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Referencial Estratégico Objetivos

Programa Nacional para o
Uso Eficiente da Agua
2012-2020 (PNUEA 2012-
2020)

(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 113/2005,
de 30 junho)

Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR)
(Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 4 de maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 61/2023, de
24 de julho)

Plano de Agédo para a
Economia Circular (PAEC)
(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 190-
A/2017, de 11 de
dezembro)

A operacionalizagdo do P-3AC é assegurada através de duas abordagens paralelas para promover acdes de adaptacdo, uma a

curto prazo (até 2020) e outra a médio prazo (até 2030). Para a abordagem de curto prazo, o P-3AC constitui um guia orientador

com o propo6sito de mobilizagédo dos instrumentos de financiamento existentes através da abertura de avisos especificos. Quanto

a abordagem de médio prazo, o P-3AC também sera orientador no sentido de:

® Apoiar exercicios de definicéo de politicas e instrumentos de politica;

" Definir referéncias para futuros instrumentos de financiamento;

®= Promover a implementacdo de acdes de caracter mais estrutural que contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territério e
da economia aos impactos das alteragdes climaticas.

O P-3AC abrange diversas medidas integradas nas seguintes linhas de acéo, que beneficiam diretamente os instrumentos de

gestéao territorial municipais:

" Prevencdo de incéndios rurais (e.g. valorizacdo econdémica da biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade;
reconfiguragdo de infraestruturas e sistemas de suporte);

B Conservacao e de melhoria dafertilidade do solo (e.g. controlo da eroséo; retengéo de agua; composi¢ao e estrutura do solo);

® Uso eficiente da dgua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na inddstria);

® Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refligios e corredores ecolégicos; conservacdo do patriménio genético; intervengéo nas
galerias ripicolas);

® Prevencao das ondas de calor (e.g. infraestruturas verdes; sombreamento e climatizacdo; comunicacao);

® Doencas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizacdo do material genético; controlo de doencas e espécies exoéticas
invasoras; vigilancia; informacédo e comunicagéo);

" Prote¢do contra inundacbes (e.g. areas de infiltracdo; recuperacdo dos perfis naturais;
sustentavel);

B Protecao costeira (e.g. reabilitacdo dos sistemas costeiros; restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado;
protecao).

B Capacitagdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacdo (e.g. monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitacdo e
planeamento; comunicacao).

protecdo; drenagem urbana

O PNUEA - Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua é um instrumento de politica nacional para um uso eficiente da agua,
cujas linhas orientadoras resultaram de um importante esforgo interministerial e interdepartamental com a coordenacéo do INAG
(Instituto da Agua) e apoio técnico do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil). Tem como principal objetivo a promog&o
do uso eficiente da dgua em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os
riscos de escassez hidrica e para melhorar as condicdes ambientais nos meios hidricos, sem pér em causa as necessidades
vitais e a qualidade de vida das popula¢c6es, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende-se alcancar a reducédo dos volumes de aguas residuais afluentes aos meios
hidricos e dos consumos de energia, aspetos fortemente dependentes dos usos da d&gua. Numa outra vertente, promover o uso
eficiente da dgua em Portugal, ird minimizar significativamente os riscos decorrentes da caréncia de agua, quer em situagéo
hidrica normal quer em periodos de seca.

O maior objetivo geral do PNUEA esta ligado a melhoria da eficiéncia de utilizagdo da &gua, associado a consolidacédo de uma
nova cultura de agua em Portugal, através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, néo s6 pela sua importancia
para o desenvolvimento humano e econémico, mas também para a preservacdo do meio natural no espirito do conceito de
desenvolvimento sustentavel

O Plano de Recuperagéo e Resiliéncia € um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucéo excecional até 2026,
que vai implementar um conjunto de reformas e de investimentos destinados a repor o crescimento econémico sustentado,
reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

O Conselho Europeu, perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, criou o Next Generation EU, um
instrumento estratégico de mitigacdo do impacto econémico e social da crise, capaz de promover a convergéncia econémica e
a resiliéncia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e responder aos desafios da transicéo para
uma sociedade mais ecoldgica e digital. E a partir deste instrumento que se desenvolve o Mecanismo de Recuperacédo e
Resiliéncia, onde se enquadra o PRR.

O PRR assenta em trés dimensdes estruturantes:

Resiliéncia: A dimensédo Resiliéncia estad associada a um aumento da capacidade de reagédo face a crises e de superacao face
aos desafios atuais e futuros que lhes estdo associados. Esta dimens&o surge para promover uma recuperacao transformativa,
duradoura, justa, sustentavel e inclusiva, sendo entendida no contexto PRR em todas as suas vertentes: resiliéncia social,
resiliéncia econémica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial.

Na dimenséo de Resiliéncia foram consideradas 9 Componentes com vista a reforcar aresiliéncia social, econémica e territorial
do nosso pais. Estas componentes incluem um conjunto robusto de intervengdes em areas estratégicas, designadamente a
saude, a habitacdo, as respostas sociais, a cultura, o investimento empresarial inovador, as qualificacées e competéncias, as
infraestruturas, a floresta e a gestéo hidrica.

Transicdo Climatica: A dimenséo Transi¢do Climatica resulta do compromisso e contributo de Portugal para as metas climaticas
que permitirdo o alcance da neutralidade carbénica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedade oferece
oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurarédo os fatores de competitividade num futuro préximo.
Na dimenséo de Transi¢cdo Climatica foram consideradas 6 Componentes com intervengéo em areas estratégicas, como sejam
o mar, a mobilidade sustentavel, a descarbonizacdo da industria, a bioeconomia, a eficiéncia energética em edificios e as
energias renovaveis.

Relativamente ao principio da integracao climatica, o PRR portugués cumpre o limiar do seu investimento global com afetagéo
a objetivos de transicdo climatica, atingindo 38%.

Transicdo Digital: Na dimensdo Transicao Digital, estdo previstas reformas e investimentos significativos nas areas da
digitalizacdo de empresas, do estado e no fornecimento de competéncias digitais na educacéo, salde, cultura e gestéo florestal.
Para assegurar que Portugal acelere atransicéo para uma sociedade mais digitalizada, as op¢des nacionais, no PRR, assentam
em 5 componentes nas seguintes areas: capacitacdo e inclusdo digital das pessoas através da educacdo, formacdo em
competéncias digitais e promogéao da literacia digital, transformacéo digital do setor empresarial e digitalizagcdo do Estado. As
medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que representa 22% da dotacgao total do plano, ultrapassando
o limiar de 20% definido pela regulamentagéo europeia: 12 das 20 componentes do PRR tém contributo direto meta digital.

Acbes macro:
Acdo 1 — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor;

Acédo 2 — Incentivar um mercado circular;
Acdo 3 — Educar para a economia circular;
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Referencial Estratégico Objetivos

Iniciativa Nacional Cidades
Circulares — InC2

Lei de Bases do Clima
(LBC)

(Lei n.° 98/2021, de 1 de
fevereiro de 2022)

Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050
(RNC2050)

Resolugdo de Conselho de
Ministros (RCM) n.°
107/2019, de 1 de julho

Plano Nacional de Energia
e Clima 2030 (PNEC 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 53/2020,
de 10 julho)

Estratégia Industrial e o
Plano de Agéo para as

Acédo 4 — Alimentar sem sobrar: producéo sustentavel para um consumo sustentavel;
Acdo 5 — Nova vida aos residuos!;

Acdo 6 — Regenerar recursos: agua e nutrientes;

Acdo 7 — Investigar e inovar para uma economia circular;

Acdes meso:
Proposta de agenda de transi¢éo para o setor da construcao;
Proposta de agenda de transi¢édo para as compras publicas ecolégicas.

Acdes micro:
Proposta de agenda de transi¢é@o para as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER).

A InC2 tem como objetivo geral apoiar e capacitar os municipios portugueses e as suas comunidades na transi¢cdo para uma
economia circular, correspondendo a implementacdo de designios defendidos no Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério e na Estratégia Cidades Sustentaveis 2020. Foram formadas 4 redes nos seguintes temas:
Urbanismo e Construgédo, Relagdes Urbano-Rurais, Economia Urbana para a Circularidade e Ciclo Urbano da Agua

A Lei de Bases do Clima (Lein.° 98/2021), aprovada pela Assembleia da Republica em 31 de dezembro de 2021, vem consolidar
objetivos, principios e obrigacdes para os diferentes niveis de governacdo para a agao climatica através de politicas publicas e
estabelece novas disposi¢cdes em termos de politica climatica, nomeadamente:

. Estipula direitos e deveres em matéria de clima, reforcando o direito a participagédo dos cidadaos;

. Define o quadro de governacédo da politica climatica, criando novas estruturas e requisitos, incluindo o Conselho para
a Acgéo Climaética, os planos de agéo climatica municipais e regionais, e os orcamentos de carbono — os quais,
alinhados com os restantes instrumentos ja existentes, veem estabelecer a necessidade de metas nacionais para
subperiodos mais curtos, neste caso de 5 em 5 anos;

. Cria novos requisitos e estabelece calendarios para instrumentos de planeamento e avaliagdo da politica climatica,
incluindo o desenvolvimento de planos setoriais quinquenais para mitigacdo e adaptacdo, e de uma estratégia
industrial verde que visa apoiar o setor industrial no processo de transi¢éo climética;

. Define novos principios e normas relativas aos instrumentos econémicos e financeiros, com particular incidéncia no
processo orcamental do Governo, na tributagé@o verde e no financiamento sustentavel, promovendo uma transigéo
justa para uma economia neutra em carbono;

. Define principios e normas para instrumentos de politica climatica setorial, nomeadamente nas areas da energia,
transportes, materiais e consumo, cadeia agroalimentar e sequestro de carbono.

. A Lei de Bases do Clima (LBC) veio assim estabelecer um conjunto de obrigacdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica, entre os quais se destacam os Planos Regionais de
Acéo Climatica (PRAC) e os Planos Municipais de A¢éo Climatica.

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 pretende, apoiar o compromisso de atingir a neutralidade carbénica da economia
Portuguesa em 2050. O objetivo principal do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 é a identificacdo e andlise das
implicagdes associadas a trajetorias alternativas, tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceites, e
que permitam alcancar o objetivo de neutralidade carbénica da economia Portuguesa em 2050.

O roteiro apresenta as trajetdrias alternativas até 2050 para quatro componentes setoriais — Energia, Transportes, Residuos e
Agricultura, Florestas e Uso do Solo, principais responsaveis pelas emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e pelo
sequestro de carbono. E que tém como suporte trés componentes transversais: Cenarios socioeconémicos, Economia circular e
Envolvimento da sociedade.

Visdo Estratégica
Promover a descarbonizacdo da economia e a transi¢cdo energética visando a neutralidade carbénica em 2050, enquanto
oportunidade para o pais, assente num modelo democrético e justo de coes&o territorial potencie a geracdo de riqueza e uso
eficiente de recursos.
Objetivos
1. Descarbonizar a Economia Nacional
2. Assegurar uma trajetéria de redugdo de emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em todos os setores de
atividade, designadamente energia e indlstria, mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas
residuais, e promover a integracédo dos objetivos de mitigagdo nas politicas sectoriais (mainstreaming).
33 Dar Prioridade a Eficiéncia Energética
4. Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de sustentabilidade e custo eficacia, apostar na
eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitagdo e a renovacdo do edificado, e promover
edificios de emissoes zero.

Reforcar a Aposta nas Energias Renovaveis e Reduzir a Dependéncia Energética do Pais:

6. Reforcar a diversificagédo de fontes de energia através de uma utilizacdo crescente e sustentavel de recursos endégenos,

promover o aumento da eletrificacdo da economia e incentivar I&D&I em tecnologias limpas.

Garantir a Seguranca de Abastecimento:

8. Assegurar a manutencao de um sistema resiliente e flexivel, com diversificagéo das fontes e origens de energia, reforgando,
modernizando e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligagdes e promovendo a integracéo, a
reconfiguracéo e digitalizacdo do mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade.

9. Promover a Mobilidade Sustentavel

o

~N

10. Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de
transporte coletivo, promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos.

11. Promover uma Agricultura Sustentavel e Potenciar o Sequestro de Carbono

12. Reduzir a intensidade carbénica das praticas agricolas e promover uma gestdo agroflorestal eficaz contribuindo para
aumentar a capacidade de sumidouro natural.

13. Desenvolver uma Industria Inovadora e Competitiva

14. Promover a modernizacdo industrial apostando na inovagdo, na descarbonizacdo, digitalizagdo (industria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para o aumento da competitividade da economia.

15. Garantir uma Transi¢cdo Justa, Democratica e Coesa

16. Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagdo e na transicéo energética, criar condicdes equitativas

para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecdo dos cidaddos vulneraveis e promover o
envolvimento ativo dos cidadédos e a valorizagao territorial.

A Estratégia Industrial e o Plano de Agao para as Energias Renovaveis apresentam um modelo de desenvolvimento focado na
criagdo de um cluster exportador, por via da maximizag&o dos fatores naturais, cientificos e tecnolégicos de Portugal neste s etor
emergente. A El -ERO ira contribuir para aumentar as exportacdes de alta intensidade tecnoldgica, valorizando um ativo
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Referencial Estratégico Objetivos

Energias Renovaveis
Oceanicas (EI-ERO)
(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 174/2017,
de 24 de novembro)

Plano de Desenvolvimento
e Investimento da Rede de
Transporte de Eletricidade
(PDIRT-E)

Plano de Desenvolvimento
e Investimento da Rede de
Distribuicéo de Gas Natural
(PDIRD GN)

Estratégia Nacional para o
Hidrogénio (EN-H2)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 63/2020,
de 14 de agosto)

Programa Nacional de
Barragens de Elevado
Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH)

Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Ciclavel
2020-2030 (ENMAC 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 131/2019,
de 2 de agosto)

Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Pedonal
(ENMAP 2030)
(Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 67/2023,
de 7 de julho)

Plano Rodoviario Nacional
(PRN)

((Decreto-Lei n° 222/98
com as alteracdes
introduzidas pela Lei n®
98/99 de 26 de

julho, pela Declaracéo de
retificagdo n® 19-D/98 e
pelo Decreto-Lei n°
182/2003 de 16

de agosto)

Plano Nacional de Gestéao
de Residuos 2030 (PNGR
2030)

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 31/2023,
de 24 de margo)

Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos
2030 (PERSU 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 30/2023,
de 24 de margo)

geoestratégico portugués, o Mar, através do surgimento de uma nova fileira industrial, sustentavel, exportadora e criadora de
riqgueza e postos de trabalho. A El -ERO ird ajudar a posicionar a rede portuaria como motor de inovagéo econémica e industrial,
especializando os portos e os estaleiros nacionais no cluster emergente das energias renovaveis oceanicas, gerando uma nova
base de clientes, de crescimento e de emprego. Por fim, ird rentabilizar o conhecimento universitario existente, dinamizando a
criag@o de uma nova geragao de empregos industriais num setor de futuro e com elevada intensidade de conhecimento.

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade (PDIRT-E) planifica o investimento no
desenvolvimento da rede de transporte e distribuicéo de eletricidade para um periodo decenal, de acordo com uma proposta
feita pela REN e posterior processo de consulta plblica pela ERSE, sendo a verséo final aprovada pela Assembleia da Republica.
O processo repete-se de dois em dois anos. Atualmente, esta em vigor o PDIRT-E para o periodo de 2020-2029 (PDIRT-E 2019)
e 0 PDIRT-E para o periodo de 2022-2031 (PDIRT-E 2021) esteve aberto para consulta publica até junho 2021.

O PDIR GN 2021 aplica-se ao periodo 2022-2031 e planifica o investimento no desenvolvimento da rede de transporte e
infraestrutura de armazenamento de gas natural. Complementarmente, PDIRD-GN 2020, aplicavel a 2021-2035, foca a
planificacéo de infraestrutura para as redes de distribuicdo de gas natural.

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) tem como objetivo principal introduzir um elemento de incentivo e estabilidade
para o setor energético, promovendo a introducéo gradual do hidrogénio enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia
mais abrangente de transicdo para uma economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais. Estabelece
as seguintes metas, a cumprir até 2030: a) 10 % a 15 % de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural; b) 2% a 5 %
de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da indistria; ¢) 1% a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do
transporte rodoviario; d) 3 % a 5 % de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo doméstico; e) 1,5% a 2
% de hidrogénio verde no consumo final de energia; f) 2 GW a 2,5 GW de capacidade instalada em eletrolisadores; e g) Criacdo
de 50 a 100 postos de abastecimento de hidrogénio.

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) tem por objetivo aproveitar o potencial
hidroelétrico nacional por explorar, através do estabelecimento de rigorosos critérios de sele¢do dos locais para implantagéo de
grandes aproveitamentos hidroelétricos que concorram para o cumprimento das metas energéticas estabelecidas,
considerando e ponderando de uma forma integrada componentes ambientais, sociais e econémicas. O PNBEPH tinha como
meta atingir uma capacidade instalada hidroelétrica nacional superior a 7000 MW em 2020, em que 0S novos grandes
aproveitamentos hidroelétricos asseguram valores de poténcia instalada adicional da ordem de 2000 MW.

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2030), aprovada pelo Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, visa promover a mobilidade ativa em bicicletaem substituicdo do transporte individual
motorizado nas deslocagées quotidianas e de lazer, potenciando também as suas sinergias com o transporte publico em todo o
territério nacional. A ENMAC 2030 justifica a mobilidade ativa como uma opcéo para a humanizagédo das cidades e a inclusdo
social, com beneficios para a saide e ambientais, em linha com o objetivo de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa preconizadas no RNCB 2050 e no PNEC 2030. A ENMAC 2030 prevé 51 medidas para a promogéo da mobilidade ativa
que abrangem os seguintes trés eixos especificos de intervencdo: 1) infraestruturas e intermodalidade (p. ex., promog¢ado da
intermodalidade e integracdo com transportes publicos); 2) capacitacéo e apoio; e 3) Cultura e comportamentos.

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP 2030), foi aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 67/2023, de 7 de julho. A ENMAP 2030 vem juntar-se a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020
2030), publicada a 2 de agosto de 2019, e adiciona-lhe um outro olhar no que toca a alteragcdo de padrdes de mobilidade, através
de uma viséo de transformacédo do espaco pedonal, tornando-o acessivel a todos, e da promogé&o de estilos de vida ativos e
saudaveis. O objetivo é «tornar Portugal um pais onde andar a pé seja uma opcgéo de mobilidade quotidiana atrativa e segura,
contribuindo para uma vida ativa, saudavel, feliz e sustentavel», maximizando os beneficios para a mobilidade, satde, economia,
emprego, ambiente e cidadania.

Em conjunto, a ENMAP e a ENMAC vém permitir desenvolver uma visdo holistica de orientacdo das politicas publicas nos
dominios da mobilidade, dos transportes e do ordenamento do territério, através de um trabalho que cabe agora ao Grupo de
Projeto para Mobilidade Ativa orientar. Este grupo de trabalho, composto por coordenador e técnicos do Instituto da Mobilidade
e dos Transportes (IMT), vai apresentar até ao final deste ano uma proposta fundamentada sobre a articulagéo das componentes
ciclavel e pedonal, bem como os mecanismos de monitorizagdo da implementacdo da ENMA.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) define a rede rodoviaria nacional, constituida pelas redes fundamental e complementar. A
rede nacional fundamental integra os itinerarios principais (IP) que sé&o as vias de comunicacdo de maior interesse nacional,
servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional e asseguram a ligacéo entre os centros urbanos com influéncia
supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras. A rede nacional complementar é constituida pelos
itinerarios complementares (IC) e pelas estradas nacionais (EN), assegurando aligagdo entre a rede nacional fundamental e os
centros urbanos de influéncia concelhia e supraconcelhia, mas infradistrital.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030) é um instrumento de planeamento macro da politica de residuos
apostado na mudanca do paradigma atual em matéria de residuos, preconizando a preven¢do da producéo de residuos a fim
de proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e proteger a saide humana, assegurando que a gestéo dos residuos
que ndo podem ser prevenidos seja efetuada através de uma gestdo sustentavel dos materiais, garantindo uma utilizagéo
eficiente dos recursos naturais, promovendo os principios da economia circular, reforcando a utilizagdo da energia renovavel e
aumentando a eficiéncia energética.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030) é um instrumento de planeamento macro da politica de residuos que
aposta na mudanca do paradigma atual em matéria de residuos, preconizando a prevengéo da produgdo de residuos a fim de
proteger, preservar e melhorar a qualidade do ambiente e proteger a saude humana, assegurando que a gestéo dos residuos
que ndo podem ser prevenidos seja efetuada através de uma gestdo sustentavel dos materiais, garantindo uma utilizagcao
eficiente dos recursos naturais, promovendo os principios da economia circular, reforcando a utilizagédo da energia renovavel e
aumentando a eficiéncia energética. O PNGR 2030 foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24
de margo.

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) visa dar continuidade a aplicagcéo da politica nacional de residuos,
orientando os agentes envolvidos para a implementacédo de acdes que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e
orientagdes comunitarias, contribuir para o aumento da prevengao, reciclagem e outras formas de valorizacdo dos residuos
urbanos, com a consequente reducdo de consumo de matérias-primas naturais de recurso limitado. Este plano foca-se na
prevencdo da producédo de residuos e na recolha seletiva, tendo particular atencdo as novas fracdes: residuos téxteis, residuos
perigosos e biorresiduos, dando ainda relevancia a promocdo do uso dos materiais provenientes de residuos (combustivel
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Referencial Estratégico Objetivos

Plano Estratégico para os
Residuos N&o Urbanos
2030 (PERNU 2030)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 127/2023,
de 18 de outubro)

Plano Estratégico da
Politica Agricola 2023-2027
(PEPAC 2023-2027)

Programa Nacional de
Regadios (PNR)
(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 133/2018,
de 12 de outubro)

Programa de
Transformacdo da
Paisagem

(Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 49/2020,
de 24 de junho)

Programa Operacional de
Sanidade Florestal 2014-
2020

(Resolucao do Conselho
de Ministros 28/2014, de 7
de abril)

Programa de Acao
Nacional de Combate a
Desertificagdo 2014-2020
(PANCD 2014-2020)

derivado de residuos, composto, reciclaveis recuperados, biogas e cinzas/escérias). O PERSU 2030 foi aprovado pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de marco.

O Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030) é o novo instrumento de referéncia da politica de
residuos ndo urbanos em Portugal, substituindo os planos especificos setoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os
restantes sectores ndo abrangidos quer os fluxos especificos que lhes possam estar associados.

O PERNU 2030 estabelece a viséo, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como as medidas aimplementar no quadro
de residuos ndo urbanos no periodo até 2030 e a estratégia que suporta a sua execugao.

O PERNU 2030 foi aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 127/2023, de 18 de outubro.

Prioridades

B Atividade produtiva suportada no principio de uma "gestao ativa" do territorio;

B Solo como principal ativo dos agricultores e produtores florestais e associado ao uso dos restantes recursos naturais;

® Sustentabilidade econémica, social e ambiental permitindo assegurar a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais;
Desenvolvimento do setor baseado no conhecimento.

Eixos de Intervencéo

Eixo A - Rendimento e Sustentabilidade
Eixo B — Abordagem Setorial Integrada
Eixo C — Desenvolvimento Rural

Eixo D — Abordagem Territorial Integrada

O Programa Nacional de Regadios visa desenvolver o regadio em Portugal, incluindo medidas para a expanséo, reabilitacdo e
modernizagdo dos regadios existentes e para a criagéo de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagédo as
existentes, com o objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa 6tica de sustentabilidade, contribuindo
para a adaptacdo as alteracdes climaticas, o combate a desertificacdo e a utilizacdo mais eficiente dos recursos. O Programa
Nacional de Regadios foi aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 133/2018, de 20 de setembro, tendo sido criado
com o objetivo de definir a estratégia de financiamento do regadio no territério nacional, no periodo 2014-2023.

O Programa de Transformagéo da Paisagem (PTP) configura uma estratégia para os territérios vulneraveis da floresta com elevada
perigosidade de incéndio, assente na seguinte Visdo: Os territérios da floresta como referencial de uma nova economia dos
territérios rurais de baixa densidade; que valoriza o capital natural e a aptiddo dos solos; que promove a resiliéncia do territério e
que assegura maiores rendimentos, através de processos participados e colaborativos e de base local e da capacitagéo de atores
e instituicbes. Sao tambhém objetivos do PTP incentivar os produtores a melhorar a gestédo das suas exploracdes e desenhar a
paisagem desejavel para dar resposta aos desafios das alteragdes climéticas.
Medidas programaticas de intervencéo:
CAPITULO XVllla) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da
paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos
ecossistemas, conforme o anexo | a presente resolucdo e da qual faz parte integrante;
CAPITULO XIXb) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, que definem um modelo de gestdo agrupada, operacionalizado
através de Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais especificos,
preferencialmente inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestéo ativa e racional, conforme o anexo Il a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante;
CAPITULO XXc) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta, com
o objetivo de assegurar a gestdo de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade
florestal e elevado nimero e dispersdo de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo Il a presente resolucado e da qual
faz parte integrante;
CAPITULO XXId) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios
rasticos em contexto de minifindio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental, conforme
0 anexo IV a presente resolucédo e da qual faz parte integrante.

Em cada uma das medidas programaticas de intervencdo , devem ser prosseguidos os seguintes objetivos especificos:
CAPITULO XXlla) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o
equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

CAPITULO XXIllb) Aumentar a resiliéncia dos territorios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizagcao
de outras vulnerabilidades num quadro de alteracdes climaticas;

CAPITULO XXIVc) Aumentar as interfaces de ocupacdo do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva
espacial e temporal, impulsionando a construcéo coletiva de paisagens mais sustentaveis;

CAPITULO XXVd) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias
formas de gestdo e conservagdo dos espacos rurais;

CAPITULO XXVle) Aumentar a &rea com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades
e organizacdes coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do
ordenamento e conservagéo dos espagos rurais;

CAPITULO XXVIIf) Dar resposta a baixa adesao que os territérios florestais em minifindio tém em implementar projetos com
escala.

Obijetivo Estratégico

Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes biéticos nocivos.

Objetivos Operacionais

® Estabelecer procedimentos uniformizados de prospecédo de pragas;

®  Conhecer os impactes reais e potenciais da presenca dos agentes biéticos nocivos por sistema florestal;

= Criar um sistema de informacgédo centralizado, relativo a prospegéo, monitorizacdo e controlo de agentes biéticos nocivos a
floresta;

= Assegurar a transferéncia de informagéo aos agentes representativos do setor, relativa a execucdo das agdes de prevencéo e
controlo.

O Programa é revista de 4 em 4 anos de acordo com o diploma Resolugéo do Conselho de Ministros 28/2014, 07 de abril.

A existéncia do Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD), que foi aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, constituiu uma obrigacdo dos Estados decorrente da adesdo a Convencéo das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificagéo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificagéo, particularmente em Africa
(CNUCD), aprovada em Paris, em 17 de junho de 1994. O PANCD aprovado pela presente resolu¢do, decorrente da primeira
revisdo e atualizagdo do PANCD de 1999, é também resultado da necessaria adaptacdo a evolucdo das realidades e
circunstancias nacionais, tendo tido em conta a atualizagdo do quadro de referéncia nacional, quer no que se refere as
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Referencial Estratégico Objetivos

(Resolugéo do Conselho orientagdes estratégicas e aos instrumentos de gestao territorial aplicaveis que o enquadram, quer quanto ao atual quadro
de Ministros n.° 78/2014, institucional central, regional e local. O PANCD é assim o instrumento de aplicagéo ao territério nacional da Convencéo das
de 24 de dezembro) Nacdes Unidas de Combate a Desertificag@o nos Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificagéo.

O PANCD tem por objetivos a aplicagéo das orientagdes, das medidas e dos instrumentos da CNUCD nas areas semiaridas e
sub-himidas secas do territério nacional, bem como nas iniciativas de cooperacdo multilateral e bilateral do pafs, que se
inscrevam no seu ambito.

Objetivos Estratégicos:

® Promover a melhoria das condicdes de vida das populacdes das areas suscetiveis;

® Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperacdo das areas afetadas;

® Gerar Beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracdes climaticas e da biodiversidade nas areas
suscetiveis;

® Mobilizar recursos para a implementacdo do PANCD e da Convengdo de Combate a Desertificacdo no geral.

O projeto RNA 2100 pertende gerar um conjunto de proje¢des relacionadas com os impactos das AlteracGes Climaticas na

Economia Portuguesa em 2100, realizadas através de trés cenarios climaticos distintos. Os resultados alcancados pretendem

estabelecer diretrizes a serem aplicadas no ambiente micro e macroeconémico.

Objetivos:

B Apoiar as atividades da ENAAC 2020, de implementacdo e monitorizacdo do P-3AC, bem como de outros instrumentos
estratégicos e de planeamento de adaptacdo as AC;

®  Contribuir para aimplementagédo do PNPOT, identificando e cartografando os territérios vulneraveis as AC (eventos extremos),

a escala nacional e regional, com vista a garantir a resiliéncia socioecolégica dos territorios, nos diferentes niveis de

planeamento e gest&o;

Criar ferramentas para identificar as vulnerabilidades climaticas, com base no melhor conhecimento disponivel, para apoio a

decisdo nos varios niveis territoriais;

Constituir uma referéncia para acées de comunicagéo e sensibilizacdo nesta area;

Caracterizar impactos socioeconémicos das AC nas diferentes escalas territoriais e avaliar necessidades financeiras;

Apoiar a progressiva integracdo da adaptacédo as AC na concec¢éo de projetos de intervengédo direta e indireta no territério;

Identificar necessidades para a implementacdo de medidas de adaptacdo a todos os niveis setoriais e territoriais, incluindo

uma abordagem intersetorial de acordo com as especificidades territoriais;

®  Conhecer e promover a forma como a adaptacdo esté a ser integrada nos diversos instrumentos de planeamento territoriais e
setoriais, bem como os atores envolvidos.

Roteiro Nacional para a
Adaptacédo 2100

Documentos de Referéncia Regionais

Prioridades e Objetivos especificos

Prioridade 1A- Norte mais competitivo

RSO1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovagéo e a adocédo de tecnologias avancadas

RSO1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagdo para os cidaddos, as empresas, os organismos de investigacdo e as autoridades
publicas

RSOL1.3. Reforgar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME, bem como a criagdo de emprego nas PME, inclusive
através de investimentos produtivos

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializagéo inteligente, a transicéo industrial e o empreendedorismo

Prioridade 1B — Norte mais Competitivo e Conetividade Digital
RSO1.5 Reforgar a conectividade digital

Prioridade 2A — Norte mais Verde e Hipocarbdnico

RS02.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa

RS02.2. Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (EU) 2018/2001, incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos

RS02.4. Promover a adaptagéo as alteragdes climéaticas, a prevencao dos riscos de catastrofes e a resiliéncia, tendo em conta
abordagens baseadas em ecossistemas

RS02.5. Promover o acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua

RS02.6. Promover a transi¢cdo para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursos

RS02.7. Reforgar a protegéo e a preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas
urbanas, e reduzir todas as formas de poluic&o

Estratégia de
Desenvolvimento do
Norte para o Periodo de
Programacéo 2021-27 das
Politicas da Uni&o
Europeia (NORTE2030)

Prioridade 2B — Norte mais Verde e Hipocarbdnico e Mobilidade Sustentavel
RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transicédo para uma economia com zero emissdes
liquidas de carbono

Prioridade 3A — Norte mais conectado
RS03.2. Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteraces climaticas,
inteligente e intermodal, inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica

Prioridade 4A — Norte mais Social

RS04.2. Melhorar o0 acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade na educacao, na formacgéo e na aprendizagem ao longo
da vida através do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da promocéao da resiliéncia no que diz
respeito a educacéo e formagao a distancia e em linha

RSO04.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas de salde, inclusive dos
cuidados de salde primarios, e promover a transicdo dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de
proximidade

RS04.6. Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, na inclusédo social e na inovagdo
social

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacdo de todos os candidatos a emprego, em especial os jovens,
sobretudo através da implementacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de longa duragdo e grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, e das pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta prépria e a economia
social

ESO4.4. Promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga, o envelhecimento ativo e
saudavel e um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a saide

47



AAE

PROT NIOIRTIE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

rFrr
rrr
mrv
gg

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES
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Programas de
Reordenamento e Gestéo
da Paisagem (em

elaboracéo)

PROF Tras-os-Montes e
Alto Douro

(Portaria n.° 57/2019, de
11 de fevereiro)

PROF Centro Interior
(Portaria n.° 55/2019 - DR
n.° 29/2019, Série | de 11
de fevereiro)

Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Douro
Internacional (POPNDI)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 120/2005 de
28 de julho)

ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de
educacédo e formacdo inclusivo e de qualidade, desde a educagéo e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior,
passando pelo ensino e formagdo gerais e vocacionais, bem como a educacdo e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia
ESO4.8. Favorecer a inclusdo ativa, com vista a promover a igualdade de oportunidades, a ndo discriminacdo e a participacao
ativa, e melhorar a empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

ESO4.11 Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis, incluindo
servicos que promovam o acesso a habitagdo e a cuidados centrados na pessoa, incluindo cuidados de salde; Modernizar os
sistemas de protecdo social, inclusive promovendo o acesso a protecdo social, com especial énfase nas criangas e nos grupos
desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
saude e dos servigos de cuidados continuados

Prioridade 5A — Norte mais Préximo dos Cidaddos

RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas urbanas

ESO5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio
natural, o turismo sustentavel e a seguranga nas zonas nédo urbanas

Prioridade 6A — Norte Neutro em Carbono e Transicdo Justa

JS08.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no emprego, econémicos e ambientais da transicdo para
as metas energéticas e climaticas da Unido para 2030 e para uma economia da Uni&o com impacto neutro no clima até 2050, com
base no Acordo de Paris

Determinar que o PTP integra as seguintes medidas programaticas de intervengéo:

a) Programas de Reordenamento e Gestéao da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como referencial
de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com
maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos ecossistemas, conforme o anexo |
a presente resolucéo e da qual faz parte integrante;

b) Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, que definem um modelo de gestéo agrupada,

operacionalizado através de Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais
especificos, preferencialmente inseridos nos PRGP, com escala adequada para uma gestéo ativa e racional, conforme o anexo Il
a presente resolucéo e da qual faz parte integrante;

c) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territorios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestao de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado
numero e dispersdo de pequenos aglomerados rurais, conforme o anexo Il a presente resolugédo e da qual faz parte integrante;
d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimenséo fisica dos prédios rusticos em contexto
de minifdndio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental, conforme o anexo |V a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante.

Estabelecer que, em cada uma das medidas programaticas de intervencéo referidas no nimero anterior, devem ser prosseguidos
0s seguintes objetivos especificos:
a) Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos
diferentes ciclos naturais;
b) Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a minimizacdo de outras
vulnerabilidades num quadro de alteracées climaticas;
c) Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e temporal,
impulsionando a construgdo coletiva de paisagens mais sustentaveis;
d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem as varias formas de gestédo e
conservacao dos espacos rurais;
e) Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através de entidades e organizacdes
coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservacao dos espacos rurais;
f) Dar resposta a baixa adesdo que os territérios florestais em minifundio tém em implementar projetos com escala.
Obijetivos estratégicos:

CAPITULO XXVllla) Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes biéticos;

CAPITULO XXIXb) Especializagédo do territorio;

CAPITULO XXXc) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;

CAPITULO XXXId) Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;

CAPITULO XXXlle) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

CAPITULO XXXIIIf)y Racionalizacdo e simplificagéo dos instrumentos de politica.
Para o cumprimento dos objetivos e metas, o PROF estabelece um conjunto de medidas de intervencdo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.
Objetivos estratégicos:

CAPITULO XXXIVa) Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

CAPITULO XXXVb) Especializacdo do territério;

CAPITULO XXXVIc) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;

CAPITULO XXXVIId) Internacionalizacédo e aumento do valor dos produtos;

CAPITULO XXXVIllle) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

CAPITULO XXXIXf) Racionalizacdo e simplificagéo dos instrumentos de politica.

Para o cumprimento dos objetivos e metas, o PROF estabelece um conjunto de medidas de intervencdo comuns e especificas,
por sub-regido homogénea — por serem inimeras as medidas, sugere-se a consulta da Portaria n.° 55/2019, de 11 de fevereiro
que aprova o Programa.

Nos termos do Decreto-Lein.° 19/93, de 23 de janeiro, e do Decreto Regulamentar n.°8/98, de 11 de Maio, bem como nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n.°310/2003, de 10 de Dezembro, foi
elaborado o Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI) e respetivo Regulamento com os
seguintes objetivos:

a) Assegurar a protecdo e a promocdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, concentrando o esfor¢o nas areas
consideradas prioritarias para a conservagao da natureza;

b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, bem como as atividades de recreio e
turismo com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e o bem-estar das populagdes de forma sustentada;
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Plano de Gestédo da Regido
Hidrografica Minho e Lima
(RH1) 2022-2027 (PGRH
Minho e Lima 2022-2027)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 62/2024, de 3
de abril)

Plano de Gestédo da Regido
Hidrografica Cavado, Ave e
Leca (RH2) 2022-2027
(PGRH Cavado, Ave e Leca
2022-2027)

(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 62/2024, de 3
de abril)

Plano de Gestédo da Regido
Hidrografica do  Douro
(RH3) 2022-2027 (PGRH
Douro 2022-2027)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 62/2024, de 3
de abril)

Plano de Gestédo da Regido
Hidrografica Vouga,
Mondego e Lis (RH4) 2022-
2027 (PGRH Vouga,
Mondego e Lis 2022-2027)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 62/2024, de 3
de abril)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundaces
Minho e Lima (RH1) 2022-
2027 (PGRI Minho e Lima
2022-2027)

(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 63/2024, de 22

de abiril)
Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacdes

Cavado, Ave e Leca (RH2)
2022-2027 (PGRI Céavado,
Ave e Lega 2022-2027)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.°63/2024, de 22
de abril)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes do
Douro (RH3) 2022-2027
(PGRI Douro 2022-2027)
(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.°63/2024, de 22

de abiril)

Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundacdes
Vouga, Mondego e Lis

(RH4) 2022-2027 (PGRI
Vouga, Mondego e Lis
2022-2027)

(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.°63/2024, de 22
de abril)

c) Corrigir os processos que podem conduzir a degradacédo dos valores naturais em presenca, criando condigdes para a sua
manutencéo e valorizacéo;

d) A articulacdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a gestao racional dos recursos naturais
e paisagisticos caracterizadores da regido e ao desenvolvimento de acdes tendentes a sua manutencdo e a salvaguarda do
patriménio histérico e tradicional;

e) A promocéao do desenvolvimento econémico das populagdes.

Os Planos de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos que visam a gestéo, a protegéo e a valorizagdo ambiental,
social e econémica das aguas ao nivel da regido hidrografica, compatibilizando as suas utilizagées com as suas disponibilidades.
A regido hidrogréafica, constituida por uma ou mais bacias hidrograficas e respetivas aguas costeiras, é a unidade principal de
planeamento e gestdo das aguas.

Estes planos estabelecem medidas com vista a atingir os objetivos previstos na Lei da Agua, para a gestdo das aguas superficiais
(interiores, de transicdo e costeiras) e das aguas subterraneas:

® Evitara continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e terrestres e zonas humidas
dependentes dos ecossistemas aquaticos;

®  Promover uma utilizagédo sustentavel de dgua, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

= Obter uma protecéo reforgada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente através da reducédo das descargas,
das emissoes e perdas de substancias prioritarias;

= Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterraneas;

® Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

B Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de boa qualidade, conforme
necessario para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

® Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

= Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencéo e
eliminacado da poluicdo no ambiente marinho.

Os planos de gestéo de regido hidrografica do 3.°ciclo de planeamento constituem uma revisédo dos planos do 2.°ciclo, conforme
determina o Despacho n.° 11955/2018, de 12 de dezembro. Incluem uma analise as melhorias introduzidas pelas medidas
implementadas, bem como os novos conhecimentos adquiridos. No 3.° ciclo os objetivos de execugdo sdo mais exigentes e
promove-se uma harmonizagéo entre as regiées hidrograficas nacionais e internacionais.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.°62/2024, de 3 de abril, aprova os Planos de Gestédo de Regido Hidrografica de Portugal
Continental para o periodo 2022-2027.

Enquadrando os objetivos ambientais e com base na andlise integrada dos diversos instrumentos de planeamento, nomeadamente
planos e programa nacionais relevantes para os recursos hidricos, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos (OE):

a) OE1 — Adequar a Administragcdo Publica na gestéo da agua;

b) OE2 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

c) OE3 — Atingir e manter o Bom estado/Potencial das massas de agua;

d) OE4 — Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagées atuais e futuras;
e) OE5 — Assegurar a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade;

f) OE6 — Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

g) OE7 — Promover a sustentabilidade econémica e financeira da gestdo da agua;

h) OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas setoriais;
i) OE9 — Promover a gest&o conjunta das bacias internacionais;

j) OE10 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagdo ativa na politica da agua.

O PGRI tem como objetivo principal a minimizacdo do risco de inundagdes, através da definicdo de um conjunto de medidas que
visa a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva - populacdo, ambiente, atividades econémicas e
patriménio, com o foco na prevencdo, protecdo e preparacdo. Este poderd ser atingido através dos seguintes objetivos

estratégicos:

i. Aumentar a percecdo do risco de inundacéo e das estratégias de atuagéo na populagéo e nos agentes sociais e econémicos;
ii. Melhorar o conhecimento para a adequada gestéo do risco de inundacgéo;

iii. Melhorar a capacidade de previséo perante situagdes de cheias e inundagdes;

iv. Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestéo da exposi¢do nas areas inundaveis;

v. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagéo;

vi. Contribuir para a melhoria ou a manutengéo do bom estado das massas de agua.
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Plano de Acéo
Intermunicipal para as
Alteracdes Climaticas do
Douro (PAIAC Douro)

Plano  intermunicipal e
planos municipais para as
alteracdes climéticas,
Comunidade Intermunicipal
das Beiras e Serra da
Estrela (Pl e PM AC BSE)

Objetivos do PAIAC Douro e respetivas opcoes:

L._Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas

® Opcéao 1. Apoiar, promover e colaborar na investigacédo / estudos de identificagéo e controlo de espécies invasoras

® Opcéao 2. Apoiar, promover e colaborar na investigacao / estudos de novas culturas (espécies) mais resistentes a fenémenos
climéaticos adversos

® Opcéao 3. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo de novas praticas agricolas e vitivinicolas mais adequadas as novas
condigbes climaticas e disponibilidade hidrica

® Opcéao 4. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo de praticas de gestédo de uso do solo (agricola e florestal) adequadas
as condicdes climaticas atuais e futuras

® Opcéao 5. Promover ac6es de sensibilizagéo para a populacdo sobre a importancia da poupanga da agua

® Opcao 6. Promover acdes de sensibilizacdo para a populacdo sobre as alteragcdes climéaticas e sobre os riscos (impactes e
consequéncias atuais e futuras), medidas de adaptacdo, mitigacdo e autoprotecédo a adotar

® Opcdo 7. Promover agdes de sensibilizagdo para o setor empresarial sobre as alteragGes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcao 8. Promover agbes de sensibilizacdo para o setor hoteleiro sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opcao 9. Promover acoes de sensibilizacdo para os decisores politicos sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

®  Opcao 10. Apoiar, promover e colaborar nainvestigacédo / estudos de identificagédo dos principais impactos negativos (ameacas)
e positivos (oportunidades) das barragens existentes / novas barragens, num contexto de alteracdes climaticas

®  Opcao 11. Apoiar, promover e colaborar nainvestigacédo / estudos de identificagédo dos principais impactos negativos (ameacas)
e positivos (oportunidades) das alteragdes climaticas para a Producdo de Vinho na Regido Demarcada do Douro

® Opcao 12. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de identificacdo dos impactos negativos (ameacas) e
positivos (oportunidades) e dos riscos associados as exploracées mineiras, num contexto de alteragdes climaticas

®  Opcao 13. Apoiar, promover e colaborar nainvestigacdo / estudos de identificacé@o dos principais impactos negativos (ameacas)
e positivos (oportunidades) das alteragdes climéaticas para navegabilidade no Rio Douro, com énfase para todas as atividades
dependentes do canal de navegagéo

1. Implementar medidas de adaptacédo
® Opcédo 14. Desenvolver e Implementar um Plano de Contingéncia para Ondas de Calor

® Opcédo 15. Desenvolver e implementar um Plano de Preveng&o, Monitorizacdo e Contingéncia para Situacoes de Seca para a
Regido do Douro

® Opcédo 16. Avaliacdo dos principais impactos negativos (ameagas) e positivos (oportunidades) das alteragdes climaticas e
identificacdo de estratégias de adaptacéo para o setor do Turismo

® Opcédo 17. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de conservagao de vertentes

B Opcédo 18. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de protecdo do solo para atenuar as alteragc6es climaticas

® Opcédo 19. Desenvolver um Programa de Medidas para aproveitamento das aguas pluviais, reutilizagdo de aguas residuais e
para aumentar a capacidade de armazenamento de Agua

® Opgéo 20. Evolugédo, Manutencéo e Monitorizagdo do Sistema de Alerta, Gestédo e Monitorizacdo de Catastrofes (SAGMC) do
Douro”

® Opgéao 21. Monitorizagédo e Revisdo do “Plano de Acédo Intermunicipal para as Alteracdes Climaticas do Douro (PAIAC -Douro)

® Opgéo 22. Promover agdes de capacitagdo dos técnicos municipais para integragcdo da adaptacéo e elaboracdo de estratégias
municipais

® Opcédo 23. Promover a¢des de formagéo sobre financiamento da adaptacéo as alteracdes climaticas

® Opcéao 24. Promover acdes de formacao sobre sistemas de rega eficientes e boas praticas agricolas

® Opgdo 25. Promover agdes de sensibilizagdo para o setor agroflorestal sobre as alterages climéaticas (vulnerabilidades e
oportunidades)

® Opgéo 26. Elaboracdo do “Plano de Acéo para as Alteracdes Climaticas do Alto Douro Vinhateiro (PAAC -ADV)"

1ll. Promover a integracédo da adaptacdo em politicas setoriais
® Opgédo 27. Desenvolver um Guia de Boas Praticas de construcdo e/ou reabilitagcdo sustentavel

= Opg&o 28. Desenvolver um Guia Municipal de Boas Préticas para o Uso Eficiente da Agua

O Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alterages Climaticas encontra-se estruturada sob

quatro objetivos principais:

" |nformagdo e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de adaptacdo as alteragdes climaticas e foca-se sobre a
necessidade de consolidar e desenvolver uma base cientifica e técnica sélida;

®  Reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta: constitui o fulcro deste plano e corresponde ao trabalho de
identificacao, definicdo de prioridades e aplicacéo das principais medidas de adaptacéao;

® Participar, sensibilizar e divulgar: identificar o imperativo de levar a todos os agentes sociais o conhecimento sobre alteracdes
climaticas e a transmitir a necessidade de agédo e, sobretudo, suscitar a maior participagdo possivel por parte desses agentes
na definicéo e aplicacéo do plano;

®  Cooperar anivel internacional —abordar as responsabilidades em matéria de cooperagéo internacional na area da adaptacao
as alteracdes climaticas.

Adicionalmente pretende-se, com este plano dar resposta aos seguintes desafios:

® |ntegrar a adaptacdo as alteracdes climaticas em processos de planeamento e deciséo de agentes locais e regionais;
Sensibilizar os agentes locais;

Aumentar a capacidade de incorporag@o de medidas de adaptag&o e mitigacdo nos seus instrumentos de planeamento locais;
Assegurar que estratégias se adequam as especificidades territoriais;

Garantir a participacdo ativa de diversos agentes nas diversas fases do desenvolvimento do plano.
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A11.4 CARATERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

A11.4.1 VALORIZAGCAO DO CAPITAL NATURAL

Considerando a andlise deste FCD como um dos requisitos base para avaliar a sustentabilidade do
PROT-NORTE, é apresentada neste capitulo uma abordagem, por critério de avaliagdo, das
caracteristicas ambientais da area de intervencdo do plano no que se refere a “Valorizagdo do Capital
Natural”’, a partir da afericdo e calculo dos indicadores previamente definidos e aprovados em sede de
RDA.

Recursos Hidricos

Em relacdo as massas de agua superficiais, a sua presenca, seja em contexto rural ou urbano, podera
assumir-se como um fator de diferenciagcdo com mais-valias sociais e econdmicas em termos de
atratividade, nomeadamente para atividades econdmicas, turismo, recreio e lazer. Na éarea de
intervencao estdo integradas quatro regides hidrogréaficas: Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Leca
(RH2), Douro (RH3) e Vouga, Mondego e Lis (RH4). Na Figura Al1l.4.1 apresenta-se uma
representacdo graficado estado global das massas de agua superficiais para o periodo 2016-2021 —
resultados aferidos em 20150 — para as varias massas de agua de cada RH interferente na area de
intervencgao.

Classes Estado das MA
Excelente

Bom
Razoavel

Mediocre
— Mau

Desconhecido
Regides Hidrograficas
Cavado, Ave e Leca
- Douro
[ Minho e Lima
- Vouga, Mendego e Lis
[ Limites agministrativos_NUTS 1

15 30 60
1km

Fonte: PGRH 2016-2021 / SNIAMB
Figura A11.4.1 Representacgdo geogréafica do estado global das massas de agua superficiais na Regido N

2016-2021

1 Os dados georreferenciados da classificagdo das massas de agua para o 3° ciclo de planeamento (2022 — 2027) ainda n&o estdo aprovados e disponiveis na plataforma
SNIAMB.
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Relativamente ao estado global das aguas subterraneas, na regido Norte existe 9 massas de agua com
estadobome 3 massas de &gua com estado mediocre, demonstrando uma estabilizacao do estado das

massas de agua desde o 2° ciclo de planeamento de 2015.

Tendo em consideracado os resultados obtidos pelos varios ciclos de avaliagdo dos PGRH relativos as
regides hidrograficas interferentes na area de intervencao, verifica-se que estado das massas de agua
superficiais, interiores e costeiras, tem registado em termos globais a uma relativa estabilizacdo do
estado global destas massas de agua (MA) na regido NORTE desde o 2.° ciclo de planeamento em
2015, registando em 2021 (3.° ciclo de planeamento) cerca de 50% das massas de agua com estado
bom e superior, valor semelhante aos 52% registados em 2015. Ao nivel das sub-regides verifica-se
gue apenas as Terras de Tras-os-Montes observaram uma melhoria de 10% no estado das massas de
agua superficiais (Figura A1.2). As sub-regiGes que registaram maior quebra no estado das massas de
agua superficiais foi o Douro e Alto Tamega.

100
90
80

70

60

50

40

30

MA superciciais - Bom e superior (%)

20

10

2015 2018 2021
++sese Continente == == Norte Alto Minho
s (C3vad o Ave Area Metropolitana do Porto

Alto Tamega e—Tamega & Sousa Douro
s Terras de Tras-os-Montes
Fonte: PGRH2 / INE, 2022

FiguraAl.2_Estado global das massas de aguasuperficiais naRegido NORTE entre 2016-2021 (Fonte: PGRH 2016-2021
/ SNIAMB) e evolucéo

Tendo em consideracdo a ausente tendéncia de melhoria do estado das massas de agua superficiais e
subterrneas ao longo da Ultima década, devem ser tidas em consideracdo no PROT-NORTE
estratégias e medidas coadjuvantes que permitam reforcar a agdo com vista a protecéo e beneficiacdo
do estado das massas de agua, reducdo de focos contaminantes, e controlo das atividades poluentes

de modo a ser possivel atingir o bom estado das massas de agua em 2027, definido na Lei da Agua.

Pela maior dimensdo das suas massas de aguas superficiais, destaca-se a Regido Hidrografica do
Douro, recentemente intervencionada com a construgcdo da barragem do Baixo Sabor, permitinde

aumentar em 20% a capacidade de armazenamento do Pais e duplicar as reservas de agua do Douro.

De acordo com os dados disponiveis no SNIRH, verifica-se que o volume de agua armazenado nas
albufeiras monitorizadas da Regido Norte, apresentam regra geral bons indices de-dgua armazenada.
Contudo, ha periodos pontuais em estio em que algumas albufeiras tém’ apresentado niveis
anormalmente baixos de d&gua armazenada, sendo que na maioria dos casos a capacidade de reserva

2 2015 - Planeamento do 2° ciclo dos Planos de Gestdio de Regides Hidrograficas (PGRH) (2016-2021) ; 2018 - Avaliag&o intercalar do 2° ciclodos Planos de Gestdo de
Regides Hidrogréficas (PGRH) (2016-2021) ; 2021 - Planeamento do 3° ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrogréficas (PGRH) (2022-2027).
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pode atingir os 50% da sua capacidade. De destacar, contudo, o caso da bacia do Lima, que em 2022
atingiu apenas 20% da sua capacidade e 50% em 2024 (Figura A1.3), demonstrando ser a bacia com
mais dificuldades de disponibilidade hidrica na Regido Norte. A bacia do rio Douro também apresentou
niveis de disponibilidade historicamente baixos em 2022. Sendo ambas as bacias hidrograficas de
origem transfronteirica, devem ser tomadas medidas de gestéo e prevencdo destas ocorréncias devem

ser tidas em consideragdo ndo apenas a nivel regional, mas também a nivel nacional entre os dois
Paises.

Evolugdo do volume armazenado por bacia hidrografica.
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Fonte: APA / SNIRH
Figura A1.3_indice de disponibilidades hidricas nas albufeiras por bacia hidrogréafica
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Conservacdo da natureza e biodiversidade

Area afeta aos corredores ecoldgicos (ha)

Os corredores ecoldgicos, sdo faixas que visam promover ou salvaguardar a conexao entre areas
florestais dispersas ou as diferentes areas de importancia ecolégica, favorecendo o intercambio
genético essencial para a manutencdo da biodiversidade, com uma adequada integracdo e
desenvolvimento das atividades humanas. A figura seguinte apresenta os corredores ecoldgicos
definidos pelo PROF, para a area de intervencdo do PROT-NORTE.

Corredores ecoldgicos dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal

Corrredores ecolégicos (PROF) = NBREE
Area de Exceléncia Natural PROTNORTE
Rede hidrografica

0 S5 10Km
—_—

2}

Fonte: ICNF, PROF (2019); ICNF {2021); APA (2018); CAOP {2020)

Figura A1.4_Corredores Ecologicos na area de intervengdo do PROT-NORTE

Areas classificadas ou protegidas (n.°, ha: % da Al)

O regime juridico da conservac&o da natureza e biodiversidade estabelece o Sistema Nacional de Areas
Classificadas, abreviadamente designado por SNAC. Este agrega 0S COmMpromissos nacionais e
internacionais do Estado portugués em matéria de conservacdo da natureza e biodiversidade: as areas
classificadas integradas na Rede Natura 2000; as areas protegidas, darede nacional; e as demais areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas, abreviadamente designado por SNAC, decorre«do regime
juridico da conservacédo da natureza e da biodiversidade® e pretende, sob a mesma designacéo,
identificar as areas classificadas integradas na Rede Natura 2000; as areas protegidas, da rede
nacional; e as demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués:

3 Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, com aredagdo do Decreto-Lei n.° 242/2015, de 13 de outubro
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ii)

A Rede Natura 2000 assume, no contexto daidentificagdo das componentes naturais, um papel
preponderante na medida em que se constitui como uma rede ecolégica, de &mbito europeu,
sendo que é neste contexto que se aplicam a Diretiva Aves* (DA) e a diretiva habitats® (DH),
cujos anexos contribuem de forma significativa para as opc¢des deste documento. A Rede
Natura 2000 tem como miss&o contribuir para a manutencdo ou o restabelecimento do estado
de conservacao favoravel, nas regibes biogeograficas atlantica e mediterranica, dos tipos de
habitat e das espécies protegidos no ambito da Diretiva Habitats e da diretiva aves;

i) A Rede Nacional de Areas Protegidas, corresponde exclusivamente a um Compromisso
interno. Estas podem integrar areas terrestres e aquaticas interiores, bem como areas
marinhas, em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua
raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija
medidas especificas de conservacdo e gestdo, em ordem a promover a gestéo racional dos
recursos naturais e a valorizagdo do patriménio natural e cultural, regulamentando as
intervencdes artificiais suscetiveis de as degradar. As areas assim classificadas ndo tém,
necessariamente, que se sobrepora Rede Natura 2000, podendo ser de ambito nacional (cuja
gestdo compete a autoridade nacional), de ambito regional ou local (cuja gestdo compete as
comunidades intermunicipais, as associacdes de municipios ou aos respetivos municipios) e
de estatuto privado (terrenos privados ndo incluidos em areas protegidas);

iii) Neste enquadramento tém igualmente espaco as classificadas como transfronteiricas, bem
como as abrangidas por desighacdes de conservacdo de carater supranacional,
correspondendo as primeiras as duas reservas da biosfera existentes na regido norte e as
segundas a convencdes internacionais.

No que respeita a Rede Natura 2000, todas as ZPE séo, cumulativamente, Importante Bird Areas (IBAs),
tratando-se de locais prioritarios para a conservacdo das aves em perigo. Sao assumidas
internacionalmente e identificadas através da aplicagdo de critérios cientificos, sendo também
consideradas pontos estratégicos para a observacdo de aves. Com este enquadramento e tal como se
pode verificar na Tabela Al.1 e Figura Al.5, encontram-se identificadas seis areas na NUT Il Norte,
com um total de 297009,00 ha.

Tabela A1.1_Lista das ZPE classificadas ao abrigo da Diretiva Aves na Regido Norte

PTZPE0001 Estuarios dos Rios Minho e Coura 3393,00 ha

PTZPE0002 Serra do Gerés 63 438,00 ha
PTZPE0003 Serras de Montesinho e Nogueira 108 094,00 ha
PTZPE0037 Rios Sabor e Magas 50 688,00 ha
PTZPE0038  Douro Internacional e Vale do Agueda 106 978,20 ha
PTZPE0039  Valedo Cda 20 607,00 ha

4 Diretivan. 79/409/CEE, do Conselho, de 2de Abril (), alterada pelas Diretivas n.° 91/244/CEE, da Comisséo, de 6 de Margo, 94/24/CE, do Conselho, de 8 de Junho, e
97/49/CE, da Comisséo, de 29 de Junho
° Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (), com as alteracbes que lhe foram introduzidas pela Diretiva n.° 97/62/CE, do Conselho, de 27 de Outubro

H 56

Quaterna
Portugal



AAE PROTINIOIRTIE AhA
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO b b
hh B

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

H

L N
i A
&./\/\/Q 4 L_ )1

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.5_ZPE classificadas ao abrigo da Diretiva Aves na Regido Norte

Para assegurar o restabelecimento ou a manutencéo dos habitats naturais e das espécies de interesse
comunitario num estado de conservacdo favoravel, houve que desighar zonas especiais de
conservacao (ZEC), a fim de estabelecer uma rede ecoldgica europeia coerente. Deste modo os Sitios
de Importancia Comunitaria foram classificados como ZEC através do Decreto Regulamentar n.°
1/2020, de 16 de margo, encontrando-se identificadas 19 areas na NUT Il Norte, com um total de 443

836,42 ha (Tabela Al.2 e Figura Al.6).

Releva referir que, desta lista, trés (3) classificam area marinha: PTZPEO001 Estuérios dos Rios Minho

e Coura, PTCONO0017 Litoral Norte e PTCON0018 Barrinha de Esmoriz.

Tabela A1.2_Listadas ZEC classificadas ao abrigo da Diretiva Habitats na Regido Norte

PTCONO0001 Peneda/Gerés 88 845,00 ha
PTCONO0002 Montesinho/Nogueira 108 010,55 ha
PTCONO003  Alvéo /Marédo 58 788,00 ha
PTCONO0017 Litoral Norte 2 796,29 ha
PTCONO0018 Barrinha de Esmoriz 396,00 ha
PTCONO0019 Rio Minho 4 554,00 ha
PTCONO0020 Rio Lima 5382,00 ha
PTCONO0021 Rios Sabor e Macas 33 476,00 ha
PTCONO0022 Douro Internacional 36 187,00 ha
PTCONO0023 Morais 2 878,00 ha
PTCONO0024 Valongo 2 553,00 ha
PTCONO0025 Serra de Montemuro 38 763,00 ha
PTCONO0039 Serra de Arga 4 493,00 ha
PTCONO0040 Corno do Bico 5139,00 ha
PTCONO041  Samil 91,00 ha
PTCONO0042 Minas de St.° Adridao 3495 ,00ha
PTCONO0043 Romeu 4 768,58 ha
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PTCONO0047 Serras da Freita e Arada 28 659,00 ha
PTCONO0047 Rio Paiva 14 562,00 ha

Fonte: Estudos de Caracterizacdo do PROT-NORTE
Figura A1.6_ZEC classificadas ao abrigo da Diretiva Habitats na Regiao Norte

A Rede Nacional de Areas Protegidas, abreviadamente designada por RNAP, é constituida pelas areas
protegidas classificadas ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, com a
redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 13 de outubro e dos respetivos diplomas regionais de
classificacéo.

Tal como se pode verificar nas Tabela A1.3 a A1.5 e Figuras A1.7 e A1.8, na regido norte existem cinco
areas protegidas de ambito nacional com uma superficie de 443 836,42 ha cuja gestdo compete a
autoridade nacional e que possuem um Plano Especial de Ordenamento do Territério; sete areas
regionais e locais, geridas porcomunidades intermunicipais, associacdes de municipios ou o respetivos
municipios, que deverdo possuirum Plano de Gestéo, perfazendo um total de 90 865,19 ha; e uma area
protegida privada com 214,00 ha.

Tabela A1.3_Lista das areas protegidas de ambito nacional que integram a RNAP na Regido Norte ‘
Parque Nacional Peneda-Gerés 70 290,00 ha
Parque Natural Montesinho 74 224,89 ha
Parque Natural Alvao 7 238,30 ha
Parque Natural Douro Internacional 86 834,82 ha
Parque Natural Litoral Norte 8 761,81 ha
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE

Figura A1.7_Areas protegidas de &mbito nacional que integram a RNAP na Regi&o Norte
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Tabela Al.4_Lista das areas protegidas de ambito regional e local que integram a RNAP na Regido Norte

Parque Natural Regional
Paisagem Protegida

Paisagem Protegida
Paisagem Protegida
Paisagem Protegida

Paisagem Protegida
Reserva Natural

Vale do Tua
Albufeira do Azibo

Litoral de Vilado Conde e Reserva
Ornitolégica de Mindelo

Corno do Bico

Lagoas de Bertiandos e Sdo Pedro
dos Arcos

Parque das Serras do Porto
Estuario do Douro

24 769,07 ha
3277,19 ha

379,61 ha
2181,20 ha
345,58 ha

59 849,19 ha
66,35 ha

m 59



AAE PROTINIOIRTE AMA
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITGRIO h b b Quaterna
h b B Portugal

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

/:\/?M

)

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.8_Areas protegidas de ambito regional e local que integram a RNAP na Regi&o Norte

Tabela A1.5_Lista das areas protegidas de estatuto privado que integram a RNAP na Regido Norte

Area Protegida Privada Fraga Viva -
Reduto do Batraquio o0

Enquadradas pelo regime juridico da conservacéo da natureza e biodiversidade®, mas que néo integram
a Rede Nacional de Areas Protegidas, existem mais 16 areas protegidas na NUT Il Norte (Tabela A1.6).
Ainda que o municipio de Viana do Castelo identifique 13 Monumentos Naturais (¥) como integrantes
de um Geoparque do Litoral de Viana do Castelo, este ndo tem, ao presente, decisdo do Conselho
Executivo da UNESCO.

Tabela A1.6_Lista das areas protegidas da Regidao Norte ndo integradas na RNAP

Paisagem Protegida  Sousa Superior
Paisagem Protegida  Rio Antua

Monumento Natural Alcantilado de Montedor*
Monumento Natural Pedras Ruivas*
Monumento Natural Canto Marinho*

Monumento Natural Ribeira de Anha*
Monumento Natural Insuas do Lima*
Monumento Natural Pavimentos Graniticos da Gatenha*

Monumento Natural Cascatas do Poco Negro*
Monumento Natural  Cascatas da Ferida Ma*

Monumento Natural  pepedo Furado do Monte da Meadela*

S Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de junho, alterado e republicado pelo decreto-lei n.° 24272015, de 15 de outubro, art. 15°
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Monumento Natural Planalto Granitico das Chas de Sta Luzia*

Monumento Natural Cristas Quartziticas do Campo Mineiro de
Folgadoiro-Verdes*

Monumento Natural  Tyrfeiras das Chas de Arga*
Monumento Natural  pynas Trepadoras do Faro de Anha*

Monumento Natural  Geossitio do Tojal dos Pereiros

Tendo porobjetivo o reforco da prote¢do e a manutencédo da biodiversidade e dos recursos naturais e
culturais associados, s@o considerados como areas protegidas transfronteiricas os espa¢os naturais
protegidos de carater transfronteirico, sobrepostos a uma area protegida nacional, estabelecida em
conformidade com o regime juridico da conservagéo da natureza e biodiversidade, e uma area natural
adjacente, situada em territério ndo nacional. Na regido norte identificam-se duas areas protegidas
desta natureza (Tabela Al.7 e Figura A1.9), correspondendo as Reservas daBiosfera Transfronteiricas,
tal como apresentado na tabela n.° 12. A que se refere o Programa Man and Biosphere, da UNESCO.

Tabela A1.7_Lista das Reservas da Biosfera Transfronteirica na Regido Norte

Objetivos RN2000 Area Protegida

Proteger a fauna e flora continuas entre
os dois paises e promover o

Gerés-Xurés desenvolvimento econémico e turistico
das regides e uma melhor relacao entre
as populacdes e a Natureza

Cooperacdo territorial transfronteirica

LS nas politicas locais de cada membro

PTZPE0002
PTCONO001L

PTZPEO003
PTZPEO037
PTZPEO038
PTZPEO039
PTCONO002
PTCONOG21
PTCONO022
PTCONOG23
PTCONO042
PTCONO0043

Parque Nacional da Peneda-Gerés

-Parque Natural de Montesinho Parque
-Natural do Douro Internacional
-Parque Natural Regional do vale do Tua
-Paisagem Protegida Regional da Albufeira
do Azibo

-Reserva da Faia Brava

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.9_Reservas da Biosfera Transfronteirica
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Sdo igualmente consideradas éareas classificadas, as identificadas por instrumentos juridicos
internacionais de conservagao da natureza e da biodiversidade, de que Portugal seja parte, todas as
areas que obtenham tal reconhecimento nos termos previstos no instrumento juridico internacional
aplicavel em funcdo das suas caracteristicas, designadamente ao abrigo:

a) Convencao sobre Zonas Humidas de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Aquéticas (Convencao de Ramsar) (Quadro n.° 13);

b) Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adotada em Paris,
na parte relativa aos valores naturais;

c) Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa;
d) Convencgao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengao OSPAR);
e) Decisédo do Conselho Executivo da UNESCO relativa aos geossitios e geoparques.

Assim, neste enquadramento, tém igualmente espaco todas as abrangidas por convencdes
internacionais, na parte relativa aos valores naturais. No que diz respeito a convencdo Ramsar,
encontra-se identificada uma area que se sobrep8e a Paisagem Protegida Regional das Lagoas de
Bertiandos e S. Pedro de Arcos e que é passivel de ser cartografada (Figura A1.10).

} 4 / o
Wy

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.10_Convencdes internacionais (RAMSAR) na Regido Norte

Relativamente a convencao OSPAR, a area a que diz respeito é integralmente marinha, encontrando -
se em continuidade com a area territorial da NUT |l Norte (Figura A1.11).
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A Tabela Al1.8 e Figura A1.12 mostram a Unica Reserva Biogenética na Regido Norte.

’.

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.11_Area Marinha a que diz respeito a Convengdo OSPAR

Tabela A1.8_Reservas Biogenéticas na Regido Norte
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Objetivos RN2000 Area Protegida

Matas de
Palheiros e
Albergaria

Preservar

o balanco biolégico e

assegurar a conservacao efetiva dos
habitats terrestres ou aguaticos.

PTZPEO0002
PTCONOOO01L

Parque Nacional da Peneda-Gerés
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.12_Reserva Biogenética na Regido Norte

Por fim, naregido norte estéo classificados pelaUNESCO dois geoparques, talcomo evidencia a Tabela
Al1l.9 e Figura A1.13.

Tabela A1.9 Listados Geoparques classificados pela UNESCO na Regidao Norte

RN2000 Area Protegida

PTZPEO003
Geopark PTZPEO037 . ) . )
Taies de PTCONOO02 ggliangeom Protegida Regional da Albufeira
Cavaleiros PTCONO021
PTCONO0023
PTCONO0025
fouea PTCONOO47 .
P PTCONO0059
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Fonte: Estudos de Caracterizacdo do PROT-NORTE
Figura A1.13_Geoparques classificados pela UNESCO na Regiao Norte

Habitats e espécies protegidas abrangidas por legislacdo nacional e comunitaria

Tendo por base a melhor informacdo disponivel de carater bioldgico e ecolégico a data da sua
elaboracéo, este capitulo apresenta uma caracterizagdo biolégica, sendo elencados os valores (habitats

e espécies) com presencga significativa na NUT Il - Norte.

Procedeu-se a harmonizagdo da informacgdao cartogréfica disponivel sobre habitats naturais, e espécies
da flora e da fauna.

A sistematizacdo da informacdo de base cartografica disponivel, em diversos formatos (poligonos,
estruturas lineares, pontos de amostragem e levantamentos em quadricula) e com escalas de
levantamento variadas, implicou simplificagcdes e generalizagdes para efeitos da sua mais adequada

utilizacdo no PROT Norte.
Sobre a cartografia produzida destacam-se 0s seguintes elementos:

= Habitats naturais: Verifica-se a auséncia de conhecimento para alguns dos concelhos na
medida em que n&o integram o Sistema Nacional de Areas Classificadas, o que impossibilita a
sua apresentacdo. Releva ainda referir que diversos habitats ocorrem em mosaico,
cartograficamente ndo destringaveis, por num mesmo espagco ocupam estratos diferenciados,
ou resultado da escala de levantamento adotada;

= Espécies da flora: A generalidade da informacado cartografica existente refere-se a registos
pontuais, sendo apresentada uma cartografia de ocorréncias conhecidas, para espécies com
maior grau de ameaca e localizagao restrita, ndo podendo ser confundida com uma cartografia
de distribuicdo das espécies em causa;

= Espécies da fauna: A cartografia € apresentada em funcédo do tipo de informagéo disponivel
sobre cada uma das espécies, nomeadamente em termos de grau de cobertura da distribuicéo
e de escala de levantamento. Foram consideradas as ocorréncias mais relevantes por espécie
ou grupo de espécies.

Os habitats naturais de interesse comunitario, séo aqueles que i) estdo em perigo de desaparecimento
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i) ttm uma area de reparticdo natural reduzida devido a sua

regressdo ou ao facto de a respetiva area ser intrinsecamente restrita ou iii) constituem exemplos
significativos de caracteristicas proprias de uma ou duas regides biogeograficas (atlantica e

mediterranica).

Na regido norte ocorrem 0s nove tipos de zonas terrestres ou aquaticas (habitat) que se distinguem por
caracteristicas geograficas abi6ticas e bidticas, quer sejam inteiramente naturais quer seminaturais.

Estes encontram-se identificados na Tabela A1.10, cuja cartografia € apresentada nas Figuras Al.14 a

Al.22.

Tabela A1.10_Habitats na Regido Norte

1

© 00 N O 0o b~ W N

Legenda: DH* — Diretiva Habitats

Habitats costeiros e vegetagdo haléfila
Dunas maritimas e interiores

Habitats de agua doce

Charnecas e matos das zonas temperadas
Matos escleréfilos

Formagdes herbaceas naturais e seminaturais
Turfeiras altas, turfeiras baixas e pantanos
Habitats rochosos e grutas

Florestas

+
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE

Figura A1.14_Ocorréncia de habitats costeiros e vegetagdo Hal6fila na Regido Norte
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Fonte: Estudos de Caracterizacdo do PROT-NORTE
Figura A1.15_Ocorréncia de Dunas maritimas e interiores na Regidao Norte
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.16_Ocorréncia de habitats de agua doce na Regido Norte
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.17_Ocorréncia de charnecas e matos de zonas temperadas na Regido Norte

|

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE

Figura A1.18_Ocorréncia de matos esclerofilos na Regido Norte ‘
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Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.19_Ocorréncia de formagdes herbaceas naturais e seminaturais na Regiédo Norte

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.20_Ocorréncia de turfeiras altas, turfeiras baixas e pantanos na Regido Norte

m 69



AAE PR OTINIOIRTIE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ddd
ddd
mrrv

C:

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

Fonte: Estudos de Caracterizacdo do PROT-NORTE
Figura A1.21_Ocorréncia de habitats rochosos e grutas na Regido Norte

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.22_Ocorréncia de florestas na Regido Norte

Com presenca significativa, identificaram-se 64 tipos de habitat (Tabela A1.11).

Tabela A1.11_Habitats naturais e seminaturais com presenca na Regido Norte

Codigo DH

Marin h_OS € 1110 Bancos de areia permanentemente cobertos por aguado mar pouco profunda
estuarinos -

1130 Estuéarios

1140 Lodacais e areais a descoberto na maré baixa

1150 Lagunas costeiras
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Codigo DH

Aquaticos,
ripicolas
higrofilos e
higroturféfilos

Formacdes
herbaceas

mesofilas a
higrofilas

1170
1210
1230

1310

1320
1330
1420
2110
2120
2130
2150
2180
2190
2230
2330

3120

3130

3150

3170
3250

3260

3270

3280

3290
4010
4020
7140
7150
91B0

91E0

91F0

92A0
92D0

6230

6410
6420
6430

6510

4030
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Recifes
Vegetacdo anual das zonas de acumulacéo de detritos pela maré

Falésias com vegetagdo das costas atlanticas e balticas

Vegetacao pioneira de Salicoria e outras espécies anuais das zonaslodosas e
arenosas

Prados de Spartina (Spartinion maritimae)

Prados salgados atlanticos (Glauco -Puccinellietalia maritimae)

Matos hal6filos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
Dunas mo6veis embrionarias

Dunas moéveis do cordéao litoral com Ammophila arenaria («dunas brancas»)
Dunas fixas com vegetacao herbacea («dunas cinzentas»)

Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno -Ulicetea)

Dunas arborizadas das regides atlantica, continental e boreal

Depressdes humidas intradunares

Dunas com prados da Malcolmietalia

Dunas interiores com prados abertos de Corynephourus e Agrostis

Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadasem solos geralmente arenosos
do oeste mediterranico com Isoétes spp

Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacdo da Littorelletea
uniflorae e ou da Isoéto-Nanojuncetea

Lagos eutroficos naturais com vegetacdo da Magnopotamion ou da
Hydrocharition

Charcos temporarios mediterranicos

Cursos de agua mediterranicos permanentes com Glaucium flavum

Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetacdao da Ranunculion
fluitantis e da Callitricho-Batrachion

Cursos de agua de margens vasosas com vegetacado da Chenopodion rubri p.p.
e da Bidention p.p.

Cursos de agua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com
cortinas arboreas ribeirinhas de Salix e Populus alba

Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion
Charnecas humidas atlanticas setentrionais de Erica tetralix

Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
Turfeiras de transicéo e turfeiras ondulantes

Depress6es em substratos turfosos da Rhynchosporion

Freixiais termoéfilos de Fraxinus angustifolia
Florestasaluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus Excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae)

Florestas mistas de Quercus robur, Ulmus laevis, Uimus minor, Fraxinus
excelsior ou Fraxinus angustifolia das margens de grandes rios (Ulmenion
minoris)

Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion
tinctoriae)

Formacdes herbaceasde Nardus, ricasem espécies, em substratos silicosos
das zonas montanas (e das zonas submontanas da Europa continental)

Pradarias com Moliniaem solos calcérios, turfosos e argilolimosos (Molinion
caeruleae)

Pradarias humidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
Comunidadesde ervas altas higréfilasdas orlasbasaise dos pisos montano a
alpino

Prados de feno pobres de baixa altitude (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis)

Charnecas secas europeias

Quaterna
Portugal
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Codigo DH

Rupestres e 4090 Charnecas oromediterranicas endémicas com giestas espinhosas

e ra;ggs € 5110 Formacdes estaveis xeroterméfilas de Buxus sempervirens das vertentes
mesé6filos a rochosas (Berberidion p.p.)
xero6filos 5210 Matagais arborescentes de Juniperus spp.
5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos
6160 Prados oro-ibéricos de Festuca indigesta
6220 Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea
8310 Grutas ndo exploradas pelo turismo
8130 Depo6sitos mediterranicos ocidentais e terméfilos
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetacdo casmofitica
8230 Roch gs_siliciosa__s com vegetacao pioneirada Sedo Scleranthion ou da Sedo albi
Veronicion dillenii
5230 Matagais arborescentes de Laurus nobilis
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
9160 CarvaIAha!s ped unf:qlados ou florestas mi.st.as de cgrvalhos e carpas
subatlanticas e médio-europeias da Carpinion betuli
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica
9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis
mlzcs)gcfliijoe; a 9260 Florestas de Castanea sativa
xerofilos 9330 Florestas de Quercus suber
9340 Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia
9380 Florestas de llex aquifolium
9560 Florestas endémicas de Juniperus spp.
9580 Florestas mediterranicas de Taxus baccata
slc Florestas autéctones de Pinus sylvestris”

Ha um conjunto de 36 que devido a sua importancia ecoldgica, baixa frequéncia, area de ocorréncia
pontual, reduzida ou fragmentada, caracter climacico, se definem como de conservacdo prioritaria.

Esses habitats naturais s&o identificados como de intervengdo prioritaria e encontram-se listados na
Tabela A1.12 e Figura A123.

Na Regido Atlantica as florestas autéctones de pinheiro silvestre, cuja ocorréncia esta circunscrita a
serra do Gerés (Montalegre), o habitat prioritario 5230* (matos altos de laurdides), que s6 ocorre em
Portugal, e ainda os tipos 2230 (areias costeiras com prados anuais oligotroéficos), 6160* (matos
rasteiros pioneiros e prados psicroxerofilos), 9380 (azevinhais) e 9580* (bosquetes de teixo) que estdo
limitados ao espaco ibérico, constituem prioridades.

Também na Regido Mediterrdnica ocorrem exclusivamente em Portugal os tipos de habitats 1330
(prados-juncais dos estuarios atlanticos) e 4010 (urzais turfofilos de Erica tetralix e Calluna vulgaris),
estando limitados a Peninsula Ibérica os tipos 1230 (falésias atlanticas com vegetagdo), 1320
(arrelvados dominados por Spartina maritima), 2130* (dunas cinzentas), 2150* (tojais psamofilos), 2230
(areias costeiras com prados anuais oligotroficos), 4020* (urzais-tojais mesohigrofilos e higréfilos),
6160* (matos rasteiros pioneiros e prados psicroxerofilos), onde se salientam trés tipos prioritarios.

Interessa ainda destacar aqueles que apresentam uma tendéncia decrescente de area de ocupagéo ou
cujo estado de conservacdo € médio ou desfavoravel e que exigem melhoria do seu<estado de
conservagao:

= Bosquetes de teixo (9580%), tipo de habitat prioritario, limitado a Peninsula ibérica, que tem
como Sitio relevante PTCONO001 Peneda/Gerés;

7 Este habitat n&o se encontra, ainda, reconhecido no ambito da DH para Portugal. A populagdo autéctone de Pinus sylvestris encontra-se circunscrita a dois nticleos nativos
na serra do Gerés (Matanca e Biduica) e 14 nlcleos de conservagdo ex situ nas serras do Gerés (5), Amarela (5), Alvao (3) e Cabreira (1).
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= Matagais de azevinho (9380), tipo de habitat de caracter reliquial, naturalmente pouco
frequente, que tem como Sitio relevante PTCONO001 Peneda/Gerés;

= Aveleirais (Corylus avellana) sobre solos derivados de rochas béasicas na Serra de Nogueira e
bosques mesotroficos de plano-caducifdélias (9160), que ocorrem de modo relevante no Sitio
PTCONO0002 Montesinho/Nogueira e PTCONO001 Peneda/Gerés;

= Carvalhais de Quercus robur e Quercus pyrenaica (9260), tipo de habitat sujeito a elevada
presséo e em regresséo;

= Pinhal silvestre autéctone, habitat reliquial que s6 ocorre no Sitio PTCONO001 Peneda/Gerés;

= Urzais turf6filos de Ericatetralix e Calluna vulgaris (4010), tipo de habitat que sé tem como Sttio
relevante PTCONOOO1 Peneda/Gerés;

= Bidtopos higroturfosos com vegetacao pioneira (7150), em PTCONO0001 Peneda/Gerés, e
PTCONO039 Serra de Arga, com ocorréncia bastante fragmentada;

= Prados-juncais dos estuérios atlanticos (1330), no sitio PTCON0019 Rio Minho;

= Formacgdes higréfilas (91BO, 91E0*, 91F0, 92A0, 92D0), habitats muito ameacados com
expressao territorial linear;

= Cascalheiras ribeirinhas com comunidades herbéceas (3250), tipo de habitat especializado, no
Sitio PTCONO0022 Douro internacional;

= Matagais (5210) e florestas endémicas de Juniperus spp. (9560%), tipo de habitat prioritario nos
Sitios PTCONO0021 rios Sabor e Macgds e PTCON0022 Douro internacional;

= Bosques de Quercineas (9330 e 9340), com presenca relevante nas florestas escleréfilas
mediterranicas;

= Dunas cinzentas (2130*), tipo de habitat prioritdrio em crescente declinio nos Sitios
PTCONO0O017 Litoral Norte e PTCONO018 Barrinha de Esmoriz;

= Depressdes himidas intradunares (2190), em PTCONO0017 Litoral Norte;

= Grutas, algares e minas, ndo ou pouco perturbados (8310), tipo de habitat exigindo melhoria do
grau de conservacdo e com relevancia em PTCON0024 Valongo como relevante.

Tabela A1.12_Habitats de conservacao prioritaria na Regido Norte

1150* Lagunas costeiras

1230 Falésias com vegetacdo das costas atlanticas e balticas

1320 Prados de Spartina (Spartinion maritimae)

1330 Prados salgados atlanticos (Glauco -Puccinellietalia maritimae)
2130* Dunas fixas com vegetagdo herbacea («dunas cinzentas»)

2150* Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno -Ulicetea)

2190 Depressdes humidas intradunares

2230 Dunas com prados da Malcolmietalia

3170* Charcos temporarios mediterranicos

3250 Cursos de agua mediterranicos permanentes com Glaucium flavum
4010 Charnecas humidas atlanticas setentrionais de Erica tetralix

4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix

FormacGes estaveis xerotermdfilas de Buxus sempervirens das vertentes

— rochosas (Berberidion p.p.)

5210 Matagais arborescentes de Juniperus spp.

5230* Matagais arborescentes de Laurus nobilis

6160* Florestas autdctones de Pinus sylvestris

6220* Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea

6230 FormagGes herbaceas de Nardus, ricasem espécies, em substratos silicosos
das zonas montanas (e das zonas submontanas da Europa continental)

6310 Montados de Quercus spp. de folha perene

7150 Depressdes em substratos turfosos da Rhynchosporion

8310 Grutas ndo exploradas pelo turismo

9160 Carvalhais pedunculados ou florestas mistas de carvalhos e carpas

subatlanticas e médio-europeias da Carpinion betuli
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Codigo DH Habitat
91B0 Freixiais termoéfilos de Fraxinus angustifolia
Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus Excelsior (Alno-Padion, Alnion

%
91E0 incanae, Salicion albae)
Florestas mistas de Quercus robur, Ulmus laevis, Uimus minor, Fraxinus
91F0 excelsior ou Fraxinus angustifolia das margens de grandes rios (Ulmenion
minoris)
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba
92D0 Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion
Legenda: * tinctoriae) indica os
tipos de . . . habitat DH
prioritarios 9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica
9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis
9260 Florestas de Castanea sativa
9330 Florestas de Quercus suber
9340 Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia
9380 Florestas de llex aquifolium
9560* Florestas endémicas de Juniperus spp.
9580* Florestas mediterranicas de Taxus baccata
slc Florestas autéctones de Pinus sylvestris

Fonte: Estudos de Caracterizagdo do PROT-NORTE
Figura A1.23 Habitats de conservagéao prioritaria na Regido Norte

As espécies de fauna e flora protegida das diretivas aves e habitats encontram-se elencadas nos
anexos A-l, A-ll, A-lll (aves) e B-Il (Fauna e Flora) do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na sua

redacdo atual.

A selecdo dos valores, sejam espécies da fauna ou flora, tem por base a relevancia da area para a
conservagdo desses valores, escolhidos dentro do universo das espécies do anexo ll<Com presenca
significativa - ou seja, valores de interesse comunitario das ZEC que exigem a designacao de areas
classificadas para a sua conservacao. Excecionalmente, foram considerados valores alvo espécies do
anexo IV e do anexo V.
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Relativamente aos valores faunisticos, a regido norte alberga populagdes com presenca significativa de
diversas espécies listadas no anexo Il da Diretiva Habitats, entre invertebrados, peixes, anfibios, répteis
e mamiferos.

Alguns taxa séo ja objeto de projetos de conservagao e monitorizagdo, a que importa dar continuidade
(tais como: Canis lupos signatus, Capra pyrenaica victoriae, Galemys pyrenaicus, Neophron
percnopterus, Aegypius monachus, Aquila chrysaetos, Aquila fasciata, Circus pygargus, Margaritifera
margaritifera, Quirépteros, Lepidopteros ou Odonatas), sem prejuizo dos taxon listados nas categorias

“criticamente em perigo” (CR), “em perigo” (EN) e “vulneravel” (VU).

Relativamente a avifauna identificam-se as espécies mais relevantes e os territérios que as acolhem, e
gue suscitam atencdes particulares.

Destacam-se:

= As espécies globalmente ameacadas;

= As espécies ameacadas ao nivel europeu e cuja distribuicdo se cinge a Europa;

= Aquelas que, estando ameacadas na Europa, mas tendo uma distribuicdo mais alargada, tém
estatutos desfavoraveis em Portugal;

= Todas as espécies que possuem estatuto de ameaca em Portugal e que estao incluidas no

anexo | da Diretiva Aves.
A Tabela A1.13 lista as espécies de fauna de conservagédo prioritaria na Regido Norte.

Tabela A1.13_Espécies de fauna de conservagédo prioritaria na Regido Norte

Codigo DH

1024 Geomalacus maculosus
1029 Margaritifera margaritifera
1036 Macromia splendens
1041 Oxygastra curtisii
1046 Gomphus graslinii
Invertebrados 1065 Euphydryas aurinia
1076 Proserpinus proserpina
1083 Lucanus cervus
1088 Cerambyx cerdo
6199 Euplagia quadripunctaria (sin. Calimorpha
quadripunctaria)
1102 Alosa alosa
1103 Alosa fallax
1095 Petromyzon marinus
1106 Salmo salar
Peixes 5006 Pseudochondrostoma duriense (sin. Chondrostoma
polylepis)
6155 Achondrostoma arcasii (sin. Rutilus arcasii)
6975 Squalius alburnoides (sin. Rutilus alburnoides)
5303 Cobitis calderoni (sin. Cobitis taenia)
1172 Chioglossa lusitanica
1174 Triturus marmoratus
Anfibios 1191 Alytes obstetricans
1194 Discoglossus galganoi
1198 Pelobates cultripes
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Gyps fulvus

* Hieraaetus fasciatus
Hieraaetus pennatus
Ixobrychus minutus
Lullula arborea
Melanocorypha calandra
Melanocorypha calandra
Milvus milvus
Neophron percnopterus
Oenanthe leucura
Pernis apivorus
Pluvialis apricaria
Pyrrhocorax pyrrhocorax
Perdix perdix hispaniensis
Sylvia undata

* Tetrax tetrax

Legenda: * indica as espécies prioritarias (DA,DH)

No que concerne a flora, sdo endemismos lusitanos muito ameagados, que ocorrem em apenas um ou
dois Sitios:

=  Bryoerythrophyllum campylocarpum* (Corno do Bico);
= Linaria coutinhoi (Montesinho/Nogueira e Douro Internacional).

Sé&o endemismos lusitanos vulneraveis, que ocorrem num unico Sitio em Portugal:

= Festuca brigantina (Montesinho/Nogueira).

Destacam-se algumas espécies ndao endémicas de Portugal, mas que estdo bastante ameacadas e no
limite da sua area de distribuicdo, em situacdes de grande vulnerabilidade e com ocorréncias muito
restritas:

= Culcita macrocarpa (Valongo);

=  Eryngium viviparum* (Montesinho /Nogueira);

= Trichomanes speciosum (Valongo);

= Jasione lusitanica (Barrinha de Esmoriz e Litoral Norte);

= Narcissus cyclamineus (Corno do Bico, Serras da Freita e Arada, Valongo);

= Veronica micrantha (Sitios mais relevantes: Alvdo/Mardao e Montesinho/Nogueira);
= Leuzea rhaponticoides Graells (Montesinho /Nogueira);

= Taxus baccata (Peneda-Gerés);

= Pinus sylvestris (Peneda-Gerés).

Assim, atendendo a area de cobertura no sitio e distribuicdo em territério nacional bem como ao seu
grau de conservacao, isolamento (quando espécies), raridade, vulnerabilidade e urgéncia de atuacao
para a sua conservacao, identificaram-se:

= As espécies dependentes de ecossistemas humidos, ou de/solos temporariamente
encharcados;
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= Todas as espécies estdo num estado de conservacdo desfavoravel e quase metade sao
consideradas muito ameacadas;

= Algumas outras espécies especialmente ameagadas séo caracteristicas de carvalhais, teixiais,
zimbrais, azinhais, sobreirais, freixiais, salgueirais, merecendo igual destaque as que
dependem de sistemas dunares ou associadas a comunidades litorais (onde se englobaram as

comunidades litorais rupicolas e psaméfilas, herbaceas ou arbustivas)

Neste ambito, importa ainda referir o nimero significativo de espécies associadas a matos ou clareiras
de matos com estado de conservacao desfavoravel.

Foram considerados como particularmente relevantes para a conservacdo de espécies da flora, os
Sitios que:

= Integram espécies de ocorréncia Unica;

= Integram grupos de dois ou trés Sitios de ocorréncia exclusiva de uma espécie;

= Possuem elevada representatividade de espécies;

= Albergam espécies cujo estado de conservagdo se encontra num nivel mais elevado;

= Integram zonas limitrofes da extensao de ocorréncia de uma espécie ou areas de ocupacdo
isoladas;

= Os com uma grande importéncia para a conservacdo da flora or6fila e que englobam uma
grande variedade de espécies, designadamente, Montesinho/Nogueira, Serras da Peneda e
Gerés e Alvao/Maréo.

= Montesinho/Nogueira, Morais e Samil, pela presenca das espécies serpentinofitas.

= Barrinha de Esmoriz, Samil, Valongo e Corno do Bico que, sendo muito distintos nas suas
caracteristicas biogeograficas, tém todos areas reduzidas, com poucas espécies da flora no
total, mas que sao considerados muito relevantes para a conservacdo de todas estas espécies,
as quais tém ecologias muito diversas.

A Tabela Al.14 lista as espécies de flora de conservacgédo prioritaria da Regido Norte.

Tabela A1.14 Espécies de florade conservagao prioritaria na Regido Norte

Codigo OH

1388 Bryoerythrophyllum campylocarpum

1390 Marsupella profunda

1413 Palhinhaea cernua

1421 Vandenboschia speciosa

1420 Culcita macrocarpa

1426 Woodwardia radicans

1428 Marsilea quadrifolia

1469 Dianthus laricifolius subsp. marizii (sin. D. marizii)

1504 Murbeckiella_ b_pryi (sin. Murbeckiella pinnatifida
subsp. herminii)

1582 Thymelaea broteriana

S 1603 Eryngium viviparum

1641 Armeria sampaioi

1711 Scrophularia herminii

1716 Linaria intricata (sin. L. coutinhoi)

1733 Veronica micrantha

1751 HoI_cus annuus subsp. du_riensis (sin. Holcus
setiglumis subsp. duriensis)

1753 Jasione maritima var. sabularia

1762 Arnica montana subsp. atlantica

1775 Santolina semidentata

1793 Centaurea micrantha _subsp. herminii (sin. C. langei
subsp. rothmaleriana in part.?)

1813 Rhaponticum exaltatum (sin. Leuzea rhaponticoides)
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Acdes e/ou projetos concretizados para a gestdo e conservacado da natureza e biodiversidade(n.® e

areas)

Relativamente ao indicadoragdes e/ou projetos concretizados para a gestado e conservacdo da natureza
e biodiversidade, biodiversidade, nao foi possivel a recolha desta informacdo com o nivel de
desagregacao pretendido. Sugere-se que seja assegurado em sede de Seguimento.

Solo

Relativamente aos usos do solo, de acordo com a carta de ocupacgéo e uso do solo (COS) 2018 (Figura
Al.24), observa-se uma predominancia de areas naturais e seminaturais na regido, com apenas cerca
de 7% do territdrio ocupado porinfraestruturas urbanas e industriais. A maior parte do territério, mais
de 90%, é constituida por espécies agricolas, florestais e matos. As areas florestais séo a ocupacdo
dominante, abrangendo aproximadamente 37% do total. As areas agricolas ocupam cerca de 31%,
destacando-se nas Terras de Tras-os-Montes e no Douro, que se especializam em culturas como o
olival e a vinha, respetivamente. Os matos representam cerca de 22% da area total, com uma parte
significativa resultante de areas afetadas porincéndios ou néo cultivadas, e que, em alguns casos, sdo
utilizadas como pastagem para animais.

A distribuicdo das areas agricolas pelas sub-regi6es (NUTSIII) ndo é homogénea, destacando-se uma
maior concentracdo em Terras de Tras-os-Montes (44%) e Douro (37%), enquanto a menor presenca
agricola se verifica no Alto Minho, com 19% do territorio dedicado a estas atividades.

)

;5

Ocupagao do Solo 2018 Limites Administrativos N
W Territérios artificializados  Matos [ Limite NUTS 11l - Norte A
Agricultura Espagos descobertos ou com pouca vegetagio [ Limite NUTS 11! 0 125 25
Pastagens B Zonas himidas 1 Espanha —1km
m Superficies agroflorestais (SAF) B Massas de agua superficiais
= Florestas Fonte: COS, 2018; CAOP, 2023.

Figura A1.24 Classes de uso do solo na Regido Norte

Para enfrentar as alteragdes climaticas e mitigar a erosdo e desertificacdo a nivel regional, foram
delineadas as seguintes acdes estratégicas:
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= Criagdo daArea de Exceléncia Natural (AEN): a criagdo da AEN visa englobar as zonas RNAP,
RN2000 e ASRF, promovendo a protecao e gestdo sustentavel dos recursos naturais. Esta area
serd essencial para preservar a biodiversidade e melhorar a resiliéncia dos ecossistemas
naturais.

= Reconhecimento da Area de Producdo Agroalimentar e Florestal (APAF): abrange 1.300.000
hectares, representando 61% da regido. O reconhecimento desta area é crucial para assegurar
a protecao das préticas agroalimentares e florestais, contribuindo para a gestdo sustentavel e
a preservacao dos recursos.

= Consolidacao de uma Rede Periurbana de Espacos Naturais: visa integrar areas verdes ao
entorno urbano, promovendo a conectividade ecologica e proporcionando beneficios
ambientais e sociais para as comunidades.

= Aumento da Disponibilidade de Agua e Eficiéncia no Uso Agricola: melhorar a gestdo dos
recursos hidricos e promover praticas agricolas eficientes é fundamental para garantir a
disponibilidade de 4guae a sustentabilidade da producéo agricola e, por conseguinte, minimizar
os efeitos da desertificagdo do solo.

= Promocdo e Melhoria da Cobertura Florestal: intensificar a plantacdo e a gestédo sustentavel
das florestas para aumentar a cobertura florestal. Isto contribuira para a conservagéo do solo,
0 aumento da biodiversidade e a mitigagao das alteragcfes climaticas.

= Valorizagdo Turistica do Norte - Estruturagdo e Desenvolvimento de Produtos Turisticos
Especificos: promover a valorizagdo turistica da regido Norte através da estruturacdo e
desenvolvimento de produtos turisticos especificos. Esta acdo visa impulsionar o turismo
sustentavel, destacando as caracteristicas Unicas da regido e fomentando o desenvolvimento
econdmico local e minimizando os efeitos da desertificacdo nas zonas mais suscetiveis.

= Mais e Melhor Floresta: promovendo espécies resilientes e adotando modelos de silvicultura
modernos para mitigar o risco de incéndio assim como a promoc¢dao da infiltracao da agua,
reduzindo a erosdo dos solos e aumentando a recarga dos aquiferos, além de consolidar
florestas em areas de conservagéo, protegendo o solo contra a degradacdo e promovendo
praticas sustentaveis em espagos agro-silvo-pastoris;

= Aldeias do Norte — Territérios ConVida: visa mitigar os efeitos do despovoamento rural e
promover a resiliéncia das aldeias do Norte de Portugal, incentivando a manutencdo de
atividades econdmicas locais e a valorizagdo cultural e social.

= Valorizar as Bacias de Producdo Agropecuaria Distintivas e a Seguranca Alimentar visa
aumentar a competitividade e sustentabilidade das bacias agropecuarias no Norte de Portugal,
através da adocdao de tecnologias avancadas que otimizem o uso de insumos agricolas e da
melhoria da gestdo da agua, adaptando-se as alteracdes climaticas.

O indice de aridez é classificado em diferentes niveis (Semiarido, Sub-himido himido, Sub-himido
seco e Himido) (Figura Al1.25). De acordo com os dados divulgados pelo Observatério Nacional da
Desertificacao, relativamente aos periodos1960-1990, 1970-2000, e 1980-2010, aacidez dos solostem
vindo a aumentar na regido Norte. A regido apresenta uma tendéncia de diminuicdo da superficie
classificada como "Humida", passando de 75,54% em 1960-1990 para 63,98% em 1980-2010. Ao
mesmo tempo, hd um aumento gradual das areas classificadas como "Semiarido" e "Sub-himido
humido", indicando uma crescente aridez ao longo do tempo.
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©
ﬁ/ 1960-1990

1970-2000

1980-2010

2000-2010

indice de Aridez Limites Administrativos N

Bl Semiarido [ Limite NUTS Ill - Norte A
Sub-htmido seco 1 Limite NUTS Il o

=5 Sub-htmido humido 1 Espanha

= Himido Fonte: ICNF, 2023; CAOP, 2023

Figura A1.25_Evolugéo do indice de Aridez, por NUTS IlI

Na analise por regides, conclui-se o seguinte:

Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Tamega e Sousa: Estas regides mantém
uma classificacao 100% "Humido" ao longo detodos os periodos, o queindica uma estabilidade
climatica sem sinais de aumento da aridez.

Terras de Tras-os-Montes: Esta regido mostra uma significativa transformagéo climética ao
longo do tempo. A area classificada como "Humido" diminuiu de 45,91% em 1960-1990 para
apenas 18,96% em 1980-2010. Em contrapartida, hd um aumento das areas classificadas como
"Semiarido" e "Sub-himido humido", com esta Ultima categoria a representar 55,18% da
superficie em 1980-2010. Estes dados sugerem uma crescente desertificacdo na regiao.

Alto Tamega: Observa-se uma tendéncia semelhante a de Terras de Tras-os-Montes, embora
menos acentuada. A area "Humida" diminui ao longo do tempo, de 93,81% em 1960-1990 para
79,36% em 1980-2010. A proporc¢ao de areas classificadas como "Sub-himido seco" aumenta,
refletindo um ligeiro aumento na aridez.

Douro: Esta regido experimenta uma das mais significativas alteracfes na classificacéo de
aridez. A area "Humida" diminui de 49,76% em 1960-1990 para 36,06% em 1980-2010. H& um
notavel aumento nas areas "Semiarido" e "Sub-humido himido", especialmente a partir de
1970-2000, o que sugere uma maior vulnerabilidade da regido a aridez e desertificagéo.

A andlise dos dados revela que, enquanto algumas regiGes como Alto Minho, Cavado, Ave, Area
Metropolitana do Porto, e Tamega e Sousa mantém uma estabilidade climatica com 100% de suas
areas classificadas como "Humido", outras regifes, especialmente Terras de Tras-0s-Montes, Douro,
e, em menor grau, Alto Tamega, estdo a sofrer um aumento significativo na aridez ao longo das ultimas
décadas. Estas mudancas indicam uma crescente suscetibilidade a desertificagcéo, especialmente em
regides ja conhecidas por desafios ambientais, como o Douro e Terras de Tras-0s-Montes.
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O indice de Qualidade da Vegetacao (Figura A1.26) estima a qualidade da vegetagcdo quanto as suas
capacidades de resiliéncia e/ou combate & desertificacdo, e que resulta do tratamento conjugado de
seis (6) pardmetros ou indicadores de base: Risco de Incéndio, Prote¢cdo da Erosdo, Resisténcia a
Seca, Coberto Vegetal (horizontal), Coberto Estrutural (vertical) e Proximidade ao Climax.

indice de qualidade de vegetagéo

B Vuito alta Moderada
[ Atta I Baixa
Média NoData

Limites Administrativos

[ Limite NUTS IlI - Norte
3 Limite NUTS I
1 Espanha

Fonte: ICNF, 2023; CAOP, 2023

Figura A1.26_Evoluco do indice de Qualidade da Vegetacdo, por NUTS IlI

Em termos gerais, e pela Figura A1.27, observou-se um padréo de ligeiro aumento nas categorias "Alta"
e "Média" em varias regidoes, designadamente, Alto Minho, Alto Tamega, Ave e Tamega e Sousa, 0 que
pode sugeriruma melhoria geral nas condi¢cdes. Por outro lado, as categorias "Muito alta", "Mod erada”,

e "Baixa" tendem a diminuir ou permanecer estaveis,

deterioracdo em algumas areas.

40,0% 36.8%
35,3%

35,0%
30,0%
25,0%
20,0% 16.:3% 15 8%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

Muito alta Alta

=1990 =2000

33.8%

32,3%

7.4% 6,7%

Moderada Baixa

3.0% 3.3%

NoData

Figura A1.27_Proporgéo, por classes, do indice de Qualidade da Vegetag&o (%)

indicando uma estabilizagdo ou pequena

Relativamente a “Carta de Solos”, a espacializacdo da “Qualidade dos Solos” (Figura A1.28)
desempenha um papel crucial na preservacdo dos solos como recurso. No entanto, até a data, nao
dispomos dainformacé&o necessaria para proceder a espacializacdo deste indicador na regido-Norte. O
mapa seguinte, referente a “Qualidade dos Solos”, apresenta apenas uma andlise preliminar da
informacao relativa a regiao agraria do Entre Douro e Minho.
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Legenda

Classificagdo
- Moderada a Muito Elevada
- Baixa a Muito Baixa

- Urbano
Aguarda-se disponibilizagio da informagido
——— CJnurm

Fonte: PROT-N, Relatério Sistema Natural, dezembro 2021
Figura A1.28 Carta de solos — Qualidade dos Solos

Suscetibilidade a Desertificacdo (NUT IlI)

Portugal encontra-se entre 0s paises europeus com maior vulnerabilidade ao fendémeno da
desertificagdo, sobretudo as zonas semiaridas do sudeste e nordeste do pais.

Na regido norte constata-se um aumento da area suscetivel a desertificacdo, desde 1960. As sub-
regides mais afetadas sdo Terras de Tras-os-Montes, Douro e Alto Tamega (Figura A1.29).
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1960-1990

7
l

1970-2000

1980-2010

2000-2010

Suscetibilidade a desertificagdo

= Nzo suscetivel
B Suscetivel

Limites Administrativos

[ Limite NUTS Il - Norte
7 Limite NUTS 1l
[ Espanha

N

A

0 25 50
[ ]

Fonte: ICNF, 2023; CAOP, 2023

Figura A1.29 Evolucao da superficie suscetivel a desertificagdo, por NUTS Il

A Tabela A1l.15 mostra a evolucédo da proporcao da superficie suscetivel a desertificacdo nas regiées
do Norte de Portugal ao longo de quatro periodos: 1960-1990, 1970-2000, 1980-2010 e 2000-2010.

Tabela A1.15 Proporcao da superficie suscetivel a desertificagdo (%)

| 1960-1990 1970-2000 1980-2010 2000-2010
0 0 0 0

Alto Minho

Terras de Tras-0s-
Montes

Alto Tamega 2,39
Céavado 0

Ave

Area Metropolitana do
Porto

25,46

0

0
Tamega e Sousa 0
Douro 33,81

62,5
6,94

0

0
0
0

47,85

68,3
8,56

0

0
0
0

49,36

73,7
8,8
0
0
0

0
49,6

Os dados indicam que, enquanto algumas regifes do Norte de Portugal, como Alto Minho, Cavado,
Ave, Area Metropolitana do Porto e Tamega e Sousa, mantém uma resisténcia notével a desertificacéo,
outras, como Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega e Douro, estdo a enfrentar uma crescente
vulnerabilidade. Particularmente preocupante é a situagdo em Terras de Tras-0s-Montes e Douro, onde
aproporgdo de &reas suscetiveis a desertificagao temvindo a aumentar significativamente ao longo das
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décadas. Estes dados sublinham a necessidade de estratégias especificas de gestdo do solo e de
mitigacdo dos efeitos da desertificagdo nessas regides mais afetadas.

Eloresta

Segundo a COS de 2018, na regido norte, as sub-regides de Terras de Trds-os-Montes e Douro
destacam-se com as maiores areas de floresta, enquanto Alto Minho e Douro tém as maiores areas de
matos (Figura A1.30). A Area Metropolitana do Porto e Cavado possuem as menores areas tanto de
floresta quanto de matos, refletindo uma menor presenca de cobertura vegetal densa nessas regides,
consequéncia da elevada concentracdo urbana.

Areas floretais Limites Administrativos }N\
= Florestas I Limite NUTS IIl - Norte
= Matos £ Limite NUTS Il 2
[ Espanha
Fonte: COS, 2018; CAOP, 2023

Figura A1.30_Coberto florestal naregido Norte (COS 2018)

As proporgdes da superficie florestal mantém-se relativamente estaveis em todas as regibes ao longo
dos anos, com variagbes minimas (Figura A1.31). A proporcdo da superficie de matos também
apresenta poucas variagfes, mas em algumas regides, como no Douro e em Terras de Tras-0s-Montes,
esta proporcdo é mais elevada, atingindo 28% e 24%, respetivamente (Figura A1.32).

Apesar de as proporcdes da superficie florestal e de matos se manterem estaveis em termos
percentuais, ha uma reducdo geral nas areas absolutas destas superficies. Este padrao pode indicar
pressdes sobre o uso do solo, como urbanizagdo ou mudangas nas praticas agricolas, 0 que merece
uma monitorizacdo continua para evitar a degradacao dos ecossistemas florestais e de matos.
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Alto Minho  Terrasde Tras- Alto Tdmega Cavado Area Tdmega e Douro
os-Montes Metropolitana Sousa
do Porto
#2010 w2015 m2018 Fonte: COS 2010, 2015 e 2018
Figura A1.31_Evolugédo da superficie florestal, por periodos de observagéo, por NUTS I
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80 000
60 000
40 000
20 000 I I I I
) L] ] |
Alto Minho  Terras de Tras- Alto Tamega Cavado Area Tamega e Douro
os-Montes Metropolitana Sousa
do Porto

2010 =2015 =2018 Fonte: COS 2010, 2015 e 2018

Figura A1.32_Evolugéo da superficie de matos, por periodos de observagao, por NUTS IlI

= Alto Minho: A area florestal diminuiu ligeiramente de 94.177,70 hectares em 2010 para

94.046,29 hectares em 2018, uma reducdo de cerca de 0,1%. A area de matos também
apresentou uma diminuigéo, de 58.959,75 hectares em 2010 para 58.527,79 hectares em 2018,
representando uma queda de aproximadamente 0,5%.

= Terras de Tras-os-Montes: Verifica-se uma reducdo tanto na area florestal quanto na de matos,

com a area florestal a passar de 178.225,76 hectares em 2010 para 176.203,73 hectares em
2018 (diminuicdo de 1,1%), e a area de matos a reduzir-se de 138.171,60 hectares para
130.775,84 hectares (queda de 5,3%).

= Alto Tamega: Ha uma ligeira diminuicao da area florestal e de matos. A area florestal reduziu -

se em 0,7%, passando de 109.030,14 hectares em 2010 para 108.259,86 hectares em 2018. A
area de matos reduziu-se em 1,0%.

= Cavado: A area florestal manteve-se relativamente estavel, com uma ligeira-diminuicéo de

50.993,53 hectares em 2010 para 50.491,21 hectares em 2018 (queda de 1%). A area de matos
também diminuiu, de 13.187,36 hectares para 13.066,55 hectares (quedade 0,9%).

= Ave: A &rea florestal manteve-se praticamente inalterada, com uma ligeira variagdo de

64.266,59 hectares em 2010 para 64.269,04 hectares em 2018. A area de matos, por outro

lado, apresentou uma diminuicdo mais significativa de 26.450,13 ‘hectares para 25.583,01
hectares (queda de 3,3%).
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= Area Metropolitana do Porto: Verifica-se uma ligeira diminuicdo na area florestal, que passou
de 94.385,80 hectares em 2010 para 93.209,05 hectares em 2018 (queda de 1,2%). A area de
matos também diminuiu de 13.814,77 hectares para 13.457,83 hectares (queda de 2,6%).

= Tamega e Sousa: A area florestal diminuiu de 82.015,82 hectares em 2010 para 80.867,90
hectares em 2018 (queda de 1,4%). A area de matos também diminuiu, passando de 31.584,04
hectares para 31.198,70 hectares (queda de 1,2%).

= Douro: Regista-se uma reducédo significativa tanto na area florestal quanto na de matos. A area
florestal passou de 124.276,34 hectares em 2010 para 121.234,22 hectares em 2018 (queda
de 2,4%). A area de matos reduziu-se de 117.603,06 hectares para 113.856,97 hectares (queda
de 3,2%).

Refira-se ainda que, cerca de 59% da Area Submetida a Regime Florestal (ASRF) do Continente,
localiza-se na regido norte, ocupando mais de 300.000 hectares, dos quais cerca de 78% s&o

perimetros florestais, 21% outras areas florestais e 2% corresponde a mata nacional (Figura A1.33).

Tamega ¢ Sousa

= Mata Nacional

= Perimetros florestais

Area Metropoltana cifiprin
&

Outras areas florestais

N

Area Submetida ao Regime Florestal (ASRF) Limites Administrativos
I Mata Nacional [ Limite NUTS |1l - Norte A
= Perimetro florestal [ Limite NUTS 111 ‘:'5:2.5“

Outra dreas florestais = Espanha

Fonte: ICNF; COS, 2018;
CAOP, 2023.

Figura A1.33_Area submetida ao Regime Florestal, por tipologia e NUTS IlI

Recursos Geoldgicos

A regido Norte de Portugal, em conjunto com o Noroeste da Peninsula Ibérica (Galiza), destaca-se pela
sua grande diversidade geoldgica, fruto de um passado geolégico complexo.

Nesta area, encontram-se duas zonas geotecténicas importantes: a Zona Centro Ibérica (ZCl) e a Zona
Galiza-Tras-0s-Montes (ZGTM), ambas influenciadas por intrusdes graniticas relacionadas com a
orogenia Varisca, que marcou o fim de um ciclo geolégico. A ZCl é composta predominantemente por
rochas metassedimentares, enquanto a ZGTM apresenta uma estrutura tectdnica complexa com
mantos de carreamento que se moveram mais de 200 km devido acolisao continental. A regidotambém
inclui parte da Zona de Ossa Morena (ZOM), caracterizada porrochas metamérficas que.indicam altas
pressdes e temperaturas resultantes da colisdo (Figura A1.34).

Esta diversidade geoldgica e complexidade resultaram numa rica variedade -de mineralizacdes e
litologias, tornando o Norte de Portugal particularmente abundante em recursosminerais. Estes incluem
metais valiosos como ouro e tungsténio, e minerais industriais como quartzo, feldspato e caulino,
essenciais para a indUstria ceramica, além de agregados graniticos importantes para a construgao civil
e obras publicas.
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Fonte: PROT-N, 2024.
FiguraAl1l.34_LocalizacdonaRegido Norte dos recursos minerais mais relevantes (pontos correspondemaocorréncias
de grande dimenséo ou a densas aglomeracfes de ocorréncias)

A distribuicdo das pedreiras na Regido Norte apresentada natabela A1.16 esta diretamente relacionada
com a geologiarepresentada na Figura Al1.34. Do total de 528 pedreiras localizadas na regido, Vila
Real possui 149, representando cerca de 28% do total, seguida pelo Porto com 137 pedreiras (26%) e
Braga com 72 pedreiras (14%). Estes distritos localizam-se em &areas com abundancia de granitos
ornamentais e outros materiais rochosos explorados para construgdo civil e ornamentacao, indicados
pelas formagdes do Neoproterozoico-Cambrico e Metassedimentos. A presenca de minerais metélicos,
como ferro (Fe), ouro e prata (Au-Ag), nas proximidades de falhas geoldgicas também contribui para a
exploracéo.

Por outro lado, distritos como a Guarda (com 12 pedreiras, 2% do total) e Aveiro (18 pedreiras, 3% do
total) apresentam menor nimero de pedreiras, coincidindo com areas de menor riqueza em recursos
geolégicos economicamente exploraveis.

Tabela A1.16_Numero de pedreiras na Regido Norte.

] N-°depedreiras

Vila Real 149
Porto 137
Braga 72
Viana do Castelo 64
Braganca 39
Viseu 37
Aveiro 18
Guarda 12
Total Geral 528

Fonte: DGEG.

A definicdo destas areas potenciais (Figura 61.35), de carater genéricos, pretende unicamente
representar um quadro geral das areas que importara considerar na estratégia de desenvolvimento da
regido norte.
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Fonte: PROT-N, 2024.

Figura A1.35_Areas potenciais em recursos minerais e suas principais ocorréncias

rFrr
rrr
mrv

A regido norte é rica em ocorréncias hidrominerais com potencialidade para serem aproveitadas como
aguas minerais e/ou recursos geotérmicos. Este potencial relaciona-se quer com o0 seu quimismo, quer

com a sua temperatura.

Segundo a informacgdo disponibilizada no portal do LNEG, na regido Norte encontram-se 43% das
ocorréncias termais do pais, correspondendo a um total de 20 unidades termais. No contexto desta
distribuicao, a sub-regido do Tamega e Sousa concentra 5 ocorréncias, enquanto o Alto Tamega possui
4. As sub-regifes do Douro e do Cavado abrigam cada uma 3 ocorréncias termais. No Alto Minho e no
Ave, encontram-se duas ocorréncias em cada sub-regido. Por outro lado, a Area Metropolitana do Porto
(AMP) possui apenas uma estancia termal, enquanto na sub-regido de Terras de Trds-os-Montes nédo
se regista a presen¢a de nenhuma estancia termal (Figura A1.36).
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Figura A1.36_Ocorréncias termais, naregiao Norte, por NUTS llI

O ICNF identificou um total de 69 geossitios em varias regides do norte de Portugal. As Terras de Tras-
os-Montes destacam-se com 0 maior nimero, totalizando 18 geossitios, seguidas pela Area
Metropolitana do Porto com 16 geossitios e pelo Douro com 12 (Figura A1.37). Esta distribuicao reflete
arica diversidade geologica dessas regides e a prioridade dada a sua conservacgao.

De acordo como inventario GEOSSITIOS, que oferece uma perspectiva mais técnica e cientifica, foram
identificados 19 geossitios distribuidos de forma desigual. Na sub-regido de Terras de Tras-os-Montes
localiza-se 6 geossitios, refletindo uma concentragdo consideravel de interesse geoldgico. Em
contraste, as regides do Alto Minho e da Area Metropolitana do Porto possuem apenas 2 geossitios
cada, enquanto as regides de Cavado e Ave tém 3 geossitios cada, e a sub-regido de Tamega e Sousa
apresenta 4 geossitios.

A elevada concentracdo de geossitios em Terras de Tras-os-Montes sugere uma maior diversidade
geoldgica e um foco mais intenso na preservacdo desses recursos. A significativa presenca de
geossitios na Area Metropolitana do Porto também sublinha a necessidade de conservar recursos
geoldgicos em areas urbanas e periurbanas, onde as pressfes de desenvolvimento sdo acentuadas.

A analise revela a variagdo na concentragdo de geossitios entre as regides e destaca a importancia de

estratégias de conservagdo adaptadas as particularidades geoldgicas e as pressdes ambientais de cada
area.
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2023.

Figura A1.37_Geossitios identificados na regido Norte, por NUTS IlI

Paisagem

Fruto de um conjunto de fatores naturais e culturais é notavel a diferenciagao das paisagens na Regido
Norte. A sua posicdo geografica no Norte e desde o litoral ao interior, as caracteristicas morfolégicas e
a natureza litologica, o clima, a presenca do mar e de cursos de agua, 0 povoamento e 0s suportes das
atividades econdmicas como a rede viaria e os sistemas de producao agricola e florestal, sdo fatores
gue conjugados resultam num mosaico de paisagens distintas.

Uma caracterizacdo global e sucinta das unidades ou grupos de paisagem da Regido Norte salienta
notodrias diferencas em termos de realidade geogréfica, social, econdmica, cultural e problemas distintos
como 0S que atingem as paisagens litorais, com um crescimento urbano e alargamento da sua cintura
periférica excessivos, contrastando com paisagens do interior com perda continua da populagéo,
abandono de multiplas aldeias e lugares e consequentemente alteragdo dos sistemas de exploracéo da
terra.

Esta realidade constitui um desafio ao ordenamento do territério regional, tanto mais quanto as
diferencas s@o diametralmente opostas se tratamos de sub-regides como o Entre Douro e Minho e a
Area Metropolitanado Porto porum lado, ou o Douro e Tras-0s-Montes por outro, ou ainda as areas de

transicdo entre o litoral e interior.

De acordo com o estudo “Contributos para a Identificagao e Caracterizagdo da Paisagem em Portugal
Continental”, Universidade de Evora/ DGOTDU,2004, na Regido Norte identificam-se cined grandes
grupos de unidades de paisagem sintetizando-se na Tabela Al1.16 e Figura A1.38 as.suas principais
caracteristicas®.

s Excluiram-se os grupos de unidades de paisagem associados aos concelhos que, apesar de fazerem parte integrante da Regido
Norte, retratam paisagens ndo sao representativas desta regiao, mas sim da Regido Centro.
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Tabela A1.16_Principais caracteristicas da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem

Entre Douro e Minho (A)

Unidade descrita, em termos morfolégicos, como um enorme anfiteatro virado ao mar, subindo até as serras da
Penedaedo Gerés. Nointeriordessa organizacao geral do relevo, diferencia-se transversalmente uma sequéncia de
vales mais ou menos largos separados por zonas mais latas e respetivas cumeadas.

Portodo o Minho, com algumas excecdes nas terras mais altas, os usos bem diferenciados organizam-se segundo
um apertado padrao, resultado dos diferentes sistemas culturais presentes e da compartimentacéo dos campos.
Destaca-se nesta composicao uma frescura permanente ao longo de todo o ano, bem visivel na verdura espessa dos
campos, matas e prados, consequéncia da presenca de Agua em abundancia.

Sente-se por estas paisagens um intenso fervilhar de atividades, com sobreposicéo de fun¢des habitacionais e
produtivas (areas agricolas e florestais, fabricas e armazéns, comércio e servicos), donde ressalta por vezes uma
significativa desorganizacédo espacial e forte desqualificacdo ambiental, situacdo que é acentuada nos principais
vales, faixalitoral e, principalmente ao longo dos eixos viarios gue os acompanham. Para esta realidade contribuem
a diversificada utilizacdo do solo, a elevada densidade de populacado e dispersdo de povoamento, o forte dinamismo
presente e, ainda, a recente tendéncia para a pluriatividade.

Nafaixalitoral, baixa e plana, com largura variavel, as paisagens sdo muito marcadas pelapresenca do oceano e por
uma ocupacao edificada que, tendo-se expandido continuamente ao longo das principais vias de comunicacao, une
agora os aglomerados que antigamente pontuavam a linha de costa.

O patriménio arquiteténico é de grande riqueza e diversidade, sendo inimeros os valores que aqui se concentram,
desde os mlltiplos castelos, as igrejas e conventos, aos centros histéricos com significado excecional em termos
patrimoniais, aos solares, capelas e locais de romarias, as antes e 0s castros dispersos que testemunham a
antiquissima e intensa humanizacao das paisagens.

Quanto aosvalores naturais, ha que referir como mais significativos os que justificaram aintegracéo de varias areas
no SNAC: RNAP - Parque Nacional da Peneda-Gerés, Parque Natural do Litoral Norte, Paisagens Protegidas do
CornodaBicaedalagoade Bertiandos e de Sdo Pedro de Arcos; RN2000: ZEC - Rio Minho, Rio Lima, Litoral Norte,
Serra D’Arga, Corno do Bico, Peneda-Gerés e Valongo; ZPE - Estuarios do Minho e Coura e Serra do Gerés; Sitio
Ramsar: Lagoade Bertiandos e de Sao Pedro de Arcos; UNESCO: Reserva da Biosfera Transfronteirica do Gerés/

Xurés; Reserva Biogenética Matas de Palheiros/ Albergaria.
Montes entre Larouco e Maréo (B)

Conjunto que morfologicamente se caracteriza por relevos pronunciados, associados as serras que se desenvolvem
anorte e asul e por uma zona intermédia, mais baixa, associada ao vale do rio Tamega.

Todo o conjunto é rasgado por vales significativamente encaixados.

Nas serras as formas de relevo transmitem a sensacado de dureza, o que € acentuado pelos cimos, asperos e
inospitos, locais onde nada parece denunciar a presenca do Homem. Esta situacao é verdadeiramente d ominadora
da paisagem.

As povoacoes localizam-se a meia encosta, situacdo que assegura brigo facil e contacto como duas situagoes
diferenciada, mas complementares, em termos de sistemas tradicionais de uso do solo. A agricultura desenvolve-se
essencialmente ao longo das baixas irrigadas e nalgumas encostas a importancia do gado é naturalmente
determinante nestas paisagens serranas - cabras, ovelhas e bois Barroséos sédo espécies com significado na
organizacdo econémica local.

A zona de fronteira é ainda atualmente uma barreira de dificil transposicdo, mesmo com as mais recentes vias de
comunicagao.

No ambito do patriménio arquiteténico salientam-se as vilas e aldeias ainda com fortes caracteristicas tradicionais,
castelos, solares, igrejas, e capelas, monumentos megaliticos e inUmeras estrutura rurais (habitacdes, pontes,
azenhas, entre outras).

Como patriménio natural, ha guerealcaras paisagens serranas, e as varias areas integradas no SNAC: RNAP: Parque
Nacional da Peneda Gerés, Parque Natural do Alvao; RN2000: ZEC - Peneda-Gerés e Alvao Maréo; ZPE — Serra do

Gerés; UNESCO: Reserva da Biosfera Transfronteirica do Gerés/ Xurés.
Tras-os-Montes (C)

A grandeza de Tras-os-Montes reflete-se morfologicamente nas altas plataformas onduladas, que séo cortadas por
vales muito profundos e por uma multiplicidade de macicos serranos que emergemd esigualmente desse conjunto. O
sistema de exploracdo da terra constitui outro fator que determina a referida grandeza.

Terrade contrastesnaaltitude, norelevo e no clima, estas sao diferencas que as expressbes Terra Quente e Terra
Friatdo bem evidenciam. A Terra Quente, dos vales e baixas, onde aaridez se pressente e 0s invemos sS40 menos
rigorosos, os verdes sao secos e ardentes e as culturas mediterranicas se desenvolve, opde-se a Terra Fria, mais
alta, dos planaltos e serras, de clima severo, gue se caracteriza pela abundancia de lameiros, contrastantes com as
areas de matos e matas das encostas, pelacriacdode gado bovino e culturas de castanheiro, centeio e batata.
Este conjunto particulariza-se por um mosaico agricola claro, com uma zonagem em funcao do relevo e que, na
globalidade, demonstra alguma diversidade. Assim, as terras baixas apresentam-se como essencialmente agricolas,
nas zonas intermédias dominam os cereais e pastagens, a que se sucedem matos e matas e, nas zonas de maior
altitude, essencialmente afloramentos rochosos e matos. A este zonamento basico esta associada uma notavel
compartimentacéo da paisagem, estruturada por sebes e alinhamentos de arvores, galerias ripicolas e muros de
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pedraseca. Os pombaislocalizados em situacdes de meia encosta surgem como elementos muito particulares destas
paisagens.

O povoamento é aglomerado, caracterizando-se por pequenas aldeias junto dos campos agricultados e de alguns
macicos de arvoredo, persistindo ainda uma acentuada identidade rural.

Em termos de patriménio arquiteténico, ha que salientar os elementos e conjuntos gue se concentram nas pares
antigas dos centros urbanos (castelos, igrejas e capelas, casas nobres ou mais humildes), ao que acresce o
patrimoénio mais disperso pela paisagem rural, envolvendo desde 0s numerosos monumentos megaliticos, mosteiros,
torres, castelos, igrejas, capelas, casas solarengas, simples pontes e azenhas, até aos ja referidos pombais.
Entre os valores naturais destacam-se os que foram reconhecidos como de interesse para integrarem SNAC: RNAP:
Parques Naturais de Montesinho e Douro Intemacional, Parque Natural Regional Vale do Tua, Paisagem Protegida
Regional Albufeira do Azibo; RN2000: ZEC —Montesinho/Nogueira, Morais, Romeu, Minasde S. Adrido, Rios Sabor
e Macas, Douro Internacional e Alvao/ Mardo; ZPE — Montesinho/ Nogueira, Rios Sabor e Macas, e Doutro

Internacional; UNESCO: Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica
Area Metropolitana do Porto (D)

Neste grupo incluem-se unidades depaisagens bem diversificadas, tendo como traco aglutinador a forte presenca (e
influéncia) do Porto. Adiversidade corresponde as multiplas combinagdes das diferentes componentes paisagisticas
presentes, como é o caso da proximidade ao oceano e/ou ao impressionante vale do Douro, das variadas tipologias
urbanas e suburbanas, de importantes infraestruturas e de grandes equipamentos (aeroporto, porto de Leixdes,
autoestradas e linhas de caminho de ferro), de espacos agricolas e florestais residuais.

Em termos morfolégicos dominam as situacdes planas e onduladas, constituindo excecéo o vale do Douro que
conserva, até a foz, as suas escarpadas vertentes.

Aos nucleos tradicionais d os principais centros urbanos, contidos e com identidade, juntaram-se nos Ultimos decénios
extensas manchas habitacionais, industriais e de servicos, bem como construcdes dispersas em area com um uso
agricola ou florestal dominante.

Trata-se, no essencial de paisagens metropolitanas de muito dificil leitura, na medida em que as caracteristicas
naturais e a humanizacao secular foram apagadas por processos rapidos de profunda mudanca socioeconémica e
cultural.

Relativamente ao patriménio arguitetonico e paisagistico, pode classificar-se este grupo como notavel, destacando-
se as classificacées pela UNESCO — Centro Histérico do Porto, a Ponte de D. Luis e o Mosteiroda Serrado Pilar —
mas também muitos outros monumentos e edificios religiosos, civis e militares espalhados um pouco portoda a Area

Metroiolitana, assinalando-se ainda as numerosas iuintas, o rio Douro e a faixa costeira.

Ao Douro encontra-se associada a imagem e um vale profundamente entalhado.

Todo o conjunto é fortemente valorizado pela riqueza sensitiva, onde se salienta o cromatismo associado as areas
agricolas e a superficie de agua do Douro.

A paisagem duriense € indissociavel de um notavel aproveitamento d os recursos naturais, nomeadamente do solo e
do clima, muito vantajosos para a cultura da vinha, a qual se conjuga com uma utilizagéo agricola relativamente
diversificada, nas unidades mais a jusante refletindo a fertilidade do solo, enquanto a montante, o clima mais seco
associado a condicoes de solo e relevo mais agrestes, determina a presenca de culturas d e feicdo mais mediterranicas
com aoliveira e a amendoeira.

Também a ocupacao populacional deste vale é mais evidente e mais densa na zona mais a jusante, a medida que se
faz a aproximacao a Area Metropolitana do Porto, do que a montante, onde as acessibilidades mais dificeis e as
condicOes de maior secura foram menos propicias a fixacdo de populagao.

A este grupo esta associada uma paisagem agraria extremamente original, de modelacdo das encostas em socalcos
que, namaioria dos casos, sao sustentados por muros de pedra seca xistosa, onde é plantada a vinha, mas também
o olival, o amendoal, os laranjais e as horticolas pré6ximo das habitacdes.

A formanotavel e subtil como se trabalham e exploram as encostas ao longo dos séculos, é hoje reconhecida pela
classificacdo da UNESCO de Patriménio Mundial.

Entre os valores naturais destacam-se os que foram reconhecidos como de interesse para integrarem SNAC: RNAP:
Parque do Douro Internacional; RN2000: ZEC —Douro Internacional, Alvao/ Mardo, Montemuro e Rio Paiva; ZPE —
Doutro Internacional e Vale do Céa; UNESCO: Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica

Fonte: Contributos para a Identificacéo e Caracterizag&o da Paisagemem Portugal Continental. Volume II, Universidade de Evora/
DGOTDU,2004
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A — Entre Douro e Minho D — Area Metropolitana do Porto
B — Montes entre Larouco e Marédo E — Douro
C — Tras-os-Montes

Fonte: Contributos para a Identificacéo e Caracterizagdo da Paisagem em Portugal Continental. Volume I, Universidade de
Evora/ DGOTDU,2004
Figura A1.38_Grandes grupos de unidades de paisagem

Desta diversidade de paisagens o PROT-NORTE destaca as Areas de Exceléncia Natural (AEN),
constituidas pelo conjunto das areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas e na RN2000,
incluindo também as areas submetidas ao Regime Florestal, assumindo um total de mais de 670 000
ha de espacos naturais prioritarios, nos quais se concentram 0s principais ativos naturais da Regido,
bem como evidénciaa importanciada integracdo de estruturas ecoldgicas na paisagem, enquanto areas
de conetividade e de continuidade paisagistica.

Em associacao as AEN, incluindo as &reas de valor natural e paisagistico da UNESCO, o PROT-Norte
identifica as areas de visitacdo com valor natural e paisagistico na Regi&o, tornando-se evidente a
importancia dos contextos territoriais da zona central e do nordeste.

A este respeito é de realcar que, em 2023, o nimero de visitantes® que contactaram as areas protegidas
na Regido Norte atingiu um total de 141 622 visitantes, com grande destaque para o Parque Nacional
da Peneda-Gerés, seguido do Parque Natural do Alvdo e do Parque Natural Litoral Norte.

A potenciarem a visitacao, existem na Regido Norte 23 diversas rotas turisticas, percursos pedestres,
com particular destaque para os localizados em areas protegidas, ecovias, etc.

°Inclui 0 n.° de visitantes nas estruturas de rececao, visitas guiadas, em participacao de eventos, em atividades de turismo
natureza e em agdes de voluntariado.
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Figura A1.39_ Patriménio natural e cultura, areas de exceléncia natural, areas de visitagdo com valor natural e
paisagistico e rotas e percursos da Regido Norte (Fonte: PROT NORTE)

Alinhado com as mais recentes politicas e conceitos, nomeadamente’ com o Programa de
Transformacéo da Paisagem (PTP), o PROT-NORTE defende o conceito de “paisagem sustentavel”,
enquanto bem ativo, multifuncional e resiliente, biodiverso, atrativo e mais rentavel, que reconhece as
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aptiddes e os niveis de riscos e perigosidade presentes e se articula com as comunidades e a dinamica
econdémica.

Enquanto programa estratégico para a intervencdo integrada em territérios com vulnerabilidades o PTP
integra como medidas programaticas de intervencdo, entre outras, os Programas de Reordenamento e
Gestao da Paisagem (PRGP) destinados a promover o desenho da paisagem como referencial de uma
nova economia dos territoriais rurais e as Areas Integradas de Gestéo da Paisagem (AIGP) que definem
0os modelos de gestdo agrupada para uma gestdo ativa e racional.

Atualmente, na Regido Norte foram langcados cinco Programas de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem, dois terminados a aguardar publicacéo (PRGP Alto Douro e Baixo Sabore PRGP Serras do
Moréo, Alvéo e Falperra) e trés em elaboragdo (PRGP Entre Minho e Lima, PRGP Serra da Cabreira e
Serras do Larouco e Barroso e PRGP Terra Fria Transmontana).

No tocante as AIGP encontram-se aprovadas pelo Despacho n.° 7109-A/2021, de 16 de julho um total
de 15, totalizando de cerca de 34 845 ha, duas das quais por constituir.
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Al11.4.2 ATRATIVIDADE TERRITORIAL

Demografia e Envelhecimento

A Regido Norte apresenta uma estrutura sociodemografica em transformacédo. Caracterizada por um
crescimento e distribuicdo populacional historicamente desequilibrados, as dinamicas regionais
recentes podem contribuir, ou ndo, para assimetrias territoriais, cada vez mais, acentuadas.

As projecdes demogréaficas anteveem a permanéncia datendéncia crescente de concentracdo urbana
e do despovoamento dos espacos rurais, de baixa densidade e de fronteira. Assim, os desequilibrios
territoriais deverdo manter-se e poderdo tornar-se mais expressivos. As sucessivas perdas
populacionais (sobretudo jovens e adultos-ativos), aliam-se as quebras nas taxas de fecundidade e
natalidade, e o progressivo aumento do nimero de idosos. S8o os territérios mais deprimidos em termos
populacionais que mais sentem o reforco do envelhecimento da populagdo, muitas vezes, conjugado
com outros problemas sociais (isolamento e abandono, baixa escolaridade e fracas qualifica¢es,
inatividade e incapacidade, débil integracdo na vida social) ou econdémicos (rendimentos reduzidos,
baixos niveis de consumo, grande dependéncia de prestacdes sociais), que fazem com que este grupo
populacional esteja mais propicio a vulnerabilidade e a excluséo social.

As dindmicas recentes mostram um territorio com capacidade de atracdo de populacdo imigrante. A
integracdo destas populagcdes tem de ser assegurada, em termos de habitabilidade, acessos aos
servicos, condi¢cBes de trabalho e inclusdo sécio cultural. Por outro lado, a retracdo dos processos de
emigracdo e o retorno de emigrantes sdo também prioridades e desafios a concertacdo e cooperacéo
multinivel e interinstitucional. As politicas e as medidas de acdo devem ver pensadas e ajustadas aos
diferentes contextos sociais e territoriais, pois estdo em jogo perspetivas de qualidade de vida, mas
também aspiracdes profissionais.

As alteragfes na estrutura sociodemogréafica exprimem-se também na composicéo das familias e nas
alteragcdes de comportamento em matéria familiar e de parentalidade, tornando-se, cada vez mais,
evidente a necessidade de repensar 0s instrumentos de politica dirigidos a esta matéria.

O Norte apresenta um contexto demografico de perda populacional e de forte envelhecimento, com
especial incidéncia nas areas de menor densidade. Entre 2001 e 2021, perdeu 2,7% dos habitantes e
a populagcdo com mais de 65 anos passou a representar cerca de 23% do total. Esta alteracbes
demogréficas tém grandes implicacdes territoriais. Ao longo das Ultimas décadas, a regido vivenciou
um processo de atragdo e concentracdo urbana e um despovoamento continuado dos espagos rurais,
dando origem a um territdrio regional profundamente segmentado. As proje¢cdes demograficas (INE),
preveem, entre 2020 e 2040, uma perda superior a 274 mil habitantes (menos 14% de jovens com
menos de 15 anos; menos 15% de residentes dos 15 aos 64 anos; e um aumento de 13% de populagdo
com idades superiores a 65 anos). Territorialmente, de acordo com estas perspetivas de evolugéo, é
de esperar um aumento das disparidades urbano-rurais e do desequilibrio entre os espacos de baixa
densidade e de fronteira, com o restante territério.

Assim, na atualidade identificam-se diferentes perfis territoriais. Os territérios mais densos e atrativos
possuem potencial de crescimento populacional devido a uma estrutura etaria relativamente equilibrada
e uma maior capacidade de atragdo. Em contrapartida, os de baixa densidade, onde se verificaram
acentuadas perdas demogréficas (persistentes ao longo de varias décadas), temos populagdes muito
envelhecidas e com niveis de dependéncia muito elevados. Os diferentes contextos territoriais exigem
politicas ajustadas as caracteristicas populacionais e ao seu maior ou menor potencial de
rejuvenescimento, que atendam as necessidades da base econdmica local e as estratégias de
desenvolvimento social. Assim, as politicas devem estar ancoradas nos territérios, envolvendo uma
base institucional a varias escalas, cruzando objetivos nacionais e regionais com prioridades locais:
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Populagao dos 15 aos 64 anos (2020 - 2040)

Variagao absoluta (N°) Variagao relativa (%)
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Fonte: Adaptado de Rodrigues T. (2018); CAOP (2020)
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Figura A1.39_Variacao absoluta e relativa da populacao dos 15 aos 64 anos na Regiao Norte entre 2020 — 2040
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Figura A1.39_Mulheres (5-49 anos) no total de mulheres (%)
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Figura A1.39_Populagéo estrangeira com estatuto legal (n.°; %)
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Figura A1.39_Relacéo entre os jovens (0 — 14 anos) e os idosos (mais de 65 anos) —jovens /idosos (n.°)
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A - Territoérios densos e mais atrativos, com potencial de crescimento populacional, com uma estrutura etaria equilibrada e
mais jovem.

B - Territorios de alta densidade, com razoaveis dinamicas populacionais, com uma estrutura etaria mais equilibrada e com
niveis de dependéncia de idosos baixos.

C - Territorios de razoavel densidade, com dinamicas populacionais baixas, com uma estrutura etaria em envelhecimento e
com niveis de dependéncia de idosos razoaveis.

D - Territérios de fraca densidade, em perda populacional, com populagdes envelhecidas e com niveis de dependéncia de
idosos altos.

E - Territérios de muito baixa densidade, em perda populacional, com populagdes muito envelhecidas e com niveis de
dependéncia de idosos muito altos.

Figura A1.39_Dinamica demogréafica dos territérios (escala qualitativa)

No Norte, o contexto sociodemografico é de perda demografica e de envelhecimento, com tendéncia a
acentuar-se. A diminuicdo da populacdo jovem e adulta pela sucessiva quebra da natalidade e
fecundidade, corresponde um aumento da populacdo idosa, também fomentado pelo aumento da
esperanca média de vida, num cenario de inversdo da piramide etaria. Isto significa mudangas na
composicao familiar e na vivéncia dos agregados. Acontecimentos como a crescente participagdo da
mulher no mercado de trabalho, a alteracdo dos ciclos e estilos de vida e constrangimentos de ordem
econdmica associados as sucessivas crises e a falta de estabilidade laboral tiveram consequéncias na
sociedade e nos territorios. Se, por um lado, aumentaram as condi¢des de vida, as qualificagdes e o
bem-estar das populac¢des, poroutro aumentaram, nomeadamente, os indices de dependéncia, a idade
média em que as mulheres dé&o a luz o primeiro filho, e os encargos com apoio social direcionado aos
idosos.

Populagéo residente com 75 ou mais anos (%)
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Figura A1.39_Populacgéao residente com 75 ou mais anos (%)
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Figura A1.39_ Nados-vivos (n.°) e indice Sintético de Fecundidade (%)
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FiguraA1.39_ Tempo de percurso até a pré-escola mais proxima (min.)

Populagdo ativa com 65 ou mais anos no total de pop. com 65 + anos
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Figura A1.39_Populagéo ativa com 65 ou mais anos no total da pop. com 65+ anos (n.°)

Habitacdo e Condicdes de Habitabilidade

Em Portugal a habitagéo tem sido negligenciada de modo continuo, por um lado, pela falta de respostas
publicas e, por outro, pela incapacidade do mercado em promover habitagdo acessivel. As caréncias
habitacionais e as dificuldades de acesso ao mercado habitacional foram-se acumulando, atingindo n&o
s6 as familias de rendimentos mais baixos, como também as derendimentos intermédios. As condi¢des
de habitabilidade também comprometem o direito a habitacdo de um grande nimero de familias, devido
a situac@es de degradacéo do edificado, sobrelotacédo dos alojamentos e falta de condi¢cdes de conforto
e habitabilidade.

As diferencas entre os ritmos de crescimento dos precos da habitagdo e dos rendimentos levantam
dificuldades acrescidas no acesso a habitagdo, com importantes implicagdes para os jovens adultos, as
(re)composicdes familiares, ou as necessidades decorrentes da mobilidade residencial ou da atracéo
de imigrantes.

Nos contextos educativos, ha tendencialmente diferencas que se sobressaem entre o0s territérios mais
densos e urbanos e os territdrios de menor densidade. Os territérios mais urbanos evidenciam uma
oferta e uma procura educativa e formativa mais diferenciad as e melhores comportamentos quante-ao
sucesso escolar. Os territérios menos densos apresentam uma conjuntura menos favordvel nas
dimensdes analisadas (inovacéo, diversidade de oferta e de procura educativa e formativa, sucesso
escolar e contexto social).

Estima-se que cerca de 75% das habitacdes da regido tém baixa eficiéncia térmica e energética
(incluidas na classe energética igual ou inferior a C). O diagndstico revelou ainda que o problema é
particularmente agudo na CIM de Terras de Tras-os-Montes, embora surjam também concelhos de
particular ineficiéncia na AMP, nomeadamente Matosinhos e Gondomar. Estima-se que mais de metade
da populacéo da regido vive, no Inverno, com temperaturas interiores inferiores ao recomendado em
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termos de bem-estar e de salde. Também no Verdo existem vulnerabilidades, pois existe uma
crescente ameaca provocada pelas ondas de calor, que serdo mais significativas nas CIM do interior.
A fraca eficiéncia esta relacionada com a necessidade de utilizacdo de uma quantidade excessiva de
energia pelos ocupantes dos edificios, de forma a assegurar condi¢8es de conforto térmico, sobretudo
no Inverno, o que implica custos que algumas familias ndo poderdo conseguir suportar.

E, assim, urgente promover uma estratégia concertada, que combine a adoc&o de energias renovaveis
com a melhoria da suficiéncia e da eficiéncia energética, em particular no edificado, promovendo a
acessibilidade e a resiliéncia, em condi¢c6es compativeis com o0s objetivos de descarbonizacéo e as
estratégias nacionais. Importatambém dotar os edificios decondi¢cées que garantam a sua contribuicdo
para a eletrificacdo da mobilidade, nomeadamente através do carregamento doméstico com poténcias
moderadas. E também necessério criar condicdes para a gestdo descentralizada do Sistema Elétrico

Nacional (SEN), através de processos de digitalizacdo e ferramentas de gestdo dinamica da energia
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Figura A1.39_ Alojamentos sobrelotados (%)
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Figura A1.39_ Alojamentos vagos (n.°)
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Figura A1.39_
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Habitacao
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A - Territérios com bom acesso a habitagdo, com um edificado antigo e ocupado por proprietarios sem encargos que, por
vezes, apresenta mas condi¢cdes habitacionais, eventualmente desocupado, com mé acessibilidade digital e muito baixa eficiéncia
energética.
B - Territorios com bom acesso a habitacdo, mas ondem existem situa¢8es de fracas condi¢des de habitabilidade, com ma
acessibilidade digital e baixa eficiéncia energética.
C - Territorios com razoavel acesso a habitagéo, boa qualidade habitacional, mas com situa¢fes de caréncia energética e,
comparativamente, com razoavel acessibilidade digital.
D - Territérios com dificuldades de acesso a habitacdo, o edificado é recente, o parque evidencia boas condicOes
habitacionais, e a acessibilidade digital e a eficiéncia energética séo comparativamente melhores. Persistem, no entanto, algumas
situagdes habitacionais problematicas.
E- Territérios com um acesso ahabitacao muito dificil, onde os contextos espaciais exibem condi¢des habitacionais variaveis,
com persisténcia de situagoes de precaridade habitacional, no entanto os territorios tém a dinamica construtiva mais recente e
melhor preparada em termos de acessibilidade digital, e o nde se tem procurado dinamizar maior numero de projetos de eficiéncia
energética.

Figura A1.39_ Classificagdo do territério quanto ao acesso a habitacao e condi¢gdes de habitabilidade

Vulnerabilidades e Dependéncias

As evidéncias territoriais, reafirmam também a persistente desigualdade territorial no acesso aos
cuidados de saude e ao nivel dos proprios resultados em saude, acentuando a diferenciac¢ao territorial.

Porum lado, os territérios mais urbanos e com populagdes mais jovens, com maiores niveis de acesso
a saude e condi¢cGes mais prosperas, mas que revelam comportamentos de maior risco (ex. tabaco,
alcool). Por outro, os territdrios de menor densidade, socialmente mais envelhecidos evidenciam uma
grande diversidade de doencas e incapacidades associadas naturalmente ao.<processo de
envelhecimento. S&o também territorios que, pela sua posi¢cao mais remota, disp6em de menor acesso
a cuidados e servicos de salde. Assim, a acdo sobre o dominio da saude ndo pode ser alheia a estas
diferencas territoriais.

A regido exibe uma grande diversidade de contextos educativos locais/municipais. Tendencialmente,
os principais aglomerados urbanos, evidenciam contextos educativos mais favoraveis, com uma oferta
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e uma procura educativa/formativa mais diversificada e melhores indicadores quanto ao sucesso
escolar. Aindaassim, nestes territérios emergem vulnerabilidades e é grande a diversidade de contextos
educativos intramunicipais. Por outro lado, os territdrios de menor densidade evidenciam contextos
educativos menos favoraveis, com menor diversidade de oferta e menor procura, assim como
indicadores menos favoraveis quanto ao sucesso escolar.
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Figura A1.39_Taxaderetengdo no ensino basico (%)
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Figura A1.39_ Populagéo residente (25 — 44 anos) sem o ensino secundario (%)

m 109



AAE PROTNOIRTIE

A b b
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO h b b Quaternaire
hh B

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES
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A - Territérios educativos com um perfil muito inovador, préspero eresiliente, mas com vulnerabilidades que evidenciam contrastes internos
significativos.

B — Territérios educativos com um perfil préspero, mas com vulnerabilidades associadas aos percursos diretos de sucesso estudantil.

C - Territérios educativos razoavelmente présperos, mas com vulnerabilidades relacionadas com os baixos niveis de inovagédo, a perda de
estudantes e a baixa frequéncia de cursos de formacao de adultos e de dupla certificagéo.

D - Territérios educativos em transi¢do com boas taxas de estudantes no ensino basico e secundario e razoaveis no ensino superior, mas com
vulnerabilidades relacionadas com o contexto social muito desfavoravel e perda de estudantes.

E — Territérios educativos vulneraveis, apesar da taxa de retengdo no ensino basico muito baixa, emerge um retrato negativo em todas as
restantes dimensd@es analisadas (inovacao, diversidade de oferta e de procura educativa e formativa, sucesso escolar e contexto social).

Figura A1.39_ Perfil educativo dos territorios da Regido Norte

Tempo de Percurso até ao Estabelecimento de Sadde mais préximo
_ _ CCOR
PROTINGRTE NORTE
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Fonte: DGT(2022), IP (2021); CAOP (2020)

FiguraAl1l.39_Tempo de percurso até ao estabelecimento até ao estabelecimento de sadde mais proximo (minutos)
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A e B—Territérios com uma oferta de servicos mais acessivel e diversificada. A populagédo é relativamente jovem e pouco vulneravel, mas
com comportamentos de risco (tabaco, abuso do alcool, HIV-Sida). O perfil A é genericamente melhor que o perfil B.
CeD-Territorioscomumapior ofertade servicos paraumapopulacdo mais populagdes mais vulneraveis, com uma pior oferta de servicos
para uma populagdo mais envelhecida e com menos saude (incidéncias mais elevadas de doenga pulmonar obstrutiva crénica, hipertensao arterial

e diabetes), bem como um maior racio de populacdo com mais dificuldades ou incapacidades. O perfil D € mais vulneravel que o C.

Figura A1.39_ Classificagdo qualitativa do territério quanto a oferta de servicos de saude
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Fonte: INE; ISS; CPCJ; APAV (2022)

Figura A1.39_Populagéo vulneravel (n.°) e populagao vulneravel relativa (%) na Regiao Norte

O Norte possui uma cobertura expressiva de unidades funcionais de Cuidados de Saude Priméarios
(CSP), cujadistribuicdo geograficaevidenciauma maior concentracdo nos territorios onde se encontram
0s principais aglomerados urbanos. A oferta de Cuidados Hospitalares (CH) segue também esta
heterogeneidade geogréafica, observando-se a existéncia de diversos territdrios com uma elevada
percentagem da populacdo a mais de 30min de um servico de urgéncia.

De uma forma global, a andlise de diversos indicadores de salude (oferta e procura) existentes para a
regido permite definir diferentes perfis territoriais: desde os territérios mais densos, com maior oferta e
inovacgao nos cuidados de saude, com popula¢gées mais jovens e com menores niveis de incapacidade,
mas com comportamentos de risco, por exemplo, ao nivel do abuso do tabaco e do alcool, e de infe¢ao
por HIV-Sida, até aos territérios de menor densidade, mais envelhecidos, com menor disponibilidade

de servicos e profissionais de saude, e com uma maior diversidade de doencas e incapacidades.

Assim, em termos de resultados em saude, sdo visiveis desigualdades territoriais entre concelhos,
sendo evidente um padrao geografico que diferencia o setor ocidental do oriental, com 0s municipios
localizados mais no interior a apresentar incidéncias mais elevadas de doenca pulmonar obstrutiva
cronica, hipertenséo arterial e diabetes, bem como um maior racio de populagcdo com pelo menos 3 ou
mais incapacidades fisicas ou mentais.

A importancia que a saude deve adquirir na agenda politica regional devera permitir mitigar esta
dissemelhanca territorial na obtencao de ganhos em saude, onde todas as comunidades possam teras
mesmas oportunidades, tanto por via de um acesso mais equitativo a recursos (servigcos e profissionais
de saude em quantidade e qualidade) e a ambientes saudaveis, como através da adoc¢éo'de praticas e
comportamentos saudaveis.

No Norte, a segmentacdo social manifesta-se territorialmente com intensidades e perfis espaciais
heterogéneos. Do litoral para o interior, as vulnerabilidades emergem mas transmutam-se, fazendo-se
acompanhar do diferente desempenho de indicadores de inovacgéao, de prosperidade e de resiliéncia.
No espaco mais metropolitano e seus territérios adjacentes predominam 0s grupos vulneraveis, 0s
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grupos de risco, as populagdes com fortes niveis de pobreza, o desemprego e a precariedade.
Analisando com maior detalhe territorial, acentuam-se fraturas sociais relacionadas com o0s baixos
rendimentos, a baixa estabilidade, a baixa qualidade de emprego, o aumento do desemprego e da
precariedade. Nos territorios de baixa densidade, situados mais no interior e zonas fronteiricas, ganham
mais relevo os baixos rendimentos, o nimero de pessoas com niveis de pobreza, a baixa
empregabilidade e o emprego ndo qualificado. Nestes perfis socio-territoriais sobressai a dimenséo das
desigualdades sociais e identificam-se injusticas espaciais em funcdo de diferentes fatores criticos —
rendimentos, emprego, envelhecimento, grupos vulneraveis/risco, nivel de pobreza —, que dao
indicacdes estratégicas para a territorializacdo das politicas sociais.

A11.4.3 COMPETITIVIDADE, INOVACAO E INTERNACIONALIZACAO

Ativos do territério e desenvolvimento rural

A agricultura ocupa 31% da superficie do Norte (quase 0,7 M de ha), metade do espaco florestal
regional, o que ndo diminui a sua importancia, na gestao do territério e na sua ocupacdao ativa, na(s)
economia(s) (nacional, regional ou local), na seguranca alimentar ou na sustentabilidade do uso de
recursos naturais, como o solo ou a agua.

Em certos setores e areas territoriais bem delimitadas, registaram-se processos de intensificacéo
produtiva e de especializacéo cultural como na pecuéria de leite, na vitivinicultura e, em menor grau, na
hortofloricultura, na fruticultura ou na olivicultura, que registam um acréscimo da produgédo em volume
e, sobretudo, em valor. Os acréscimos de produtividade do solo e as dindmicas de integracao horizontal
e vertical, transformaram estes setores do Norte em alguns dos segmentos mais competitivos da
economia agroalimentar nacional e com estratégias de internacionalizacdo bem-sucedidas como nos
casos dos Vinhos Verdes e dos Vinhos do Douro. O valor econdémico da atividade agricola, a relagéo
entre agricultura e ambiente, resultante da intensificagdo agricola, porum lado, e do abandono desta
atividade e do territorio e da sua consequente renaturalizagdo, ndo pode deixar de ser equacionada no
ambito das respetivas politicas publicas.

Populagao Agricola Familiar
%
PROTNORTE | mmeo1-2506 -
} ! r ==
ceon 60,1 - 80,0 NORTE
— [ 40,1 - 60,0
NI®IRTE 200-400
0.1-18.9 0 5 10Km
| Seminformagéo Fonte: INE, Agricola (2019); CAOP {2020)

Figura A1.39_ Distribuicdo geografica da populagéo agricola familiar (%)
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Fonte: DGT.COS (2018). APA (2018). CAOP (2020)

CCOR
NORTE
05 w0Km |\

Figura A1.39_ Distribuicao espacial do espago agricola por tipologia de culturas
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Efetivo pecuario de carne em sistemas extensivos agro-silvopastoris
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Figura A1.39_ Efetivo pecuério de carne em sistemas extensivos agro-silvopastoris (n.° de cabegas normais)
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7 Vm:ll suporficie agricola utilizada, 1989-2019
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Figura A1.39_ Variagdo da superficie agricola utilizada entre 1989-2019 (%)

No Norte o espaco florestal domina o uso do solo, € eminentemente privado e os terrenos comunitarios
(baldios), representam quase 1/4 desse espaco. Apesar de representar apenas 24% da area total
nacional, 51% das empresas do setor da madeira e cortica, 56% das do papel e do cartdo e 64% das
do mobiliario estdo sediadas no Norte, de que resulta cerca de 47% do VAB nacional florestal (dados
de 2017). Os incéndios rurais e a sua recorréncia ameaca significativamente o setor com uma
diminuicdo da area de producao ao longo dos anos, da produtividade e perda de biodiversidade mas
sobretudo com uma patente diminuicdo do investimento em novos povoamentos.

O setor florestal tem grande valor social, ambiental e econdmico no Norte. Existe potencial de
crescimento com impacto indireto noutras fileiras interdependentes como, por exemplo, a agricultura e
a pecuaria, mas também o turismo e o recreio, e ainda no setor energético.

O potencial de crescimento do setor € muito grande e em particular na produgéo de espécies de maior
valor acrescentado, conquanto seja possivel diminuir a principal vulnerabilidade do setor, os incéndios
rurais, que a todos prejudica, pela area ardida das Ultimas décadas, e valor econémico perdido, e cuja
gestdo é responsabilidade de todos.
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Figura A1.39_ Distribuicao geografica do espaco florestal por tipologia

A Estratégia de Especializacdo Inteligente da Regido do Norte 2021-27 para o dominio "Recursos e
Economia do Mar”, pretende criar, expandir e fomentar atividades econdémicas associadas ao mar,
procurando valorizar 0s seus recursos especificos, integrando as suas mdltiplas atividades, desde as
mais tradicionais (pesca e a transformac¢éo e comercializacdo do pescado, aindUstria naval, os portos
e 0s transportes maritimos e logistica), até aquelas mais recentes que se encontram associadas a
estratégia europeia do crescimento azul (aquicultura, o turismo costeiro, a biotecnologia marinha, a
energia oceénica e a exploracdo de recursos minerais marinhos), sendo que todas as atividades
referidas apresentam uma elevada componente que se desenvolve em terra, desde plataformas de
logistica, transportes, comércio, entre outras.

As atividades econdmicas relacionadas com o mar no Norte atingem um volume de negdcios de perto
de 1.584 milhdes de euros e 21.414 pessoas ao servico, representando a nivel nacional 17% e 17,4%,
respetivamente, em 2019. Destacam-se as atividades de “Recreio, desporto e turismo” que a nivel
regional registam um volume de negdécios de 618 milhdes de euros e mais de 13.267 pessoas ao
servigo, representando respetivamente, 39% e 62% neste dominio. No entanto, a sua importancia no
contexto nacional ndo ultrapassa 0s 12% do volume de negdcios e 13,5% do pessoal ao servigo. Estes
valores correspondem exclusivamente a atividade relacionada com o alojamento costeiro (municipios
com fronteira costeira). Para as atividades relacionadas com os portos de recreio ndo se encontram
disponiveis estatisticas a escala do Norte. Os setores da pesca e aquicultura marinha, transformacéo e
comercializagdo dos seus produtos, representam um volume de negécios de 809 milhSes de euros e
empregam 7.431 pessoas ao servigo, representando, ao nivel regional, 51% e 34,7% respetivamente,
neste dominio. A importancia da Regido no contexto nacional nestas atividades é de 27% no que
respeita ao volume de negécios e de 41,5% ao nivel do pessoal ao servico. No conjunto destas
atividades € a comercializagcdo que tem maior expresséo, representando 61% do volume de-.negoécios
e 33% do pessoal ao servi¢o, seguida da transformagdo com 27% do volume de negécios e 28% do
pessoal ao servigo, a pesca com 11,5% do total do volume de neg6cios e 38% do pessoal ao servico,
representando a aquicultura uma expressdo muito residual de 0,5% do volume de negdécios e 1% do
pessoal ao servico. As atividades relacionadas com a construgcdo, manutencao- e reparacao navais e
portos, transporte e logistica, surgem com uma expressao menor comparativamente com os setores
acima referidos, embora, o seu desenvolvimento seja fundamental para o reforco da competitividade
das atividades relacionadas com este dominio. O setorda construgdo, manutencéo e repara¢cao navais,
representa 90 milhdes de euros de volume de negécios e quase 1.000 pessoas ao servico e o setor dos

m 116



AAE PROTINIOIRTIE AMA
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO b b
hh B

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

portos, transporte e logistica, atinge os 67 milhdes de euros e cerca de 350 pessoas ao Servigo.
Destaca-se a existéncia no Norte de infraestruturas portuarias essenciais a internacionalizacdo da
economia regional como o porto comercial de Leix8es, o porto de Viana do Castelo e a Via Navegavel
do Douro. Em Portugal, as atividades relacionadas com os recursos marinhos ndo vivos, dizem respeito
a exploracdo de sal marinho, ndo existindo nenhuma exploracdo deste recurso no Norte.

No dominio prioritario “Recursos e Economia do Mar” a Estratégia de Especializagao Inteligente da
Regido do Norte 2021-27 efetuou uma andlise prospetiva para identificagdo das principais tendéncias
globais de médio e de longo prazo que moldam a procura, intermédia e final, permitindo avaliar o
potencial regional na construgdo de vantagens competitivas e na melhoria do grau de insercdo em
cadeias-de-valor internacionais. Estruturam-se essas tendéncias nos seguintes cinco tépicos:

= Energia Azul;

= Aquicultura;

= Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros;
= Recursos Minerais Marinhos;

= Biotecnologia Azul.

As estratégias e as politicas publicas de I&D&i associadas a este dominio prioritario ndo se podem
encontrar dissociadas das tendéncias globais estruturadas nestes cinco tépicos.

Turismo sustentavel e inclusivo

O turismo tem vindo a afirmar-se no Norte como um setor incontornavel. Isto reflete-se no seu crescente
peso relativo no contexto da economia regional, nas taxas de crescimento registadas pelos seus
indicadores estruturais e na qualidade e visibilidade da sua oferta, reconhecidas pela atribuicdo de
numerosos prémios nacionais e internacionais.

O crescimento da atividade turistica teve reflexos evidentes em toda a regido, sobretudo nas principais
cidades, mas também nos territorios rurais, tornando necessario repensar os modelos de ocupacgéao e
gestdo adotados. Nao obstante a resiliéncia patenteada por alguns segmentos da oferta turistica, em
particular nos territorios rurais e de interior, o turismo foi um dos setores mais afetados com a pandemia
da Covid-19, tendo registado quebras significativas em 2020 e 2021. Apesar da recuperacdo que se fez
sentir em 2022, que permitiu ultrapassar os numeros pré-pandemia, com o eclodir do conflito na
Ucrania, avolumam-se as incertezas que poderdo fragilizar um setor muito sensivel as questdes da
seguranca e da conjuntura internacional.

A Regido Norte disp6e de um conjunto de bens patrimoniais classificados bastante significativo,
incluindo: 5 sitios classificados como “Patriménio Mundial” da UNESCO, 276 Monumentos Nacionais,
1015 Imoveis de Interesse Publico e 128 Iméveis de Interesse Municipal (INE, 2022), perfazendo 30,1%
dos bens patrimoniais iméveis classificados em Portugal, a que acrescem 15 manifestacdes de
Patriménio Cultural Imaterial inscritas no Inventario Nacional (INPCI, 2022) e 3 manifestacdes inscritas
em listas de Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO. Esta é considerada uma area do patriménio
particularmente propicia a criagdo de rotas e itinerarios culturais tematicos, a estruturacdo da oferta
turistica de base histérico-cultural e a criacdo de estratégias distintivas de desenvolvimento turistico
regional. A dimensédo e relevancia destes ativos justificam a continuidade de investimento na sua
salvaguarda, conservacgao e restauro, beneficiacdo e valorizagdo tendo em vista o seu usufruto pelas
comunidades e visitantes, e ainda, um investimento estratégico na sua evolugédo do ponto de vista'de
uma gestado efetiva a escala regional, de modo integrado, nunca alcancada até aqui, pondo termo a
lacunas conhecidas de acessibilidade de informagdo, servico de interface com proprietarios ou
entidades administradoras e promog¢ao. A organizacdo de bens patrimoniais em rotas, ao organizar
diretérios e gestores de bens e recursos e ao partilhar informacédo e solugdes degestao, proporciona
melhores servicos ao publico, promove uma economia de escala e abre caminho para a criagdo e
reputacdo de uma marca patrimonial regional. Na Figura A1.39 apresenta-se a distribuicdo geografica
do Patrimdnio por tipologia.
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Figura A1.39_Distribuicao geografica do Patriménio por tipologia
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Figura A1.39_Capacidade de alojamento nos estabelecimentos de alojamento turistico (n.°)
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Figura A1.39_ Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico (€)
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Figura A1.39_Emprego nas industrias criativas (n.°)
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A regido patenteia-se como um espago segmentado e polarizado do ponto de vista do seu
desenvolvimento cultural. Do Grande Porto e das principais aglomeracdes urbanas até aos pequenos
centros urbanos e vilas, do urbano para o rural, a fruicdo cultural e ludica vai encurtando de intensidade
e de diversidade, assim como 0s eventos — e sua programacao - de cultura cosmopolita. Com 0 mesmo
trajeto, também o emprego no setor cultural e criativo, os investimentos em projetos artistico -culturais,

a diversidade funcional dos equipamentos culturais vao diminuindo de intensidade e de multiplicidade.

Em matéria de ativos patrimoniais, a localizacdo privilegiatanto os contextos urbanos como rurais. Dos
perfis culturais-territoriais, sobressai a incapacidade de colocar a identidade cultural ao servico da
inclusédo social, do emprego, da cidadania, do turismo, do desenvolvimento e da sustentabilidade dos
territérios portoda a regido. A cultura significa diferenciacao territorial, pela singularidade que ajuda a
criar em matéria de produtos e identidade dos lugares, de reconhecimento e valorizacdo de memoérias
e de impulso a expresséo prépria e Unica das comunidades.

Sistema cientifico, tecnolégico e capacidade inovadora

O Norte deve ambicionar ascender ao grupo das regides europeias fortemente inovadoras e libertar-se
da armadilha do desenvolvimento intermédio em que se encontra aprisionada. Tal designio pressupde,
por um lado, um reforco do sistema cientifico e tecnolégico (SC&T) e, por outro lado, um reforco do
entrosamento do SC&T com os diferentes sistemas produtivos locais, sejam eles baseados em
indUstrias mais tradicionais (téxtil, vestuario, calcado, moéveis, metalomecénica, construcao, etc., mais
presentes no noroeste, ou agroindustriais e florestais, mais presentes no nordeste), mais tecnolégicos
(como as energias verdes, a salde, ou as TICE) ou ainda mais criativos (como o design ou a cultura).
As oportunidades e os desafios que emergem das transicfes energética, ecoldgica, digital e
demogréfica, da circularidade e da industria 4.0 ou de novas formas de economia de proximidade,
social, alternativa tém um potencial transformador dos territérios mais densos e urbanos e dos menos
densos e mais rurais. Nao é sé a economia que se transforma (inovagcdo econémica), mas sao também
0s modos e estilos de vida (inovagao social). As estruturas econémicas e o0 conhecimento base pré-
existentes nos territérios sdo importantes para a atualizacdo e a diversificacdo das trajetérias de
desenvolvimento econémico.
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Figura A1.39_Distribuicao geografica das organizagdes, perfis organizacionais,
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Fonte: FCT (2022), DGEEC (2022}, ANI {2022), IAPMEI (2022)
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Figura A1.39_Estudantes no ensino superior (n.°) e unidades de investigagao (n.°)
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Figura A1.39_Valor acrescentado bruto das empresas nao financeiras (milh6es de €)
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Figura A1.39_ Empresas gazela (n.°) e natalidade de empresas (%)
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Na regido, o perfil de emprego é variavel, com a area central da AMP e as principais aglomeragdes
urbanas a mostrarem elevados niveis de empregabilidade em servigos e em atividades qualificadas e
melhor remuneradas. O noroeste exibe um perfil de empregabilidade na indlstria. Os territérios de

menor densidade tém uma empregabilidade mais suportada nos servigos publicos, no comércio e no
setor agroflorestal.
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Figura A1.39_ Variacdo do emprego entre 2011-2021
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A11.4.4 QUALIFICACAO TERRITORIAL E QUALIDADE AMBIENTAL

Ciclo urbano da agua

No ambito da preparacdo do Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), que se devera assumir como instrumento estratégico
das politicas para o ciclo urbano da agua e da sua articulagdo com as restantes politicas setoriais
relevantes, é reconhecido que foram alcancados progressos significativos em Portugal Continental, em
particular ao nivel da cobertura da populacdo e da qualidade do servico prestado. Ndo obstante, é
demonstrada, igualmente, a necessidade de adequar as linhas orientadoras para o setor aos grandes
desafios que ainda se colocam no quadro de uma estratégia que assegure a sua sustentabilidade a
longo prazo. Trata-se de desafios amplificados pelos impactos das alteracdes climaticas na distribuico
temporal e espacial dos recursos hidricos do Norte, resultantes nomeadamente da diminuigéo
progressiva da precipitacdo média anual (que se devera registar ao longo do século XXI) e dareducéo
do escoamento da agua com a consequente diminuicdo da capacidade de diluicdo e degradacao da
gualidade da agua.

Para o territrio nacional, o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030) estabelece um conjunto de metas, nomeadamente no
gue tocaas taxas de cobertura ao nivel do abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas residuais,
designadamente:

= Abastecimento de agua: Cada entidade gestora deve atingir a meta de 95% se for area
predominantemente urbana, de 90% se for &rea mediamente urbana e de 80% se for area
predominantemente rural, se for técnica e economicamente viavel;

= Saneamento de aguas residuais: Cada entidade gestoradeve atingir a meta de 90% se
for area predominantemente urbana, de 85% se for area mediamente urbana e de 70% se
for area predominantemente rural, se for técnica e economicamente viavel.

Ao nivel do abastecimento de 4gua, o objetivo tem sido atingido, em termos agregados (i.e. para o
territério nacional como um todo). Em concreto, a proporgao de alojamentos servidos porabastecimento
de agua no Norte era, em 2021, de 95%, valor ligeiramente abaixo da média nacional (96%) e
consentaneo com a meta estipulada pelo PENSAARP 2030 (Figura 6.2.4.1). Por outro lado, ainda que
o sistema de abastecimento de agua se encontre praticamente consolidado, persistem necessidades
de intervencdo em varios concelhos, assim como necessidades de manutencao das redes e melhoria
da sua eficiéncia, pela diminuicdo das perdas, controlo ou monitorizagdo de caudais e reforco do
cadastro e conhecimento infraestrutural. N&o obstante os desenvolvimentos infraestruturais
apresentados, a sub-regido do Tamega e Sousa ainda apresenta alguma caréncia ao nivel da cobertura
do servico de abastecimento, apresentando indices de acessibilidade fisica inferiores as demais sub -
regifes e a meta estabelecida.

Em 2021, apesar de se registar uma cobertura do servico de abastecimento de dgua de 95%, o valor
da adesdo a este servico, segundo a ERSAR, ¢é insatisfatorio (86% de adesao) para a maioria dos
municipios da Regido Norte, sendo inferior a meta estipulada de 90% estipulada pelo PENSAARP 2030
para 2024, existindo uma pratica de utilizacdo de origens de agua alternativas e da existéncia de
alojamentos ndo habitados. Em 2030 a ades&o ao servigo de abastecimento de agua devera atingir os
98%.

Face aos desafios colocados pelas alteragdes climaticas, o progressivo aumento da capacidade de
reserva de 4gua tratada para abastecimento, constitui um indicador importante, que devesSer
acompanhado pela aposta no desafio dareducdo das perdas reais de agua, que persiste com valores
demasiado elevados, e em novas formas de gestdo deste bem que é cada vez mais escasso, como a
reutilizacdo da agua residual tratada.

Para fazer face a procura crescente de agua, a reutilizacdo de aguas residuais tratadas ou pluviais
constitui uma origem alternativa, contribuindo para o uso sustentavel dos recursos hidricos, na medida
em que permite a manutencdo de agua no ambiente e a respetiva preservagcdo para usos futuros,
salvaguardando a utilizagéo presente, em linha com os principios da economia circular. A utilizagdo de
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agua residual tratada €, alias, um exemplo do que pode constituir uma medida de adaptacdo as
alteracdes climéaticas e uma boaprética de gestédo da agua, designadamente para fazer face a escassez
de agua agravada com o aumento da frequéncia e intensidade de periodos de seca, permitindo assim
aumentar a resiliéncia dos sistemas.

Relativamente a qualidade de agua abastecida para consumo, e tendo em consideragao os ultimos
resultados referentes a 2021 para indicador de agua segura publicado pela ERSAR, verifica-se a regido
Norte apresenta uma boa qualidade de dgua para a vasta maioria dos municipios daregido Norte (81%
dos municipios), apresentando para a globalidade da Regido uma indice médio de “agua segura” de
99,22%, subsistindo 16 municipios (ou 19% dos municipios da Regido Norte) onde a qualidade de dgua
€ mediana, correspondendo a um indice de “agua segura” entre 95% e 99% (Figura A1.52).

Insatisfatdria; 0;
Mediana; 16;19% 0%

Boa; 70; 81%

Fonte: ERSAR / RASARP 2022
Figura A1.52_Qualidade da &gua para consumo humano na Regido Norte em 2021

Relativamente ao servico de saneamento, a propor¢cdo de alojamentos servidos por infraestruturas
publicas de drenagem de aguas residuais no Norte registou, em 2021, um valor de 82% (face a média
nacional de 86%), encontrando-se, assim, abaixo das metas estabelecidas pelo PENSAARP 203).
Trata-se de uma area que ainda carece, portanto, de investimento. A escala sub-regional, destacam-
se, com taxas de cobertura coincidentes com as metas estabelecidas, a AM Porto (91%) e Terras de
Tras-os-Montes (90%). Todas as outras sub-regides apresentam ainda niveis preocupantes no tocante
a cobertura de saneamento basico, destacando-se pela negativa o Alto Minho (65%) e o Tamega e
Sousa (63%) (A1.53).
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Fonte: ERSAR / INE, 2022
FiguraA1.53_Evolucao daacessibilidade fisicados servicos de abastecimentode aguae drenagem de aguas residuais
na Regido Norte e Continente

Neste servi¢co existem mais aspetos onde se recomenda uma especial atengdo, como a reabilitagdo de
coletores e a ocorréncia de colapsos estruturais em coletores (em alta), a adesédo ao servigo, a
reabilitacao de coletores e o cumprimento dalicenca de descargaem baixa. A ocorréncia de inundagdes
e o controlo de descargas de emergéncia destacam-se como indicadores onde existe necessidade de

melhoria em alta e em baixa.

Em outubro de 2022 a Comissao Europeia apresentou uma propostade revisdo‘da DARU (Diretiva

Comunitaria sobre Aguas Residuais Urbanas10), substituindo uma diretiva com mais de 30 anos. E
uma proposta ousada, com um nivel de ambicao e de protecéo das massas deiagua muito elevado, em

0 Diretiva 91/271/CEE do Conselho Europeu, de 21 de maio de 1991.
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linha com os objetivos preconizados na DQA e no Pacto Verde Europeu, e que deve obter resposta
operacional pelos varios sistemas de tratamento existentes a nivel nacional.

A propostade revisdo da DARU acarretard varias exigéncias significativas para melhorar a qualidade
das aguas residuais tratadas na Unido Europeia. As principais novas exigéncias incluem, entre outros:

= Tratamento Avancado de Micropoluentes: Até 2045, todas as grandes estacdes de
tratamento de aguas residuais em aglomeragdes com mais de 150 mil habitantes deverao
implementar um tratamento quaternario para remover micropoluentes, como residuos de
produtos farmacéuticos e cosméticos. Isso sera feito em etapas, com metas intermediarias
para 2033 e 2039;

= Neutralidade Energética: As plantas de tratamento de aguas residuais devem alcancar a
neutralidade energética até 2045, produzindo energia a partir de fontes renovaveis. Havera
auditorias energéticas regulares para garantir o cumprimento dessa meta, e até 35% da
energia nao fossil podera ser adquirida externamente;

= Monitoramento de Patdégenos: Os paises da UE terdo que monitorar a presenca de
patégenos, como virus (ex.: SARS-CoV-2, polio e influenza), nas dguas residuais. Isso visa
melhorar a resposta a potenciais crises de saude publica;

= Responsabilidade Ampliada do Produtor: A diretiva introduz um esquema de
responsabilidade ampliada para que setores que geram micropoluentes contribuam
financeiramente para o tratamento dessas substancias nas aguas residuais.

Essas mudancas estdo alinhadas com o Pacto Ecolégico Europeu e o plano de acédo de poluigdo zero
da UE, buscando reduzir a poluicdo da agua, emissdes de gases de efeito estufa e aumentar a
resiliéncia das cidades as mudancas climaticas.

Gestdo de residuos

No setor dos residuos, tem-se observado a uma recente degradacéo dos indices de acesso fisico aos
servicos de recolha indiferenciada e seletiva nas Ultimas décadas, observando-se varios municipios da
regido Norte com uma acessibilidade fisica insatisfatéria ou mediana do servico em alta e baixa, quer
seja ao nivel da recolha indiferenciada como seletiva (Figuras A1.54 e A1.55).
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Servigo em alta Servigo em baixa
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[ ] Quaidade do servico mediana [ Quaiidade do servico boa
[ Qusidade do servico boa [ 3o respondes

Fonte: ERSAR / RASARP 2022
FiguraA1.54 Indices de acessibilidade fisicados servicos em altae baixade recolhaindiferenciada na Regido Norte e
Continente para 2020
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I Quaicade do servico insatistatona

Fonte: ERSAR / RASARP 2022
Figura A1.55_Indices de acessibilidade fisica dos servigos em alta e baixa de recolha'seletiva na Regido Norte e
Continente para 2020
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Relativamente a recolha de residuos verifica-se que a regido Norte tem registado um aumento da
quantidade per capita de residuos recolhida por via seletiva pelos sistemas de gestao de residuos
urbanos (SGRU), ainda que a ritmo inferior ao resto do Pais, principalmente desde 2014 (Figura A1.56).
A recolha seletiva apenas representa 19% datotalidade deresiduos urbanos recolhidos na regido Norte,
tendo atingido em 2022 os 92 kg por habitante. Ainda subsistem muitos subsistemas ou sub -regides
com capitacdes de recolha seletiva de residuos muito reduzidas. Esta fraca evolucdo da fragéo
recolhida por via seletiva cria impactes negativos porque dificulta a reducdo da deposicao dos residuos
em aterro e 0 seu encaminhamento para destino recomendéaveis como a reciclagem ou valorizacao.

Ao nivel darecolha indiferenciada, as capitacdes de residuos recolhidos demonstram valores para 2022
semelhantes aos registados em 2011, registando-se cerca de 380 kg porhabitante, independentemente
das flutuagdes registadas ao longo desta década. Esta capitacédo € proxima aregistada a nivel nacional,
contudo, tem-se observado a uma tendéncia de reducdo na capitacédo de residuos recolhidos porvia
indiferenciada desde 2011 no Continente, algo que ndo tem acontecido na Regido Norte.
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Fonte: ERSAR / INE
FiguraAl1.56_Evolugédo dosresiduos urbanos recolhidos per capitaporviaindiferenciadae seletiva na Regido Norte e
Continente

Nao obstante os residuos urbanos recolhidos por via seletiva terem sido objeto de uma evolugéo
genericamente positivaao nivel das quantidades recolhidas, ndo foisuficiente para beneficiar os indices
de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem, que dependem de outras fileiras operacionais de
valorizacdo de residuos como os materiais reciclaveis recuperados dos TM/TMB provenientes dos
residuos indiferenciados. A Regido do Norte tem apresentado desde 2015 uma relativa estagnacédo das
taxas de preparacdo para reutilizacdo e reciclagem (35,7% em 2020), e ligeiramente abaixo da média
nacional (38,8%) (Figura A1.57).

As sub-regides com taxas de preparacao acima da média nacional sdo o Cavado, Ave e Terras de Tras -
os-Montes, mas apenas as Terras de Tras-0s-Montes se apresentavam em 2020 a cumprir a meta
estipulada pela Diretiva Quadro de Residuos e PERSU 2030 de preparacao para a reutilizagdo e
reciclagem de 60% dos residuos urbanos até 2030.

Em termos gerais, e decorrente das orientagbes europeias, Portugal esta comprometido com o
cumprimento das seguintes metas e objetivos:

= Até 2030, um aumento minimo para 60%, em peso, da preparacao para a reutilizacdo e da
reciclagem de residuos urbanos;

= Até 2035, um aumento minimo para 65%, em peso, da preparacao para a reutilizacdo e da
reciclagem de residuos urbanos e a diminuicdo para 10% dos residuos depositados em
aterro.

Importa também referir que, com 0s novos objetivos estratégicos e metas europeias ao nivel‘da recolha
seletiva, impde-se a necessidade de implementacdo de mecanismos de recolha seletiva de
biorresiduos, e outras fileiras como residuos téxteis, residuos perigosos, residuos velumosaos, incluindo
colchdes e mobiliario, e residuos de constru¢do e demoligéo resultantes de reparacdes ou pequenas
obras em habitacdes, a capacidade operacional de recolha seletiva (contentorizacao) e triagem (para
TMB) tera de ser reformulada de forma a dar resposta a estes requisitos legalis.
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Relativamente a deposi¢do em aterro, a Regido do Norte apresentava em 2022, e na sua generalidade,
taxas de deposicéo ligeiramente abaixo da média nacional (53,8%), sendo que a maioria das sub -
regibes tem apresentado dificuldades em atingir uma tendéncia de redugcdo das quantidades de
residuos urbanos depositados em aterro, havendo inclusive algumas sub-regides que aumentaram a
deposicdo em aterro nos ultimos anos (p.e. Ave, Cavado e Trds-os-Montes), uma tendéncia contraria
aos objetivos comunitarios, e um incumprimento do principio da hierarquia dos residuos, favorecendo-
se a prevenc¢do e valorizacdo e reciclagem de residuos.

A 30 de maio de 2018 foiaprovadaa Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho
gue altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, e que foi transposta para o &mbito nacional pelo
Anexo | do Decreto-Lei n.° 10-D/2020, de 10 de dezembro - Regime Geral de Gestdo de Residuos —
RGGR, na sua atual redacdo. Esta revisdo introduziu a obrigatoriedade de se implementar redes de
recolha seletiva de biorresiduos ou proceder a separacéo e reciclagem na origem dos biorresiduos,
requisitos minimos para todos os regimes de responsabilidade alargada do produtor, prevendo que os
produtores de produtos abrangidos (por exemplo, embalagens) assumam a responsabilidade pela
gestdo da fase de residuo dos seus produtos, sendo obrigados a prestar uma contribuicao financeira
para esse efeito. Introduz também uma meta de reducdo da deposicdo em aterro, e os estados-
membros devem procurar garantir que, a partir de 2030, os aterros ndo possam aceitar quaisquer
residuos apropriados para reciclagem ou outro tipo de valorizagdo, nomeadamente residuos urbanos.
Relativamente a deposicdo de residuos urbanos em aterro estipula que até 2035 se deva atingir uma
taxa de deposigcéo em aterro de 10% oumenos face a quantidade total de residuos urbanos produzidos,

sendo apenas aceites materiais inertes ou cuja valorizagdo ja ndo possa ser conseguida.

O desvio de residuos alimentares e de jardim e o papel cartdo de aterro constitui um objetivo premente
ja que os residuos orgéanicos sdo aqueles que apresentam maior potencial de emissédo de GEE e

formacéo de lixiviados, consubstanciando uma fracdo com um impacte ambiental acrescido.

De modo a reduzir os quantitativos de RUB depositados em aterro, o PERSU pretendia alcancar em
2020 uma reducdo de 35% da quantidade de RUB depositada em aterro, face aos quantitativos
produzidos em 1995. Contudo, em 2020 a deposicdo em aterro era de 53% a nivel nacional, face aos
residuos depositados em 1995, sendo um resultado insuficiente para cumprimento da meta estipulada.

Segundo a Figura A1.58, que apresenta a percentagem de residuos urbanos biodegradaveis (RUB)
depositados em aterro, verifica-se que ainda é bastante elevada na maioria das sub-regides, sendo que
na regido Norte se estima que cerca de 44% dos RUB recolhidos sédo encaminhados para aterro. As
sub-regibes de Tras-os-Montes, AM Porto e Ave sdo as que apresentam percentagens mais reduzidas

de deposicdo de RUB, e inferiores a média nacional e regional.
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Nota: Os resultados oficias apresentados no quadro de preparagcdo para reciclagem e reutilizacéo, refletem a metodologia do célculo que Portugal seguiu nos Gltimos anos,
sendo diferente da metodologia e resultados obtidos aplicando aplicacdo da nova metodologia de célculo definida a nivel europeu (reciclado/total de residuos). Por exemplo,
os resultados oficiais anteriormente reportados a nivel nacional de 41% em 2019, com anova metodologia de célculo resultam numa taxa de preparagéo para reutilizagéo

e reciclagem de 19%, sendo que ameta estipulada para 2030 é de 60%.
Fonte: ERSAR / INE

FiguraAl1.57_Evolucao daproporgéo deresiduosurbanos preparados parareciclagem ereutilizacdo e depositados em

aterro na Regido Norte e Continente
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Fonte: ERSAR / INE
Figura A1.58_Proporc¢éo de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) depositados em aterro na Regido Norte e
Continente

Recursos e Eficiéncia Energética

De acordo com dados da Agéncia Internacional da Energia, os servicos de abastecimento de agua e
de saneamento de &guas residuais sao responsaveis por 4% do consumo mundial de energia,
correspondendo os custos energéticos a cerca de 30% a 50% dos custos totais incorridos pelas

entidades gestoras a nivel mundial.

Por outro lado, sendo 0s custos com energia uma das componentes com maior peso nos custos
operacionais e de exploracdo dos servicos de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais, com implicacOes diretas nas tarifas, a gestdo da energia € hoje um dos principais desafios
das entidades gestoras destes servicos.

Relativamente ao setor da Energia, a Regido do Norte em 2022 consumiu cerca de 15 GWh de energia
elétrica por ano, sendo que entre 2011 e 2022 registou uma ligeira reducdo do consumo (-2%), e
representando cerca de 30% do consumo total nacional.

A sub-regido com um crescimento mais significativo no consumo de energia elétrica entre 2011 e 2022
foio Cavado (+10,1%) seguido do Alto Minho (+8,6%) e Alto Tamega (+7,8%). As restantes sub -regifes
observaram uma tendéncia para a estagnacédo ou ligeiro decaimento no seu consumo elétrico. De
destacar as redugdes no consumo elétrico registadas na AM do Porto (-6,7%) e Terras de Tras-0s-
Montes (-6,1%). A sub-regido com maior representatividade no consumo elétrico é a Area Metropolitana
do Porto (53%), seguido do Ave (14%) e do Cavado (10%) (Figura A1.59 e A1.60).

Em termos de consumo anual per capita, a Regido Norte consome cerca de 1 312 kWh por habitante,
valor praticamente equivalente ao registado em 2011. Ao nivel das sub-regifes denota-se um
crescimento da capitacdo de consumo de energia elétrica nas sub-regibes com menor densidade
populacional, como o Alto Tamega (+23,9%), Douro (+18,7%) ou Alto Minho (15,5%). En contraponto,
a Unica sub-regido que registou decréscimo na capitagdo de consumo de energia elétrica foia AM do
Porto (-9,6%) (Figura A1.61).
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Fonte: DGEG/INE

Figura A1.59_Evolugéo do consumo de energia elétrica por sub-regido da Regido Norte
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Fonte: DGEG/INE
Figura A1.60_Distribuicdo do consumo de energia elétrica por sub-regiéo

m 136



AAE PROT NIOIRTIE A
PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO b
_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES .
1 600
1500
1400
\ 1300
1200
1100
1000
900
800

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Continente e Norte Alto Minho
Cavado Ave Area Metropolitana do Porto
Alto TAmega Tamega e Sousa Douro

Terras de Tras-os-Montes

Fonte: DGEG/INE
Figura A1.61_Evolugédo do consumo anual per capita de energia elétrica por sub-regido
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Os setores de atividade mais relevantes para o consumo de eletricidade na Regido do Norte séo a
indUstria (39%), o setor doméstico (32%) e os setores ndo-domésticos que contemplam as atividades
de comércio e servicos (23%). A iluminacdo publica e edificios do Estado totalizam 5% do consumo

elétrico regional (Figura A1.62).

D
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u Industria Agricultura

® [luminacdo das vias publicas ® [luminacdo interior de edificios do Estado
= Qutros

Fonte: DGEG/INE
Figura A1.62_Distribuicdo do consumo de energia elétrica por setor de atividade
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Na regido Norte o desenvolvimento do setor da producao de energia esta em linha com os objetivos
definidos nos documentos estratégicos orientadores daregido e em estreita articulagdo com o objetivo
estratégico nacional de reducdo da dependéncia externa e diversificacdo da producédo de energia
através de fontes renovaveis de energia.

Os recursos hidricos e edlica constituem os grandes recursos regionais em termos defontes renovaveis
de producéo de energia na regido Norte.

A Regido Norte em 2022 produziu aproximadamente 12 515 GWh de energia elétrica a partir de fontes
de energia renovaveis (FER), sendo a principal regido produtora de energia a partir de FER do Pais,
representando 44% da producdo de energia renovavel do Continente, e 84% do consumo de energia
elétrica registado na Regido Norte em 2022 (Figura A1.63).
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Fonte: DGEG
Figura A1.63_Evolugdo da poténciainstalada e producdo renovavel de energia por sub-regido no Continente

O Norte é frequentemente a Regido com maior producéo de eletricidade através de energias renovaveis
face ao seu consumo de energia. De resto, em 2020 produziu mais energia que do que aquela que
consumiu, verificando-se uma produgéo renovavel com um excedente de 11,2% face ao consumo
registado nesse ano. Contudo, a producao renovavel esta fortemente dependente da producdo de

energia hidrica, cuja poténcia instalada € a mais significativa entre todas as FER.

Na regido Norte estdo instaladas 27 centrais hidricas, que representam 32 aproveitamentos, dos-quais
apenas 11 tém reversibilidade, permitindo bombear 4gua e consumir energia nos periodes em que
existe em excesso, e produzir novamente energia nos periodos mais necessarios. A-capacidade de
armazenamento nos aproveitamentos com reversibilidade ronda os 1482 hm3, enquanto a capacidade
de armazenamento nos aproveitamentos sem reversibilidade (simples) ronda os 900 hm* portanto, ao
fazer um retrofit destes aproveitamentos, serd possivel melhorar significativamente a forma de
exploracdo do armazenamento de energia na Regido.
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A Regido Norte totaliza uma poténcia instalada de 8 410 MW, que representa 51% do total continental,
cujos 5 614 MW (67%) sé&o de origem hidrica, distribuidos pelas BH do Lima (8%), Cavado (20%), e
Douro (39%). A segunda fonte de energia renovavel mais representativa na Regido Norte é a edlica
(27%). A energia fotovoltaica representa 5% da poténciainstalada e a de biomassa 1%. Neste sentido,
verifica-se que a regido estéa fortemente dependente da energia hidrica (Figura 61.64).
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Figura A1.64_Representatividade da poténcia instalada e produgédo de energia por tipo de FER naregido Norte
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O consumo de produtos petroliferos apresenta uma tendéncia constante na Regido do Norte, com
excecao do ano pandémico de 2020 onde se observouuma ligeira quebra no consumo de combustiveis
fésseis, tendo vindo a aumentar os consumos desde entdo. Os produtos petroliferos mais consumidos
sdo o gasoleo rodoviario (70%), gasolinasem chumbo 95 (15%), gasoleo colorido (4%) e gas propano
(4%). No total foram consumidos em 2022 cerca de 1 920 kt de combustiveis fosseis na Regido do
Norte (Figura A1.65).

Segundo a DGEG, as atividades que consomem mais produtos petroliferos séo os transportes terrestres
e que representam 82% do consumo regional, seguido do consumo domeéstico (4%), construgao civil
(4%) e agricultura (4%) (Figura A1.66).
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Fonte: DGEG/INE
Figura A1.65_Evolucdo da venda para consumo de combustiveis fésseis por tipo e ano na Regido Norte
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Fonte: DGEG
Figura A1.66_Distribuicdo do consumo de combustiveis por setor de atividade na Regido Norte em 2022
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A Regido Norte consumiu em 2022 cerca de 1 394 mil m3 de géas natural, correspondendo a
aproximadamente 27% do consumo nacional. As sub-regides com maior consumo sdo a AM do Porto
que representa 71% do consumo total da Regido, o Ave com 12% de representatividade, Alto Minho
com 9%, e Cavado com 5%. Estas quatro sub-regides sdo aquelas que apresentam maior intensidade
de consumo de gas natural porhabitante, sendo que a sub-regido da AM do Porto destaca-se neste
aspeto, consumindo anualmente quase 560 m3 por mil habitantes, seguido do Alto Minho com 552 m3
pormil habitantes, sendo as duas sub-regiées com uma capitacdo de consumo acima da média nacional

(Figura A1.67).
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Fonte: DGEG/INE
Figura A1.67_Evolucao do consumo de gas natural por 1000 habitantes por sub-regido e Continente

Acessibilidades e Mobilidade Sustentavel

Apesar de nos Ultimos anos se assistira uma alteracdo de paradigma no planeamento da mobilidade e
transportes visando a sustentabilidade, através da promoc¢do de modos ativos como a bicicleta e o

transporte publico, este facto ainda ndo se reflete nos indicadores da reparticdo modal.

Segundo os dados censitarios, entre 2011 e 2021, observou-se a uma quebra significativa de
movimentos pendulares realizados em autocarro publico (-32%), transporte coletivo de empresa/escola
(-39%) e deslocacbes a pé (-20%). Mesmo as deslocagbes como passageiro em automaovel particular
sofreu uma reducdo de -7%, levando a concluir que as politicas de promocéo e sensibilizacdo de car-
sharing ou car-pooling também n&o se fizeram sentir, mesmo num contexto de agravamento do prego
dos combustiveis ao longo da Ultima década. As deslocac8es pendulares a partir de comboio e
metropolitano mantiveram-se praticamente constantes em termos de evolucéo na Ultima década (Figura
A1.68).

Em contraponto, observou-se um crescimento do uso de automaovel particular (+6%), reforcando o uso
de transporte individual na Regido Norte, o que revela dificuldade de implementacdo de estratégias e
politicas publicas de reconversao da populacdo para o uso de modos suaves e publicos de transporte.

Em 2021 (Figura Al1l.69), o uso de transporte individual foi de cerca de 70% na Regido Norte,
considerando o uso de automovel e motociclo. Mesmo na AM Porto, onde o transporte publico dispde
de uma rede mais vasta e diversificada do que na restante Regido Norte, o uso de automével ligeiro
continua a ser o meio de transporte dominante e mais utilizado pelos residentes, seja como condutor
ou passageiro (68%). O uso de comboio e metropolitano é utilizado maioritariamente pelos residentes
na AM Porto, que representam 61% e 98% do total dos utilizadores destes meios de transporte publicos
na Regido Norte, podendo concluir-se que os residentes nas outras sub-regides do Norte nao
consideram o uso do comboio ou metropolitano como um meio de transporte vidvel ou preferencial. O
uso de modos suaves em desloca¢des pendulares faz-se maioritariamente a pé na Regido Norte (15%),
sendo o uso de bicicleta muito pouco significativo (0,3%).
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FiguraA1.68_Evolucao do numero de habitantes portipo detransporte nas deslocagdes modais na Regido Norte entre

2011 e 2021
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Fonte: INE/Censos
FiguraA1.69 Distribuicdo do tipodetransporte utilizados nas deslocagdes modais na Regidao Norte e por sub-regido
em 2021

Dada a relevancia que se coloca ao incremento dos transportes publicos e modos suaves,
designadamente a través da melhoria substancial da sua infraestrutura dedicada, sera muito relevante
para a Regiao poder concretizar a maioria dos projetos selecionados no ‘Portugal Ciclavel 2030’ e PNI
2030, o que implicara uma forte articulagcdo intermunicipal na definicdo e projeto das designadas vias
pedonais e ciclaveis de interconexao e de contiguidade, assim como nas que respeitam as cidades
isoladas. Uma correspondéncia virtuosa entre o modo ciclavel e os transportes publicos rodoviarios e
ferroviarios deveria poder ser um dos principais suportes da organizagdo da mobilidade num sistema
policéntrico de curtas e médias distancias entre centralidades de muito diferente natureza e dimenséo.

Na Regido Norte verifica-se uma dinamica promissora na construcdo de redes municipais de ciclovias.
Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano e os Planos de Acédo de Mobilidade Urbana
Sustentavel ampliaram, ao nivel municipal, o investimento disponivel para apoiar alteracdes
significativas no padrédo de deslocacgdes nas localidades. As ciclovias em fase de execucdo e previstas
até 2023, financiadas através do Fundo de Coes&o, constituem uma rede ciclavel regional de
aproximadamente 1 206 km, sendo o Alto Tamega (27%), Cavado (19%), AM Porto (13%), Ave (13%)
e Alto Minho (11%) as sub-regi6es com maior investimento previsto na rede ciclavel até 2023 (Figura
A1.70).

A estas acrescem 0s mais de 444 km previstos no ambito do Programa Portugal Ciclavel=2030,
destinados sobretudo a interconex&o de redes municipais, o que resulta numa rede regional€iclavel em

2030, e considerando apenas os planos conhecidos, de aproximadamente 2 262 km na Regiéo Norte.

O Programa Portugal Ciclavel 2030 ira beneficiar principalmente a AM Porto e Ave.
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Fonte: Portugal Ciclavel, 2030
Figura A1.70_Rede ciclavel existente e prevista por sub-regido até 2030

Ambiente Sonoro

A monitorizacao e avaliagdo de ruido ambiente, fundamental para a gestao de ruido ambiente exterior,
é efetuada através da representacdo grafica em mapa, dos niveis sonoros para determinado local e
relativos a determinado periodo de tempo.

Estas representacdes graficas sdo denominadas de mapas de ruido — no ambito do Regulamento Geral
de Ruido, os municipios sdo obrigados a caracterizar o seu ambiente sonoro através da elaboracéo de
um mapa municipal de ruido (MMR) que resulta do somatério d os contributos das varias fontes de ruido
no municipio, as redes rodoviaria, ferroviaria, e os aeroportos ou aeroédromos se existentes, e as zonas
industriais ou outras fontes relevantes.

A Tabela A1.17 apresenta 0os municipios com MMR publicados e respetivas data de publicacéo.

Tabela A1.17_Mapas de Ruido e respetiva data de publicacao

Alfandega da Fé 2008 Pacos de Ferreira

Alij6 N.D. Paredes 2010
Amarante 2008 Paredes de Coura N.D.
Amares 2011 Penafiel N.D.
Arcos de Valdevez 2021 Penedono 2009
Armamar N.D. Peso da Régua N.D.
Arouca 2008 Ponte da Barca 2010
Bai&o 2010 Ponte de Lima 2010
Barcelos 2009 Porto N.D.
Boticas N.D. Poévoa de Lanhoso 2009
Braga N.D. Pévoa de Varzim N.D.
Braganca 2008 Resende 2008
Cabeceiras de Basto N.D. Ribeira de Pena 2008
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N.D. N.D.

Caminha Sabrosa

Carrazeda de Ansides 2008 Santa Maria da Feira N.D.
Castelo de Paiva N.D. SantaMartade Penaguigo N.D.
Celorico de Basto N.D. Santo Tirso 2008
Chaves 2008 S&o Jodo da Madeira N.D.
Cinfaes 2016 S&o Joao da Pesqueira N.D.
Espinho 2008 Sernancelhe 2007
Esposende 2008 Tabuaco N.D.
Fafe N.D. Tarouca 2016
Felgueiras 2021 Terras de Bouro 2010
Freixo deEspadaa Cinta 2007 Torre de Moncorvo 2007
Gondomar 2019 Trofa 2008
Guimaraes 2017 Vale de Cambra 2006
Lamego N.D. Valenca N.D.
Lousada 2004 Valongo 2011
Macedo de Cavaleiros N.D. Valpacos 2008
Maia 2008 Viana do Castelo 2008
Marco de Canavezes 2008 Vieira do Minho 2008
Matosinhos 2015/ 2016 Vilado Conde 2009
Melgago N.D. Vila Flor 2008
Meséo Frio 2009 Vila Nova de Cerveira 2006
Miranda do Douro N.D. Vila Nova de Famalicéo 2010
Mirandela 2008 Vila Nova de Foz Cda 2007
Mogadouro 2007 Vila Nova de Gaia 2008
Moimenta da Beira N.D. Vila Pouca de Aguiar 2008
Moncéo 2008 Vila Real N.D.
Mondim de Basto N.D. Vila Verde 2009
Montalegre 2008 Vimioso N.D.
Murca N.D. Vinhais N.D.
Oliveira de Azeméis N.D. Vizela N.D.

Legenda: N.D. — Nao Disponivel.
Fonte: https://apambiente.pt/ar-e-ruido/mapas-municipais-de-ruido, junho de 2024

No ambito do Regime de Avaliagao e Gestdo do Ruido Ambiente, existem obrigac6es de caracterizagdo
do ambiente sonoro através da elaboracdo de mapas estratégicos de ruido (MER) para as grandes
infraestruturas de transporte (GIT) rodoviarias, ferroviarias (Linha do Douro e Linha do Norte) e aéreas
(Aeroporto do Porto) acima de determinados limiares de trafego — possiveis de consultar através do
acesso: https://apambiente.pt/ar-e-ruido/mapas-municipais-de-ruido.

E para as aglomera¢fes - municipios com mais de 100 mil habitantes e densidade populacional igual
ou superior a 2500 habitantes porquilémetro quadrado. As entidades responséveis pela elaboragao dos
mapas estratégicos de ruido sdo as entidades gestoras das GIT e os municipios mencionados. Neste
contexto, e para a regido do Norte, identificam-se as aglomeraces do Porto (2022) e de Matosinhos
(2024).
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Remete-se o indicador percentagem de populacdo da area de intervencdo do PROT-NORTE que se
encontra exposta a nivel de ruido e o indicador associado aos projetos apoiados no ambito da

monitorizacao dos niveis de ruido, para a Fase de Seguimento do PROT-NORTE.

Qualidade do Ar

De acordo com Plano de qualidade do ar da Regido Norte — NO2 (setembro de 2011), as areas onde
as emissdes totais sdo mais elevadas concentram-se na Regido do Grande Porto, destacando-se o
municipio de Matosinhos, a cidade do Porto e &rea urbana envolvente e ainda as zonas urbanas e
industriais de Braga e Guimarées (Figura A1.71).
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Figura A1.71_Distribuic&o espacial das emissdes totais de NOx (ton.ano-1) na area de influéncia da CCDR-N

O “Relatério sobre Emissdes de Poluentes Atmosféricos por concelho no ano 2015,2017 e 2019 relativo
a gases acidificantes e eutrofizantes, precursdes de ozono, particulas, poluentes organicos
persistentes, metais pesados e gases com efeito de estufa” (APA, agosto de 2021), conclui:

= As emiss6es de NOx em Portugal sdo predominantememte associadas ao setor dos
Transportes (56%), em particular aos transportes rodoviarios, da Industria (25%) e da Energia
(11%);

= As emissdes de COVNM totalizam 167 kt em 2019 (menos 25% e mais 3% que em 2017 e
2015, respectivamente). O significativo decréscimo face a 2017 esta relacionado em grande
parte com a categoria “Incéndios florestais” em resultado das ocorréncias extremas verificadas
nesse ano. As emissfes do uso de Solventes e IndUstria contribuiram para 67% do total das
emissdes nacionais deste poluente em 2019. O sector dos Transportes e da Agricultura foram
ambos responséaveis por 10% das emissdes e 0 setor Residencial e Servicos por 8%;

= Asemissfes de SOx totalizam 45 kt em 2019 (menos 15% e menos 4% que em 2017 e 2015,
respetivamente). A redugao face a 2017 é explicada pela categoria “Incéndios florestais” em
resultado das ocorréncias extremas verificadas nesse ano. O decréscimo relativamente a 2015
esta relacionado essencialmente com o setor da produgéo de energia, .sendo explicado pela
maior contribuicdo das energias renovaveis, associada a substituicdo do carvao pelo gas
natural na producéo elétrica de origem térmica. As emissdes dos setores da Energia e da
IndUstria representam 92% do total das emissdes nacionais deste poluente em 2019, e os
setores dos Transportes e Residencial e Servicos 5% e 2%, respetivamente;
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= O total de emiss&@o de NH3 em 2019 é de 59 kt (menos 10% e menos 1% que em 2017 e 2015,
respetivamente). As emissdes de NH3 em Portugal resultam em larga maioria do setor da
Agricultura (82%). O setor da Industria representa 11% e os restantes setores totalizam 7% no
seu conjunto. O total de emisséo de PM2sem 2019 é de 51 kt (menos 22% e menos 3% que
em 2017 e 2015, respetivamente). A forte reducdo face a 2017 é explicada pelo decréscimo
das emissdes dos Fogos Florestais cujas emissdes foram excepcionalmente elevadas naquele
ano em resultado das ocorréncias extremas verificadas. As emissdes de PM25em Portugal
provém sobretudo do setor da IndUstria (38%), do setor Residencial e Servigos (36%), do setor
dos Transportes (13%) e do uso de Solventes (5%). Os restantes setores totalizam 8% no seu
conjunto;

= O total das emissdes de CO2 em 2019 é de 48 227 kt (menos 26% e menos 9% que em 2017
e 2015, respetivamente). O expressivo decréscimo face a 2017 resulta essencialmente da
reducdo das emissdes associadas a producédo de energia eléctrica e dos fogos florestais, estas
tltimas relacionadas com os eventos tragicos e excecionais, dos incéndios florestais ocorridos
no ano de 2017. O decréscimo das emissdes relativas a producédo de energia (menos 43% face
a 2017) é explicado pelo elevado nivel das emissdes deste sector no ano 2017, situagéo
associada a forte reducdo da producéo hidroelétrica nesse ano devido a muito desfavoravel
disponibilidade de hidrica. As emiss6es de CO2 em Portugal resultam maioritariamente dos
setores dos Transportes, da IndUstria e da Energia que representaram em 2019,
respetivamente cerca de 38%, 31% e 22% total das emissdes.

= Estes trés setores contribuiram com mais de 90% para o total das emissdes de CO2 em 2019.
Destaca-se ainda o setor Residencial e Servicos com uma contribuicéo de 7%.

= O total das emissdes de CHa em 2019 é de 371 kt (menos 12% que em 2017 e menos 1% que
em 2015). A reducdo das emissdes face a 2017 esta relacionada essencialmente com 0s
incéndios florestais em resultado das ocorréncias extremas verificadas nesse ano. As emissdes
de CHs4 em Portugal resultam, na sua maioria, dos setores de atividade da Agricultura (48%) e
dos Residuos (47%). Estes dois setores representam cerca de 95% do total das emissdes de
CHa4 em 2019. Os Fogos Florestais, e os setores Residencial e Servigos e IndUstria totalizam
0s restantes 5%.

= O total das emissdes de N20 em 2019 é de 11 kt (menos 5% que em 2017 e mais 0.4% face a
2015). As emissBes de N20 em Portugal estdo associadas, maioritariamente, ao setor
Agricultura (73%), sendo os Transportes e o0s Residuos responsaveis por 7% e 6%
respetivamente. Os outros setores totalizam os restantes 14%.

As Figuras Al.72 a A1.79 apresentam as emissfOes para 0s poluentes referidos anteriormente, por
concelho e para o ano mais recente disponivel (2019).
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No que concerne ainda a qualidade do ar, e ao consultar os dados do QualAr — Informacgéo sobre a
Qualidade do Ar, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, para as sub-regides da regido Norte, na
generalidade dos dias, o indice de Qualidade do Ar é “Bom” (Figura A1.80).
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Figura A1.80_indice de Qualidade do Ar, entre 2019 e 2023

Registaram-se entre 2022 e 2018, 243 excedéncias ao Valor-Limite diario (50 ug/m?) do poluente PMio
(Figura A1.81).
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Figura A1.81_Poluente: PM10: Excedéncias ao VL diério (50 ug/m?®)
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Ao consultar os dados do QualAr, para a regido Norte, nas estacdes Francisco Sa Carneiro-Campanha
e Jodo Gomes Laranjo-S. Hora, ndo se registaram excedéncias ao Valor-Limite de CO (10 mg/mS3) entre

0s anos 2022 e 2018.

No que concerne ao NO2, registaram-se, de acordo com os dados estatistico do QulAr, no periodo
analisado (2018 a 2022), 22 excedéncias ao Valor-Limite horario (200 ug/m?3) em 2019 e 16 excedéncias

em 2018.

O Norte 2030, concretamente no Eixo Prioritario “A Norte Mais Verde e Hipocarbdnico”, o Objetivo
Especifico 2.7 Reforgar a Protecdo e Preservagéo da Natureza, a Biodiversidade e as Infraestruturas
Verdes e Reduzir todas as Formas de Polui¢céo, considera acd es elegiveis: a “Monitorizagao do ar e do
ruido”: (i) intervengdes previstas no Plano Nacional de Controlo de Poluicdo Atmosférica, na Estratégia
Nacional de Ruido Ambiente, no Plano Nacional para o Radao e no Programa Nacional de Gestao do
Combustivel Irradiado e dos Residuos Radioativos; (ii) estudos sobre os efeitos na saide de poluentes
atmosféricos e do ruido ambiente e a exposi¢do das populagdes as radiacdes ionizantes (natural e
artificial) e desenvolvimento de guias de apoio aos utilizadores; (iii) intervencdes em meios urbanos
identificados como areas criticas em termos de qualidade do ar (zonas de emissdes reduzidas,
promocédo da mobilidade suave, redugdo das emissdes dos navios acostados, etc.); (iv) melhoria da
rede de estac8es de monitorizagéo radioldgica do ar e dos principais recursos hidricos; (v) sistemas de
detecdo de matérias radioativas ou nucleares em instalagdes de diferentes setores (producdo e
transformacao de metais, residuos, portos e interfaces de mercadorias, etc.); (vi) cadastro de zonas de
perigosidade.

Dissonancias Ambientais

Importa considerar que no Norte 2030 é reconhecida a existéncia de dissonancias ambientais e
paisagisticas, e a necessidade de reducdo ou eliminacdo, associadas fundamentalmente a areas
minerais abandonadas. Neste contexto, foi aberto um Aviso para apresentagdo de candidaturas ao
Portugal 2030, para “Intervencbes de recuperagao ambiental de antigas areas minerais abandonadas
consideradas prioritarias na regido Norte, a desenvolver pela EDM — Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, S.A.

Remete-se a identificacdo destas dissonancias para a Fase de Seguimento do PROT-NORTE.

Ambiente Urbano:

Importa num territério como a regido litoral do Norte, nas zonas de maior concentracao populacional
garantir a melhoria do ambiente urbano existente nomeadamente através da contencdo da
artificializacao do solo e do aumento da area de espaco publico e de espagos verdes por habitante e
consequente aumento do conforto biocliméatico dos espacos urbanos.

Neste sentido, importaria conhecer a atual area artificializada em solo urbano (hectares) e a area de
espacos verdes em solo urbano, e avaliar o que tem sido a sua evolugdo nos dltimos anos.

Na Regido Norte cerca de 7% da area corresponde a Territérios artificializados (Tecido edificado,
IndUstrias Infraestruturas, Transportes, Equipamentos, entre outros) e regista-se a tendéncia de uma
maior proporcado dos territorios artificializados na Area Metropolitana, seguida das NUTS Il da faixa
litoral e das principais sedes de distrito.

Esta tendéncia de aumento dos territérios artificializados (Figura A1.82) é transversal a todas as sub-
regibes do pais, sendo claro que aquelas que integram a regido norte se localizam na cauda ou parte
central desta escala de crescimento (Relatério e Componentes de Diagnéstico, PROT-NORTE,;
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Figura A1.82_Evolucao dos Territorios Artificializados entre 1995 e 2018, nas NUTS IlI

Remete-se para a Fase de Seguimento a monitorizagdo dos indicadores “Area artificializada em solo
urbano (hectares) (NUT lll)” e “Espagos verdes em solo urbano (hectares) (NUT IlI)”.

A11.4.5 RISCOS E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

No ambito dos estudos de caracterizagdo do PROT-NORTE, foram abordados os riscos naturais:
inundacdes, rutura de barragens, eroséo costeira e galgamentos costeiros, movimentos de massa em
vertentes, seca, ondas de calor e como riscos tecnolégicos, acidentes em instalacfes fixas com
substéancias perigosas. Consideram ainda a desertificagdo do solo.

De acordo com a Figura A1.83 de suscetibilidade a ondas de calor, verifica-se que regido este e norte
da Regido Norte apresenta uma suscetibilidade “Muito Elevada”, a regido centro “Elevada” e a medida
que se aproxima da regido litoral a suscetibilidade passa de “Moderada” a “Nula”.

A Figura A1.83 permite também verificar do centro para a regido este da area da Regidao do Norte
apresenta uma frequéncia de ocorréncia de seca “Elevada”.
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Fonte: APA (2023); ICNF (2023); CAOP (2020)

Figura A1.83_Carta de Suscetibilidade a Ondas de Calor

A Figura seguinte permite identificar o risco de inundagédo, nomeadamente na zona adjacente ao rio
Tamega — Chaves e as areas de risco potencial significativo de inundagéo, mas também os trocos em
gue existe o risco elevado e o risco moderado de rutura de barragens.

No que concerne a erosao e galgamentos costeiros, a Figura A1.84 identifica as areas criticas.
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Figura A1.84_Carta de Risco de Inundac&o e Areas Criticas no que concerne a Eros&o e Galgamentos Costeiros

Pela Figura A1.85 verifica-se que a regido a este da Regido do Norte é mais suscetivel a Desertificacao

do Solo.

A Figura A1.85 permite ainda verificar a existéncia de diversas areas com perigosidade classificada

como “Elevada” ao movimento de massa em vertentes, com expressividade da Regido do Douro.
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Fonte: ANEPC (2023); CAOP (2020)

Figura A1.85_Carta de Suscetibilidade a Desertificagdo do Solo e Perigosidade Elevada ao Movimento de Massa em
Vertentes

O artigo “Movimentos de vertente no norte de Portugal: importancia do comportamento hidrolégico das
formacdes superficiais” (Bateira, Carlos Valdir de Meneses, 2014), reconhece que, embora em Portugal
0s movimentos de vertente ndo apresentem a magnitude, frequéncia e o cariz devastador que
evidenciam noutros paises, estudos desenvolvidos demonstram a sua relevancia no ambito dos riscos
naturais que afetam o territdrio nacional (Zézere et al., 2007).

A base de dados Disaster - um inventario elaborado em SIG que compila 0S processos
hidrogeomorfolégicos que implicaram danos pessoais em Portugal Continental — regista entre 1865 e
2010 um total de 281 movimentos de vertente, dos quais resultaram 239 mortos, 422 feridos, 23
desaparecidos e 2380 desalojados/evacuados (Bateira et al., 2013). Centrando-nos no cenario que a
BD Disaster reflete para os movimentos registados no norte de Portugal nos 145 anos em andlise,
verifica-se um total de 110 ocorréncias em que assumem maior destaque os desabamentos de terra e
rocha (37% e 33%, respetivamente) e os fluxos de detritos (14,5%), reafirmando as tipologias ja
indicadas em estudos prévios como mais frequentes em areas do Macico Antigo (Bateira, 2001; Soares,
2008). Estes processos implicaram 131 mortos, 188 feridos, 22 desaparecidos (MFD) e 724 evacuados
e desalojados (ED) (A1.86).
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MOVIMENTOS

Desabamento de terras

Deslizamento translaccional

ED
373 92 270 505 69,8
Desabamento de rocha 336 122 358 108 149
Fluxo de detritos 17
Fluxo de lama 8
~ Deslizamento rotacional 0
O e 9
5 b

Movimento complexo
Tipologia ndo identificada

£ CREEVERERERTEY =

VIANA DO
Marrocos
0 300 km
——
POVOA DE VARZIM -
VLA mw,:4 DE mnuclo.
MOVIMENTOS

Vitimas N° ocorréncias

Fonte: Bateira et al., 2013
FiguraAl1.86_Movimentos devertenteno nortede Portuga: nimero de ocorréncias edanos implicados, por concelho

Importa ainda fazer referéncia ao risco de acidente em instalacdes fixas com substancias perigosas e
cuja Figura A1.87 as representa.
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PROTNORTE

Nivel de perigo a acidentes em instalagoes fixas com substancias perigosas
4 Nivel inferior - DL 150/2015
4 Nivel superior - DL 150/2015
Zona vulneravel
Esposende-Vila do Conde

D 5 10Km

Fonte: APA (2023); CAOP (2020)

Figura A1.87_Carta de Perigo a Acidentes em Instalac6es Fixas com Substancias Perigosas

Contudo, para além do apresentado nos estudos de caracterizacdo do PRO-NORTE, importa considera
a Avaliacdo Nacional de Risco (julho de 2019), publicada pela Resolugéo do Conselho de Governo n.°
55/2019, de 16 de abril visa contribuir para esse objetivo, ao realizar a identificagdo e caracterizacdo
dos perigos de génese natural, tecnolégica ou mista, suscetiveis de afetar o territério de Portugal

Continental.

De acordo com a Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil os principais riscos com

incidéncia na regido NORTE, e respetivo grau, sao:

= Risco Extremo
o Incéndios rurais;
o Ondas de calor.
= Risco Moderado
o Vagas de frio;
Cheias e inundacgdes;
Movimentos de massa em vertentes;
Incéndios urbanos;
Nevodes;
Rotura de barragens;
Galgamentos costeiros;
Acidentes no transporte de substancias perigosas;

O O O OO0 O O
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o Acidentes em estabelecimentos “SEVESQO”.
De acordo com a informacéo disponivel no Portal da ANEPC apresenta-se na Figura A1.88 o risco de

incéndios rurais para a regido NORTE e na Figura A1.89 o risco de ondas de calor —riscos identificados
como extremos.

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.88_Risco de Incéndios Rurais —Zoom aregido do NORTE

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.89_Risco de Ondas de Calor —Zoom aregido do NORTE

O ICNF, I.P. disponibiliza, ainda, duas importantes ferramentas de analise ao risco de incéndio rural: a
Carta de Perigosidade de incéndio rural (perigosidade estrutural 2020-2030) e uma carta de cariz anual
— Carta de Perigosidade de Incéndio Rural (perigosidade conjuntural). Verifica-se, efetivamente, que a
Regido NORTE é das mais criticas ao nivel dos territérios com perigosidade alta e muito alta.

Ainda de acordo com o Sistema de Informacédo Geografica, da Avaliacdo Nacional de Risco, a regiao
NORTE apresenta um risco de Seca, com suscetibilidade Elevada a Moderada, desagravado do interior
para o litoral da regidao (Figura A1.90).
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Risco de Secas

Suscetibilidade Moderada
Suscetibilidade Elevada

I suscetiviidade Muito Elevada

Entidades Intermunicipais

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.90_Risco de Secas —Zoom aregido do NORTE

Existem ainda riscos com uma representacdo geografica mais localizada associada ao risco que
representam e que a titulo de exemplo se apresentam, como o risco de galgamentos costeiros, onde €
possivel constatar varios trocos costeiros com risco moderado e elevado (Figura A1.91).

‘= Legenda

Risco de Galgamentos Costeiros

Suscetilidade Reduzida
Suscetivilidade Moderada

I suscetbilidade Elevada

Entidades Intermunicipais

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.91_Risco de Galgamentos Costeiros —Zoom aregiao do NORTE

Por sua vez, a Figura A1.92 representa o risco de cheias Fluviais T100, para os trocos Ponte de Lima
(A), Ponde da Barca (B), Chaves (C), Esposende (D), Vila Nova de Gaia (E) e Peso da Régua (F).
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RISCo g Chelas Fluviais T100

Suscetiilioass Renuzioa

Suscatibilidade Moderada

I suscstmicae Eievaca

C —Chaves D — Esposende

F — Peso da Régua

Fonte: ANEPC, julho de 2019
FiguraA1.92_Risco de Cheias Fluviais TI00—Zoom as areas em Pontede Lima, Ponde da Barca, Chaves, Esposende,
Vila Nova de Gaia e Peso da Régua
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Ainda no contexto do risco de cheias, importa mencionar os Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes (PGRI), como instrumentos que se pretendem de informagéo eficaz, e como base para
estabelecer prioridades e tomar decisdes técnicas, financeiras e politicas em matéria de gestdo de
riscos de inundagdes. Neste pressuposto, estes planos elaboram cartas de zonas inundaveis e cartas
de risco de inundac8es indicativas das potencias consequéncias associadas a diferentes cenarios de
inundagdes, deacordo com a Diretiva n.° 2007/60/CE, de 23 de outubro - Avaliagéo e Gestéo dos Riscos
de Inundacdes. A Regidao NORTE abrange as Regifes Hidrograficas Minha e Lima (RH1), Cavado, Ave
e Leca (RH2) e Douro (RH3), cujas o Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacées (ARPSI) s&o

as representadas nas Figura A1.93 a Figura A1.95.

.C'I

Rt

¥
sy AP Qs

Regido Hidrogréfica Minha e Lima (RH1)
ARPSI Mongéo

ARPSI Valenga

ARPSI| Caminha

ARPSI Ponte da Barca-Vez

ARPSI Ponte de Lima

ARPSI Amorosa

ARPSI Castelo de Neiva

O OO O O 0 O

[}
B A7Ps: identacadas 1o 1* Cilo & qua ramaenam pam 6 2° Cicla

Regido Hidrografica Cavado, Ave e Lega

(RH2)
o

O O O O O

Figura A1.93_ARPSI de 1.°ciclo e 2.°cciclo, da RH1

ARPSI Braga - Este

ARPSI Braga — Padim da Graca
ARPSI Esposende

ARPSI Ofir - Apulia

ARPSI Pévoa do Varzim

ARPSI Santo Tirso

Legenda:
| Repdorcayates 2 Covate Aveelese [l ARPS itenteatea no 2* Ce
Cumos de dgus il

Figura A1.94 ARPSI de 1.°ciclo e 2.° ciclo, da RH2
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= Regido Hidrografica do Douro (RH3)
o ARPSI Amarante
o ARPSI Baiao
o ARPSI Chaves TR
o ARPSI Espinho - Esmoriz
o ARPSI Esmoriz — Torreira RH3
o ARPSI Lousada
o ARPSI Mirandela
o ARPSI Porto — Vica Nova de Gaia
o ARPSI Porto — Foz
o ARPSI Régua

RegoHarogatea s -Dowo  [Jl] ARPS tdenticacas no 2 Celo
Corven de Agua I ARPS! enticases nc 1° Ciclo e aue banstaram para o 2 Cio

Figura A1.95 ARPSI de 1.° ciclo e 2.° ciclo, da RH3

Para orisco Vagas de frio, e deacordo com o Sistema de Informacéo Geografica, da Avaliacdo Nacional
de Risco, aregido NORTE apresenta suscetibilidade Elevada a Moderada (Figura A1.96).

Risco de Vagas de Frio

Suceptibilidade Reduzida
Suceptibilidade Moderada

. Suceptibilidade Elevada

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.96_Risco de Vagas de Frio — Zoom aregido do NORTE

Para o risco de Nevdes, o Sistema de Informagéo Geogréafica, da Avaliagdo Nacional de Risco, para a
regido NORTE, identifica areas com classe de suscetibilidade Elevada, Moderada e Reduzida (Figura

A1.97).
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Risco de Nevdes

Suscetibilidade Reduzida
Suscetibilidade Moderada

B suscetibiidade Elevada

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.97_Risco de Nevdes — Zoom aregido do NORTE

A Figura A1.98 representa graficamente a suscetibilidade Elevada, Moderada e Reduzida ao risco de
Incéndios Urbanos para a regido NORTE, segundo o Sistema de Informacdo Geografica, da Avaliacao
Nacional de Risco.

Risco de Incéndios Urbanos

Suscetibilidade Reduzida
Suscetibilidade Moderada

I Suscetivilidade Elevada

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.98 Risco de Incéndios Urbanos — Zoom aregido do NORTE

No que respeita ao risco de Acidentes no transporte de substancias perigosas, importa considerar a
suscetibilidade ao risco por transporte por ferrovia (Figura A1.99- classes de suscetibilidade Elevada e
Moderada) e por rodovia (Figura A1.100 — classes de suscetibilidade).
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Risco de Acidentes com Matérias
Perigosas em Ferrovia
Suscetibilidade Moderada

Suscetibilidade Elevada

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.99 Risco de Acidentes com Matérias Perigosas em Ferrovia —Zoom aregido do NORTE

Risco de Acidentes com Matérias
Perigosas em Rodovia

. Elevada

Moderada

Reduzida

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.100_Risco de Acidentes com Matérias Perigosas em Rodovia— Zoom aregido do NORTE

E a Figura A1.101 representa a suscetibilidade ao risco Elevada e Moderada de acidentes com matérias
perigosas em instalacdes fixas, do Sistema de Informacdo Geografica, da Avaliagdo Nacional de Risco.
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Risco de Acidentes com Matérias
Perigosas em Instalagdo Fixa

Suscetibilidade Moderada

® Suscetibilidade Elevada

Fonte: ANEPC, julho de 2019
Figura A1.101_Risco de Acidentes com Matérias Perigosas em instalacéo Fixa

Importa, no ambito dos riscos e vulnerabilidades, destacar os Planos de Emergéncia de Protecao Civil
(PEPC) (sejam os Planos Distritais de Emergéncia de Protecdo Civil sejam os Planos Municipais de

Emergéncia de Protecédo Civil) que devem estabelecer (artigo 50.°, Lei n.° 27/2006, de 3 de julho):

a) A tipificacao dos riscos;

b) As medidas de prevencdo a adotar;

c) A identificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacdo de acidente grave ou
catastrofe;

d) A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servigos e estruturas,
publicas ou privadas, com competéncias no dominio da protecéo civil;

e) Os critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenagdo dos meios e recursos, publicos
ou privados, utilizaveis;

f) A estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de dire¢do e o controlo permanente da
situacéao.

No que concerne aresiliéncia e adaptacao as alteracdes climaticas, ndo se pretende avaliar o contributo
e potencial de emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) mas sim, analisar a influéncia do PROT-
NORTE sob a perspetiva sua Estratégiae Modelo Territorial em resposta as alteragc8es climéticas, isto

é, o contributo do Programa para a resiliéncia e adaptacdo que permitam gerir e minimizar todos os
efeitos adversos potencialmente resultantes dos fendmenos associados as alteragdes climéticas.

De facto, existem politicas e programas que visam abrandar o ritmo de producao de emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE) (processo de mitigagao), no entanto, foramja libertadas concentragdes com
potencial significativo para causar um impacte no clima, e consequentemente sobre as pessoas,
ecossistemas e bens, constituindo-se assim fundamental a capacidade de adaptacdo, como
minimizacao dos efeitos negativos dos impactes dessas altera¢cfes (processo de adaptacao).

Assim, pretende-se caracterizar a area de intervencdo, ndo na perspetiva associada a incerteza dos
diferentes cenérios de evolucao climéatica mas, identificando as vulnerabilidades e suscetibilidades mais
relevantes e as medidas de resiliéncia e adaptagdo que promovam a resiliéncia territorial.

A &rea de intervencdo do PROT-NORTE, apesar de constituir um sistema ndo passivo, respondendo
de forma dindmica e complexa as variaveis climaticas (estudos revelam que o clima.tém variado ao
longo da histéria da Terra, constituindo-se assim um processo natural do sistema climatico), apresenta
caracteristicas que Ihe conferem uma vulnerabilidade significativatendo em conta alguns dos potenciais
efeitos das alteragdes climaticas (mudancgas climéaticas com origem direta ou.indireta nas atividades
humanas, potenciando varagdes climaticas significativas), como por exemplo a ocorréncia mais
frequente de eventos climatéricos extremos.
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Assim, importa realgar, no que respeita as alteragdes climaticas e de acordo com o IPCC 2021
(Intergovernmental Panel on Climate Change):

= Aumento da temperatura média mundial entre 1,5°C em todos os cenarios, sendo o melhor
cenario o do alcance dos 1,5°C nos anos de 2030, ultrapassando 1,6°C com as temperaturas a
cairem para 1,4°C no final do século);

= Ataxade aquecimento estd a acelerar: as temperaturas globais de superficieaumentaram mais
rapidamente desde 1970 do que em qualquer outro periodo de 50 anos durante pelo menos 0s
ultimos 2 000 anos (IPCC 2021, A.2.2., pagina 9);

= A maior parte do planeta ja esta a resistir a extremos quentes (incluindo ondas de calor);

= E provéavel que a proporcéo global de ciclones tropicais de Categoria 3-5 tenha aumentado nos
ultimos 40 anos. Ha uma alta confianca de que a mudanca climatica induzida pelo homem
significaque os ciclones tropicais trazem precipitacdo mais pesada e intensa (IPCC 2021, A.3.4,
pagina 11);

= Prevé-se também que os eventos de chuvas extremas se tornem mais frequentes e tragam
uma quantidade significativa e crescente de 4gua quando forem atingidos. (IPCC 2021 pagina
22).

Estas alteragBes ndo sédo homogéneas e também porisso exercem impactes distintos em locais/regiées
gue em si apresentam também diferentes graus de vulnerabilidade, associadas nomeadamente a sua
geografia local.

A andlise dos efeitos das alteragdes climéticas sera focada por setores-chave, como recursos hidricos,
ecossistemas e biodiversidade, salde e turismo, apresentando os diferentes efeitos para cada um dos
setores.

Recursos Hidricos

Considerando o setor dos Recursos Hidricos, os eventos associados as alteragcbes climéticas podem
conduziraum decréscimo de quantidade e qualidade ao nivel dos recursos subterrdneos e consequente
dificuldade na captacdo de agua; aumento de ocorréncias de pluviosidade extrema, potenciando a
ocorréncia de situacdes de cheias, porincapacidade de resposta face a um caudal extremo, bem como
movimentos de vertentes, em areas de altitudes mais elevadas, associadas também aos declives
existentes, tipo de vegetacédo, entre outros fatores; aumento do nimero e periodo de seca prolongada
contribuindo para um potencial decréscimo da disponibilidade hidrica. No que respeita aos riscos
naturais, os eventos associados as altera¢cfes climéaticas podem assim potenciar a ocorréncia de
situacdes de cheias e inundacdes, movimentos de massa e contaminagdo dos lencdis freaticos por
diminuicdo da qualidade da agua e consequente degradacdo da saude dos ecossistemas. Neste
sentido, a resiliéncia e adaptacdo as alteracbes climaticas ao nivel dos recursos hidricos devera
direcionar-se para uma gestdo sustentavel dos recursos agua e solo.

Importa referir o Livro Branco da Comissao intitulado: “Adaptagao as alteragdes climaticas: para um
quadro de acdo europeu” e, no que concerne a integracdo da adaptac&o nas politicas da Uni&o
Europeia, concretamente no que se refere as Politicas de saude e sociais e politicas sociais, menciona:

= “a UE tem de gerir os seus recursos hidricos de forma mais eficaz através de uma dupla
abordagem sustentavel - reforco do potencial do recurso e reducdo ativa da procura e do
desperdicio por parte da populacdo - e das atividades socioecondmicas;

= (...) importéncia da integragcdo plena da adaptacdo nos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas de acordo com as orientagdes publicadas em 30 de novembro de 2009;

= (...) aimporténcia de assegurar a aplicagdo ativa da Diretiva-Quadro «Agua» (2000/60/CE)"€ a
eficacia dos planos de gestdo das bacias hidrograficas, especialmente no caso_das bacias
hidrograficas transfronteiricas e em regides em que a escassez de agua atingira.um nivel critico
e/ou a frequéncia de cheias esta a aumentar;

= (...) a importancia da aplicagdo da Diretiva «lnundagbes», que prevé um mecanismo
abrangente para a avaliagdo e monitorizagcdo dos riscos de inundac8es devidas as alteracoes
climaticas e para o desenvolvimento de abordagens de adaptacdo, bem como os beneficios
gue podem advir de um ambiente e de ecossistemas resilientes para o controlo e mitigacéo do
impacto das inundacdes”.
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Sendo de destacar na Regido do Norte:

= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Minho e Lima (RH1) 2016-2021 (PGRH Minho e Lima
2016-2021);

= Plano de Gestao daRegido HidrograficaCavado, Ave e Leca (RH2) 2016-2021 (PGRH Cavado,
Ave e Leca 2016-2021);

= Plano de Gestao da Regido Hidrograficado Douro (RH3) 2016-2021 (PGRH Douro 2016-2021);

= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2016-2021 (PGRH
Vouga, Mondego e Lis 2016-2021);

= Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes Minho e Lima (RH1) 2022-2027 (PGRI Minho e
Lima 2022-2027);

= Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacées Cavado, Ave e Leca (RH2) 2022-2027 (PGRI
Cavado, Ave e Leca 2022-2027);

= Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes do Douro (RH3) 2022-2027 (PGRI Douro 2022-
2027);

= Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes Vouga, Mondego e Lis (RH4) 2022-2027 (PGRI
Vouga, Mondego e Lis 2022-2027).

Ecossistemas e Biodiversidade

No que respeita aos Ecossistemas e Biodiversidade, as florestas e 0s oceanos sdo elementos
essenciais para a absor¢cdo e armazenamento de carbono e consequente contribuicdo como medida
mitigadora das alteragdes climaticas. O potencial associado a reducdo das emissdes de gases com
efeito estufa através da manutencdo do bom estado dos ecossistemas e renaturalizacdo dos
ecossistemas degradados.

Os ecossistemas desempenham servigos e producéo de bens importantes como:

= Suporte a produgéo priméria e secundéria (dos ecossistemas e das florestas);

= Regulacédo do clima e do ciclo hidrolégico (contribuicdo para a regulacdo do clima global e
criacdo de microclimas locais), protecdo contra fendmenos extremos como inundacdes e
movimento de massas, purificacdo da agua e do ar, sequestro de carbono, e regulagcédo de
doencas e pestes;

= Em zonas urbanas, a purificacdo do ar, reducdo do ruido e das temperaturas extremas,
melhoria da drenagem de aguas pluviais;

= Proporcionar de servicos de educacao, cultura e lazer na Natureza bem como a sua apreciacéo
estética dos ecossistemas e das suas componentes.

Os impactes das alteracdes climéaticas e da degradac¢éo dos recursos hidricos contribuem para efetivar
as interdependéncias e a afetacdo dos ecossistemas eda biodiversidade aescala global, e para concluir
guanto ao numero de espécies e de variedades genéticas que sdo afetadas por essas mesmas
alteracdes. Com a perda de estabilidade da biosfera existe também perda de estabilidade climatica,
com consequente perda de produtividade dos servicos prestados pelos recursos naturais e, potencial
perda de valores imateriais (estéticos, paisagisticos, culturais) que, por exemplo, séo transformados em
valores materiais pelo turismo.

Neste contexto, o desaparecimento ou a degradacédo dos ecossistemas reduz a respetiva capacidade
de captura e armazenamento de carbono. Se o sistema climatico atingir limiares de irreversibilidade e
as respetivas alteracGes climaticas se constituirem imprevisiveis, podem conduzir a potenciais
situacOes de incapacidade de respostas por parte dos ecossistemas, por perda resiliéncia, .0'que tera
nomeadamente consequéncias ao nivel da transformacao desses reservatérios/transformadores de
fontes de carbono.

As alterac8es climaticas tém assim consequéncias na biodiversidade e nos ecossistemas, as quais,
muitas vezes, s&@o potenciadas por outras pressdes exercidas sobre esses/mesmos ecossistemas,
como aumento da densidade de espécies invasoras, degradacao, fragmentagao ou inclusivamente o

desaparecimento de habitats autdctones, polui¢cdo, entre outras.
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E igualmente relevante destacar a importancia da manutencdo da biodiversidade bem como da
diversidade genética e especifica dos ecossistemas que, ao garantir a existéncia de uma variedade de
espécies suficiente para sustentar os processos ecolégicos em caso de perturbagdes imprevistas,
potencia o aumento da sua resiliéncia. Esta ressalva € particularmente pertinente no que respeita a
manutencdo dos varios servicos que 0s ecossistemas asseguram, nomeadamente no que se refere aos
ecossistemas que fazem a interligagdo dos meios terrestre e aquatico e como 0s respetivos
ecossistemas mantém a sua diversidade e interligacdo e a intrinseca resposta perante os fendmenos
associados as alteragBes climaticas.

Assim, a promocédo e a manutencdo de ecossistemas saudaveis e resilientes, capazes de resistir e
recuperar mais facilmente de situagdes meteoroldgicas extremas, bem como oferecer uma vasta gama
de beneficios dos quais as populacdes dependem, apresentam uma maior capacidade porum lado para
adaptarem as alteragdes climaticas e, por outro, para atenuarem o0s seus efeitos e, desta forma
constituem-se elementos capazes para limitarem o aguecimento global.

Devem, assim, ser adotadas medidas de adaptacdo e atenuagcdo das alteragdes climaticas, numa
perspetiva de protecdo e preservacao dos ecossistemas terrestres e aquaticos, contribuindo para a
reducao da vulnerabilidade de ecossistemas, pessoas e bens, perante os fendmenos associados as
alteracdes climaticas.

Importa assim concluir quanto a relevancia e importancia combater as alteragdes climéticas e as
respetivas consequéncias no que respeita a biodiversidade e ecossistemas da Regido do Norte; e, ao
mesmo tempo, combater as alteragdes climaticas numa perspetiva de integracdo de medidas de
preservacao dos ecossistemas, como forma de, por um lado, usufruir da sua capacidade enquanto
sumidouros dos gases com efeito estufa e por outro potenciar as fungdes que estes assumem na
protecdo e preservacdo das areas da Regido. Constituindo-se assim como crucial o desenvolvimento
de acdes devidamente integradas e ponderadas que permitam um efetivo combate contra a perda da
biodiversidade.

Neste sentido, importa referir o Livro Branco da Comisséo intitulado: “Adaptacdo as alteragcdes
climaticas: para um quadro de acdo europeu” — reconhece o papel essencial da resiliéncia dos
ecossistemas, nomeadamente através do seu Principio geral que salienta “a importancia da adogao de
uma abordagem transversal baseada na resiliéncia dos ecossistemas, na protecao dos habitats e da
biodiversidade, bem como nos servi¢os prestados pelos ecossistemas, e de assegurar a sinergia e a
coeréncia das medidas a tomar ao nivel de todas as politicas sectoriais envolvidas”.

Saude

As alteracdes climaticas podem ter impactes diversos sobre a salde humana, associados a
consequéncias diretas e indiretas na sadde humana. Os avancos cientificos neste sentido, nas Ultimas
décadas, alertam para os riscos dos eventos associados as alteragdes climaticas para a saude, mas
ainda ndo apresentam modelos especificos sistematizados apartir de dados empiricos, nomeadamente
pela complexidade associada aos mesmos. Assim, relacionado com os fendmenos das alteracdes
climaticas, pode ocorrer, por exemplo o aumento do risco de morte diretamente intensificado por
eventos pontuais como a ocorréncia de ondas de calor e inundagdes. Considerando o decorrer do
tempo, essas ocorréncias podem ter consequéncias maiores, resultantes de ocorréncias como:
desabamentos, efeitos sobre a producgdo agricola, entre outros, que indireta e potencialmente poderéo
ter impactos no aumento dos riscos a saude.

No que respeita ao aumento da temperatura média, que ocorre sazonalmente, pode potenciar
mudancas na dindmica de algumas doencas infeciosas e parasitarias, transmitidas ao homem,
caracteristicas de climas tropicais e subtropicais (Paludismo, Maléria, Doen¢a do Nilo e Dengue) e que
tendem a migrar para zonas temperadas. A ocorréncia de chuvas intensas e em curtos periodos de
tempo, do tipo tempestiva, em que sao provocadas enchentes e inundacfes é percebido a
disseminacdo de doencas como a leptospirose, doencas diarreicas, hepatites virais; colera, entre
outras. Estas doencas séo influenciadas pela dindmica hidrica em seu nivel ambiental, ao mesmo
tempo, tem uma forte influéncia na precariedade de sistemas de saneamento béasico das cidades.

Para além do exposto, importa considerar, 0 aumento da temperatura média do ar e consequente
aumento da intensidade nas zonas urbanas por acdo calor antropogénico (por poluicdo do ar,
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superficies urbanas e suas propriedades térmicas e geometria urbana), que resulta no efeito designado
por llha de Calor.

Importa salientar que, no que respeita ao recurso agua, prevé-se a diminuicdo dos recursos hidricos
gue irdo sentir os impactos decorrentes das alteragdes climaticas. A agua € um bem de extrema
importancia para a manutencdo da saude, para consumo humano e uso na promocao de higiene. Além
disso, a 4gua é uma componente importante aos ecossistemas nomeadamente que prestam servicos
ao homem.

Existe, ainda, uma relagdo indireta dos fendmenos associados as alteragBes climaticas e os
ecossistemas e os ciclos biogeoquimicos que, por serem potencialmente afetados, constituem-se uma
forma indireta de afetar também a saude.

Assim, é fundamental promover estudos cientificos que permitam a compreensdo desses mesmos
fendmenos e respetivas consequéncias sobre a saide humana, possibilitando a construcao de uma
base cientifica de apoio, nomeadamente a elaboragéo de politicas publicas, e particularmente no que
respeita aos sistemas de saude, permitindo que estejam devidamente adequados face a realidade atual
associada as novas condi¢des climaticas e ambientais, num esfor¢co conjunto para a minimizagdo dos
riscos decorrentes desses fenémenos e acima de tudo de prevencdo face aos mesmos.

O Livro Branco da Comissao intitulado: “Adaptacao as alteragdes climaticas: para um quadro de agéo
europeu”, referido anteriormente, e no que concerne a integragdo da adaptagao nas politicas da Unido
Europeia, concretamente no que se refere as Politicas de salde e sociais e politicas sociais, menciona:
“Congratula-se com as propostas da Comissédo de desenvolver, até 2011, orientagdes e mecanismos
de vigilancia sobre o impacto das alteragdes climéaticas na saude; sublinha o crescente risco de
propagacdo de doencas transmitidas por vetores, 0s graves impactos sobre a saude respiratoria e a
necessidade de educar os cidadaos sobre as medidas preventivas eficazes recomendadas pelo Centro
Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencgas” (...) “Reconhece o papel que o sector da salde
desempenha na adaptacdo; instaa UE a apoiar medidas para reduzir a pegada de carbono do sector e
para garantir o financiamento adequado das medidas de adaptacéo no sector da saude”.

Turismo

As alteragdes climéaticas sdo um fenémeno global, mas os seus impactes sédo locais e variam
gualitativamente e quantitativamente deregido para regido, e em cada setor. Relativamente ao Turismo,
as consequéncias das alteracdes climaticas neste setor sdo de analise complexa pois sao varios os
fatores intervenientes, considerando quer o lado da procura como da oferta turistica. De facto, o clima
€ um dos fatores determinantes na escolha do destino turistico, e a temperatura e humidade sao fatores
importantes que poderdo afetar a atratividade/competitividade no que concerne ao seu potencial
turistico.

Importa destacar, neste contexto da resiliéncia e adaptacdo as alteragdes climaticas, relevantes
referenciais ja elaborados na Regido Norte:

= Plano de Acao Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC Douro);

= Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracBes Climaticas Regido das Beiras e Serra da
Estrela (Pl e PM AC BSE);

= Avaliacdo de Riscos Associados as Alteracdes Climéaticas e Producdo de Cartografia
Intermunicipal (projeto) Tras-os-Montes (ARAC Terras de Tras-os-Montes).

E referir que alguns Planos Municipais de Acdo Climatica, dos municipios da Regido do Norte, ja'se
encontram publicados e outros em fase de elaboracao (Tabela A1.18). Estes referenciais estabelecem
o nivel de ambicéo, a curto (e longo) prazo, em matéria de agao climatica, alinhados_com a politica
nacional, e definem as medidas especificas em matéria de mitigacdo e adaptacdo que permitam que
0S objetivos e metas estabelecidos possam ser atingidos.

Tabela A1.18 Municipios com Planos Municipais de Acdo Climatica

Municipios com PUAC Municipios com PMAC

Alfandega da Fé Pacos de Ferreira
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Municipios com PMAC Municipios com PMAC
Total de Municipios com PMAC (N.°/ %) 40 / 46,5%

Legenda: v - Municipio com PMAC
Fonte: https://lwww.get2c.pt/cooler-world/mapa-da-acao-climatica-municipal/, junho de 2024
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A11.5 PONDERACAO DOS PARECERES DAS ERAE AO RDA

PRELIMINAR

TabelaA11.5.1_Ponderacéo dos pareceres das ERAE ao RDA (versé&o Preliminar) daAAE dapropostade PROT-NORTE

“ Natureza dos Contributos (parecer) Ponderagdo da AAE

Municipio
de
Caminha

Direcao
Regional de
Cultura do
Norte
(DRCN)

Para efeitos do artigo n.°5 do aludido diploma, o Municipio de Caminha emite parecer
favoravel acompanhado dos contributos a seguir elencados com foco na analise
SWOT, atinentes ao desiderato desenvolvido no Relatério da AAE, supra identificado:

1 - Na caixa de Oportunidades deve ser incluido o potencial emergente do
teletrabalho, em razdo da fixagdo de populagdo designada por némadas digitais e de
outros campos profissionais que passaram a trabalhar por via digital em concelhos
onde ja detinham segunda habitagdo, ou onde adquiriam habitagdo ou arrendaram,
nomeadamente em unidades territoriais mais dispersas, em detrimento dos grandes
centros urbanos.

2 - Mais se devera incluir nas Oportunidades, o potencial da integracdo da Inteligéncia
Artificial nas ferramentas tecnolégicas, que permita alcangar uma monitorizagéo local
e regional, em simultaneo, apoiada numa recolha de dados através de drones e/ou
de outros sistemas/ recursos de vigilancia e de observagcdo, como medidas de
prevencao para antecipar os riscos e vulnerabilidades do capital natural presente.

3 - Na caixa Ameagas, incluir as politicas de financiamento de monoculturas que
fomentam a desvalorizagcdo da paisagem, com impacto directo no potencial turistico
de uma regido, e o depauperamento da biodiversidade da floresta autéctone, com
impacto directo no risco de incéndio de uma regido.

4 - Mais se devera incluir nas Ameacgas os fenémenos meteorolégicos que ocorrem
casuisticamente com crescente frequéncia e que se traduzem e severos danos para
o territ6rio para o tecido empresarial e social.

Analisada a documentacdo apresentada no ambito da 22 Reunido da Comisséo
Consultiva de avaliacdo da proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Norte (PROT-Norte), no que respeita ao patriménio cultural, cumpre-nos formular
0S seguintes comentarios:

A Regido Norte apresenta uma elevada densidade e qualidade patrimonial, com
aproximadamente 1400 monumentos, conjuntos e sitios classificados, sendo cinco
destes bens inscritos na Lista do Patriménio Mundial: Alto Douro Vinhateiro, Sitios
Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Coéa, Centro Histérico do Porto e
Centro Histérico de Guimardes e Santuario do Bom Jesus do Monte (Braga).
As zonas especiais de protecdo do Alto Douro Vinhateiro e dos Sitios Pré-histéricos
de Arte Rupestre do Vale do Rio Cbda constituem as maiores areas protegidas do
patrimoénio cultural em Portugal.

Para além do valor identitario de base (esteio da independéncia e identidade nacional)
e fator de coesdo geracional, o patrimoénio cultural constitui um incontornavel ativo
econémico, diferenciador e valorizador da regiéo.

Por outro lado, as serviddes administrativas do patriménio cultural condicionam todos
os dias a ocupacao do territério e os usos do solo — sendo essamesma a sua funcao
— pelo que as opcOes programaticas deste plano deviam refletir essa influéncia e
prospetivar a forma de compatibilizar os objetivos apontados com a necessaria
salvaguarda e valorizacdo do patrimonio.

Apesar disso, os documentos apresentados - Avaliagdo Ambiental Estratégica -

Relatério de Definicdo de Ambito e Opgées Estratégicas de Base Territorial — Proposta

— ndo nos parecem refletir num grau adequado a caraterizagcdo deste recurso nem

apresentam principios de valorizag&o territorial compativeis com a importancia que o

patrimoénio cultural tem na Regido Norte. Por exemplo:

® Na caraterizacdo do territério, para a definicdo dos fatores criticos de deciséo, o
patrimonio cultural ndo é considerado na analise SWOT, sendo integrado nas
Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade em conjunto com a
paisagem num ponto designado “Assegurar a efetiva prote¢éo e valorizagéo dos
espacos destinados a conservacao da natureza, das paisagens e dos elementos do
patriménio cultural - QEAS3”. Julgamos tratar-se de uma excessiva
subalternizacdo, que se vai traduzir em seguida na auséncia de consideracdes
especificas sobre o Patriménio Cultural.

® Na definicdo dos fatores criticos de decisdo, uma vez mais, o Patriménio Cultural
integra um fator conjunto com outros valores — “Valorizagdo do Capital Natural e
Cultural” — ndo se vislumbrando no documento a pertinéncia dos critérios de
avaliagdo apresentados — “Valores Culturais e patrimoniais (n.° sitios arqueoldgicos
visitaveis, n.° espagos culturais, n.° visitantes de museus, n.° bens iméveis culturais)’
— para a definicdo da estratégia territorial.

Considera-se assim, que existe uma aparente desvalorizagcdo do patriménio cultural
como recurso estratégico para a boa gestéo territorial da Regido Norte, ndo coerente
com a importancia e influéncia real que este fator tem, nomeadamente nalguns dos
principais centros urbanos (Gaia, Porto, Viana do Castelo, Braga, Lamego, Vila Real,
Braganca, etc.) e em sub-regides onde as serviddes atingem maior dimenséo (Alto
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Nada a referir

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que esta considerado no
Sistema Econdémico, OEBT 3.2.

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que a utilizagdo de 1A sera
referida na monitorizagéo do territorio.

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que esta considerado no
Sistema Econémico, OEBT 3.4 e 3.5.

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que esta considerado no
Sistema Natural OEBT 1.5 Vulnerabilidades,
Riscos, Resiliéncia.

Nada a referir

Nem todos os dominios podem ou devem
ser FCD, e é preciso ter em consideragéo
que ndo pode existir uma multiplicidade de
FCD, mas que devem ser focados em
estruturar as macro tematicas criticas,
podendo depois ser desagregados em
diversos critérios de avaliacéo.
De referir ainda que o patriménio cultural
ndo é, de facto, apresentado como um
recurso individualizado, mas podera vir a
merecer mais destaque em diversas OEBT,
embora seja considerado:
Na OEBT 1.4 "Reforcar a interagé@o entre a
Sociedade e Natureza (...)" que inclui areas
reconhecidas pela UNESCO como o ADV-
PM, o Vale do Cba, as Reservas da Biosfera
e os Geoparques nas areas de visitacéo
com valor natural e paisagistico.
Na OEBT 3.3 "desenvolver um turismo
sustentavel e inclusivo”, estd mapeado o
Patriménio natural e cultural (mundial,
nacional classificado, de interesse publico e
municipal, sitios arqueolégicos e geossitios)
bem como rotas turisticas, algumas delas
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“ Natureza dos Contributos (parecer) Ponderagdo da AAE

Agéncia

Portuguesa

do
Ambiente
ARH Norte

vouro vinnateiro Coa).
Sugerimos que o patrimoénio cultural obtenha um maior grau de autonomla e acimade
tudo que, nas fases seguintes de elaboragdo do plano, o patriménio cultural seja
assumido como um recurso / layer de base, garantindo que as opcdes de planeamento
sejam compativeis com a sua salvaguarda e valorizacéo.

Apreciacao técnica

Introducéo

A APA |.P. acompanha com interesse a elaboracdo do PROT Norte, em particular na
perspetiva dos Recursos Hidricos. Neste contexto, é de saudar a elei¢cdo do Recurso
Agua como um dos fatores distintivos do territério, essencial para garantir a
subsisténcia, com um papel essencial na qualidade de vida da populacdo, e nas
atividades econdémicas, constituindo assim um fator de coesédo e de resiliéncia do
territério, face a necessidade de resposta aos desafios das alteragcdes climaticas.
Contudo, o documento disponibilizado a 20 de mar¢o pela CCDR-Norte ndo tem,
ainda, sobre o tema “Agua’, enquanto Fator Distintivo (FD), o que limita e condiciona
uma analise coerente e integradora dos diferentes contetdos, objetivos e propostas
assentes na caracterizacdo e diagnéstico regional. De qualquer modo, e apesar de
ndo se saber o que ird ser abordado naquele tema, tecem-se desde ja os seguintes
comentarios:

Aspetos formais

1. Apesar de ja ter sido, de algum modo, mencionado na reunido anterior, o conteido
geral dos Programas Regionais, ndo foi avancado em concreto uma estrutura ou um
indice que permita contextualizarmos o documento com a proposta de Opcdes
Estratégicas agora apresentada ao CC;

Seria Util a definicdo de um indice com todos os relatérios que acompanham o PROT-
Norte;

1. O indice remissivo do presente documento deveria ser mais detalhado para facilitar
a leitura, e perceber a organizagédo e relagédo dos diferentes temas objeto de anélise.
Surge um ponto, D6., relativo ao Sistema de Gestédo e Governanga, que ndo aparece
no indice;

2. Hdum tema, apenas incluido no sistema natural D1, sobre Relagéo entre o Sistema
Natural e os Fatores Distintivos que acaba por referir apenas 3 FD, sendo que sao
apresentados 4 FD;

3. N&o existe uma identificagé@o das figuras no texto, nem numeragao das mesmas o
que torna dificilas vezes perceber porque aparecem aquelas e ndo outras.

[...] pagina 3 a pagina 9 do parecer sédo direcionados para a equipa do PROT-N

1. Andlise do Relatério de Definicdo do Ambito

Foi com agrado que a APA participou no workshop para apresentacéo e auscultacéo
das QuestBes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (identificadas pela
equipa técnica responsavel pela elaboracdo da AAE) e da proposta preliminar de
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Este evento, que decorreu online foi muito
participado e contou com a presenca de multiplas entidades relevantes de diversas
areas de atuacgéo.

Considera-se de grande importancia que o resultado do workshop tenha contribuido
para a elaborac@o do RDA, sugerindo que o resto do procedimento de AAE do PROT
Norte continue a ser aberto e participado.

No workshop verificou-se positivamente que o procedimento de AAE esta a decorrer
de forma simultanea e articulada com o processo de planeamento, o que vai ao
encontro do espirito do instrumento AAE.

O RDA apresentado encontra-se bem identificado, com contextualizagdo adequada
relativamente ao Plano em causa e a fase do procedimento de AAE em que se
encontra, apresentando ainda a equipa técnica responsavel pela avaliagdo ambiental
do PROT Norte.
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apoladas em patrimonio cultural, empora o
texto ndo  descrimine os  ativos
patrimoniais/culturais.

Na OEBT 7.3 "Aumentar 0 acesso a
diversidade cultural e melhorar o equilibrio

regional" sd@o mapeados o Patriménio
cultural (no mesmo registo da OEBT 3.3) e
0s equipamentos culturais.
Sem prejuizo, sugere-se:

- que possaser assegurado (Equipa PROT)
que "as opcdes de planeamento sejam
compativeis com a sua salvaguarda e
valorizacao";

- que se articule diretamente com a DRCN,
no sentido de melhor explanar o propésito
dos critérios e indicadores apresentados, e,
caso possivel, perceber, no respetivo ponto
de vista, quais seriam os adequados.

Adicionalmente, importa ndo esquecer,
como destacado por diversas vezes no
RDA, que estes s&o indicadores de
caracterizacdo, apenas.

Nada a referir

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que as sugestdes seréo
tidas em consideragdo na elaboracdo dos
proximos documentos.

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que as questdes foram
analisadas no ambito do Sistema Natural e
do Sistema Gestao e Governanga.

Nada a referir.
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Natureza dos Contributos (parecer)

Na generalidade, a estrutura do Relatorio esta alinhada com as exigencias legais e
com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental, cumprindo assim
o objetivo para esta fase inicial do procedimento de AAE.

Sédo apresentados os objetivos especificos do PROT-Norte e propostas Opgdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT), organizadas por Sistemas estruturantes,
para cada um dos quais se identifica o respetivo Desafio Estratégico no contexto da
Regido Norte. O subcapitulo 3.3 apresenta as Questdes Estratégicas Ambientais e de
Sustentabilidade (QEAS) e o capitulo 4 apresenta o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE). Decorrentes do cruzamento dos diversos elementos referidos, surgem os
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), acompanhados dos respetivos critérios de
avaliacdo e indicadores de caracterizacdo da situacdo atual, que estabelecem o
ambito da avaliagcdo, o alcance e o nivel de pormenor da informagé&o a considerar na
avaliacdo ambiental.

Contudo, identificaram-se alguns aspetos que podem ser corrigidos, completados
e/ou melhorados na fase subsequente da AAE, conforme abaixo indicado.

Na pagina 17 do RDA é apresentada uma andlise SWOT com os principais pontos
fortes e fracos, oportunidades e ameagas. Em termos metodolégicos essa analise
representa o Quadro Problema, referido nos guias de boas praticas existentes.
Considera-se que o Quadro problema é um elemento de andlise importante para esta
fase da AAE ja que corresponde a um diagnéstico prévio que permite um olhar
inclusivo sobre os aspetos essenciais. Esta andlise, rapida e estratégica, deve
identificar as principais debilidades, bem como as potencialidades que se colocam a
um desenvolvimento sustentavel na Regido, designadamente os principais valores e
condicionantes, bem como os fatores de mudanca que determinam a evolugédo da
mesma. Os principais pontos fracos e ameacas identificados devem merecer especial
atencdo na avaliagdo ambiental a desenvolver e devem ser previstas medidas
especificas destinadas a prevenir, reduzir e tanto quanto possivel eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da implementagdo do PROT
Norte.

No entanto, o facto de se ter usado como base o diagnéstico efetuado para a
Estratégia Norte 2030 resulta em que o diagndstico em alguns pontos se encontra ja
desatualizado, uma vez que est& ainda muito focado na pandemia por COVID-19.
Verifica-se ainda que este diagndstico ndo considerou muitos dos dominios
ambientais, nem como pontos positivos, nem negativos, aspeto a completar, uma vez
que se encontram ja disponiveis os dados do Planeamento do 3° ciclo dos Planos de
Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) (2022-2027), designadamente no que
respeita ao estado global das massas de agua superficiais na Regido NORTE.

Considera-se muito positiva a andlise integrada com a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel e o contributo do PROT Norte para alcangar os ODS na
regido Norte.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), verifica-se que o nimero
de instrumentos apresentados é excessivo (mais de 60 instrumentos). As boas
praticas em matéria de AAE recomendam que ndo se exceda os 30 documentos.
Mesmo tendo em linha de conta o caracter macro do PROT Norte e a sua
abrangéncia, considera-se que se deve manter o foco estratégico da AAE, pelo que
se recomenda um esfor¢o de sintese, antes de avancar para a proxima fase da AAE.
Alguns instrumentos apresentados podem e devem ser considerados na avaliacéo,
mas ndo precisam, necessariamente, de fazer parte do QRE. Acresce que a maioria
dos documentos de referéncia internacionais ja tém transposicdo para o direito
nacional, pelo que devem ser esses os documentos a considerar.

Ainda relativamente ao QRE, salienta-se a pertinéncia de ser feita referéncia aos
diplomas legais que publicam ou aprovam os instrumentos listados no QRE, no
sentido de garantir a utilizagéo da Ultima versé&o de todos os documentos

No QRE devem considerar-se 0s seguintes aspetos:

® A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC), aprovada
pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025,
pela RCM n.°53/2020, de 10 de julho, que aprovou o Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030). Este aspeto deve ser referido no RDA.
» O PENSAAR 2020 encontra-se em revisdo. Com o fim do periodo temporal deste
plano foi criado um grupo de trabalho para proceder aelaboragdo de um novo plano
estratégico, para o periodo de 2021-2030, incluindo no seu ambito de aplicacdo nédo
apenas o abastecimento de dgua e a gestdo de aguas residuais, mas também a
gestdo de A&guas pluviais - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), que se julga
de considerar. A nova estratégia terd como objetivo assegurar a sustentabilidade do
setor alongo prazo, constituindo-se como o instrumento norteador das politicas para
o ciclo urbano da agua, nomeadamente na resposta aos desafios que se colocam
por forga das alteragdes climéticas.

® A RCM n.° 30/2023, de 24 de margo, aprovou recentemente o Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos 2030, pelo que a AAE do PROT Norte ja podera ter o
mesmo em consideragao.
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Ponderagdo da AAE

Compreende-se a questéo da entidade, mas
nesta etapa como referido, para além da
SWOT, foram apresentados outros
elementos de caracterizagdo sumaria da
area de intervengcdo. Adicionalmente,
considera-se que o “Quadro-Problema” séo
essencialmente as QEAS, sendo que nesse
aspeto essas refletem aqueles que se
consideram os aspetos criticos e desafios
atuais da regido. Relativamente aos
restantes dados de escala de maior
pormenor, tal como referido, estes serdo
devidamente apresentados em sede do RA.

Nada a referir

A pertinéncia do QRE n&o assenta em
pressupostos  quantitativos, mas sim
qualitativos. Independentemente das boas
praticas, que sdo delineadas para uma
tipologia “proforma” de planos e programas,
importa que na realidade o QRE dé resposta
quer a natureza, quer a abrangéncia
territorial e setorial do programa ou plano
que esta a ser avaliado, mais do que apenas
a questdes quantitativas. Até porque, sendo

mais sintético faltariam com certeza
referéncias a alguns referenciais
importantes  territoriais ou  setoriais

relativamente aos quais, garantidamente, as
respetivas entidades com competéncia na
matéria iriam apontar, e bem, como lacuna.

Incluido.

Incluido.
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B RCM n.° 31/2023, de 24 de marco, aprovou recentemente o Plano Nacional de
Gestéo de Residuos 2030, que também ja podera ser considerado.

B Julga-se de considerar o Plano de A¢ao para a Economia Circular, aprovado através
da RCM n.° 190- A/2017, de 23 de novembro.

Foram considerados 6 FCD e 2 Fatores transversais de sustentabilidade, que se
consideram adequadamente justificados no RDA

No que diz respeito ao quadro de avaliacdo desta AAE, apresentado na tabela 5.1,
onde sdo apresentados os critérios de avaliagéo e os indicadores por FCD, constata-
se que nao foram atendidas as boas praticas existentes em matéria de AAE,
nomeadamente o previsto nos guias publicados pela APA. De acordo com as
mesmas, os critérios de avaliacdo devem ser limitados a dois por FCD e os
indicadores, por sua vez, devem também ser limitados a dois ou trés por critério de
avaliacdo, o que ndo se verifica, pelo que se sugere um esforgo de sintese na revisao
do quadro referido de modo a que seja possivel manter o foco estratégico. Este aspeto
ja tinha sido referido no workshop realizado em fevereiro 2023.

Ainda em relacdo a tabela 5.1, a mesma deveria apresentar as fontes de informacéo
para cada um dos indicadores.

As fases da AAE na Figura 6.1 ndo correspondem as fases descritas na pagina 37,
tabela 6.1, pelo que importa retificar este aspeto.

Por fim, tendo em conta que a aplicagdo da AAE deve ser focalizada na preparacéo
da melhor opcdo possivel numa otica de sustentabilidade, aguarda-se com
expectativa que o RA a desenvolver apresente as opcdes alternativas de
desenvolvimento e os diferentes cenarios estudados, no sentido de que sirvam os
objetivos pretendidos com o PROT Norte, e as respetivas razées que as justifiquem.

2. Economia Circular

[p4g. 12 a Pag. 17 - consideracGes e enquadramento genérico sobre Economia
Circular

3. Fase seguinte do procedimento de AAE

A fase subsequente a definicdo do ambito no procedimento de AAE é a fase de
avaliacdo ambiental propriamente dita, que se consubstancia na elaboragdo de um
Relatério Ambiental (RA), documento que deve acompanhar o Plano, nas fases de
consulta institucional e publica.
Assim, alerta-se para os aspetos apontados no presente parecer e ainda para a
necessidade de no RA ser desenvolvido um programa de seguimento, que deve ser
pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra
que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizacdo né&o
conseguiram concretizar a avaliag@o e controlo da AAE.
Relembra-se que os indicadores usados na avaliagdo e andalise tendencial ndo tém
de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagdo e que a monitorizacdo
do Plano e da AAE do mesmo séo dois
processos distintos com objetivos diferentes.
De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 esta previsto que o RA seja
acompanhado de um Resumo N&ao Técnico (RNT), devendo este constituir-se como
um documento auténomo e independente do RA. O RNT deve ser sintético, ndo
excedendo as 20 péaginas (sem contabilizar paginas de cartografia, se necessaria). A
linguagem deve ser simples, clara e concisa, sem termos técnicos, e acessivel a todos
os publicos.
Refere-se que a ponderac@o dos contributos das ERAE relativamente ao RDA deve
constar no RA a desenvolver, em tabela prépria, com justificagdo dos contributos
eventualmente néo considerados.
No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de salude a consultar,

Nada a referir.

Tal como referido também no workshop
realizado, considerando quer os dominios
criticos, quer as OEBT, nesta etapa a AAE
tem que apresentar um conjunto de FCD e
critérios que permitam avaliar os potenciais
efeitos que o PROT tera sobre as questdes
ambientais, sociais e econémicas. Se um
plano ou programa é abrangente, tal como
ja referido no contexto da observacéo feita
para o QRE, a sua avaliagcdo tem que
apresentar a estrutura que permita avaliar
todos os dominios sobre os quais este
podera ter efeitos.

N&o obstante, e tal como esclarecido no
workshop também, a forma como serédo
concretizadas os OEBT ao nivel das
normas, diretrizes e programa de acéo,
poderdo depois levar a uma reestruturacao
dos FCD e critérios, se acabar por se
concretizar de forma mais incipiente ou
indireta sobre determinadas tematicas.
Uma vez mais, salienta-se que ndo sao as
boas praticas desenvolvidas para situagdes
“tipo” que devem ser regra ou que se
aplicam a todos os planos ou programas.

Foi internalizada essa informagéo, sendo
gue ndo se considera que seja informacao
determinante para constar da fase de RDA.

Umas séo as fases de um processo de AAE
(figura 6.1), tal como descritas e em
conformidade com a metodologia
apresentada no capitulo 2. As outras sé@o as
fases que foram definidas no CE relativas ao
desenvolvimento do processo. Mas de
formaa nado suscitar davidas, foi introduzida
a devida referéncia e diferenca entre esses
dois elementos.

Nada a referir.

Sdo contributos que serdo tidos em
consideragdo no ambito do RA.

Compreende-se a observacdo da entidade
sobre o nimero de indicadores, mas realga-
se para o facto de, obviamente tendo em
consideragdo a dimensdo e abrangéncia
multisetorial do programa em apreco, tal ndo
se aplicar ao presente  processo.

Sobre a  consulta transfronteiri¢a,
previamente foi efetuada uma ponderacado
da necessidade ou ndo de efetuar uma
consultaao Reino de Espanha. Considerou-
se que a natureza do IGT PROT-NORTE
nao justificaria tal consulta formal em termos
de AAE. Contudo, a Xunta de Galicia e a
Junta de Castillay Léon, foram convidadas
a colaborar no acompanhamento da
elaboracdo do Programa e da sua AAE.
Estiveram representadas no 1° WS da AAE
e foram convidadas para as reunides da
Comissao Consultiva, embora ndo se
tenham feito representar.
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Instituto da
Conservag
ao da
Natureza e
da

Biodiversid
ade, I.P.
(ICNF, I.P.)

pem como O publico alvo e UNG que eventuaimente se poderao pronunciar.
Realca-se a necessidade de, tal como previsto, ser disponibilizado um relatério dos
efeitos transfronteiricos expetaveis, para possibilitar a necesséria realizagdo de
consulta ao Reino de Espanha.

4. CONCLUSOES
Constituindo a AAE um instrumento que prossegue objetivos de sustentabilidade e

que procura ter uma visdo
estratégica e alargada das questdes ambientais, identificando e avaliando os
eventuais efeitos significativos

no ambiente, considera-se que os temas da economia circular e da bioeconomia
sustentavel, devem ser devidamente enquadrados no ambito da AAE do PROT Norte,
de forma a contribuir para o cumprimento dos compromissos assumidos a nivel
nacional nestas matérias e desde logo o objetivo de neutralidade carbénica até 2050.
Assim, na elaboracdo do PROT, considerando o ambito da respetiva AAE, deve ser
prevista aintegracdo de consideracdes ambientais a este nivel, sempre que oportuno,
estabelecendo-se uma visdo, objetivos e prioridades que contribuam para avangar
para uma economia mais sustentavel e circular, devendo ser atendidos em particular
os dominios da producdo e consumo sustentavel, da gestao eficiente de recursos e
residuos, da reintrodugdo de matérias-primas secundarias nos processos produtivos,
e da competitividade e inovacéao.

Em concluséo, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendacdes
mencionadas no presente parecer relativo a apreciacdo do RDA da AAE do PROT
Norte, encontram-se reunidas as condi¢cdes que sustentam a definicdo do ambito da
avaliagdo ambiental e do alcance da informag&o a incluir no Relatério Ambiental.
Toda a informagédo relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada na pagina da
internet da APA, podendo ser acedida através da seguinte hiperligacéo:
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estratégica

Relativamente a proposta das Opgdes Estratégicas de Base Territorial, entende a
APA, I.P., que devera ser efetuada a ponderacdo dos planos especiais e dos
programas especiais em vigor e em elaboracdo, por forma a assegurar as necessarias
compatibilizacées. O PROT Norte ndo apresenta qualquer identificacdo ou
ponderacdo dos principios e regras estabelecidos no POC-CE, ndo dando assim
resposta a necessidade de desenvolver no ambito regional as opgdes constantes
neste programa em relacao a toda a linha costeira.
Esta apreciacdo encontra-se incompleta, uma vez que o documento nédo tem, ainda,
sobre o tema “Agua”, enquanto Fator Distintivo, conteddos que permitam identificar,
avaliar e correlacionar as opgdes estratégicas de desenvolvimento regional, em
funcéo das especificidades territoriais e dos desafios futuros para uma gestédo mais
sustentavel dos recursos naturais. Neste contexto, aguarda-se assim o
desenvolvimento do referido capitulo para uma apreciagé@o objetiva e detalhada, face
a relevancia que este Plano merece.

| —Quadro de Referéncia Estratégico (Capitulo 4 do RDA) Para a definicdo do quadro
de referéncia estratégico da AAE foram analisadas as politicas, planos e programas
nacionais, regionais e locais pertinentes para a avaliacdo. Pretenderam identificar-se
potenciais sinergias e/ou conflitos da proposta de PROT-NORTE com estes
referenciais, verificando-se a coeréncia entre os objetivos de sustentabilidade
estabelecidos nesses documentos estratégicos e os objetivos especificos da proposta
de PROT-NORTE.

Comentarios Gerais:

Considera-se que em termos gerais, se deve conferir maior robustez e alinhamento
no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), no sentido de integrar documentos
referenciais de tematicas estruturantes e transversais, face as metas globais tracadas
no atual contexto de Mudangas. Assim, o0 QRE deveria ser melhorado, permitindo
também suportar areflexdo de uma tradugdo mais coerente da Visédo apontada para
o PROT-NORTE, dos objetivos tragados e na resposta para estes objetivos, através
das Opgdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT), dos Fatores Criticos para a
Decisé@o (FCD) determinados e nos Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS).

Observacoes e sugestdes especificas:

Entre outros FCD, pode-se referir de forma mais particular que os FTS equacionados
— Servicos dos Ecossistemas; Mitigacdo das Alteracdes Climaticas —
Descarbonizacdo e Transi¢cao Energética, e, Contributo para os ODS 2030, remetem
por si s6, a necessidade de completar/melhorar o QRE, ao nivel, por exemplo. das
tematicas; solos (conservacgéo dos solos — solos saudaveis), cidades e comunidades
sustentaveis; erradicar a pobreza, proteger a vida marinha, parcerias para a
implementagéo de objetivos (...), contemplando documentos de ambito europeu e
internacional (na sua versdo mais atualizada) emergentes, no ambito da
sustentabilidade global que balizem e possibilitem verter de forma mais inovadora e
coesa orientagdes aplicaveis a escala territorial nacional-regional, para a construcéo
de Modelos Territoriais Biodiversos, Inovadores, Resilientes e de Governanca
Participativa.
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Nada a referir.

E do ambito do PROT-NORTE e ndo da
AAE, ndo obstante a equipa do PROT-
NORTE ressalva que estas questdes s&o
analisadas no ambito do Sistema Natural.
Aguarda-se (o] contributo em
desenvolvimento no @ambito do Fator
Distintivo Agua para apurar a composic&o e
a representacéo finais.

Nada a referir.

Nada a referir

Nada a referir
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Observacdo Sugestdes de melhoria:

De acordo com o referido no ponto anterior, sugere-se a integracdo no QRE, entre
outros potenciais, 0s seguintes documentos, pese embora o seu contelido possa ja
documentos
Estratégia de Protecdo do Solo da Uni&o Europeia (EU) 2030: Solos saudaveis até

estar  acolhido por constar de

2050;
- Agenda Territorial 2030;

Nova Estratégia da Unido Europeia (EU) para a adaptacdo as Alteracdes

mais

abrangentes.

Climaticas — Criar uma Europa Resiliente as Alteragdes Climaticas (2021);

- Estratégia da Unido Europeia para uma Mobilidade Sustentavel e Inteligente

(2020);
- Programa Horizonte Europa (2021- 2027);

Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel (incluindo os fatores ESG

—Environmental Social Governance);

- Plano de Investimento para uma Europa Sustentavel;

Carta Europeia de Turismo Sustentavel;
Nova Politica de Coeséo 2021-2027;

Declaracdo de Roma (2017) (Potencia a inovacdo social e fortalece a coeséo

sociocultural);

- Convencédo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo — Anexo IV (Regido

Mediterranica Norte);

Responsabilidade das Empresas por Danos Ambientais (Resolu¢do do Parlamento

Europeu de 20 de maio de 2021);

Novo Plano de Acédo da Unido Europeia (EU) para a Economia Circular 2020 (um

dos principais alicerces do Pacto Ecolégico Europeu, 0 novo Roteiro da Europa para

o crescimento Sustentavel);
REPowerEU (2022);

Rede Europeia para a Inovagéo “Produtividade e Sustentabilidade Agricola”;

Alianca Europeia no Dominio da Responsabilidade Social Empresarial (SER)

(SREurope);
- Estratégia da EU para a Biodiversidade 2030;

Plano de Agéo para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025;

Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia (EU) (rede de infraestruturas

verdes trans-europeia);
Novo Bauhaus Europeu (2021).

Tabela 4.2 Articulac&o entre os Sistemas estruturas / OEBT da proposta de PROT-

NORTE €] (o]

Quadro de

Referéncia

Estratégico:

Sugere-se, reavaliar algumas relagdes que ndo foram estabelecidas, de forma a maior
integracdo, coesdo e transversalidade das interligacées das tematicas, no sentido da
Visdo do PROT-NORTE, dos seus objetivos gerais, Sistemas estruturas/OEBT,
nomeadamente o conceito do “Todo interligado e conectado”, reforgando, entre outras
questdes, o suporte do OEBT4 — Sistema Natural — “Reforgar a interacdo entre a
Sociedade e a Natureza, uma Salde Unica, de todos para todos”, integrando e
reforgando assim, o conceito “Um sé Planeta — Uma sé Saude”, para o bem-estar e

resiliéncia eco-socio-econémica e gestdo
Contribuindo também para uma maior sensibilizacéo,

integrada  sustentavel
informacgéo, formacdo e

preventiva.

capacitacdo dos varios atores/decisores/gestores intervenientes no territério, e da
populacéo/sociedade no geral, alavancando o seu envolvimento e participacao para

a

salvaguarda e conservagao

Bem

Sugere-se, por exemplo, poderem ser estabelecidas relagdes entre:

ENCNB 2030 — com sistema social; com sistema econémico e com Neutralidade

Carbénica;

ENF — com sistema social; com energia; com agua;
PSRN 2000 — com sistema de gestdo territorial e governanga; com neutralidade

carbonica;

ETPSolos - relacdo transversal aos varios sistemas.

Comum.

Tabela 9.1 Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da proposta de PROT-NORTE:
Sugere-se, ser equacionado, para além dos ja propostos anteriormente, aintegracédo

dos documentos (estes de nivel mais nacional e regional):

Portugal 2030;

Programa Nacional e Investimento 2030;
Programa de Valorizagdo do Interior (PNI);
Plano Territorial de Transicdo Justa;

Estratégia Nacional para uma Especializagdo Inteligente 2030. ANI (revisdo junho

2022);

Rede Rural Nacional- Parceria Europeia para a Inovacgéo;

Rede de Cidades Circulares;

Estratégia Nacional para Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030;

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza;
Estratégia Nacional para o Mar (2021 — 2030);

Estratégia Nacional de Gestao Integrada das Zonas Costeiras;

Plano de Acéo Litoral XXI;

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteiri¢o;

Avaliag@o Nacional de Risco;
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Propde-se que s6 sejam incluidos os que
ndo estdo ja traduzidos noutros a nivel
nacional - o QRE ndo deve ser um
repositério ou compéndio de referenciais
avulso, mas um quadro que se quer 0 mais
direto e pragmatico possivel. Nesse ambito,
e até pelo préprio contexto e natureza das
acOes e objetivos que estdo a ser
trabalhados pelo PROT-N, sugere-se fazer
essa revisao e ponderacéo dos referenciais
elencados em sede do RA.

Foram internalizadas as sugestbes da
entidade

Relativamente as seguintes referenciais, opta-
se por ndo serem incluidos no QRE, pois sdo
redes (que traduzem e operacionalizam os
respetivos  referenciais  orientadores e
estratégicos ja assumidos no QRE) ou planos
de acao concretos que resultam também de
objetivos de outros referenciais (exemplo:
plano de A¢&o para a Conservacdo do Lobo
Ibérico), ou de avaliagcdo de situacBes e
dominios e que s&do essencialmente
operacionais e nao estratégicos:

® Rede Rural Nacional- Parceria Europeia

para a Inovacgao;
® Rede de Cidades Circulares;

" Plano de Agdo para a Conservacdo do
Lobo-Ibérico em Portugal;

" Plano de A¢do para a Conservacao das
Aves Necréfagas;

" Rede Regional para a
Agroflorestal;

Inovacao
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Compromisso para o Crescimento Verde (2017); " Rede

Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais;

Plano de Agdo para a Conservagao do Lobo-Ibérico em Portugal;
Plano de Acdo para a Conservacao das Aves Necrofagas;

Rede Regional para a Inovagéo Agroflorestal;

Rede Regional de Especializacdo Inteligente (S3 Norte 2027).

Il — Fatores Criticos para a Decisao
Comentérios Gerais:

Considera-se que em termos gerais os FCD, podem sofrer melhorias nas suas
terminologias/designacdes, que amplifiquem e interliguem o alcance dos conceitos de
sustentabilidade, nos varios niveis de analise.
Sugere-se que os FCD/CA/IA, possam sofrer rearranjo no formato da sua
organizacdo, podendo implicar transi¢éo, agregacdo ou acrescento de alguns CA em
alguns FCD.
Considera-se que os |IA, mesmo que nesta fase, sejam de referéncia de contexto
atual, ndo traduzem e refletem de forma mais emergente e robusta as questbes
cruciais dos CA no contexto exigido, face aos conceitos de Sustentabilidade, no
quadro mais atual de problematicas que remetem para medidas mais eficazes,
robustas numa linha de inovac&o, resiliéncia e prevencé@o dos sistemas territoriais.
Sugere-se que muitos dos IA, sejam reequacionados, permitindo evoluirem da forma
mais coerente para medidas de avaliagdo, monitorizacdo, seguimento com medidas
mensuraveis que possibilitem aferir e reposicionar as tendéncias e evolugcdo dos
fatores/critérios mais cruciais. Os IA devem traduzir as questdes estruturantes e
emergentes, na linha da Sustentabilidade que melhor respondam as vulnerabilidades,
resiliéncia e medidas preventivas do equilibrio dindmico do Sistema.
Sugere-se que alguns IA, sejam integrados como critérios de uma analise SWOT
robusta, dado que por sisé, ndo se considera constituirem IA, dado serem ja figuras
legais de protecdo, tendo como suporte subjacente, no minimo, jA& a sua
salvaguarda/manutencéo da sua area (ha) delimitada.

Observacoes e sugestdes especificas:

Entre outros IA, que podem requerer reflexao para serem reequacionados (alterados,
substituidos, retirados, passarem para andlise SWOT...), pelos motivos anteriormente
apontados, e neste caso especifico, tendo em conta o Ultimo paragrafo do ponto
anterior, refira-se como exemplo:

No FCD- Valorizagéo do Capital Natural e Cultural — CA- Conservacéo da Natureza e
da Biodiversidade- IA — Areas Classificadas ou Protegidas — n° ha % - considera-se
ndo ser um IA, pelo que sugere-se que se deveria integrar numa analise SWOT
robusta, como pontos fortes e oportunidades da Regido Norte.
Conferindo assim, maior reforco e valorizagdo do Sistema e Capital Natural, devendo
ser encarado e inscrito no referencial eco-sécio-econdmico do territério Norte,
promovendo a mudanca de mentalidades e atitudes, criando um novo paradigma para
aConservacao da Natureza e da Biodiversidade, e todo o elenco de espécies da flora
e da fauna associadas, com elevado valor ecolégico e elevado estatuto de
conservagdo, constituindo em varias situagdes, ocorréncias e/ou presengcas como
residentes raras, ou Unicas, no territério a nivel nacional, e/ou mesmo europeu,
devendo também pela sua permanéncia histérica nesta regido Norte, serem
integradas como valores naturais-culturais, destes territérios e orgulho e sentido de
pertenca das gentes que neles habitam, acrescendo responsabilidade como seus
guardides.

Estas areas, entre outras fungdes cruciais relevantes nos ecossistemas, tém também
uma fungéo tampdao, de amortecimento de impactes, nas questdes da desaceleracio
do efeito nefasto das alteragdes climéticas.

Assim, a Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, no seu sentido amplo, deve
ser Referencial de Certificag@o de Marca de “Territérios Sustentaveis”, como fator de
forte qualificagdo, valorizagdo, orgulho identitario das suas populagdes.
Neste sentido, deve este CA, estar inscrito como fator de sustentabilidade, promotor
de Novas Economias Rurais sustentaveis e promotor de coeséo territorial, podendo
alavancar novas oportunidades para alocar novos ativos territoriais, novos “clusters”
de conhecimento cientifico e inovador, voluntariado, associativismo, empregabilidade
“verde”, devidamente referenciada e certificada com “Boas Praticas de Dinamica e
Gestéao dos Territérios Rurais”, potenciando a atratividade de novos residentes, onde
aqui a meta para os ODS - Parcerias, deveria ser fortemente integrada, promovida,
fortalecida, podendo constituir um fator diferenciador inovador, de autenticidade e
unicidade, da Regido do Norte — “Norte em Rede de Redes”. Desta forma, também se
contribuiria para contrariar a tendéncia crescente de despovoamento, em territérios ja
de baixa densidade, podendo contribuir também para desacelerar fenémenos, de
desertificacao das terras, incéndios rurais, entre outros.
Nesta linha, faria sentido, alocar a este CA/FCD, um IA de capacitagéo dos atores
gestores e decisores dos territérios, da sociedade no geral, promovendo parcerias
com as Academias, as Empresas, (...) para formacéo e integracdo da importancia
estrutural, funcional, reguladora, patrimonial (...) da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade na gestéo articulada e integrada com outros valores e valéncias do
territério, no caminho da sua Sustentabilidade e Identidade (natural-cultural).

Regional de  Especializacdo
Inteligente (S3 Norte 2027);

B Avaliacdo Nacional de Risco.

Relativamente ao Portugal 2030, sugere-se,
ao invés, inserir o Programa Regional Norte
2030.

Os restantes
introduzidos.

referenciais foram

Séo indicadores de caracterizagdo, nao de
monitorizagdo e tém que ser adequados a
informac&o que existe atualmente e ndo a
informacé@o que, até pode ser pertinente,
mas ndo existe. Assim, e até pelo préprio
contexto e natureza das agdes e objetivos
que estdo a ser trabalhados pelo PROT-
NORTE, sugere-se fazer essa ponderacédo
caso as a¢les mais concretas e a posterior
pormenorizagdo da forma de concretizacao
de algumas OEBT assim o exija, em sede do
RA.

No seguimento da ponderacdo apresentada
para o tépico anterior, estes séo indicadores
de situacdo de referéncia, a andlise e
inferéncias propostas pela entidade (e muito
pertinentes) sdo desenvolvidas em sede da
identificacdo dos efeitos e recomendacdes
no RA, e ndo da caracterizacéo da situacéo
atual de referéncia.
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No FCD- Valorizagdo do Capital Natural e Cultural, melhorar no CA - Recursos
Hidricos (sugerindo a designacdo- Gest&o Sustentavel da Agua), os IA associados
apontados, e, estabelecer ligagdo com o CA — Solo (Conservagéo do Solo), ao nivel
dos seus IA, que devem promover sinergias entre estes CA (Recursos Hidricos —
Solo).

Assim sugere-se, nestes CA, criar |A, de Boas Praticas (agricolas, florestais...) para
a conservacdo do solo, entre outras praticas:

- orevestimento vegetal do solo com espécies autéctones; a integragéo de estruturas
ecolégicas na paisagem, a escala da Exploracdo (como areas com efeito de
orla/ecétono, areas de conetividade, continuidade e configuracéo paisagistica, como
corredores ecolbgicos, areas tampéo a linhas de agua ou a afloramentos rochosos,
como amortecimento de impactes de polui¢éo difusa ou tépica, e protecédo a zonas de
refigio/abrigo, ou mesmo tocas de espécies da fauna, entre outros). Neste sentido,
estes |A, poderdo ter associadas medidas mensuraveis, em n° (de por exemplo,
tipologia de medida aplicada), em area (ha), ou, %, de por exemplo, cobertura do solo
ocupada por revestimento vegetal autéctone, por tipologia de exploracgéo (...), entre
outros.

Neste mesmo FCD, o CA — Paisagem (sugerindo-se Paisagens Sustentaveis),
também deveria ter IA (por exemplo, ao nivel de medidas de boas praticas para a
conservacdo do solo — agua- floresta autéctone, (...) que ligassem os Recursos
Hidricos- Solos- Florestas, onde entre outros, também a Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade se integram:

Conservagdo do Solo (Solos Saudaveis) — Paisagens Sustentaveis (Paisagens
Multifuncionais).

Entre outros FCD/CA/IA, que se sugere poderem vir a melhorar/reorganizar, refere-
se ainda:

® no FCD - Atratividade Populacional e Capital Humano, sugere-se a alteragdo da
designacdo dos seus CA, de forma a um melhor alinhamento no quadro atual de
Sustentabilidade e Inovacéo, face a robustez pretendida perante a Agenda 2030.
Assim propde-se: para o CA — Demografia e Envelhecimento — Dinamica
Demogréafica e Envelhecimento Ativo; para o CA — Habitacdo e Reabilitagdo —
(Re)Construcdo Sustentavel, e, para o CA — Vulnerabilidades e Dependéncias —
Capacitacao, Inclusdo e Equidade para a Empregabilidade;

® noFCD —Riscos e Adaptagao as Alteragdes Climaticas (sugerindo-se a designagéo-
Prevengdo de Riscos e Resiliéncia as Alteracées Climaticas), em vez do CA-
Adaptacdo as Alteragcdes Climaticas ja expresso, na designacdo do préprio FCD,
que existisse explicitamente um CA - Conservacdo do Solo — Paisagens
Sustentaveis, com |A associados, de promocdo de floresta autéctone, gestédo
integrada e sustentavel da floresta, gestdo regenerativa e promogdo da
biodiversidade (...);

® no FCD - Colaboracdo e Governanga Territorial (sugerindo-se a designacdo —
Governanca Territorial Preventiva e Participativa), onde se considera que apontar
apenas um CA, num FCD, t&o estruturante no contexto atual da Sustentabilidade e
no atingir das metas globais dos ODS, entre outros, sobretudo incrementando o
atingir do objetivo — Parcerias e o objetivo- Cidades e Comunidades Sustentaveis,
para além de ndo conferir alinhamento robusto com os principios enquadradores da
Agenda 2030, é apontado como demasiado redutor. Neste sentido, sugere-se a
integracdo de outros CA para este FCD, e respetivos IA que sejam devidamente
refletidos e traduzidos, como medidas de promog¢é&o de Parcerias, Rede de sinergias
partilhadas entre instituicdes de 1&D, para a capacitacdo e inovagéo, entre outros.

Tabela 5.1 Fatores Criticos para a Decisdo: descri¢do e critérios de avaliacdo da
proposta de PROT-NORTE :

Equivalente ao referido nos pontos anteriores, para este topico.
Reforcando aqui, ainda, a enorme importancia de uma traducdo mais robusta,
eficiente e eficaz, na melhoria dos IA com respetivas medidas mensuraveis
devidamente ajustadas, aos |A que devem ser reequacionados em medidas cruciais,
emergentes e urgentes no contexto atual e na amplitude e alcance de conceitos, da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), de integragéo, de inovagédo, de adaptacéo, de
resiliéncia, de prevencédo, de capacitacdo, de responsabilidade, de parcerias para a
Mudanca de paradigma exigido, a Sociedade, num novo patamar de Sustentabilidade,
para a construcdo de novos Modelos Territoriais, assentes numa economia circular e
de partilha com base em solugdes baseadas na Natureza.
Os IA, devem também sofrer melhorias no sentido de poderem ter a devida amplitude
de evolucdo face as Fases seguintes da AAE, e serem eficazes na avaliagdo, afericéo,
correcao, reajustamento dos parametros/descritores dos indicadores a seguir no
médio-longo prazo.

“ Natureza dos Contributos (parecer) Ponderagdo da AAE
Observacéo Sugestdes de melhoria:
Entre outras sugestoes de melhoria, podemos apontar:

No seguimento da ponderacdo apresentada
para o topico anterior, estes séo indicadores
de situacdo de referéncia, a andlise e
inferéncias propostas pela entidade (e muito
pertinentes) séo desenvolvidas em sede da
identificacdo dos efeitos e recomendacées e
mesmo dos préprios indicadores de
monitorizagdo da AAE, e ndo da situacao de
referéncia, até porque néo existe informacéo
ou dados disponiveis a datarelativamente a
isso.

A designacdo/titulo dos CA traduz os
elementos ou dominios sobre os quais os
indicadores que os abordam incidem. Nesse
contexto, e porque 0 mesmo acontece em
todos os CA propostos, sugere-se manter
essa abordagem, sendo que os objetivos
que a entidade refere que estejam
traduzidos nos titulos/designacdes desses
CA poderdo constar das questdes que 0s
enquadram na prépria Tabela 5,1.

Sobre a alteracdo da designag¢do do FCD,
aceita-se a sugestdo. no que respeita aos
CA e indicadores, importa, a semelhanga do
referido anteriormente, ndo esquecer que
estes sdo indicadores de caracterizacdo do
existente e ndo de monitorizacdo do que
sera implementado, e nessa perspetiva (da
monitorizagdo) sdo aceites as sugestdes da
entidade. N&o obstante isso ser4 apenas
desenvolvido na préxima fase da AAE.

Sugere-se manter a designagdo do FCD.
Adicionalmente, importa ndo esquecer que
estes sdo indicadores de caracterizacdo do
existente e ndo de monitorizagdo do que
sera implementado, e nessa perspetiva (da
monitorizacdo) séo aceites as sugestoes da
entidade. N&o obstante isso ser4 apenas
desenvolvido na préxima fase da AAE.

Importa ndo esquecer que estes sé&o
indicadores de caracterizacdo do existente e
ndo de monitorizagdo do que sera
implementado, e nessa perspetiva (da
monitorizagdo) sdo aceites as sugestdes da
entidade. N&o obstante isso serd apenas
desenvolvido na préxima fase da AAE.
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“ Natureza dos Contributos (parecer) Ponderagdo da AAE

Tabela 5.2 Matriz de articulacédo dos temas ambientais definidos na legislagcdo e dos
FCD  propostos para a AAE da  proposta de PROT-NORTE:
Sugere-se o reforgo da ligagdo Solo, ndo s6 na sua integragdo no FCD- Valorizacao
do Capital Natural e Cultural, constituindo aqui um CA, que se sugere dever ser
designado por Conservagéao do Solo, onde também os IA, ndo traduzem medidas, que
de forma robusta, permitam garantir a suarelevancia estrutural e funcional por si s,
nem s&o depois interligados a outros CA deste FCD, como é evidente, entre outros,
no caso dos Recursos Hidricos e da Paisagem.

Relativamente a este Ultimo CA, a Paisagem, sugere-se dever ser considerada a
designacdo de Paisagens Sustentaveis, no sentido, que deve ser alterado o
paradigma sobre o conceito da Paisagem, apenas vista como valor cénico, ou
“quadro” estatico e contemplativo. A Paisagem devera ser integrada e encarada pelos
vérios atores gestores/decisores, e, populagdo-sociedade no geral, como um
valor/ativo de qualificagéo, valorizagédo e identidade territorial.
Neste sentido, sensibilizar e consciencializar a sociedade, para a apreensédo da
Paisagem (Paisagens Sustentaveis), inscrita nos Modelos Territoriais, com o seu
papel estrutural e funcional, interiorizada, como uma entidade viva, dinamica e
evolutiva, multifuncional e resiliente materializando um mosaico paisagistico, num
continuum natural-cultural de suporte visivel de varias atividades e sistemas
territoriais, mas, ndo apenas, com uma Unica fungdo cénica ou contemplativa.
Assim, a interligacdo aos Solos (solos saudaveis), os quais desempenham fungdes
imprescindiveis e cruciais a qualidade dos servigos dos ecossistemas, com todas as
consequéncias benéficas para o equilibrio dinamico dos varios sistemas interligados
e conectados para o atingir de metas e objetivos globais, refletidos a escala nacional
e regional, gera a compreensdo do suporte da interface visivel (Paisagens
Sustentaveis) que alberga, entre muitos outros valores, a Biodiversidade, e ainterface
invisivel (0 Solo — Solos Saudaveis) que esconde, uma enorme Biodiversidade,
responsavel, por todo o ciclo funcional, regulador e de reciclagem de varias matérias
e nutrientes, dando-se aqui, enfase particular a 4agua e ao carbono.
Assim, o “papel” crucial do Solo, a par dos Oceanos, como
regulador/sequestrador/armazenador de carbono, na desaceleragédo das alteracdes
climaticas e na qualidade dos servigos dos ecossistemas, torna-se um grande objetivo
a incorporar na literacia ambiental da sociedade, para que melhor se compreenda a
importancia de metas globais de ODS a atingir, e, Se assumam compromissos e
responsabilidades partilhadas, para o seu alcance.

Tabela 5.3 Matriz de articulagé@o entre as Opgdes Estratégicas de Base Territorial
(OEBT) do PROTNORTE e os FCD AAE _RDA VERSAO PRELIMINAR:
Considera-se, entre outros fatores, ter ja sido respondido nas notas referidas no ponto
I, dado haver questdes semelhantes e equivalentes.
Considera-se, que em termos gerais, mais interligacdes deveriam ser equacionadas,
conferindo melhor alinhamento, face a amplitude e alcance da informacéo do objeto
de avaliacdo e integracdo no contexto global (também explicadas, e, adequadamente
traduzidas nos CA e devidamente expressas nos |A), dado que conferem uma
transversalidade de abordagem mais robusta e coesa, refletindo no contexto atual, a
necessaria reflexdo exigente e dificil, das questdées de ordenamento e
desenvolvimento sustentavel do territorio.
Num guadro mais complexo, de aceleradas mudangas e crises nefastas, que apontam
para o emergir urgente de novas solugdes e mudangas de paradigma no quadro de
gestdo, apoio a decisé@o e governanca, o imbricado de interligacdes e conetividades
exigidas entre os varios sistemas, devera ser devidamente explicitado, na mudanga
de mentalidades, atitudes da sociedade no geral, coresponsabilizando os varios
atores, promovendo compromissos acrescidos, alavancando sinergias, e, parcerias
em Rede de conhecimento partilhado - trabalho/recursos.
No atual contexto, a sociedade tera assim, que ser/estar capacitada para que a sua
participacéo, responsabilidade e compromisso com os varios atores, equacionada e
executada de forma mais eficiente e eficaz, numa escala e modelo que exige
metodologias multifatoriais e multinivel, numa avaliagao integrada e estratégica dos
varios sistemas territoriais, numa escala de médio-longo prazo, assente numa base
de circularidade, com critérios inovadores de resiliéncia socio-ecolégica.

Tabela 5.4 Matriz de articulagdo entre o QRE e os FCD:

Equivalente ao referido nos pontos anteriores.

Capitulo 5.2 Fatores Transversais de Sustentabilidade:
Considera-se de relevar e real¢ar, a importancia de haver um FTS — Contributo para
os ODS 2030, constituindo um vetor norteador focal e fundamental, que nos deve
exigir, uma cautelosa reflexdo no crucial alinhamento dos pilares da Agenda 2030, e,
do balizamento das metas globais para seguir o “norte” do Norte.
Sera crucial esta abordagem, para melhor percecionar as maiores lacunas a ter que
preencher no Territério do Norte, reforcando os pontos fortes de forma inovadora e
sustentavel para a diferenciacdo, aproveitando as oportunidades de multipla riqueza,
convertendo e ultrapassando, ou minimizando pontos fracos e ameacas,
reposicionando-as em novos contextos e solu¢des regenerativas de unicidade
sustentavel e carater identitario de “Marca Sustentavel’, e, especializagao inteligente
em varios dominios de valores e valéncias, para além da relevante geoposicdo, da
regido do Norte, ndo s6 com Espanha, mas, no contexto Europeu.

Jarespondido nos topicos anteriores, sendo
importante realcar que as interligacdes e
andlises cruzadas que a entidade sugere é
0 que ¢é desenvolvido precisamente no
processo de identificacdo de efeitos e de
recomendacdes, e ndo na caracterizagdo da
situacdo atual. Reforca-se novamente o
facto de estes ndo serem indicadores de
monitorizacao e de fases seguintes da AAE.
a AAE é um processo evolutivo e dinamico,
em que muitas vezes os indicadores de
monitorizagdo, precisamente pelos efeitos
identificados e objetivos cujo cumprimento
ou desenvolvimento que se pretendem
analisar, sdo  diferentes  dos de
caracterizagcdo da situacdo atual, que
apenas pretende estabelecer a baseline
sobre a qual sdo avaliados os potenciais
efeitos.

Como referido anteriormente, nesta etapa
séo apresentados indicadores de
caracterizacéo, e eles espelham
precisamente a forma como atualmente o
modelo e gestd@o estdo implementados, na
perspetiva de estabelecer a baseline para
posteriormente poder ser estruturada sobre
a mesma a andlise de efeitos. Importa,
igualmente, ter em atengd@o que este deve
ser um exercicio focado e nédo de avaliagéo
dispersa em que, em Ultima instancia, todos
os dominios e tépicos se interrelacionam
(com diferentes niveis de proximidade). E
importante identificar as relacdes mais
diretas e que se traduzem em efeitos mais
tangiveis e significativos, pois é esse o foco
da AAE - a identificacdo de efeitos
significativos e de aspetos mais criticos a
abordar em cada FCD.

N&o obstante poder resultar algum ajuste
que resulte da internalizagcdo de alguns
ajustes nos CA, ou até em algum IA, remete-
se para a ponderacdo apresentada no ponto
anterior, tendo sido revista a articulacdo na
Tabela 5,4, em conformidade.

Sera considerado na préxima fase da AAE.
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Autoridade
Nacional de
Emergénci
a e
Protecéo
Civil
(ANEPC)

Laboratério
Nacional de
Energia e
Geologia

Relativamente ao FTS — Servicos dos Ecossistemas, pela sua enorme complexidade,
mas extrema importancia, merece uma reflexdo mais exaustiva, a ser efetuada num
contexto préprio que deve exigir necessariamente reunides setoriais, com
envolvimento das Academias e de especialistas nesta temaética, sobretudo na
ambigua, fragil, mas exigente e necessaria questdo de “quantificar’, valorar,
remunerar, recompensar (...), a qualidade dos Servigos dos Ecossistemas, prestados
a Sociedade, por Bens Comuns, muitos imateriais, invisiveis, intangiveis, mas que
garantem o ndo colapso do Sistema, como um Todo.

QEAS:

De acordo com a participagao e contributo prestado no ambito do Workshop |, da AAE
do PROT-NORTE, realizado a 17 de fevereiro de 2023, verificou-se através do
parecer de ponderacdo apresentado, que em termos gerais 0s contributos
considerados mais relevantes, ou foram acolhidos na sua totalidade, ou acolhidos
parcialmente. No entanto, verificou-se que algumas questdes foram remetidas para
serem tratadas e desenvolvidas em Fase de RA, da AAE. Pelo que as mesmas, seréo
tratadas em RA preliminar, e em eventual reunido setorial a promover.
De referir que se sugere poder melhorar as relagdes de ligacdo entre OEBT — QEAS,
como por exemplo: Sistema Natural - *OEBT 3 com QEAS 5; *OEBT 5 com QEAS 2
e QEAS 3;

Sistema Econémico — OEBT 1 com QEAS 1, com QEAS2 e com QEAS 4.

[Remete para o parecer emitido ao PROT-N, sendo que as observacdes apresentadas
enquadram-se, nestafase, apenas nos elementos do PROT-N e n&o da AAE, sendo
que poderao vir a ter repercussdes, caso sejam aceites, na AAE.]

COMENTARIOS GERAIS
Considerando que a Regiéo Norte é das que mais peso tem no pais, sendo mesmo a
mais importante, no que respeita a producdo de recursos minerais e hidrominerais, os
quais maioritariamente se destinam a exportacao;
Considerando que a Regido Norte é a mais industrializada do pais e, por
consequéncia, certamente a que mais matérias-primas minerais importa;
Considerando que os setores industriais responsaveis pelo aproveitamento e
transformacao dos recursos minerais e hidrominerais sdo estruturantes do ponto de
vista econémico e social e, por isso mesmo, sdo dos que mais tém contrariado o
declinio demografico da Regido Norte, em particular nas regides rurais do interior;
Considerando que neste setor ha, para além do investimento no setor de
transformacdo a jusante permitindo a exportagdo de produtos com mais valor
acrescentado, uma cada vez maior preocupacdo com a sustentabilidade ambiental e
adaptacdo aos principios da economia circular em que passivos minerais constituem
novos produtos ou substituem outros;
Considerando as potencialidades existentes em recursos minerais da Regido Norte
(litio, volframio, estanho, ouro, uranio, etc.).
Tendo em conta que os objetivos especificos estabelecidos para PROT-NORTE
integram:

a) Afirmar o sistema natural regional enquanto ativo estratégico para promover o
desenvolvimento dos territérios rurais e urbanos da regiao

d) Fortalecer 0 sistema econémico € de inovacao
Somos de opinido que o aproveitamento dos recursos minerais e hidrominerais
devera estar refletido neste Relatério de Definicdo de Ambito e que o seu potencial
para o desenvolvimento econémico e social do territério esteja de algum modo
refletido nas Questdes Estratégicas identificadas.
Do mesmo modo, sugerimos que 0s recursos minerais e hidrominerais constem na
andlise SWOT apresentada como um dos pontos fortes da Regido Norte e que o seu
aproveitamento seja considerado uma “oportunidade”.

OBSERVACOES E SUGESTOES ESPECIFICAS

Como referido no parecer anteriormente emitido pelo LNEG, em marco de 2023 (no
ambito de membro da Comissao Consultiva do PROT-N) sobre a proposta de Opgdes
Estratégicas de Base Territorial, reforcamos a necessidade de algumas alteragdes
pontuais aos textos e figuras apresentadas no documento em andlise. Embora sejam
de carater pontual, tém relevancia estratégica:

®= No quadro administrativo portugués, Recursos Geoldgicos sdo aqueles recursos
minerais ou hidrominerais ja descobertos e que foram qualificados por membro do
governo como recursos geoldgicos, o que na pratica corresponde a emissao de uma
licenca ou a atribuicdo de uma concessdo para a sua exploracdo. Apenas
interessam ao ordenamento do territério na medida em que constituem serviddes
administrativas.

No seguimento do ponto anterior, 0 que interessa ao ordenamento e planeamento do
territério do ponto de vista estratégico sdo os recursos minerais e hidrominerais ainda
ndo qualificados administrativamente. Assim, a fim de evitar mal-entendidos, o
relatério em analise devera privilegiar o uso da terminologia “recursos minerais e
hidrominerais” que tanto abrange os qualificados administrativamente, como todos os
restantes. Exemplo: 2° paragrafo da pag. 50 alterar para “...nomeadamente, de
importantes recursos minerais e hidrominerais, geotérmicos e patriménio geolégico e
mineiro.”
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Sera considerado na préxima fase da AAE.

Incluido.

As observacdes apresentadas enquadram-
se, nesta fase, apenas nos elementos do
PROT-N e ndo da AAE, sendo que poderdo
vir a ter repercussfes, caso sejam aceites,
na AAE. Importa, no entanto, referir que
estas questdes sdo ponderadas no ambito
do Sistema Natural.

Compreende-se aobservacdo da entidade e
serareforgada areferéncia a estes recursos.
N&o obstante considera-se que estes nao
constituem apenas uma Oportunidade ao
nivel da SWOT, mas podem constituir
igualmente uma Ameaca ao nivel de outros
objetivos e mesmo das proprias OEBT.
Assim, foi introduzida na QEAS 4 uma
referéncia a isso mesmo, bem como nas
oportunidades e nas ameagas.

Importa referir que ndo importam apenas
pela servidao administrativa que constituem,
mas também na medida em que a sua
exploragé@o podera ou ndo terimplicacées a
diversos niveis, designadamente ambientais
e mesmo sociais e econémicos

Alterado em conformidade.
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® Questdes Estratégicas Ambientais e de  Sustentabilidade (QEAS)
No parecer do LNEG de marco de 2023, solicitou-se a alteracdo da OEBT3 para o
seguinte: Assegurar a conservacdo da agua e do solo e 0 acesso aos recursos
minerais e hidrominerais. Nesse parecer estd devidamente justificada esta
alteracdo, a qual assenta nos seguintes pontos essenciais:

® Os recursos minerais e hidrominerais sé podem ser aproveitados nos locais onde
ocorrem;

= Estrategicamente é crucial assegurar, em sede de ordenamento do territ6rio, o
acesso aos recursos minerais e hidrominerais. S6 desse modo sera possivel avaliar
0 seu valor econémico (prospecdo e pesquisa) e, eventualmente, realizar o seu
aproveitamento no respeito pelos valores ambientais e sociais em presenca.

® Estrategicamente, assegurar 0 acesso aos recursos minerais e hidrominerais passa
por assegurar compatibilidade com todos os outros usos possiveis do solo rustico,
na medida em que é no ambito da Avaliacdo de Impacto Ambiental que decorre a
decisdo sobre o seu eventual aproveitamento. Consequentemente, consideramos
que essa alteracdo da OEBT3 devera estar refletida em toda a AAE.

Em matéria de erosdo costeira, tendo em conta que o objetivo global de uma AAE
consiste em “estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para
a integracdo das consideracdes ambientais na preparacdo e aprovacao de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel”, considera-se que
um dos aspetos relevantes que parece ndo estar contemplado, na atual versdo do
documento, é a necessidade de incluir a gestéo integrada de sedimentos da bacia
hidrografica do Douro, com vista a abarcar medidas estratégicas para mitigacdo dos
riscos de erosdo costeira, que sdo muito significativos na regido Norte, de forma a
contribuir para o aumento de resiliéncia dos sistemas naturais.
Os problemas de erosdo costeira tém sido associados a causas essencialmente
antrépicas pelo que o modelo de ordenamento proposto pelo PROT-NORTE, e tendo
em conta o agravamento no quadro das alteracdes climaticas, devera incluir medidas
no sentido de promover e dotar o territério de capacidade de adaptacéo e resiliéncia
ao risco de erosdo costeira que, nas Ultimas décadas, tem conduzido a situagdes de
perda significativa de territério, colocando em risco a seguranca de pessoas e bens.

Considerando que o processo da AAE deve contribuir para a adogao de solugdes e
medidas que permitam reduzir os efeitos negativos mais significativos que resultem
do PROT-Norte é de destacar duas Opcoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT)
contempladas no ambito do primeiro dos 10 desafios do PROT-Norte (Sistema Natural
- Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteiro), onde a salvaguarda
da gestéo integrada de sedimentos se torna fundamental com vista a promogéo de
um desenvolvimento sustentavel: [Analisar as paginas 5 a 6 do parecer onde sao
apresentadas um conjunto de observacdes e consideragdes sobre o que deve a AAE
ter em atencgdo ao nivel da OEBT3]

[Analisar as paginas 6 A 7 do parecer onde s&o apresentadas um conjunto de
observacdes e consideracdes sobre o que deve a AAE ter em atencdo ao nivel da
OEBT5].

Neste sentido, considera-se que a AAE deveria integrar no quadro de problemas
ambientais @
socioeconémicos atualmente existentes, o atual deficit sedimentar no caudal sélido
do rio Douro, identificando e contribuindo para a adogdo e concretizagdo de solugdes
de natureza estratégica, que sejam viaveis e eficazes, de forma a promover a reducéo
dos seus efeitos negativos socioecondémicos e ambientais da zona costeira,
promovendo por sua vez, a mitigacdo e a capacidade adaptativa as alteracdes
climaticas.

Esta tematica poderd ser enquadrada no ambito das ja definidas Questdes
Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade, nomeadamente a QEAS 1: Integracado
dos principios de prevencdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais e tecnolégicos e
promocéo da mitigacdo e da capacidade adaptativa as Alteragdes Climaticas.

Tabela 3.1_Articulagéo entre as Opc¢des Estratégicas de Base Territorial da proposta
de PROTNORTE e as QEAS identificadas na éarea de intervengéo
Na Tabela 3.1, deve ser considerada a necessidade de articulacdo da OEBT3 do
Sistema Natural com QEAS 5 respeitante a uma economia de baixo carbono. Com
efeito, consideramos que ndo ha economia de baixo carbono assente em solugdes
alternativas de energia e promocdo da eficiéncia energética nos moldes que
atualmente se preconizam sem uso intensivo de recursos minerais que ainda nao
foram extraidos, sendo que alguns desses recursos minerais constituem um dos
capitais naturais da regido.

Foi decidido, pela equipa do PROT-NORTE
alterar a designacdo da OEBT para:
1.3. Assegurar a conservagéao do solo e uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos e
geolégicos. Assim, no RDA sdo alteradas as
referéncias, em conformidade.

Esse é um dos riscos que sera analisado em
sede da AAE. N&o obstante, sera feito o
respetivo reforco da sua abrangéncia em
sede do RDA, especificamente na QEAS 1.

Seré&o analisados 0s contributos
apresentados relativamente ao que deve a
AAE analisar na perspetiva da OEBT3 em
sede do RA.

No entanto, as observagdes apresentadas
enquadram-se, nesta fase, apenas nos
elementos do PROT-NORTE e nao da AAE,
sendo que poderao vir a ter repercussdes na
AAE, caso sejam aceites pela equipa do
PROT-NORTE. Importa, no entanto, referir
que estas questdes sd@o ponderadas no
ambito do Sistema Natural e que aguarda-
se o contributo em desenvolvimento no
ambito do Fator Distintivo Agua para apurar
a composicao e a representacao finais.

Foram internalizadas na QEAS1 as
preocupacdes expressas pela entidade.

No entanto, as observagdes apresentadas
enquadram-se também, nesta fase, nos
elementos do PROT-NORTE e néo da AAE,
sendo que poder&o vir ater repercussoes na
AAE, caso sejam aceites pela equipa do
PROT-NORTE. Importa, no entanto, referir
que estas questdes sd@o ponderadas no
ambito do Sistema Natural e que a OEBT
1.3, no que se refere a conservagéo do solo
e a OEBT 1.5 no que respeita ao objetivo
"adaptar o Norte aos efeitos das cheias e
inundacdes fluviais e de galgamento
costeiros”, ja consideram, embora nao
especificando o Rio  Douro, esta
problematica.

Foi incluida essa articulagao.
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Tabela 4.1_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE
A discriminacéo relativamente aos recursos minerais (ndo tanto relativamente aos
hidrominerais, mas que neles acaba por também se refletir) é caracteristica de
instrumentos de carater estratégico dos anos 80 e 90 do século passado, muitos deles
com reflexo em instrumentos legislativos e regulamentares nacionais que ainda hoje
vigoram. Ndo tem em consideragdo as orientaces estratégicas que a Comissao
Europeia tem vindo a tomar desde 2008 com a Iniciativa Matérias-Primas, nem presta
atencao ao recente Ato da Matérias-Primas Criticas
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_1661). S6 assim se
compreende que no Quadro de Referéncia Estratégico da AAE, mais concretamente
na Tabela 4.1_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE, ndo conste nenhum
documento de referéncia internacional (como os mencionados anteriormente)
respeitante aos recursos minerais.

Estes aspetos foram ja abordados em parecer anterior do LNEG (marco de 2023)
sobre a proposta de Opgdes Estratégicas de Base Territorial.

5.1 Fatores Transversais de Sustentabilidade

Tendo em atencdo o referido no Relatério (pag. 25), nomeadamente quanto a
necessidade de uma leitura transversal das tematicas da Neutralidade Carbonica,
Energia e Mitigacdo das Alteragdes Climaticas, sugere-se que essa transversalidade
tenha em conta as respetivas necessidades em matérias-primas minerais, muitas
delas existentes na regido Norte.

Tabela 5.1_Fatores Criticos para a Decis@o

Na Tabela 5.1 quanto a descrigéo, critérios de avaliacdo dos FCD e indicadores de
caracterizagdo da situagdo atual para a AAE da proposta de PROT-NORTE devera
ter-se em atencd@o que dificilmente poderdo ser avaliados alguns dos critérios de
avaliacdo considerados para os recursos geoldgicos, em particular, a avaliacdo da
sua utilizacdo apropriada e o acompanhamento do funcionamento dos mercados.
Propomos o seguinte texto como critério de avaliacdo dos Recursos Geol6gicos
(terminologia aqui bem aplicada): qual o contributo do PROT-Norte para a
identificacdo, valorizagdo e exploracdo dos recursos minerais?

Relativamente aos indicadores de caracterizagdo da situagdo atual do critério

Recursos Geoldgicos, propomos 0s seguintes:

" Area total dos Espacos para a Exploracédo de Recursos Geoldgicos constantes nos
PDM em 2022

" Area total dos espacos rurais onde esta prevista a compatibilidade com o
aproveitamento de recursos minerais

B Volume de recursos minerais extraidos em 2022 (ndo entendemos por que razao no
relatério em andlise se indica o ano de 2014 para caracterizar a situacéo atual)

" Areas licenciadas para exploragdo de massas minerais em 2022 (n° de areas e area
total)

= Areas concessionadas para exploracdo de depésitos minerais em 2022 (n° de areas
e éarea total), com distingdo das respeitantes a matérias-primas criticas ou
estratégicas

®  Utentes de estancias termais

Volume de agua mineral natural e de agua de nascente extraida e exportada

NUmero de empregados afetos ao engarrafamento e as estancias termais

Novas areas de pesquisa e exploracéo de recursos hidrominerais (n° de contratos)

Estancias termais degradadas ou inativas

Aproveitamento geotérmico de dguas minerais naturais (n° de contratos)

® Geossitios.

A exploragdo destes recursos, a
semelhanca de outros recursos de outra
génese e natureza na Regido do PROT-N
esta abrangida na maioria dos casos pelos
referenciais associados a exploracéo
sustentavel de recursos (que abrange estes
recursos tanto como outros).
Adicionalmente, importa a entidade ter
atencéo a publicagédo, por exemplo, do Ato a
que se refere, posterior ao desenvolvimento
do préprio RDA (uma vez que O
desenvolvimento de documentos como este
(bem como as OEBT do PROT-N nédo séao
feitos nos dias imediatamente anteriores a
serem remetidos para as entidades). Como
tal, & natural que esse referencial, por
exemplo, ndo constasse do QRE da AAE.
N&o obstante, e precisamente por este ser
um processo dinamico e interativo e ser
importante a critica e contributos, de forma
construtiva, para 0 processo de
desenvolvimento do PROT-N e da sua AAE,
por parte das ERAE, entidades de
reconhecido mérito e competéncias nas
respetivas areas de competéncias, sera
adicionado esse referencial em sede do
RDA e RA.

Considerado no respetivo FTS.

Alterado em conformidade.

A referéncia que consta é "desde 2014" e
ndo para 2014. o que se pretendia era fazer
uma analise evolutiva dos Gltimos anos. Nao
obstante, em vez da evolugdo, passou a
referir-se, entdo, sé ao Ultimo ano completo
disponivel (2022).
Relativamente ao indicador de “"area total
dos espagos para exploracdo de recursos
geoldgicos constantes nos PDM em 2022" -
afigura-se que esse indicador sera de dificil
afericdo, especificamente pelo atual
contexto de revisdo em curso da maioria dos
PDM", nédo obstante poderd ser feita essa
tentativa.

- Sobre "Area total dos espagos rurais onde
estd prevista a compatibilidade com o
aproveitamento de recursos minerais", pela
questdo acima referida, mas neste caso com
mais implicacdes, sugere-se que esse seja
um indicador de monitorizagao.
- Foram inseridos os restantes indicadores
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Tabela 9.4.1_Matriz de correlacdo entre a sintese Opgdes Estratégicas de Base
Territorial
(OEBT) do PROT-NORTE e o QRE

a) Sugere-se que seja incluido na coluna QRE (Quadro de Referéncia Estratégico):

" Plano de Acéo para a Bioeconomia Sustentavel (PABS)
https://apambiente.pt/sites/default/files/ A APA/Iniciativas transectoriais/bioecono
mia/PABS Dez2021.pdf

® ENH2 - Estratégia Nacional do H2 com impacto na coluna “energia”
b) A ENH tem impacto na area da energia porque a reabilitacéo urbana tem enorme
impacto ao nivel da eficiéncia energética do parque edificado.
c) Sugere-se que em todos os PGRH deve ser assinalada a coluna “energia”, dada
a enorme importancia das centrais hidroelétricas no Norte do pais

Tabela 9.4.2_Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da proposta de PROT-
NORTE

®  Principais objetivos dos referenciais Nesta tabela esta incluida a Estratégia dos
Biorresiduos (EB), contudo esta estratégia ndo esta listada na Tabela 9.4.1. Propde-
se que seja incluida com ligagdo a coluna "energia".

Tabela 9.5.2_Matriz de articulacdo entre as Opgdes Estratégicas de Base Territorial
(OEBT) do PROT-NORTE e os FCD

Sugere-se as seguintes alteracdes:
Sistema natural:

®= OEBT3 - Assegurar a conservacédo da agua e do solo e 0 acesso aos recursos
minerais e hidrominerais devera estar articulada com o FCD “Atratividade
populacional e capital humano”, atendendo a que as ocorréncias hidrominerais
constituem ou podem constituir polos efetivos de turismo de satde e bem-estar e
inddstria assentes em estancias termais, SPA e unidades industriais de
engarrafamento. A sua exploragdo contribui para a criagdo de emprego,
desenvolvimento do tecido empresarial e enriquecimento da cadeia de valor do
sector do turismo nas areas rurais.

Energia

= OEBT1 - Reforgar a exploracédo das FER para producéo de eletricidade e H2. Devera
ser assinalada a interagdo com o FCD “Atratividade populacional e capital humano”,
uma vez que se prevé criagcdo de emprego com FER

® OEBT3 - Promover a mobilidade elétricae o recurso a H2. Devera ser assinalada a
interagdo com o FCD “Colaboragdo e Governanga Territorial” uma vez que se prevé
impacto com criagdo de infraestrutura de postos de carregamento

® OEBT4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado. Devera ser
assinalada a interacdo com o FCD “Competitividade, inovagcdo e
internacionalizacdo” uma vez que ao se reduzirem emissdes de GEE a industria na
regido fica menos exposta ao mercado de carbono (CELE)

® OEBT4 - Melhorar a suficiéncia, eficiéncia e resiliéncia do edificado. Incluir os
recursos hidrominerais enquanto potenciais fontes de energia pois tém potencial
geotérmico renovaveis (recursos geotérmicos de baixa entalpia) com aplicagéo
essencialmente em usos diretos que incluem aquecimentos industriais,
habitacionais, piscinas, estufas, piscicultura e balneoterapia.

Tabela 9.5.3_Matriz de articulacao entre o QRE e os FCD
Sugere-se a inclusdo dos instrumentos/estratégias supramencionados pelo LNEG
para a Tabela 9.4.1_Matriz de correlagdo entre a sintese Opgbes Estratégicas de
Base Territorial (OEBT) do PROTNORTE e o QRE.

Tabela 9.7.4_Validagdo de cada um dos critérios

No que respeita a Tabela 9.7.4_Validacdo de cada um dos critérios, por FCD em que
se apresenta os resultados obtidos para cada um dos critérios, os Recursos Minerais
surgem associados aos valores culturais e patrimoniais (pag. 103). Trata-se
obviamente de um lapso, pois 0 LNEG participou dos exercicios através da plataforma
MURAL e ndo colocaria ai os Recursos Minerais. A op¢&o que consideramos acertada
é colocar a observacéo “recursos minerais” no tema Recursos e Eficiéncia Energética,
bem com o no FCD competitividade.

Vem esta CIM, por um lado, emitir um parecer favoravel condicionado, tendo por base
os argumentos abaixo elencados (1) e, por outro, partilhar o conjunto de contributos
a seguir elencado (2) atinente ao desiderato desenvolvido no Relatério da AAE, supra
identificado.
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Introduzido.

Introduzido e retificado

Introduzido.

Foram introduzidas as alteragGes sugeridas,
com excecdo da OBT4 e o FCD
"Competitividade, Inovacéo e
internacionalizacao” pois considera-se que
é demasiado indireta.

Introduzido.

O LNEG néo foi a Gnica entidade a introduzir
observagdes ao nivel dos Recursos
Minerais. As observacdes que ali foram
apresentadas resultaram dos contributos de
todos os participantes. No que respeita em
si a alocacdo dos recursos minerais,
considera-se, que a semelhanca de outros
recursos naturais, como a agua, ou a
floresta, este deve ser abrangido pelo FCD
associado ao capital natural (que engloba o
capital associado também a exploracédo dos
recursos naturais), tal como esta ja expresso
na estruturados FCD. OS recursos minerais
s@o muito mais abrangentes do que apenas
aqueles que contribuem para a producao
energética.

Nada a referir.
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pal do Alto
Minho

Camara
Municipal
de Chaves

Camara
Municipal
de Chaves

No capitulo 4. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO, do qual constam a
identificacdo e andlise das referéncias com relevancia para a AAE da proposta de
PROT-NORTE, e que tem como objetivo avaliar a articulacdo e o nivel de correlacao
dos Sistemas e OEBT da proposta de PROT-NORTE com esses instrumentos, ndo
se encontram identificados, pelo que se depreende que ndo foram tidos em
consideracdo, nem o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e
Minho (PROF EDM) _ portaria 58/2019 (em vigor) que aprova o Programa Regional
de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM), nem o Plano
Intermunicipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas do Alto Minho (PIIAC do Alto
Minho). Efetivamente, contrariamente a outros de indole similar relativos a outros
territérios, nenhum destes dois referenciais consta da Tabela 4.1, que sistematiza os
instrumentos considerados mais importantes para a prossecucdo da presente
avaliacdo ambiental, ou do Apéndice 9.4., que os detalha. Assim, a bem do rigor do
documento em apreco, importa corrigir este lapso e assegurar que o teor de ambos
estes referenciais ndo impacta o teor do documento em analise;

No subcapitulo 5.1 FATORES TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE, mais
propriamente no ponto 5.1.3 SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS pode ler-se que: “o
que se propde € a realizagdo de uma identificacdo dos principais ecossistemas e
tipologias de servicos associados aos principais corredores e fluxos do modelo
territorial que serd desenvolvido e ponderado, assente no MAES que permite
identificar os servicos associados aos ecossistemas presentes: COS 2018 e
European Habitat Classification a escala da NUT IlI”. Assim sendo e uma vez que
existem “versées mais recentes da COS” — a saber: a Carta de Ocupacédo do Solo
Simplificada (COSsim) e, mais recentemente, a Carta de Ocupacdo de Solo
Conjuntural (COSc), ambas relativas a 2021 - importa perceber se a analise efetuada
permanece valida ou se carece de ajustes, ainda que de caracter pontual.

No apéndice 9.2 BREVE CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO - PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL, RECURSOS HIDRICOS E RISCOS E ALTERA(;OES
CLIMATICAS encontram-se omissos alguns dos valores naturais presentes no
territério do Alto Minho (de entre os quais, a titulo meramente indicativo, referenciam-
se a Paisagem Protegida do Corno de Bico e o Geoparque Litoral de Viana do
Castelo). Efetivamente, no territério do Alto Minho, integram o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC): o Parque Nacional da Peneda-Gerés; a Paisagem
Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro d’Arcos; a Paisagem Protegida do
Corno de Bico; e os sitios de importancia comunitaria e zonas de protecéo especial
dos rios Minho e Lima, Litoral Norte e Serra d’Arga.

Complementarmente, importa destacar a existéncia do Geoparque Litoral de Viana
do Castelo que integra 13 areas classificadas como Monumentos Naturais e que
aspira a ser classificado como um dos geoparques mundiais da UNESCO, e o
processo de classificacdo da Serra d’Arga enquanto area de paisagem protegida de
ambito regional, em fase final de implementacdo, que culminara com a criagdo da
Area de Paisagem Protegida Regional da Serra d’Arga e sua subsequente integragcdo
na Rede Nacional de Areas Protegidas — a titulo meramente informativo referencia-se
que, a data, a Associagdo de Municipios da Serra d’Arga ja se encontra constituida,
que ja foram elaborados tanto o regulamento de gestdo da Area de Paisagem
Protegida Regional da Serra d'Arga, como o Plano de Gestédo da Serra d’Arga e que
perspetiva-se para breve respetivo processo de consulta publica. Importa acautelar
que, quer este lapso, que, a bem do rigor, importa colmatar, quer estes
desenvolvimentos futuros, n&o interferem no teor do documento em analise.

Na Tabela 5.1_Fatores Criticos para a Decisdo: descri¢do, critérios de avaliacdo e
indicadores de caracterizagdo da situacdo atual para a AAE da proposta de PROT-
NORTE, que integra o subcapitulo 5.2 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO,
sugere-se 0 seguinte:

® no FCD “Competitividade, inovagéo e internacionalizacao”, Critério de Avaliagdo
“Organizar o territério para a economia circular” propde-se a inclusdo do indicador
de caracterizagdo da situag@o atual “projetos apoiados de promocédo da economia
circular (n.%territério abrangido)”;

® no FCD “Qualificagéo Territorial e Qualidade Ambiental’, propdem-se a inclusdo do
Critério de Avaliagao “Poluicdo luminosa: de que forma o PROT- NORTE contribui
para a diminuigdo da poluigdo luminosa” assim como do correspondente indicador
de caracterizagcdo da situagdo atual “projetos apoiados no ambito da melhoria da
poluigédo luminosa (n. e localizagdo/area abrangida)]”.

[...]

A descricéo dos FCD, os critérios de avaliagéo e os indicadores de caracterizagdo da
situacao atual para a AAE da proposta de PROT-NORTE estdo sintetizados na
«Tabela 5.1», sendo que no «Apéndice 9.5 — Fatores Criticos para a Decisdo», sao
apresentados exercicios de cruzamento e andlise da capacidade de resposta e
adequabilidade dos FCD propostos, ndo havendo nada a acrescentar em relagao a
esta tematica.

Jao resumo da potencial integragdo dos ODS nos FCD e FTS propostos, de forma a
verificar se estes permitem, em sede do Relatério Ambiental, assegurar a
possibilidade de verificar os efeitos que o PROT NORTE podera ter para os diversos
ODS esta sintetizado na «Tabela 5.2_Avaliagéo preliminar da integragdo dos ODS no
ambito dos FCD e FTS da AAE do PROT NORTE», considerando-se adequado para
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Foi efetivamente um lapso, entretanto
retificado na versao final do RDA.

Sempre que ajustado a escala de analise
(que nado ultrapasse a do préprio PROT-N)
poderéo ser utilizados, caso se verifique que
a avaliacdo poderad ser enriquecida com o
cruzamento com essa informacao.

Tal como referido, esta é apenas uma
sintese de algumas dos valores e da sua
transversalidade por todo o territério. A
caracterizacdo mais detalhada dos mesmos
sera desenvolvida em sede do RA.

Inserido

Propde-se que, ao invés de introduzir um CA
com apenas um indicador, esta questao
possa ser abrangida pelo CA "Dissonancias
Ambientais”, tendo sido adicionado no seu
descritivo a poluicdo luminosa e introduzir o
indicador proposto.

Nada a referir

Nada a referir
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Geoldgicos

demonstrar e quantiricar 0S Objetivos e 0S resultados que se pretendem alcancar com
esta AAE

Na globalidade, considera-se que os objetivos e a metodologia expostos no Relatério
em andlise sdo adequados para esta fase da AAE, conformando-se com o quadro
legal em vigor sobre a matéria

A elaboragdo da AAE objetiva como garante das poténcias efeitos ambientais sdo
tidos em conta no PROT NORTE, contribuindo para a concretizacdo de solucdes
sustentaveis e mitigar ou reduzir efeitos negativos no ambiente.

A AAE identifica as principais questdes ambientais e de sustentabilidade com
apresentacgdo de fatores criticos para a deciséo territorial - FCD e fatores transversais
de sustentabilidade - FTS.

Neste sentido seis propostas FCD que evidenciam a Valorizagdo do capital natural
e Cultural; atratividade populacional e capital humano; competitividade, inovagao e
internacionalizagdo; qualificacdo territorial ambiental; riscos e adaptagcdo as
alteracoes climaticas; colaboracéo e governagao territorial.
Sendo as propostas FTS a mitigacao das alteracbes climaticas, descarbonizacéo e
transicdo energética; servicos dos ecossistemas.

Nada ha a acrescentar aos critérios de avaliagcdo, aos indicadores da situacdo
atual, aos objetivos do desenvolvimento sustentavel nos FCD e FTS, ha proposta de
verificar e assegurar a possibilidade de verificar os efeitos no PROT NORTE.
Considera-se adequada a Avaliagcdo Ambiental Estratégica

A energia constitui-se de uma enorme importancia setorial e transversal no
desenvolvimento e sustentabilidade do territorio. Parece-nos assim adequada a
enfatizacdo da energia no Relatério de Definicdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE PROT-Norte) e na Proposta de Opcoes Estratégicas de Base
Territorial (OEBT PROT-Norte) do Programa Regional de Ordenamento do Territério
do Norte, referente a 2.2 reunido plenaria da comisséao consultiva

[...]

Verifica-se que a descricdo das grandes linhas das Opcdes Estratégicas de Base
Territorial (OEBT) da ENERGIA, apresentadas nos dois documentos estdo
globalmente alinhadas com os planos estratégicos do Roteiro para a Neutralidade
Carboénica 2050 (RNC 2050), e com o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030). Este ultimo atualmente em processo de revisdo, nos termos do artigo 14.° do
Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro, relativo & Governagdo da Unido
da Energia e da Acao Climatica, que prevé a obrigatoriedade de revisdo periédica dos
PNEC por parte dos Estados-Membro, na qual se deve refletir um nivel de ambi¢é&o
superior ao fixado na sua primeira verséao.

Da anadlise as opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) da ENERGIA
apresentadas na AAE do PROT-Norte, entendemos que os pontos que compreendem
as OEBTs da Energia na AAE, incluem as principais dimensoes.
Consideramos como benéfico que as opg¢des estratégicas do AAE do PROT-Norte e
da proposta do OEBT PROT-Norte, permitam uma correlagdo com as metas e
estratégias do PNEC 2030 e do RNC 2050, beneficiando também desta forma de uma
terminologia e afericdo das métricas conhecidas.

Entendemos que a “OEBT - Promogao da mobilidade elétrica e recurso a H2” indicada
no AAE nédo deve incidir apenas na “Promogédo da mobilidade elétrica”, mas também
o foco em medidas de “Reforgo”, atendendo que esta opgdo estratégica tem uma
componente essencialmente de ambito local, tendo em conta o papel principal dos
municipios, designadamente na definicdo e atribuicdo dos espagos puUblicos de
acesso publico, para instalacdes e exploracdo dos pontos de carregamento de
veiculos elétricos (PCVE), ligados a rede de mobilidade através dos operadores de
pontos de carregamento (OPC). Posteriormente o documento da proposta das OEBT
PROT-Norte vem descrever e clarificar esta OEBT. Ainda assim fica esta observacao
de se tratar uma agdo que, tendo naturalmente envolvéncia nacional é de cariz
essencialmente local.

Atendendo que na OEBT - SISTEMA DE CONECTIVIDADES da AAE PROT-Norte,
esté contemplada a “OEBT6 - Promover a literacia digital para uma maior inclusdo da
populagdo”, pensamos que deve ser igualmente dada relevancia no documento na
OEBT — ENERGIA da AAE PROT-Norte a promogéo da literacia energética junto dos
cidadéos, que lhes permita obter compreenséo de como poderéo, individualmente ou
em comunidade, beneficiar das vantagens da transicdo energética do ponto de vista
ambiental e financeiro. O documento da proposta das OEBT PROT-Norte ja menciona
a literacia energética.

Pensamos também que o documento da AAE PROT-Norte, dentro da energia, deveria
evidenciar ou eventualmente a criar uma OEBT referente ao combate a pobreza
energética na regido, sendo estauma realidade que afeta uma parte significativa da
populacdo portuguesa e sobre a qual a transi¢éo energética justa deve dar resposta.
O documento da proposta das OEBT PROT-Norte faz referéncia ao assunto na OEBT
9.4.

rFrr
rrr
mrv
gg

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

As observacdes apresentadas enquadram-
se nos elementos do PROT-NORTE e nédo
da AAE, sendo que poderdo vir a ter
repercussdes na AAE, caso sejam aceites
pela equipa do PROT-NORTE. Importa, no
entanto, referir que a equipa do PROT-
NORTE ndo considerou a alteracdo da
designacéo da OEBT em causa, mas que no
desenvolvimento da OEBT, a matéria esta
devidamente equacionada.

As OEBT apresentadas pela AAE s&o as do
PROT-N. Contudo houve um desfasamento
entre as analisadas pela AAE e as
posteriormente apresentadas a CC. Esta
diferenga sera agora colmatada.

Importa referir que a AAE ndo desenvolve
ou cria OEBT, mas sim analisa e contribui
para as propostas em sede do PROT-
NORTE. N&o obstante, a diferenga entre as
OEBT apresentadas no RDA e no PROT-
NORTE resultou do desfasamento da
informacéo disponibilizada a equipa da AAE
referida no ponto anterior.
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Pequena Nota: O AAE do PRTOT- Norte apresenta a sigla “FER”, ainda desconhecida
para muitos dos leitores, pelo que devem acrescentar a respetivo significado: FER -
Fontes de Energia Renovavel.

Nas Opcdes Estratégicas de Base Territorial (OEBT) da NEUTRALIDADE
CARBONICA, apresentadas na AAE do PROT-Norte e proposta do OEBT PROT-
Norte, entendemos que, além do referido, os pontos que compreendem as OEBT's
da NEUTRALIDADE CARBONICA, devem, dentro do possivel, evidenciar também a
associacao da reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, por setor de
atividade: Servicos, residencial, transportes, agricultura, residuos e aguas residuais,
em linha com os critérios definidos no RNC 2050 e PNEC 2030.

Entendemos por fim que dada a relevancia na energia, evidenciada nos proprios
documentos (AAE PROT-Norte e Proposta OEBT PROT-Norte), deve ser incluida na
selecdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), respetivos critérios de avaliacdo
e indicadores de caracterizacéo da situacdo no AAE do PRTOT- Norte.

Os recursos geoldgicos, no RDA, sdo mencionados nas Opgdes Estratégicas de Base
Territorial, "OEBT 3 - Assegurar a conservacdo da agua e do solo e uma gestdo
sustentavel dos recursos geoldgicos”, e nos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD),
nos critérios de avaliagéo definidos para a Valorizacdo do Capital Natural e Cultural.

Na "Tabela S.|_Fatores Criticos para a Decisdo: descri¢do, critérios de avaliagédo e
indicadores de caracterizagdo da situacéo atual para a AAE da proposta de PROT-
NORTE" no primeiro indicador de caracterizagcdo da situagdo atual dos recursos
geolégicos, lé-se "Areas de exploracdo e volumes extraidos de massas minerais
metélicas e ndo-metélicas, desde 2014 (n.°, localizag&o e t/ano) (NUT 111)". E do
nosso parecer que esta frase deve ser refeita, dado que a expressdo "massas
minerais metélicas e ndo-metalicas," ndo é a mais correta. Sugerimos que seja feita
a seguinte alteragdo: Areas de exploragéo e volumes extraidos de massas minerais
(pedreiras) e depo6sitos minerais (minas) metalicos e ndo-metdlicos, desde 2014 (n.°,
localizag&o e t/ano) (NUT 111}.

Relativamente ao procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica, analisado o
Relatério de Definicdo de Ambito apresentado (versdo marco de 2023), e no que
respeita a representacdo da IP, importa referir o entendimento desta empresa tem
sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da sua qualidade como
“entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como entidade com
competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas
componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as
quais correspondem, de uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um
plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, portanto, como
sujeito a um procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).
Pelo que, numa l6gica de colaboracéo ativa para a melhoria do processo, a IP, SA
ap6s andlise do RDA agora apresentado, considera que globalmente, nada h& a opor
ao encadeamento metodol6gico desenvolvido.

No entanto consideramos, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), o
qual contém as principais politicas, programas e estratégias e que constituio macro
— enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e reline objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicacdo das politicas, planos e
programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica
e sectorial, ser de questionar a opcéo tomada de exclusdo do PRN2000, solicitando-
se a apresentacao dos argumentos que sustentem esta decis&o, atento o fato de se
estar perante um plano sectorial, o qual tal como todos os planos, programas e
politicas identificados, possibilitara a salvaguarda da sustentabilidade de uma
estratégia  integrada para o desenvolvimento da Regido  Norte.
Esta apreciacdo é fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e
acessibilidades apresenta ao nivel dos FCD, com relevancia para o FCD Qualificacdo
Territorial e Qualidade Ambiental, o qual tem como um dos seus critérios de avaliacdo
a _Acessibilidades e mobilidade Sustentavel, pelo que se considera que o PRN2000
devera ser tido como um instrumento indispensavel para a andlise de uma gestao
mais sustentavel e eficaz do territorio.

No FCD “Valorizagao do capital natural e cultural”, no critério de avaliagdo “Paisagem”,
propde-se a introducdo de um indicador referente a visitacdo, nomeadamente, "N.° de
visitantes em Areas Protegidas” (Fonte: ICNF).

No FCD “Competitividade, Inovagéo e Internacionalizagdo”, no critério de avaliagcdo
“Ativos do territério e desenvolvimento rural”’, sugere-se a introducéo de um indicador
relativo a oferta de alojamento turistico, nomeadamente, “Capacidade total de
alojamento a turistas (n.° de camas/utentes em empreendimentos turisticos e n.° de
utentes em estabelecimentos de alojamento local)” (Fonte: SIGTUR).

Atenta a sugestdo do item anterior, convird ajustar a descricdo do FCD em
conformidade, propondo-se substituir a mencdo a “pelas dormidas em alojamento
turistico” por “pela oferta e procura de alojamento turistico”.

Recomenda-se, ainda, a identificacdo, desde j&, das fontes de informagcdo dos
indicadores estabelecidos.
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Inserido.

As observacdes apresentadas enquadram-
se nos elementos do PROT-NORTE e néo
da AAE, sendo que poderdo vir a ter
repercussdes na AAE, caso sejam aceites
pela equipa do PROT-NORTE.

Ja é contemplada como um critério de
avaliacdo no FCD da Competitividade e
Qualificacéo Territorial

Nada a referir

Alterado em conformidade com este parecer
e o do DGEG (geral)

Nada a referir

Incluido.

Incluido.
Incluido.

Incluido.

Incluido.
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Todas as mencdes, ao longo dois documentos, a ‘NUT deveréo, por uma questéo de
rigor, e nos termos da legislagéao aplicavel, ser retificadas para ‘NUTS’

2. Estrutura do documento

O Relatério de Definicdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PROT-N
apresenta a seguinte estrutura:

1. Enquadramento

. Objetivos e Metodologia da AAE

. Objeto de avaliagdo e questdes estratégicas ambientais e de sustentabilidade
. Quadro de Referéncia Estratégico

. Fatores transversais de sustentabilidade e fatores criticos para a deciséo

o g b~ W N

. Programa de trabalhos da AAE — Interac6es entre os processos da AAE e de
planeamento

7. Consulta a entidades e participagéo publica

Considera-se que a estrutura apresentada permite para dar suporte a delimitacéo do
ambito e do alcance prevista no artigo 5° do RJAAE.

3. Metodologia

Tendo presente os objetivos estabelecidos no quadro legal vigente relativo a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, a metodologia adotada teve por base o estabelecido
no Decreto-Lei n °232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, assim como orientagdes aplicaveis constantes do “Guia de melhores
praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012) e das
NT.AAE.1/2020 e NT.AAE.2/2020, publicadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
incorporando 3 fases substanciais: Definicdo do ambito (Definicdo do objeto de
avaliacdo, enquadramento geral e sumario da area de intervengdo do Programa,
identificacdo de questdes estratégicas e ambientalmente significativas, identificacéo
do Quadro de Referéncia Estratégico e definicdo de um conjunto de Fatores criticos
para a Deciséo e Fatores Transversais de Sustentabilidade), Avaliacdo estratégica de
efeitos e Implementacdo do programa de monitorizacdo e avaliacéo.
Deste modo, a metodologia adotada da genericamente cumprimento ao estabelecido
nos principais referenciais metodol6gicos disponiveis, procedendo ao enquadramento
legal da AAE e demonstrando as fases e respetivos componentes do processo. As
fases séo descritas de formaa contribuir para uma clara compreenséo do processo e
do objetivo da avaliagdo em questéo.

4. Objeto da avaliagéo

A AAE do PROT-N pretende a identificacdo dos principais efeitos ambientais
resultantes das opgdes estratégicas do Programa que, baseado num conjunto de
linhas orientadoras constantes da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 177/2021,
de 17 de dezembro. O RDA apresenta a caraterizacdo territorial da Regido em
questdo, bem como uma anédlise SWOT da situagdo existente que, conjuntamente
com as referidas orientagdes estratégicas superiormente emanadas levaram ao
estabelecimento dos seguintes objetivos especificos: [...]

5. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) adotado para a AAE do PROT-N, que se
considera adequado, identifica os instrumentos relevantes, de natureza estratégica
ou financeira, a nivel internacional e nacional, com os quais se relaciona, e que
constituem, simultaneamente, um referencial de apoio para a definicdo de guias de
atuacdo e uma base para a andlise da articulacdo estratégica do Programa.
No sentido de avaliar a coeréncia global do Programa com as grandes linhas
estratégicas preconizadas no QRE, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel e ao ordenamento do territério, foi desenvolvida uma
matriz de relacdo entre cada um dos instrumentos identificados e as Opcdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT) do PROT-N.
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Retificado

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir
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6. Questdes Estratégicas (QE)

Para a identificacdo das questdes estratégicas e ambientalmente significativas
(QEAS) foi considerado o manual “Formagdo dos planos territoriais - Questdes
Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental” (DGT, 2021) e desenvolvida
uma andlise preliminar ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel  (ODS) da  Agenda 2030 ao  nivel da NUT Il
Na sequéncia de um exercicio de andlise integrada da informacéo de caracterizagdo
da area de intervencdo, consulta a stakeholders e entidades e da discussdo de
tematicas territoriais e ambientais significativas, foram definidas as seguintes
questdes estratégicas, associadas a dominios relevantes do Programa [...].
No sentido de avaliar se as OEBT garantem a resposta as questdes estratégicas
identificadas, o Relatério apresenta uma matriz de integragéo e articulagédo entre as
referidas Opcoes e as QEAS.
Sobre esta matéria considera-se apropriada a metodologia utilizada, bem como
apropriadas séo as QE, tendo em conta a natureza e objetivos do Programa a avaliar,
sendo apenas de notar a auséncia de mengéao a problematica do envelhecimento e
perda populacional, que se podem constituir (e constituem, efetivamente) como um
severo impedimento & concretizacdo de linhas de desenvolvimento fundamentais a
Regido.

7. Questdes (fatores)  ambientais e de sustentabilidade (QAS)
Os Fatores Ambientais elencados ddo cumprimento a exigéncia legal enquadrada
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na alinea e), n.° 1, artigo 6° sendo:
“biodiversidade, populagéo, salde humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera,
fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural, incluindo o patriménio
arquiteténico e arqueoldgico e paisagem”, tendo sido apresentada uma matriz que
estabelece a relagdo entre este fatores e os FCD propostos, pelo que sobre esta
matéria nada ha a acrescentar.

8. Fatores Criticos para a Decisdo - Critérios de Avaliacdo e Indicadores Na
determinagé&o dos fatores criticos de deciséo (FCD), o documento em apreciacao teve
por base o modelo de interacdo e andlise integrada entre o quadro de referéncia
estratégico (QRE), as questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) e as questdes
estratégicas (QE) identificadas, destacando, ainda, a sua articulagdo com as Opcdes
Estratégicas de Base Territorial (OEBT). Desta forma, foram determinados seis
fatores criticos para a decisdo que, no geral, se afiguram adequados ao objeto da
AAE, sendo:

Além dos FCD, serdo também considerados na Avaliagdo em causa os designados
Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS), definidos como traduzindo “dominios
considerados como componentes intrinsecas e fundamentais ao nivel da
sustentabilidade de um territério, mas que se revestem de um caracter de
transversalidade (...) relativamente aos diversos FCD identificados como
significativos e estratégicos.” Sdo estes FTS o Contributo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (ODS 2030), a Mitigacdo das alteracdes
climaticas — descarbonizacédo e transicéo energética e os Servicos dos ecossistemas.
No que concerne aos indicadores de caracterizacdo da situacdo atual identificados,
que serdo igualmente usados na fase de monitorizacdo da avaliagcdo, nada havendo
a acrescentar, apenas se alerta que devem ser claros e precisos, de recolha e
verificacdo facil, relevando a importancia de identificar valores de referéncia e
estabelecer metas a atingir periodicamente. As unidades de medida e as fontes de
informagédo sdo também fatores que devem ser devidamente acautelados nesta fase,
bem como a periodicidade de recolha de dados.

A referéncia  a problematica  do
envelhecimento e perda populacional é ja
referida na descricdo da QEAS 4 (Apéndice
9,3), mais especificamente nos seguintes
paragrafos: "A regido NORTE enfrenta
problemas de envelhecimento e perda de
ativos no mercado de trabalho, menor
disponibilidade de recursos humanos,
envelhecimento da populacdo  ativa,
incapacidade de compensar a saida de
efetivos, especialmente dos mais
qualificados, assim como a emergéncia de
novos modelos econémicos  menos
intensivos em recursos humanos.
Perspetiva-se que a populacdo serd mais
escolarizada e terd maior acesso a
informacéo e ao conhecimento, & saude e
ao bem-estar. Poderd, assim, envelhecer
com melhor qualidade de vida e viver mais
anos com saude intelectual e fisica. Neste
sentido, o PROT-NORTE deve procurar dar
resposta aos novos desafios sociais, a
existéncia de equipamentos e a oferta de
servicos pressupdem novas estratégias e
modelos de intervengdo ajustados a nova
realidade sociodemogréafica, de modo a
responder-se no futuro adequadamente as
necessidades da populacdo  (salde,
servicos sociais, educacdo e formagcao,
cultura e lazer).
O PROT-NORTE também deve procurar dar
resposta ao acentuar das disparidades
rurais-urbanas, com o reforco das
metrépoles. Muitas regides rurais perderao
continuadamente populacdo e registardo
niveis de natalidade insuficientes para
esbater o elevado envelhecimento.
Cumulativamente, estes territorios
apresentam uma baixa produtividade e
rentabilidade associada ao setor primario,
caraterizando-se pela perda de valor
econdémico gerado pela terra, o aumento dos
fatores de producdo e a estrutura da
propriedade privada extremamente
fragmentada, associada a éareas de
monoculturas."

Nada a referir.

Nada a referir.
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“ Natureza dos Contributos (parecer) Ponderagdo da AAE

Em apéndice ao RDA é feita uma descrigdo suméaria da metodologia a seguir

(programa de trabalhos) na préxima fase da AAE (apés a definicdo do ambito), na

qual sdo apresentados exemplos de como serd feita a avaliacdo tendo em

consideracdo os Indicadores de Referéncia e a perspetiva da sua tendéncia de

evolucdo considerando: a situagdo atual, o cenario sem a implementacdo do Nada a referir.
Programa e [¢) cenario com a implementacéo.

Juntamente com esta informagéo, é ainda apresentada a proposta metodolégica para

a 3.2 fase da AAE, isto é, o chamado Seguimento, permitindo, desde ja, antever o

decurso da Avaliacdo do PROTN.

9. Envolvimento Publico e Institucional

Os modelos de governanca interna e de envolvimento publico e institucional descritos
no Relatério cumprem metodologia inerente aos processos de auscultagcdo e
envolvimento previsto para o processo da AAE, de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, pelo que, sobre esta matéria nada ha a opor ou
acrescentar.

Nada a referir.

10. Concluséo

O Relatério proposto esta alinhado com a abordagem metodolégica sugerida pela

Agéncia Portuguesa do Ambiente nos guides desenvolvidos para o efeito, bem como,

genericamente, em conformidade com o quadro legal da AAE.

Face ao exposto, considera-se que o Relatério de Definigdo de Ambito do PROT-N  Nada a referir.
apresenta os instrumentos, elementos e questdes essenciais para esta fase da

avaliacdo ambiental, estando em condicGes de ser aceite, sugerindo-se que sejam

ponderadas, no desenvolvimento do Relatério Ambiental, as questdes anteriormente

enunciadas.

m 194



AAE PROTNORTE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

rFrr
rrr
mrv

Quaternaire
_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

A11.6 ANALISE EPONDERACAODOS PARECERESAORA DO PROT
NORTE DAS ENTIDADES COM RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS
ESPECIFICAS (ERAE), DAS ENTIDADES DA COMISSAO
CONSULTIVA E DA PARTICIPACAO PUBLICA

TabelaAl11.6.1_Ponderacédo dos pareceres das ERAE, das Entidades da Comissao ConsultivaedaParticipagao Publica
ao RA (versdo para Consulta Publica e das ERAE) da AAE da propostade PROT-NORTE

Parecer/ Participacdo Ponderacdo da Equipa AAE

CONTRIBUTOS DECORRENTES DAS ERAE

IMT

LNEG

No Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) internacionais do PROT-NORTE,
sugere-se a consideracdo dos seguintes documentos:
- Regulamento da Rede Transeuropeia de Transportes (Regulamento (UE)
2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024),
bem como o Regulamento relativo a criacdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos (AFIR) (REGULAMENTO (UE) 2023/1804 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO), nomeadamente tento em conta
os seguintes “Desafios Territoriais”™

. D3 — Um Norte Eficiente e Eletrificado com Energia Renovaveis

° D8 - Um Norte mais Conectado, Acessivel, Digital e

Descarbonizado

- Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro). Embora seja
devidamente considerada a Lei Europeia do Clima (LEC) como um dos
Documentos de Referéncia Internacionais, sugere-se que a Lei de Bases do
Clima, seja considerada ao nivel dos Documentos de Referéncia Nacionais.
- Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNl 2030). Ao nivel dos
Documentos de Referéncia Nacionais, releva-se o Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030), enquanto instrumento de planeamento de
investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, em particular os
documentos disponiveis (Disponiveis em: https://pfn.gov.pt/documentos/) sobre
o Plano ferroviario Nacional (enquanto instrumento que ira definir a rede
ferroviaria que assegura as comunicagdes de interesse nacional e internacional
em Portugal.
Com este plano, pretende-se conferir estabilidade ao planeamento da rede
ferroviaria para um horizonte de médio e longo prazo).
No ambito dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), e no que respeita aos
indicadores de monitorizacdo ou seguimento no ambito do PROT-NORTE",
definidos no ambito do FCD “Qualificacéo Territorial e Qualidade Ambiental”,
verificando-se que se pretende monitorizar a transferéncia modal, sugere-se
que o indicador “Meios de transporte utilizados nas desloca¢ces modais (%)”,
seja substituido por “Meios de transporte usado nas deslocacdes realizadas
pelos residentes (Vd. Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto
e de Lishboa— 2017) (ou nas deslocagbes pendulares)”. Sendo mencionada uma
monitorizacdo Anual e como fonte de informagéo o INE, recomenda-se a sua
confirmacao junto do INE.
Considera-se ainda que, serd pertinente, considerar a possibilidade de
definicdo de um indicador que permita avaliar sobre a descarbonizacdo da frota
de veiculos, nomeadamente ao nivel rodoviario, quando considerados os
Desafios Territoriais.

Sugere-se ainda que nos FCD, quando referido no contexto da promogé&o da
intermodalidade, seja usado o termo “modos ativos”, em conformidade com o
estabelecido na Estratégia Nacional da Mobilidade ativa (ciclavel e pedonal),
em substituicdo de “modos suaves”.

Na tematica dos recursos geolégicos:

« Pag. 42

No critério de avaliagdo Recursos Geoldgicos, substituir os dois primeiros
indicadores pelos seguintes:

- Exploragdes de recursos geolégicos existentes (n%ano) (NUTSIII)

- Ocorréncias minerais e hidrominerais conhecidas (n%ano) (NUTSIII)

Relativamente a Lei do Clima, esta ndo constitui um referencial
estratégico, mas sim de outros instrumentos e referenciais que
ja constam do QRE.

sobre o Rede Transeuropeia de Transportes, € iSso mesmo,
um Regulamento e ndo um referencial estratégico.

Sobre Programa Nacional de Investimentos 2030, é um
instrumento financeiro e que ndo estabelece orientacdes
estratégicas para 0s setores, essas orientagbes séo
estabelecidas em referenciais especificos dos setores.

Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizagcdo, umavez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderdo ser considerados na fase de seguimento e
monitorizagdo. Alterada a periodicidade de monitorizacdo para
decenal.

Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizacdo, umavez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. N&do obstante, ja se
considera que a descarbonizagdo da frota de veiculos possa
ser analisada pelo indicador ja considerado “Consumo de
combustiveis fésseis por setor ou atividade (t ; tep)”.
Considera-se que “‘modos ativos” e “modos suaves” sao
conceitos diferentes, sendo que o conceito de “modos ativos” &
menos abrangente que o de “modos suaves”, ja que apenas
contempla formas de deslocamento que dependem
diretamente da forca fisica das pessoas (caminhar, bicicleta,
skate), enquanto “modos suaves” contempla também outras
formas de mobilidade que utilizam veiculos considerados
sustentaveis e de baixo impacto ambiental, como autocarros
elétricos, BRT, metro, trotinetes, etc. Neste sentido, e
considerando-se o termo “modos suaves” mais lato, e que
contempla ja& o conceito de “modos ativos”, ndo se ira
considerar a sugestao de substituicdo do termo.

De resto, os proprios objetivos operacionais do PROT-N
referem “modos suaves” em diversos pontos (p.e. URB 13).
Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizacdo, umavez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderéo ser considerados na fase de seguimento e
monitorizacdo, propondo-se a designacdo “Exploracao e
ocorréncia de recursos minerais e hidrominerais”, que permitira
identificar os recursos minerais mais relevantes com base na
sua localizacdo e intensidade de exploragdo, através do
cruzamento da localizagdo das exploragdes existentes e das
ocorréncias conhecidas.
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Entidade

Parecer/ Participacdo

« Pag. 43

Natabela 6.2.2 Nao compreendemos bem o sentido da Questdo-Chave “Zonas
com alto potencial para recursos geologicos ... e a exploragdo sustentavel dos
recursos”

Propomos substitui¢céo por:

- Zonas identificadas com alto potencial para recursos geolégicos requerem que
se assegure a compatibilizacdo dos varios usos do solo ristico com a
exploragdo sustentavel dos recursos”.

Comentério: Cremos que esta é a principal questdo-chave a ser considerada
pelo PROT-N no que respeita aos recursos geoldgicos devido ao carater
estratégico que encerra para a promogéo da salvaguarda dos recursos.

Ainda na mesma tabela sugerimos alterar a questdo-chave sobre geossitios
para:

“A quantidade de geossitios identificados destacam a necessidade de
implementar estratégias de conservacdo adaptadas & sua preservagéo e
valorizagdo.”

« Pag. 45

“Além disso, a falta de uma estratégia de atual e integrada, pode resultar numa
exploragdo insustentavel dos recursos geolégicos, tais como minerais e agua.
Isto pode causar sobre-exploracdo e exaustdo dos recursos, além de gerar
impactos ambientais adversos, como poluicdo e alteracéo da paisagem”

Esta frase traduz tendéncias estratégicas que perduram desde ha décadas,
mas atualmente ja ultrapassadas face as reais necessidades da sociedade.
Trata-se de uma abordagem que assenta em abordar os recursos geoldgicos
exclusivamente em fungéo dos problemas ambientais que a sua exploragédo
pode causar e ndo em funcdo dos recursos em si mesmos ou dos beneficios
para a sociedade decorrentes da sua exploragédo sustentavel. Importa lembrar
que juizos de valor sobre possiveis impactos ambientais, como os referidos na
frase apontada, deverdo ser feitos em sede de avaliagdo de impacto ambiental
e nédo de ordenamento do territério.

Assim, sugerimos substituicdo por:

“A falta de uma estratégia atual e integrada para os recursos minerais e
hidrominerais, nomeadamente pelo estabelecimento de condicbes que
permitam a salvaguardo do acesso aos locais onde ocorrem, pode conduzir a
esterilizacdo desses recursos pela perda da opgcdo de poderem vir a ser
aproveitados de modo sustentavel.”

Péag. 88 do Apéndice

O primeiro e 3° paragrafos sdo, no essencial, idénticos. Trata-se de gralha
Acresce que a frase “Apesar de ndo se possuir dados sobre as areas de
exploragdo licenciadas” ndo esta correta. Os dados existem e estdo na posse
da DGEG. Poderdo é nao ter sido solicitados ou fornecidos.

Na tematica das energias renovaveis e eficiéncia energética:

« Pag. 36

Sugere-se incluir no texto referente a [NAT 11] a referéncia ao solar de
concentracdo cf pg. 98/99.

Sugestdes/comentarios:

Efeito positivo: Sugerem-se as seguintes alteragdes:

= A hibridizacdo de parques existentes sejam de tecnologia edlica, solar ou
hidrica pode reduzir a necessidade de expanséo para novas areas florestais,
uma vez que maximiza a utilizacdo dos espacgos ja dedicados a energias
renovaveis;

= Ainstalacdo de painéis solares em areas de geracdo de energia renovavel de
outras origens existentes, como seja edlica, hidrica, pode minimizar a
intervencd@o direta no solo, permitindo uma utilizacdo mais eficiente do solo e
preservando a integridade das areas florestais circundantes;

*A hibridizacdo das instalacdes edlicas e solares reduz a necessidade de
construgdo de novas linhas elétricas de ligagdo a rede de
transporte/distribuicdo, diminuindo os impactos associados a escavacdo e
movimentagdo de terras. Isso pode reduzir a perturbagcdo dos recursos
geoldgicos e dos habitats relacionados. 3; P; C

Sugestdes/comentarios:

Retirar "ndo impermeabilizados, contribuindo para a conservacéo da qualidade
do solo e para a manutencdo do seu uso atual."

Sugestbes/comentarios:

rev
ddd
mrr
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3

Ponderacdo da Equipa AAE

Consideragdo aceite e internalizada no RA.

Consideragéo aceite e internalizada no RA.

Consideragéo aceite e internalizada no RA, completada com
informacgé&o fornecida pela entidade.

A sugestao foi remetida para a equipa do PROT, por ser ambito
do plano e ndo da AAE. Foi referido que considerando os
prazos definidos para o presente processo de elaboragdo do
PROT-Norte e o tempo necessario para aprofundar uma
matéria tao especifica, ndo era possivel ponderar, ndo tendo
igualmente sido objeto de contributo por parte do LNEG no
decurso do acompanhamento do Programa, em sede da
Comisséo Consultiva.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Consideragéo aceite e internalizada no RA.
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Entidade

CNADS

CCDR-C

Parecer/ Participacdo

Efeito positivo: O Armazenamento de Energia e o Reforgo das Infraestruturas
de Rede, ligados a centrais baseadas em fontes de energia renovavel,
contribuem para a reducdo da emissdo de GEE e respondem positivamente
para a mitigacdo das alteracées climaticas.

Sugestdes/comentarios:

Importante considerar o envolvimento da populacdo e sensibilizagdo para os
beneficios deste objetivo

san i

Sugestdes/comentarios:

Efeito positivo: Pode contribuir para o reforco das relacées entre Portugal e
Espanha no que toca a geracgéo e distribuicdo de energia

Sugestdes/comentarios:

Juntar o contelido da pag. 111 ao das pag. 98/99 no que se refere ao [NAT 11]
por se tratar do mesmo FCD?

Sugere-se uma nova redacdo do primeiro ponto de forma a contemplar outras
tecnologias onde o potencial da hibridizacdo € significativo : A pretensédo de
agilizar o licenciamento de hibridizacdo de parques existentes baseados em
fontes de energia renovaveis e a pretenséo de reforcar a capacidade instalada
de producéo de eletricidade a partir de parques eélicos e solares de energia
fotovoltaica de alta concentragdo (HCPV) podera induzir eventuais impactes
negativos relacionados com a densificagdo de infraestruturas e artificializacao
excessiva de espagos naturais com eventuais implicagdes negativas
relacionadas com as inevitaveis mudancgas na paisagem e interferéncias com a
fauna e flora local. Contudo, a intensidade destes e de outros impactes deve
ser devidamente avaliada caso-a-caso em fase de AlA,;

Sugestdes/comentarios:
Juntar o contetido da pag. 103 ao da pag. 114 no que se refere ao [COM 28§
por se tratar do mesmo FCD?

Sugestdes/comentarios:

Aspeto negativo: salvaguardar a sua integracdo com as questdes
arquiteténicas, especialmente nos edificios e locais de patriménio protegido

Sugestdes/comentarios:

Retirar, pois esta considerado na pag. 101/102 para o mesmo FCD.
Pag. 147

Sugere-se assinalar como positivo o que se refere a [NAT 11]

O CNADS nada tem a acrescentar nesta fase.

Da apreciacédo global do documento (Relatério Ambiental - RA), verifica-se que
este segue, no essencial, a estrutura e as orientagdes definidas nos principais
referenciais estratégicos da avaliacdo ambiental estratégica (AAE) e descreve,
caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo 6.° do RJAAE,
permitindo assim tornar efetiva a avaliagéo e controlo dos efeitos significativos
no ambiente, para efeitos do disposto no artigo 11.° do diploma.

rev
ddd
mrr
gg
3

Ponderacdo da Equipa AAE

Consideracéo aceite e internalizada no RA.

Consideragdo aceite e internalizada no RA.

Apesar de o ROT-N referir unicamente a existéncia de potencial
de hibridizacdo para de parques edlicos com producdo solar
fotovoltaica, por prevengéo considera-se pertinente a inclusdo
de outras tecnologias onde o potencial da hibridizacao pode vir
a ser significativo. Considera-se pertinente a sugestéo pelo que
foi internalizada.

O conteldo da pag. 111 néo pertence ao mesmo FCD da pag.

98/99. Existe sim uma gralha na designacao do FCD da tabela
da pag. 111, e que sera corrigida.

O conteldo da pag. 114 nédo pertence ao mesmo FCD da péag.
103. Existe sim uma gralha na designacéo do FCD da tabela
da pag. 114, e que sera corrigida.

O conteldo da pag. 113 néo pertence ao mesmo FCD da péag.
101/102. Existe sim uma gralha na designacdo do FCD da
tabela da pag. 113, e que sera corrigida.

Considerag&o aceite e internalizada no RA.

Nada a referir

Nada a referir
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Parecer/ Participacdo

Com base na definicdo do ambito, bem como em observacoes e pareceres das
ERAE (foram sistematizados e ponderados os pareceres emitidos), o Relatério
Ambiental (RA) aborda a andlise das tendéncias, as opgdes estratégicas, as
oportunidades e riscos e a diretrizes de planeamento e gestao que devem ser
tidas em conta.

O RA integra, no ponto relativo a caracterizagdo do territério, uma analise
SWOT, na qual se identificam sumariamente as fraquezas/ameacas, bem como
as forgas/oportunidades deste territério e que poderdo condicionar a sua
evolucdo. Ressaltam-se nos pontos fortes, a estrutura econémica com forte
tradicdo industrial, exportagdes, abundancia de recursos endégenos para fins
energéticos e vasto patriménio natural e cultural; nos pontos fracos, o declinio
demogréafico acentuado nos territérios de baixa densidade, o desajustamento
entre as qualificagdes/oferta formativa e as necessidades do setor produtivo e
alguma fragilidade na mobilidade e sistema de transporte/logistica; como
oportunidades, destacam-se o0s processos de transicdo tecnolégica e
energética; e como ameagas, a pobreza, exclusdo social e desemprego, a
perda de populacédo e a forte tendéncia de envelhecimento.

As estratégias do PROT-N séo avaliadas segundo o ponto de vista ambiental e
da sustentabilidade partido da vis&o, dos objetivos e avangcando para as metas
a alcancgar para a area a intervir.

O RA identifica os planos, programas e estratégias, internacionais e nacionais
pertinentes para o PROT-N e avalia a relagcdo entre as respetivas propostas e
os objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos nos varios instrumentos
identificados no quadro de referéncia estratégico.

As seis Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)
sistematizadas, ou seja, as principais questdes associadas aos dominios
relevantes do Programa, que este devera procurar responder e sobre os quais
terd intervengdo consideram-se adequadas a natureza do instrumento e
relevantes na analise dos efeitos da execugdo do PROT-N.

E devidamente feita a analise do contributo dos objetivos do Programa para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), isto é,
como é que 0s objetivos estratégicos do Programa poderéo contribuir, ou estéo
alinhados, para os ODS, andlise esta de grande relevancia para o eficaz
direcionamento das acdes a desenvolver para o desenvolvimento humano e
bem-estar das populacdes e para a sustentabilidade, assim como para balizar
a avaliagao destas agdes.

O RA faz incidir a avaliagdo ambiental estratégica em seis fatores criticos para
a deciséo (FCD):

- FCD 1 - Valorizacdo do capital natural

- FCD 2 — Atratividade Territorial

- FCD 3 — Competitividade, inovagao e internacionalizagcao

- FCD 4 - Qualificagéo territorial e qualidade ambiental

- FCD 5 — Riscos e adaptacéo as alteragdes climaticas

- FCD 6 — Colaboragéo e governanca territorial

Como ja havia sido referido aquando da apreciagé&o do relatério de defini¢éo de
ambito, os fatores criticos de decisdo determinados (cuja identificacéo teve por
base o modelo de interagdo e analise integrada entre o quadro de referéncia
estratégico, os fatores ambientais e as questdes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade, destacando a sua articulagdo com as Op¢des Estratégicas de
Base Territorial (OEBT) do PROT-N), genericamente, afiguram-se adequados
ao objeto da AAE.

Para cada FCD identificado sdo sumarizados os objetivos e critérios e
indicadores de avaliacdo da situagdo atual que, conforme descrito no Relatério,
se baseiam “na analise pericial de relatérios nacionais e internacionais sobre
indicadores de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como de
outras fontes de informacao identificadas”. Relativamente a caracterizagédo da
“situacado atual” foram apresentas as chamadas “questdes-chave” por FCD, que
permitem apreender a descri¢cdo geral do ponto de partida daqueles fatores.
Para cada um dos critérios de avaliacdo é apresentada uma andlise tendencial
de evolugcdo sem a elaboragdo do PROT-N, bem como uma avaliacao
estratégica dos efeitos da implementagdo da Agenda Transformadora do
Programa, na qual séo identificadas as caracteristicas dos efeitos referentes a
ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e
sinergético) e a duragdo (temporario ou permanente) e as devidas
recomendagdes que comportam o objetivo de maximizar os efeitos positivos e
minimizar os negativos, que se considera facilitadora de uma futura acao
positiva em termos de execugao do IGT em apreciagéo.

No que concerne aos indicadores de monitorizagdo estabelecidos para cada
FCD, para os quais sdo definidos a frequéncia de levantamento e a fonte da
informaga&o, sugere-se que sejam ainda identificados os valores de referéncia e
estabelecidas metas a atingir periodicamente, por forma a garantir que a
referida monitorizagéo contribui efetivamente para uma melhoria continua do
desempenho do Programa em termos de impactos ambientais.

Resumo néo técnico - Do RA da proposta de PROT-N faz parte um resumo néo
técnico (RNT), cumprindo assim o disposto na alinea i) do n.° 1 do art.° 6.° do
RJAAE, sobre o qual nada ha a acrescentar.

Em suma, o RA define as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os
efeitos adversos no ambiente, que correspondem a integragéo de um conjunto
de sugestdes para a gestédo e operacionalizagdo do PROT-N, num quadro de
maior sustentabilidade, em articulacdo com as orientacdes decorrentes da AAE,
bem como as medidas de seguimento e controlo, que consubstanciam o
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Ponderacdo da Equipa AAE

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

N&o existem metas nem valores de referéncia para a maioria
dos indicadores, uma vez que estdo associados a verificagdo
da evolucdo dos efeitos identificados pela AAE. Para os
restantes, essa indicagdo serd base de comparagdo do
primeiro relatério de seguimento e monitorizagdo da AAE.

Nada a referir

Nada a referir
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programa de monitorizacdo anual, centrado em indicadores de avaliacdo
especificos associados aos FCD identificados, focados nos resultados e
associados a fase de seguimento da AAE. Acresce referir a apresentacéo de
um Quadro de Governanga, onde constam as diretrizes de agéo atribuidas as
entidades, face as suas responsabilidades ambientais especificas ou outras,
que podem contribuir de forma positiva para a implementagéo do Plano. O RA
da, destaforma, cumprimento ao estabelecido n.° 1 do artigo 6.°e no artigo 11.°
do RIJAAE.

Face ao exposto, considera-se que o Relatério Ambiental da AAE do PROT-N,
da cumprimento aos requisitos estabelecidos no Regime Juridico da Avaliagéo
Ambiental Estratégica, pelo que se emite parecer favoravel.

Cap. 1|23

Os capitulos introdutérios explanam as fases, metodologia e objetivos inerentes
a Avaliacao Ambiental Estratégica do PROT-NORTE. Na generalidade, segure-
se a melhoria das condi¢cdes de leitura dos esquemas apresentados.

Uma vez que em resultado “de alteragcdes de cronograma do desenvolvimento
dos trabalhos do PROT-NORTE néao foi possivel realizar o workshop #2.”, esta
referéncia podera ser eliminada na figura 3.4 (pag. 9)_ Articulagéo entre os
processos de elaboragdo do PROT-NORTE e da AAE, salvaguardando a leitura
da mesma.

Cap. 4 | Objeto de avaliagdo e questdes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade

Neste capitulo faz-se mengéo ao restauro ambiental, na formulagéo da visdo
para o PROT-NORTE, sendo importante aprofundar o alinhamento estratégico
deste com o preconizado na recente Lei do Restauro aprovada pela Unigo
Europeia.

Breve caraterizacdo do territério

Na caracterizagdo do territério, o quadro de resultados da pontuacédo global por
ODS para a Regido NORTE (figura 4.3 da pag. 16) destaca, pela negativa, os
ODS 2 - Erradicar a fome; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis;
ODS 14 - Proteger a vida marinha. Este posicionamento implica uma leitura
cruzada com a avaliacdo do contributo do Programa de Execugédo do PROT-
NORTE para as metas dos ODS.

Considerando que no ambito da analise SWOT é elencado o conjunto de pontos
fortes, “respeitantes ao contexto regional que podem ser reforcados ou
melhorados através de acdes de politica especificamente definidas pelo e para
o NORTE” entende-se que este quadro devera ser complementado com uma
referéncia explicita ao Patriménio Natural, nomeadamente o integrado no SNAC
que, no Norte, € muito significativo, pela abrangéncia espacial e valores
inscritos, com destaque para os 5 Parques da RNAP e areas integradas em
Rede Natura 2000 — Zonas Especiais de Conservacédo e Zonas Especiais de
Protecdo. Neste ambito importa destacar, desde logo, o Parque Nacional da
Peneda-Gerés (Unico no pais com a classificagdo de Parque Nacional) que,
conjuntamente com o Parque Natural da Baixa Limia-Serra do Xurés, formam
o Parque Transfronteirico Gerés-Xurés e a Reserva da Biosfera Transfronteirica
Gerés-Xurés, classificada pela UNESCO; mas também o Parque Natural do
Douro Internacional, que complementado com o Parque Natural Arribes del
Duero, encerram a prote¢do de uma zona sensivel em termos de conservacédo
da natureza, formando no seu conjunto um dos maiores espagos protegidos da
Europa; o Parque Natural do Litoral Norte, o Parque Natural de Montesinho e o
Parque Natural do Alvéo.

Paralelamente deveria ser efetuada uma referéncia especial a Rede
Natura2000 que na regido norte representa uma percentagem expressiva do
territério, constituida por ZPE - Zonas de Protecdo Especial, estabelecidas ao
abrigo da Diretiva Aves e ZEC - Zonas Especiais de Conservacgéo, criadas ao
abrigo da Diretiva Habitats.

Integrado ainda neste patriménio natural estdo as Areas Protegidas de ambito
nacional/regional/local/privadas e reservas naturais.

5 | Quadro de referéncia estratégico.

Neste capitulo procede-se ao enquadramento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica no quadro de referéncia de estratégias, programas e planos de
ambito internacional, nacional e regional, considerando os objetivos de politica
ambiental e sustentabilidade ai preconizados.

Neste ambito, reitera-se a recomendacdo anteriormente apresentada, no
sentido de se complementar este referencial, integrando alguns documentos
estruturantes e transversais que sustentem mais aprofundadamente a forma
como as Opcgoes Estratégicas de Base Territorial (OEBT), os Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) e os Fatores Transversais de Sustentabilidade (FTS)
possam dar resposta aos objetivos e visdo tracados para este PROT-NORTE.
Da lista de documentos de referéncia entdo sugerida, foi proposto “que s6
sejam incluidos os que ndo estéo ja traduzidos noutros a nivel nacional’, no
entanto, existem documentos que, apesar de transpostos para o quadro
nacional devem ser observados numa perspetiva de alinhamento macro, a
dimensé&o europeia e de conjunto das politicas e medidas que vao sendo
implementadas ao nivel nacional e que concorram para metas e objetivos a
escala europeia. Importa ainda considerar documentos preponderantes,
aprovados mais recentemente, cuja transposicéo para o normativo nacional
esta ainda em fase de trabalho, referindo-se como exemplo, a Lei do Restauro
da Natureza da UE Unido Europeia. Este Regulamento relativo ao restauro da
natureza estabelece as primeiras metas vinculativas a nivel da EU, em matéria
de restauro dos ecossistemas, de habitats e espécies e obriga os Estados-
Membro a pér em pratica medidas de restauro eficazes que abranjam, pelo
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Ponderacdo da Equipa AAE

Nada a referir

A referéncia foi eliminada.

Tendo sido internalizado no PROT, foi igualmente internalizado
no RA.

Nada a referir

No quadro Questdes-chave do FCD “Valorizacdo do Capital
Natural” é apresentada, de forma resumida, os pontos fortes do
FCD. Contudo toda a informacéo referida esta devidamente
mencionada no capitulo da situag&o atual do FCD “Valorizagéo
do Capital Natural” que pode ser consultado no Apéndice
Al1.4, em volume anexo ao RA Final.

Propbe-se que s6 sejam incluidos os que ndo estdo ja
traduzidos noutros a nivel nacional - o QRE nédo deve ser um
repositério ou compéndio de referenciais avulso, mas um
quadro que se quer o mais direto e pragmatico possivel. Nesse
ambito, e até pelo proprio contexto e natureza das agdes e
objetivos que estdo a ser trabalhados pelo PROT-N, aceita-se
apenas a inclusdo da Estratégia da UE para a Biodiversidade
2030.
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menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030, sendo que até
2050, terdo de estar em vigor medidas para todos os ecossistemas que
necessitam de restauro. De igual forma, se sugere que sejam tidos em
consideragdo planos especificos que concorram diretamente para a
preservacéo e salvaguarda de espécies nacionais com estatuto de conservagao
e com incidéncia territorial no Norte, como é o caso do Lobo-Ibérico e das Aves
Necréfagas.

Assim, reitera-se a proposta de inclusdo dos seguintes documentos de
referéncia ao nivel internacional:

- Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030

- Estratégia Florestal da UE para 2030

- Lei do Restauro da Natureza da UE Unido Europeia

- Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia

- Revisdo da Iniciativa da UE relativa aos Polinizadores: Um novo acordo para
os polinizadores

- Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

- Estratégia Europeia para a Bioeconomia

- REPowerEU

- Carta Europeia de Turismo Sustentavel

De nivel nacional:

- Plano de Acéo para a Conservacgédo do Lobo-Ibérico em Portugal;

- Plano de Acéo para a Conservacédo das Aves Necréfagas;

- Rede Regional para a Inovacao Agroflorestal;

- Plano de Acéo para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025

- Plano Ferroviario Nacional

A nivel regional deverdo ser incluidos os planos de gestdo das ZEC existentes
na regido Norte que, tendo ja sido objeto de discusséo publica, se encontram
em fase de concluséo.

6.1 | Fatores Transversais de Sustentabilidade

Os Fatores Transversais de Sustentabilidade equacionados - Mitigacdo das
Alteracdes Climaticas; Descarbonizagéo e Transicdo Energética, e, Contributo
para os ODS 2030, corroboram a sugestéo anterior, de complementar o quadro
de referéncia estratégico nalgumas tematicas especificas, que permitam
incorporar orientagbes e abordagens inovadoras que concorram para a
conservacao da natureza, da biodiversidade, de resiliéncia e da governanca
participativa do territério.

Constata-se que do relatdrio agora apresentado (outubro de 2024) ndo constam
como fator critico de sustentabilidade os Servicos dos Ecossistemas. O
documento anterior (setembro de 2024) referia sobre este FCS que “Numa fase
inicial, em sede do RA foi proposto analisar o potencial contributo da proposta
do PROT-NORTE para os Servicos dos Ecossistemas, contundo, devido a
natureza e escala das Medidas do Programa de Execugdo, ndo era possivel
materializar uma andlise que transmitisse uma real escala de potenciais efeitos
e contributos/alteracdes possiveis ao nivel dos servicos dos ecossistemas
presentes na Regido Norte”. Sobre esta questdo importa referir que o
conhecimento sobre o estado de conservacao dos ecossistemas e a perce¢éo
sobre o nivel de afetacdo dos mesmos pela implementacdo do PROT-NORTE,
nomeadamente pelas medidas preconizadas no seu programa de excecao,
deveria constituir a base deste exercicio de planeamento. Face a importancia
dos servicos dos ecossistemas no ordenamento e gestdo do territério, seria
estratégico desenvolver uma andlise mais aprofundada no sentido de integrar
este fator transversal de sustentabilidade como um elemento fundamental no
processo de avaliagéo e de apoio atomada de deciséo, identificando, de forma
mais consubstanciada, a importancia da manutencdo de determinadas areas
face a dinamicas socioeconémicas que se pretendem desenvolver.

Note-se que, na sequéncia da aprovacao da Lei do Restauro da Natureza, cada
Estado Membro tem de elaborar o respetivo Plano Nacional de Restauro da
Natureza em que deverdo ser acauteladas as particularidades do territério, num
processo que se prevé complexo e exigente, nomeadamente no que toca a
caracterizagdo da situacdo atual e avaliacdo dos ecossistemas. Seria
importante que o PROT-NORTE pudesse considerar, desde ja, este desafio,
adequando estratégias e evidenciando o seu contributo para as ambiciosas
metas estabelecidas, tanto mais que a definicdo e implementacéo deste plano
assenta na cooperagdo entre diferentes setores e no envolvimento das
entidades com responsabilidade na gestdo do territério, academia e
comunidades locais, num processo integrador e sinérgico.

A leitura da tabela de avaliagdo do contributo do Programa de Execucdo do
PROT-NORTE para as metas dos ODS (tabela 6.1.1. da pag. 30), a luz dos
resultados da pontuagéo Global por ODS para a Regido NORTE (figura 4.2 da
pag. 16) parece apontar para a necessidade de reforcar as medidas que
permitam potenciar esse contributo, nomeadamente no que se refere ao ODS
14 - Proteger a vida marinha, face a extensdo costeira, numa légica de
continuum terra-mar; a importancia dos ecossistemas marinhos, no contexto da
preservacao da biodiversidade; e do carbono azul, no quadro emergente de
mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas.
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Ponderacdo da Equipa AAE

N&o se compreende quais sdo as sugestdes em concreto que
a entidade pretende neste ponto. O QRE € ja extenso (tal como
até referido por diversas entidades) e abrangente nesta e
outras tematicas. Nao obstante, caso a entidade considere
pertinente podera ser, em sede dafase de seguimento da AAE
e da monitorizacdo e acompanhamento do préprio PROT,
sugerir incluir outros referenciais e monitorizagoes.

A quantificacdo, valoracdo e mapeamento dos servigos de
ecossistemas estad associado a dados geograficos,
espacializados e territorializados.

Neste momento é possivel aferir a distribuicdo dos servigaos/
ecossistemas no territério, mas face ao carater estratégico do
PROT-Norte e a escala das medidas, ndo se consegue saber
onde se vai potenciar ou diminuir os servi¢os. As orientacoes,
diretrizes e medidas ndo sdo suficientemente espacializadas
nem se sabe em que moldes especificos se véo concretizar e
desenvolver.

Neste sentido, é possivel realizar uma avaliagdo da situagéo
atual e estimar de forma empirica e apenas com um
significativo grau de subjetividade qual é o impacte nos servigos
de ecossistemas das medidas propostas.

Alids nesta fase existem medidas que numa primeira andlise
podem ser aferidos de forma incorreta como indutoras de
impactes negativos nos servicos de ecossistemas, mas que tal
poderd apenas resultar da auséncia/impossibilidade ainda
nesta fase de ter dados mais concretos a uma escala de projeto
para a sua implementag&@o, uma vez que nao se sabe como
sera acautelada a sua implementacdo a nivel municipal, a
escala de projeto ou plano,

Considerando que é uma sugestdo para o PROT foi remetida
para a respetiva equipa, tendo sido referido que: “Umavez que
ainda néo existe o Plano Nacional de Restauro da Natureza
ndo é possivel evidenciar o contributo do PROT para a sua
concretizag&o.

No entanto, a AT do PROT contém ja diversas mengdes no
sentido do restauro da natureza, quer nas O&D quer nas
Medidas NAT.”

Concorda-se com a observacédo apresentada, uma vez que o
espaco de interface — i.e. o litoral terrestre é fundamental na
area de intervencdo do PROT, algo que a equipa da AAE tem
vindo a realgcar ao longo de todo o processo e deixando
recomendagdes nesse sentido, tendo uma delas sido
internalizada. Todavia sendo esta uma sugestéo diretamente
para o PROT, foiremetida para a respetiva equipa, tendo sido
referido que: “Nao merece acordo.

Sem prejuizo de, em ciclos sequentes, se possa vir a convergir
na metodologia e na substancia no tratamento do territério
como um todo — terrestre e maritimo -, 0 que é certo € que, os
PROT ndo abrangem o espago maritimo, detendo o mar
instrumentos de ordenamento especificos.”
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Relativamente a mitigagdo das alteragdes climaticas — descarbonizacdo e
transicdo energética, sugere-se uma revisdo da Tabela 6.1.2 (pag. 36) onde
séo elencados os objetivos operacionais propostos pelo PROT-NORTE que
possam contribuir para a descarbonizagdo e mitigacdo das alteracdes
climaticas na medida em que esse contributo pode, nalguns casos ser
transversal tanto a fixacdo de carbono/potencial sumidouro; a transi¢do
energética e a eficiéncia energética, dando-se como exemplo NAT 05 —
reconversédo e repovoamento florestal que para além de um papel importante
na fixacdo de carbono também pode concorrer para a transicdo energética.
MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS — DESCARBONIZACAO E
TRANSICAO ENERGETICA, onde s&o identificados alguns objetivos, em
especial na referéncia CON31 onde constam:

- Incentivar uma agricultura intensiva mais sustentavel e com menor emisséo
liguida de carbono, garantindo também uma gestéo eficiente e integrada dos
residuos desta atividade, uma vez que, em nosso entender, ndo devem ser
fomentadas praticas agricolas intensivas na regido norte.

- Reconverter as areas de matos, sempre que ambientalmente compativel e
economicamente viavel para areas florestadas ou sistemas agro-silvopastoris-
Também neste ponto importa ressalvar a importancia que as areas de matos
assumem para a conservacdo da natureza e biodiversidade, pelo que a sua
reconversdo em areas silvopastoris devera ser pontual e devidamente
fundamentada.

6.2| Fatores criticos para a decisdo (FCD)

Atendendo a natureza e conteldo programéatico do PROT-NORTE,
nomeadamente no que se refere ao modelo territorial e programa de execucao
e, tendo ainda em consideracdo o quadro de referéncia estratégico, foram
definidos 6 FCD, merecendo-nos particular atencdo o FCD Valorizagdo do
Capital Natural e Cultural e os critérios de avaliacdo elencados.

Reitera-se ainda a sugestéo de se considerar um indicador de avaliacao relativo
ao grau de sensibilizagdo e envolvimento plblico sobre a teméaticaem causa, a
par da capacitagdo dos setores envolvidos e das boas praticas adotadas. Esta
avaliacdo permitiria alinhar o plano de execucdo e refor¢ar o contributo do
PROT-NORTE para a implementagcdo do ODS 17 - Parcerias para a
implementacéo dos objetivos, entre outros.

Quanto a caracterizagdo da situagdo atual do FCD “Valorizagdo do Capital
Natural” o documento remete para o apéndice A11.4 Caraterizagédo da situagao
atual.

Consultado este documento, sugere-se que na Tabela Al.1_Lista das ZPE
classificadas ao abrigo da Diretiva Aves na Regido Norte (pag. 55), devera ser
corrigida a area da PTZPE0038 Douro Internacional e Vale do Agueda, de 50
789,00ha para 106 978,20ha, de acordo com o Decreto-Lei n.° 93/2023 de 12
de outubro.

Reportando ao que se refere no documento relativamente ao indicador Agdes
e/ou projetos concretizados para a gestdo e conservagdo da natureza e
biodiversidade (n.° e areas) (pag. 79) entende-se que os critérios de avaliagéo
deveriam ser integralmente observados, ndo se justificando que a
caracterizagdo da situacdo de referéncia fiqgue incompleta por falta de
informagdo. Neste caso, parte significativa dessas ac6es/projetos tém sido
cofinanciadas por diferentes fundos, nomeadamente pelo PEOSEUR/Norte
2020, Fundo Ambiental, Programa Life, entre outros.

No ponto relativo as tendéncias de evolucdo sem a elaboragcdo do PROT-
NORTE a afirmagéo “Apesar da existéncia diversos instrumentos de gestao
territorial e estratégias orientadas para a protecéo e conservagao dos recursos
naturais e da biodiversidade, verifica-se que a sua adocédo e integracédo de
medidas ficam por concretizar...” afigura-se redutora da realidade, atendendo
a quantidade e qualidade das acdes que tém vindo a ser implementadas no
ambito da Conservacédo da Natureza e Biodiversidade, quer pelas entidades da
Administracdo Central e Local com competéncias na matéria, quer pelas
inimeras ONG e associagdes regionais e locais, fortemente empenhadas e
ativas na implementagdo e dinamizacdo de medidas verdadeiramente
estruturantes para o territorio.

De forma complementar ndo podemos deixar de referir os Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas e o Plano Setorial da Rede Natura2000
que ja se encontram integrados nos PDM de cada um dos municipios da regiéo
norte, e que, garantem a adequada implementacédo de projetos salvaguardando
os valores naturais em presenga.

Paralelamente os Planos de Gestdo das ZEC que se encontram na sua fase
final de conclusdo e irdo constituir um documento fundamental para
preservacéo e conservacgdo de valores naturais em especial de espécies alvo.
No que concerne a avaliagcdo estratégica de efeitos seria importante rever a
ajustar o contetido e abrangéncia dos impactos associados a cada uma das
medidas elencadas, referindo-se como exemplo:

- [NAT 03] Valorizar as Bacias de Producdo Agropecudria Distintas e a
Seguranca Alimentar - sinalizar como efeito positivo a possibilidade de se
implementarem medidas especificas para o restauro dos habitats dos
polinizadores.

- [NAT 04] Aumentar as Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso
Agricola - sugere-se incluir como efeito positivo, a possibilidade de refor¢car a
utilizacdo de praticas e culturas agricolas mais resilientes e adaptadas as
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Ponderacdo da Equipa AAE

Né&o se entende como a reconverséo e repovoamento florestal
possa vir a concorrer para atransigéo energética, dado que ou
se faz repovoamento florestal ou se implantam FER,
transformando-se essas areas em parques edlicos,
fotovoltaicos, etc. Ambas as solu¢des ndo sé@o compativeis em
nosso entender, ndo obstante serem intervengdes de natureza
complementar para toda uma estratégia de neutralidade
carbénica.

Estes sdo os objetivos que o PROT define. Pelo que a
recomendacdo foi remetida para a respetiva equipa, tendo sido
referido que: “A agricultura intensiva é uma realidade do
Noroeste e do Nordeste, tal como a agrosilvopastoricia nos
Territérios Centrais. Todas elas sdo importantes na
sustentabilidade ambiental, econémica e social do Norte.

O que o PROT pretende, desde a primeira hora, na
caraterizacao dos Sistemas e suas OEBT e na AT, ao nivel das
0&D e das Medidas, é o desenvolvimento de uma agricultura
que esteja adequada a cada territério, sendo intensiva com
recurso anovas tecnologias, equipamentos, cultivares, etc., tal
como uma agrosilvopastoricia extensiva que atenda aos
fatores criticos do seu territério (designadamente CN&B),
conquanto, em ambos os casos, se garanta a sua
sustentabilidade.”

Nestafase do RA, ja nédo é possivel proceder a alteracao dos
indicadores de caracterizacdo, uma vez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores
sugeridos poderdo ser considerados na fase de seguimento e
monitorizacao

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Concorda-se com a observagdo, contudo nédo foi possivel a
recolha desta informagdo com o nivel de desagregagédo
pretendido.

Consideragéo aceite e devidamente corrigida no RA.

Nada a referir.

Nada a referir.

Consideracdo relativa a [NAT 04] “Aumentar as
Disponibilidades de Agua e a Eficiéncia no seu Uso Agricola”
aceite e internalizada no RA.

H 201



AAE PROTNORTE

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

_RELATORIO AMBIENTAL _ APENDICES

Entidade

Parecer/ Participacdo

condicdes edafoclimaticas dos territérios, com o objetivo de melhorar o estado
do solo e otimizar a gestédo da agua.

No ponto relativo a recomendacdes, nomeadamente na Tabela
6.2.6_Recomendagdes no ambito do FCD “Valorizagdo do Capital Natural”,
sugere-se que nas recomendaces sobre a instalacdo de novos parques
edlicos e solares (pag. 62), se faca mencéo a necessidade de considerar, para
efeitos de avaliacdo de impactes, as respetivas linhas aéreas de transporte de
energia.

Seria importante proceder a revisdo das tabelas 9.1 a 9.6, tendo-se constatado
que na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios do FCD
“Valorizagdo do Capital Natural” (pag. 139), por exemplo, para a medida Mais
e melhor floresta [NAT 05], ndo sdo assinalados efeitos sobre os critérios
Recursos Hidricos; Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, Solo e
Paisagem.

Atendendo ao contexto emergente de perda de biodiversidade e ao esforco
votado ao restauro e conservacdo de Natureza, este FCD afigura-se
determinante para a sustentabilidade do territério e para a prépria eficacia do
PROT-NORTE, funcionando como ponto de partida para uma trajetéria de
desenvolvimento socioeconémico ajustado as especificidades do territério e
aos desafios ambientais e societais que se lhe colocam. A aposta no
desenvolvimento sustentavel, assente na bioeconomia, em novas economias
rurais, em solugdes de base natural, na qualificacdo e empregabilidade verde,
na inovagédo, na investigagdo e conhecimento cientifico, no fortalecimento da
identidade regional, na captacéao e fixagdo de massa critica, € fundamental para
a regido.

Sob este prisma, reitera-se a sugestédo de incluir neste FCD um critério de
avaliacdo vocacionado para a capacitacdo de agentes com responsabilidade
na gestdo do territério, de atores publicos e privados no sentido de fomentar a
tomada de consciéncia sobre (e consequentemente a incorporacdo nas
tomadas de decisd@o) aimportancia estrutural, funcional, reguladora, patrimonial
da Conservagcdo da Natureza e da Biodiversidade na gestdo articulada e
integrada com outros valores e valéncias do territério.

A abordagem ao FCD “Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas” poderia
ser complementada com um critério de avaliagdo focado no papel da
biodiversidade e do solo enquanto fatores preponderantes na consolidacdo da
resiliéncia do territério aos riscos e alteragdes climaticas. O solo desempenha
funcdes imprescindiveis nos servicos dos ecossistemas, nomeadamente na
regulacdo do carbono.

No documento Relatério Ambiental — Apéndices, no que se refere ao FCD
“Riscos e Adaptacgao as Alteragdes Climaticas”, nomeadamente na analise feita
ao setor-chave Ecossistemas e Biodiversidade, devera corrigir-se o quarto
paragrafo da pagina 170 que se reporta ao concelho de Melgago.

Relativamente ao FCD — Colaboragéo e Governanga Territorial, para além do
enfoque dado ao processo participativo na construgdo do préprio PROT-
NORTE e ao modelo de governanca previsto, seria pertinente considerar o
envolvimento da sociedade civil, de forma sinérgica e informada, desde a
génese a implementacdo das medidas do programa de execugéao.

Reitera-se o referido no parecer anteriormente emitido, sublinhando-se que “no
atual contexto, a sociedade tera assim, que ser/estar capacitada para que a sua
participacéo, responsabilidade e compromisso com o0s varios atores,
equacionada e executada de forma mais eficiente e eficaz, numa escala e
modelo que exige metodologias multifatoriais e multinivel, numa avaliacdo
integrada e estratégica dos varios sistemas territoriais, numa escala de médio-
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Ponderacdo da Equipa AAE

Compreende-se a preocupagdo da entidade, mas tal ira
resultar diretamente da aplicacdo do regime de AlA.

Consideracao aceite e internalizada no RA.

Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
critérios de avaliagdo nem a insercdo de novos indicadores de
caracterizacdo, uma vez que tal deveria ter sido contemplado
durante a fase de RDA ou Relatério Intercalar.

N&o obstante esse tipo de dados é premente no ambito da
implementacdo do PROT, e faz sentido que seja integrado
precisamente ao nivel da sua monitorizagcéo e da sua AAE.

Compreende-se a preocupacdo da entidade. No entanto, o
recurso natural “Solo” é analisado no FS “Valorizagdo do
Capital Natural” e ndo especificamente no FS “Riscos e
Adaptacado as Alteragdes Climaticas” uma vez que este FS é
transversal a muitos outros setores/recursos.

Na avaliacdo de efeitos é identificado o potencial efeito de
oportunidade resultante do restauro, conservacdo e
manutencdo de elementos naturais, considerando que estes
devem estar, e devem ser selecionados caso necessario,
devidamente adaptados as condic6es edafoclimaticas locais e
assim que tenham uma melhor capacidade de resposta perante
fenémenos naturais extremos e tornar assim o territério mais
resiliente e melhor adaptado — como elementos naturais
considera-se também o solo.

Foi de facto um lapso, tendo o paragrafo sido corrigido em sede
de Relatério Ambiental Final.

A Equipa da AAE partilha da preocupacao da Entidade, uma
vez que existem outras formas de promover, incentivar e
envolver a sociedade civil, de forma sinérgica e informada,
desde a génese a implementacdo das medidas do programa
de execucdo. Contudo, desde a génese deste processo foram
realizados Workshops prospetivos e tematicos; Reunides com
Grupos de reflexao estratégica para aprofundar os diagnésticos
e as estratégias territoriais, com 0s municipios e suas
associacoes (CIM/AMP); as instituicGes regionais e
eventualmente nacionais; e os representantes da sociedade
civil;

Estdo em curso sessodes de divulgacao tematicas em diferentes
localidades da Regido Norte.

A Comissdo Consultiva é constituida por 151 membros,
integrando os representantes dos 86 municipios, o que garante
uma forte representatividade local, regional e nacional, e um
forte envolvimento da sociedade civil. Serdo realizadas: -
Reunides globais e tematicas; ¢ Inquéritos de auscultagéo
relativamente a prioridades de politica e capacidades
instaladas, para dar resposta aos desafios que as transicoes
digital, energética e ambiental acarretam para o territério.
Neste sentido, considera-se que apesar de poderem ser
realizados mais esforcos no sentido de promover o
envolvimento da sociedade civil, considera-se que esta
componente se encontra salvaguardada, mas sempre com
necessidade de esforgos continuos nesse sentido.

Nada a referir.
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longo prazo, assente numa base de circularidade, com critérios inovadores de
resiliéncia socio-ecolégica”.

Em conformidade com o exposto, o sentido do parecer do ICNF, I.P. é favoravel
condicionado as indicagGes de alteragdo, corregdo e melhoramento, referidas.
7.2. Apesar da Figura 6.1.3.1 - Proposta de FCD para a AE do PROT-Norte
(p.43) indicar o FCD Valorizacdo do Capital Natural e Cultural e como um dos
Critérios os 'Valores Culturais e patrimoniais”, o que consta do Relatério
Ambiental é o FCD Valorizagdo do Capital Natural analisado no subcapitulo
6.2.1, onde ndo estéa integrado o Patriménio Cultural.

7.2.1. Constata-se que ndo ha uma identificacdo dos efeitos positivos e
negativos das opcdes do plano sobre o Patriménio Cultural (arquitetonico e
arqueoldgico) e uma efetiva avaliagdo dos contributos do PROT-Norte para a
protecéo e valorizagdo do Patriménio Cultural que é transversal a todo este
territério, alids como se constata na Tabela 6.2.1.16 Principais caracteristicas
da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem integrada no
Critério Paisagem, e, a definicdo de Recomendagbes e Indicadores de
Monitorizacao do Programa.

7.2.2. Genericamente apenas constana Tabela 6.2.1.38_ Avaliagdo ambiental
estratégica da proposta de PROT-NORTE, para o FCD Valorizagéo do Capital
Natural a indicacdo de "Potenciais efeitos positivos na protecdo de recursos
naturais, patrimoniais e paisagisticos* (p.93), e, ainda no item Orientacdes, e
Diretrizes e Medidas* as seguintes: Rotas Regionais de Patriménio Cultural
("Rotas do Norte*) - Salvaguarda, Valorizagdo e Promocédo de Bens Culturais
[URB 18); Rede de Polos Arqueolégicos da Regido Norte - Agdo Piloto
Estruturante de Gestdo de Espdlios Arqueolégicos [URB 19] com uma reflexao
desajustada; Infraestrutura Tecnoldgica do Patriménio Cultural - Laboratério de
Conservagdo e Restauro [URB 20] com uma andlise também desajustada, e,
Norte: Cultura em Rede [URB 21] (p.100). Na Tabela 6.2.1.40 das
Recomendacdes e na senda da andlise apresentada também nada é indicado
para o Patriménio Cultural.

7.3. Saliente-se que no FCD 'Atratividade Territorial, indica-se que a Regido
Norte se distingue *...por um patriménio cultural diferenciador e notavel...
(p.121) e na Tabela 6.2.2.3 relativo aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a
indicar-se as [URB18] [URB19], [URB20] e [URB21] identificando-se os efeitos
positivos (p. 124) numa analise que deveria ser integrada no ambito especifico
do Patriménio

7.4. Ja4 no FCD Competitividade, Inovacdo e internacionalizagdo um dos
Objetivos propostos consiste *Valorizar economicamente o capital natural,
patrimonial e cultural promovendo o empreendedorismo e a capacidade
empresarial em territérios carenciados de atracdo de investimento, emprego e
residentes? (p.130), estabelecendo-se uma clara associagdo dos valores
culturais e patrimoniais ao Turismo Sustentavel e Inclusivo (p.131), e, na Tabela
6.2.3.3. relativa aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a indicar-se as
[URB181 [URB19],[URB20]e [URB21] identificando-se os efeitos positivos
(p.142)

7.5. Alids, na senda do acima exposto, verifica-se que a Tabela 7.2_Quadro de
Governanga para a Acédo para concretizacdo das recomendacdes da AAE do
PROT-NORTE nao integra Recomendacgdes para a protecao e valorizacdo do
Patrimoénio Cultural (p.230), nem a Tabela 81_ Indicadores de monitorizagéo ou
seguimento no ambito do PROT-NORTE (p.235) apresenta quaisquer
Indicadores. Acresce que no Quadro de Governanga (p-228) esta ausente o
Patrimoénio Cultural, IP, que a par da CCDR-Norte através da sua Unidade de
Culturatem um papel importante no acompanhamento e fornecimento de dados
para a fase de monitorizagéo e avaliacdo do programa.

7.6. Apenas na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios
do FCD *Valorizagédo do Capital Natural e Cultural (p.241) no item Orientac6es
e Diretrizes/Programa de Execucao se integram a [URB18], [URB191 [URB20]
e [URB21] assinalando-se como Responde / assegura as preocupacdes do
FCD, em fungdo aos critérios determinados nos ‘'Valores -culturais e
patrimoniais”, quando na pratica estes nem sequer integraram o FCD
"Valorizacdo do Capital Natural e Cultural.

Na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por
FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" que se refere como Efeitos
Positivos o seguinte:

- Promover a preservacéo e reabilitacdo do patriménio cultural classificado ou
em vias de classificacdo, com destaque para os bens com forte potencial de
atracdo turistica e cultural, com base no reconhecimento formal do seu
interesse na adesd@o a uma ou mais rotas patrimoniais

- Dinamizacdo de uma rede regional de estruturas agregadoras de
equipamentos e servicos na area da Arqueologia, com competéncias de
acomodagdo, conservagdo, inventario, gestdo, investigagdo, interpretagéo e
mediacdo de espolios arqueolégicos, permite promover os espoélios
arqueoldgicos ndo sé como bens patrimoniais a salvaguardar, mas também
como recursos potenciadores de projetos, acdes e produtos de valorizacao,
mediacdo e promogéao do territorio.

- Para além de colmatar uma lacuna muito relevante na Regido Norte, esta
infraestrutura tecnolégica potenciara a radicacdo de competéncias de
conservacao e restauro de bens patrimoniais e artisticos na Regido Norte, com
especial destaque para as dimensées do Patriménio integrado e do Patriménio
movel:
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Ponderacdo da Equipa AAE

Foram identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patrimoénio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

O Patriménio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriquecimento da cadeia de valor do turismo
numa légica de articulagéo intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural € um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel.

Relativamente a Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-
NORTE, por Critérios do FCD *Valorizacdo do Capital Natural”
foi feita a sua revisdo e respetiva correcdo em sede de RA.
No FCD "Valorizagdo do Capital Natural e Cultural, na Tabela
9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos,
por FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" foram
identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patrimoénio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.
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- Dotar a regido de infraestrutura tecnolégica capaz de responder a
necessidades de conservacao, restauro e investigacao aplicada ao Patriménio
integrado e do Patriménio mével.

- De acordo com os objetivos, programas e linhas de acédo do Plano de Agédo
Regional Para a Cultura NORTE 2030, apoiar operacdes de qualificagédo e
capacitacdo de servigos culturais, infraestruturas e equipamentos técnicos de
espacos museoldgicos na categoria de Museus de Identidade Territorial; (-)
Promover o desenvolvimento de agdes de articulacdo de sitios de Patriménio
Cultural e Natural com a Arte e Arquitetura Contemporaneas, (p.256).

7.7. Em sintese ndo existe uma andlise efetiva e consistente dos efeitos
positivos e negativos dos efeitos do programa no Patriménio Cultural, o
estabelecimento de Recomendacdes para a sua protecéo e valorizagéo, e, de
Indicadores de Monitorizagdo, pelo que se considera que estas devem ser
vertidas para o Relatério Ambiental

7.8. Salienta-se, ainda, que as alteracdes climaticas (incéndios rurais,
inundacgdes, subida do nivel médio do mar, erosdo das zonas costeiras) tém
impactes negativos no Patriménio Cultural (arquiteténico e arqueolégico),
causando perdas irreparaveis, propondo-se que se equacione também a sua
integracdo nos Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas, preconizando-se
como Recomendacdo, por exemplo, o fomento da elaboracdo de Cartas de
Risco do Patriménio Cultural, destacando-se sobre esta matéria que o PNPOT
determina que o Modelo Territorial estabelece um compromisso de organizagédo
do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e
antevendo a necessidade de adaptacdo as mudangas criticas emergentes.
Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para
aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territérios num quadro de
coesdo territorial.” (p.95).
ANALISE DO RELATORIO AMBIENTAL
2.1. Aspetos gerais e metodol6gicos:
Analisado o Relatério Ambiental (RA) apresentado, de setembro de 2024,
julgam-se oportunos os seguintes comentarios/recomendagdes.
Verifica-se positivamente que o RA considerou a maioria das
recomendacdes constantes do anterior parecer da APA, emitido na fase
de definicdo do ambito desta AAE, apresentando em anexo uma tabela
de ponderacdo com a sistematizacdo dos contributos recebidos das
entidades consultadas e fundamentacdo para as sugestdes ndo
totalmente acolhidas.

2. A proxima versdo do RA, a desenvolver para discussédo publica, devera
igualmente apresentar uma tabela de ponderacéo com os contributos da
presente fase de consulta institucional.

3. O RA apresentado encontra-se bem identificado, com contextualizagdo
adequada relativamente ao Programa em causa e a fase do
procedimento de AAE em que se encontra, apresentando a equipa
técnica responsavel pela avaliagdo ambiental do PROT Norte.

4. Na generalidade, a estrutura do Relatério e a metodologia adotada estédo
alinhadas com as exigéncias legais e com as boas praticas existentes
em matéria de avaliagdo ambiental, cumprindo assim o objetivo para esta
fase do procedimento de AAE.

5, Contudo, salientam-se no presente parecer alguns aspetos que devem
ser completados e/ou corrigidos de forma a obter um documento mais
completo e robusto a sujeitar a discussdo publica. Constata-se
positivamente que o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
apresentado se encontra atualizado nas matérias da competéncia da
APA.

No entanto, julga-se que o mesmo (QRE) se encontra muito extenso, dado o
caracter estratégico de um instrumento como a avaliagdo ambiental de planos
e programas. As boas praticas existentes recomendam que os instrumentos do
QRE nédo devem ultrapassar os 30 documentos. Desta forma, sugere-se que
seja ainda efetuado um esforco de sintese, de forma a manter o foco estratégico
deste exercicio de AAE. Acresce que varios dos documentos de referéncia
internacionais ja tém transposicéo para o direito nacional, pelo que devem ser
esses os documentos a considerar, evitando sobreposicdes e excesso de
instrumentos.

Em matéria de alteracdes climaticas, o QRE deve contemplar adicionalmente a
Lei de Bases do Clima (LBC) e o Roteiro de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
(RNA 2100), este Ultimo premente no contexto da adaptacdo as alteracdes
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Ponderacdo da Equipa AAE

Importa referir que a Equipa da AAE considera que o
Patriménio cultural é dos setores melhor caraterizados,
diagnosticados e com orientacdes e medidas especificas no
ambito do presente processo, destacando-se:

Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e
Criativa, sustentavel e de exceléncia no contexto ibérico e
europeu, distinguindo-se por um patriménio cultural
preservado, diferenciador e notavel, gerador de coesao
territorial, sentidos de pertenca coletivos e uma oferta turistica
atrativa, por uma rede de servigos culturais indutores de
qualidade de vida, inclusdo e cidadania ativa, e por um
ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado
e inovacgoes.

Enquanto Programa-charneira entre as estratégias e os
instrumentos nacionais e setoriais e os de ambito
intermunicipal e local, aporta uma légica biunivoca ao
tradicional modelo de cascata da declinagdo multinivel. Isto &
o0 PROT-NORTE territorializa os primeiros, imanando O&D de
coordenacao e integracéo, a considerar nos diferentes ambitos
e nos ciclos consequentes de planeamento e ordenamento, a
saber

Compreendem-se as preocupacdes da entidade, pelo que foi
vertida a recomendacdo em sede de avaliagéo estratégica de
efeitos no FS “Riscos e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas”.

Nada a referir.

O referencial RNA 100 foi incluido no QRE.

Umavez que alei de Bases do Clima "veio assim estabelecer
um conjunto de obrigacdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica" -
considera-se que esses instrumentos devem contar no QRE e
nao a Lei em si.

Importa referir ainda que foi feita a devida correcdo, e
consideraram-se os 3.% ciclos do PGRH.

Por Ultimo, reconhecendo a importancia de se fazer um esforgo
de sintese dos referenciais a considerar no QRE, que a equipa
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climaticas. O PROT Norte deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos
Municipais de Adaptacédo as Alteragdes Climaticas, Planos Intermunicipais (e
Metropolitanos) de Adaptacao as Alteragdes Climaticas e Planos Regionais ou
Municipais de Agdo Climéatica disponiveis, ponderando a forma como o
Programa a implementar atenua ou intensifica os efeitos das alteracdes
climéticas sobre os territérios abrangidos.

Concretamente no que diz respeito aos Planos de Gestdo de Regido
Hidrogréfica, s&o referidos os planos para o periodo 2016-2021, mas devem
ser considerados os PGRH do 30 ciclo de planeamento, para o periodo 2022-
2027, aprovados pela RCM n.° 62/2024, de 3 de abril. De salientar a pertinéncia
de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam ou aprovam todos os
instrumentos listados no QRE, no sentido de garantir a utilizagdo da versao
mais atualizada de todos os documentos. Esta referéncia podera ser efetuada
no corpo do RA ou em anexo.

No que se refere a tematica das alteracGes climaticas, sera de destacar a
correlagdo da QEAS1 com todos os DT identificados no RA, a relagéo da
QEAS5 com os desafios associados a energia (D3), a neutralidade carbénica
(D4) e ao sistema econémico (D7) e a ligacdo da QEAS 2 aos D5 - sistema
natural, uma vez que a recuperacdo das florestas e de areas naturais
degradadas podem contribuir para 0 aumento da capacidade de sequestro de
carbono.

Sendo apresentados no RA os critérios de avaliacdo e indicadores associados
a cada um dos Fatores Criticos para a Decisé@o (FCD) definidos, recomenda-
se, em consonancia com o "Guia das Melhores Préticas para a Avaliagdo
Ambiental", que os critérios de avaliagdo sejam limitados a dois/trés por FCD e
que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por
critério de avaliagdo, de modo que para a avaliag&o.

Por outro lado, muitos dos indicadores de caracterizagdo da situacdo atual,
apresentados nas tabelas por critérios, ndo apresentam as unidades de
medida, aspeto a completar.

Julga-se que as tendéncias de evolucdo sem a elaboragdo do PROT Norte
poderiam ser sistematizadas em quadro. Em alguns casos encontram-se
excessivamente descritivas e noutros muito resumidas

No caso em que os efeitos do PROT Norte conflituam com as orientacées e
diretrizes, devia ficar explicito o que esta previsto fazer nesses casos.
Relativamente aos indicadores adotados para a monitorizagcdo desta AAE, sé@o
apresentados mais de 60 indicadores. A experiéncia mostra que
Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizacdo nao
conseguiram concretizar a avaliacdo e controlo da AAE, pelo que se julga que
o plano de monitorizacao deveria ser reformulado.

Para além da periodicidade dos indicadores e das fontes de informacéao,
também devem ser apresentados valores de referéncia, ano base e metas a
atingir (preferencialmente quantitativas), determinantes para a avaliagdo dos
efeitos significativos decorrentes da implementacdo do Programa, as quais
devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE, aspeto que
deve ser completado na versédo seguinte deste RA.

Em termos de recomendacdes efetuadas, uma vez que sdo apresentadas em
nimero elevado, sugere-se que estas sejam priorizadas e calendarizadas
(curto, médio e longo prazo), de forma a garantir o efetivo cumprimento das
mesmas.

Relembra-se que deve ser clara a articulacéo da proposta de PROT com a AAE
realizada. No Programa deve ser explicito de que forma é que a AAE contribuiu
para o mesmo e que medidas, recomendag¢des e contributos é que decorreram
da AAE do PROT.

Por fim, na bibliografia deve ser mencionado adicionalmente o guia de melhores
praticas publicado pela APA e referenciado na pagina 2 do RA.
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Ponderacdo da Equipa AAE

técnica da AAE ja fez e por diversas vezes, solicita-se o
contributo da APA no sentido de, na sua perspetiva, nos indicar,
quais os 30 referenciais que consideram fundamentais,
nomeadamente tendo em consideracdo o que as diversas
entidades solicitam nos respetivos pareceres e o seu proprio
parece.

Ja estava internalizado na vers@o mais recente do RA.

A ponderacao/resposta a este comentario ja foi apresentada
quer em sede do RDA final, quer diretamente no préprio
workshop realizado.

N&o obstante, apresenta-se novamente a resposta
apresentada:
Tal como referido também no workshop realizado,

considerando quer os dominios criticos, quer as OEBT, nesta
etapa a AAE tem que apresentar um conjunto de FCD e
critérios que permitam avaliar os potenciais efeitos que o PROT
terd sobre as questées ambientais, sociais e econémicas. Se
um plano ou programa é abrangente, tal como ja referido no
contexto da observacgéo feita para o0 QRE, a sua avaliagdo tem
que apresentar a estrutura que permita avaliar todos os
dominios sobre os quais este podera ter efeitos. Ndo obstante,
e tal como esclarecido no workshop também, a forma como
serdo concretizadas os OEBT ao nivel das normas, diretrizes e
programa de acao, poderdo depois levar a uma reestruturagao
dos FCD e critérios, se acabar por se concretizar de forma mais
incipiente ou indireta sobre determinadas temaéticas.

Uma vez mais, salienta-se que ndo sdo as boas praticas
desenvolvidas para situagdes “tipo” que devem ser regra ou
que se aplicam a todos os planos ou programas.

Considerag&o aceite e internalizada, quando aplicavel, no RA.

Essa diferenga resulta do ambito, natureza e tipologia dos FCD
em causa, e como tal ndo é padronizavel.

Foi traduzido nas recomendagdes.

A semelhanca do referido anteriormente sobre os FCD e
critérios, 0 mesmo se aplica aos indicadores de monitorizagéo
— estes devem servir para monitorizar a evolugéo de efeitos —
se um plano tem a abrangéncia e dimens&do como o que esta
em causa de escala regional, é natural que tenha um conjunto
importante de efeitos para monitorizar — de outra forma sera
apenas uma monitorizacdo proforma de um conjunto de
indicadores que ndo trardo informag&o Gtil ao nivel dos efeitas
e resultados efetivos do PROT.

N&o existem metas nem valores de referéncia para a maioria
dos indicadores, uma vez que estdo associados a verificagdo
da evolucdo dos efeitos identificados pela AAE (que ainda ndo
se registam/existem).

Para os restantes, essa indicagado seré base de comparagéo do
primeiro relatério de seguimento e monitorizagdo da AAE.

As recomendaces séo diversas e estdo identificadas em que
fases / etapas do processo devem serimplementadas. Ter uma
indicacdo de um prazo nédo se traduz em mais valia, pois muitas
ou sdo antes da sua aprovacdo (como tal, terdo quer ser
sempre antes do PROT ser finalizado) e as que séo para a fase
de implementagcdo sdo na sua maioria para serem
implementadas de forma recorrente / continua.

Estes conteldos s&do ja expressos no RA e Declaracdo
Ambiental, sendo que se recomendou que tal ficasse
igualmente expresso no PROT.

Considera-se a sugestdo pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracéo.
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2.2. Alteragdes climaticas

A realizagdo de uma AAE do PROT Norte reveste-se de grande importancia
com a integracdo dos aspetos relacionados com as alteragdes climaticas no
processo de decisdo, ndo s6 do ponto de vista da mitigagéo das alteracdes
climaticas, como também ao nivel da adaptacéo.

Constata-se que o RA em estudo se enquadra, na sua generalidade, com os
objetivos da politica climatica e energética e com os objetivos da prevengéo
e/ou redugdo da exposicdo a riscos resultantes dos efeitos das alteracées
climéticas.

De seguida abordam-se aspetos especificos, divididos por mitigacdo e
adaptacédo as alteracées climaticas.

> Aspetos Relacionados com a Mitigacéo das Alteraces Climéaticas

O compromisso de atingir a neutralidade climatica em 2045 assenta na
promocdo da descarbonizagdo da economia e da transi¢cdo energética, de
modo a assegurar uma trajetoria sustentavel de redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) nos mais diversos setores de atividade,
atentando ndo s6 a vertente emissora de carbono, mas também a de
sumidouro. Isto é, a mitigacdo das alteragdes climaticas concretiza-se nao sé
pela componente de reducédo de emissdes de GEE, mas também, pela gestdo
e promogdo da capacidade de armazenamento e sumidouro de carbono nos
mais diversos tipos de ecossistemas, revestindo-se de elevada importancia
para a vertente de mitigagéo das alteragdes climaticas.

O RA em apreco apresenta, no que concerne a Politica Climéatica Nacional e
em matéria de mitigagao, a referéncia ao Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC2050),
aprovado pela RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de
trajetérias que conduzem a neutralidade carbénica, identifica os principais
vetores de descarbonizacdo e estima o potencial de redugéo dos vérios setores
da economia nacional.

O QRE néo considera, no entanto, a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.°
98/2021, em vigor desde 1 de fevereiro de 2022, tendo em conta as metas
nacionais e setoriais estipuladas neste instrumento, bem como, o seu papel
orientador na descarbonizacdo de diversos setores de atividade.

Os FCD, enquanto aspetos determinantes para a decisdo, deverdo permitir
avaliar o grau de alinhamento e compromisso do Programa em causa com 0s
objetivos e metas nacionais e europeias, identificados nos diversos documentos
de planeamento estratégico em matéria de mitigacao das alteracdes climaticas,
mais concretamente, avaliar o seu contributo para a reducdo das emissdes de  Nada a referir
GEE, para o aumento do sequestro de carbono, incorporacdo de energias
renovaveis, melhoria da eficiéncia energética, minimizar os impactes
ambientais e diminuir as externalidades negativas do sistema de
acessibilidades, mobilidade e transporte.

Assim, destaca-se a selecdo do FCD4 - Qualificacdo Territorial e Qualidade
Ambiental no qual sdo diretamente incorporados aspetos relacionados com a
vertente de mitigagcdo das alteragcées climaticas, o que se considera relevante.
No ambito deste FCD foram criados oito critérios de avaliacdo, dos quais se
destacam os critérios Ciclo urbano da agua, Gestédo de residuos, Recursos e
Eficiéncia Energética e Acessibilidades e Mobilidade Sustentavel, que
pretendem avaliar de que forma o Programa em causa promove a
sustentabilidade e qualificagédo dos diversos usos de agua; o encaminhamento
adequado dos residuos urbanos numa perspetiva de valorizagdo e reutilizagéo,
contribuindo para a criagdo de uma economia circular; a eficiéncia no consumo
e no uso de recursos energéticos; a incorporagédo de energias renovaveis na
producdo de eletricidade; e de forma contribui para a sustentabilidade das
deslocagdes urbanas e periurbanas e implementacéo de mobilidade suave.

O RA apresentou diversos indicadores no ambito dos critérios de avaliagdo
identificados, dos quais se destacam o0s seguintes:

- Quantidade de aguas residuais tratadas ou pluviais que sdo encaminhadas
para reutilizacdo em outros usos menos exigentes (l/dia; %) (NUT II1);

- Quantidades de residuos urbanos recolhidos por via indiferenciada e seletiva
por tipo de residuo (kg/hab; %) (NUT III):

-Quantidades de residuos urbanos preparados para reutilizagéo e reciclagem
(kg/hab; %) (NUT I11):

-Quantidades de residuos urbanos depositados em aterro por tipo de residuo
(kg; %) (NUT 111);

-Proporgéo da produgéo de energia elétrica a partir de energias renovaveis na
Regido relativamente ao consumo regional (%) (NUT I11):

- Poténcia instalada na Regiéo por tipo de fonte renovavel (MW) (NUT III):

- Consumo de energia obtida por fonte ou recurso natural (energia primaria) e
consumo por forma de energia final (eletricidade, combustiveis, etc.) (tep: %)
(NUT I11);

-Consumo regional de eletricidade por setor ou atividade (kWh: %) (NUT IlI);

- Penetracdo de combustiveis alternativos nos transportes publicos, através da
afericdo do numero e percentagem de veiculos movidos por tipo de fonte de
energia (p.e. biodiesel, elétricos, Hz, etc) (n.°; %) (NUT Il1):

- Meios de transporte utilizados nas deslocac6es modais (casa-trabalho ou
casa-escola) (%) (NUT III);

-Quilémetros de ciclovias urbanas implementadas e equipamentos de
mobilidade suave disponibilizados, tais como, bicicletas, trotinetes, ou outros
projetos que promovam a mobilidade suave (km; n.°) (NUT IlI).

Considera-se que os critérios de avaliagdo e respetivos indicadores definidos Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteragéo dos
no ambito do FCD4 e FCD1 consideram aspetos relevantes no ambito da indicadores de caracterizagdo, umavez que tal deveria ter sido
vertente mitigacdo, adequando-se, de modo geral, aos objetivos estabelecidos  contemplado durante a fase de RDA. Contudo, os indicadores

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracéo.

Nada a referir
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para o Programa em causa. Nao obstante, considera-se que devem ser
integrados dois indicadores adicionais, para os FCD4 e FCD 1, respetivamente:
- Emissdes de GEE do setor dos residuos, transportes e energia
(tCO2eqg/ano);

- Capacidade de sequestro de CO2 (tCO2/ha.ano);

Destaca-se, igualmente a selecdo do FCD1 - Valorizacdo do Capital Natural, no
qual sdo diretamente incorporados aspetos relacionados com a vertente de
sumidouro de carbono, o que se considera relevante.

A andlise deste FCD tera como base os seguintes critérios de avaliagéo:
conservacdo da natureza e biodiversidade, solos e florestas. Neste contexto, o
RA apresentou diversos indicadores no ambito dos critérios de avaliagdo
identificados, dos quais se destacam os seguintes:

- Areas classificadas ou protegidas (n.°, ha; % da Al)

-Acdes e/ou projetos concretizados para a gestéo e conservagdo da natureza e
biodiversidade (n°):

- Usos do solo, por classe de ocupacéo (ha; %) (NUT II1);

- Acoes ao nivel dos solos que contribuam para a capacidade de adaptagéo e
resiliéncia as alteragdes climaticas e combate a erosao e desertificacdo a nivel
regional (Andlise a agées com incidéncia direta em proposta de medidas para
refor¢o da adaptagéo as Alteragdes Climaticas) (NUT IIl);

- Evolugéo do coberto florestal nos Gltimos 10 anos (ha) (NUT I11).

Face ao exposto, considera-se que os critérios de avaliagdo e respetivos
indicadores definidos no ambito do FCD1 consideram aspetos relevantes no
ambito da vertente mitigacdo, adequando-se, de modo geral, aos objetivos
estabelecidos para o Programa em causa. Ndo obstante, considera-se que
deve ser integrado um indicador adicional, nomeadamente: Contributo do
PROT-NORTE para o refor¢co da fixacdo de carbono ou aumento do potencial
sumidouro de carbono (ha, t COzeq).

Para adeterminacdo das emissGes de GEE devem ser utilizados, sempre que
possivel, os fatores de célculo (e.g. Fator de Emisséo e Poder Calorifico Inferior)
e as metodologias de célculo constantes do Relatério Nacional de Inventarios
(NIR - National Inventory Report), relatério que pode ser encontrado no Portal
da APA. No que diz respeito especificamente ao Fator de Emisséo de GEE (em
t COzeq/MWh de eletricidade produzida) relativo a eletricidade produzida em
Portugal, devem ser tidos em consideragdo os valores constantes do
documento disponibilizado
em: https://apambiente.pt/sites/default/files/Clima/Inventarios/FEGEEEletricida
de 2 024 final.pdf

As emissdes associadas as afetacdo de zonas humidas e ecossistemas
hidricos deverdo ser calculadas usando as metodologias do IPCC 2013

Wetlands Supplement, em particular capitulo 4 Coastal
Wetlands: https://www.ipcc-
ngaip.iges.or.ip/public/wetlands/pdf/Wetlandsseparatefiles/WSChp4CoastalWe
tlands.pdf

Caso seja selecionada uma metodologia de célculo diferente daquelas acima
previstas deve ser apresentada a devida justificacdo dessa opgéo.

De destacar que, as linhas de atuagao identificadas no PNEC 2030 devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementacdo de eventuais
medidas de minimizagdo dos impactos em termos de emissdes de GEE, a ter
em conta em fungéo da tipologia dos projetos a desenvolver

> Aspetos relacionados com a adaptacéo as alteracdes climaticas

A semelhanca do que foi indicado no &mbito da vertente mitigag&o, o0 QRE n&o
considera igualmente a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.° 98/2021, em vigor
desde 1 de fevereiro de 2022, com diversas orientacdes a respeito da
componente de adaptacgédo a par da mitigacdo das alteragdes climaticas.

Ainda no ambito do QRE, deve ser ainda considerado o Roteiro de Adaptacédo
as Alteracdes Climaticas (RNA 2100), que pretende definir narrativas de
evolucdo das vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas, bem como
a avaliacdo de necessidades de investimento para a adaptacdo e custos
socioeconémicos de inagao.

Sendo objetivos estratégicos do PROT-NORTE melhorar a resiliéncia hidrica
do territdrio, reforgcar as disponibilidades e as reservas de agua em funcdo dos
usos e a promocdo da melhoria da eficiéncia do uso da agua, considera-se
fundamental que seja assegurada uma gestéo eficiente do ciclo urbano da agua
através da resolucéo de praticas desajustadas que permitam atingir uma maior
eficiéncia hidrica nos sistemas de abastecimento e no consumidor.

Face ao exposto, considera-se que devem ser integrados indicadores
adicionais que contribuam para avaliar os aspetos relacionados com a
eficiéncia hidrica.

Salienta-se que as medidas de adaptacdo identificadas no P-3AC devem ser

sugeridos serdo considerados na fase de seguimento e
monitorizagao.

Foi incluido na fase de seguimento e Monitorizac&o.

Umavez que alei de Bases do Clima "veio assim estabelecer
um conjunto de obrigacdes relativas a necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos da politica climatica" -
considera-se que esses instrumentos devem contar no QRE e
ndo a Lei em si.

Importa destacar que um QRE extenso (como o que se afigura
no RA do PROT-NORTE, em que cada entidade sugere a
inclusdo de varios referenciais/diplomas) torna o exercicio sem
leitura e pouco Util ao processo de AAE.

O Roteiro de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (RNA 2100)
foi adicionado ao QRE.

Nestafase do RA, ja ndo é possivel proceder a alteracdo dos
indicadores de caracterizacdo, umavez que tal deveria ter sido
contemplado durante a fase de RDA. Contudo, considera-se
que os indicadores sugeridos na fase de seguimento e
monitorizacdo ja asseguram as questdes relacionadas com a
eficiéncia hidrica, nomeadamente, “Agua distribuida para
consumo por habitante (I/hab.dia)’, “indice de perdas de agua
(%)” e “Reutilizacdo de aguas residuais e pluviais (%)”.

No ambito da AAE, o P-3AC ja estava identificado no QRE.
Por se considerar ambito do PROT-NORTE, remeteu-se,
contudo, a consideragao da entidade para a equipa técnica do
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consideradas como referencial para efeitos de implementa¢cdo de eventuais
medidas de minimizacdo dos impactos das alteragdes climaticas a ter em conta
em fungéo da tipologia dos projetos.

Adicionalmente, importa referir que o Portal do Clima disponibiliza as anomalias
de diversas variaveis climaticas (temperatura, precipitacdo, intensidade do
vento, entre outras) face a normal de referéncia de 1971-2000, para 0s
seguintes periodos 2011- 2040, 2041-2070, 2071-2100. Estes resultados séo
apresentados para Portugal continental com uma resolucdo aproximada de 11
km para cenérios de emissdes

conducentes a forcamentos radiativos medio (RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5).
PropGe-se a selecdo do periodo até 2100 para projetos de longo prazo ou o
periodo mais representativo disponivel face ao horizonte do projeto, atentos os
cenérios climaticos.

()

Da analise aos documentos disponibildizados, conclui-se que a tematica da
prevencao de acidentes graves foi devidamente considerada no RA submetido,
bem como na Estratégia e Modelo Territorial do PROT-NORTE, no ambito do
estudo dos riscos associados a atividade industrial e comercial, através do FCD
“Riscos e Adaptacao as Alteragdes Climaticas.

(---)

Assim, com o devido enquadramento no referido regime PAG, em sede de AAE
de Planos e Programas, coloca-se a consideragéo alterar o nome do FCD para
“Riscos ambientais e tecnolégicos”, com o critério de avaliacdo “Acidentes
industriais”, e com o objetivo de sustentabilidade associado “Prevenir a
ocorréncia de riscos tecnolégicos e minimizar as suas consequéncias” de forma
a ser coerente com outros instrumentos de gestdo ja existentes.

Também por uma questéo de harmonizag&o dos indicadores com outros Planos
e Programas, esta Agéncia propde que sejam considerados os seguintes
indicadores:

(...)

O RA refere que, de acordo com a Autoridade Nacional de Emergéncia de
Protegdo Civil, um dos principais riscos naturais com incidéncia na regido
NORTE é o risco extremo de incéndios rurais e ondas de calor, pelo que se
considera, igualmente relevante adicionar um indicador de avaliagédo do risco
de incéndio rural, nomeadamente:

- Evolugédo das &reas ardidas em incéndios rurais por classe de dimenséo de
incéndios, sazonalidade e severidade (ha; % da &rea total da Regido Norte);
Por fim, considerando que o ambito de alguns dos indicadores sugeridos no
parecer da APA e transversal a varias areas, nomeadamente sistemas
ecolégicos ou recursos hidricos, considera-se que a sua apreciacdo e
integracdo poderd requerer igualmente a apreciacdo por parte das entidades
com competéncia nessas matérias.

3 — Fases sequintes do Procedimento da AAE

Relativamente aos passos seguintes deste exercicio de AAE alerta-se para 0s
seguintes aspetos:

1. Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideracao no
desenvolvimento da préxima versdo do RA e tambem na elaboragéo do RNT,
a sujeitar a consulta publica.

2. A ponderacdo dos contributos das entidades relativamente ao RA de
setembro de 2024 deve constar, em tabela prépria, com justificacdo dos
contributos eventualmente nao considerados. Esta tabela pode constar em
anexo.

3. Em simultaneo com a versédo final do Programa devera ser elaborado o
Relatério Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas institucional
e publica. Este Relatdrio e respetivo RNT deverdo ser enviados as entidades
consultadas aquando do envio da Declaracdo Ambiental e disponibilizados no
site da entidade responsavel pela elaboragédo do Programa, neste caso a CCDR
Norte.

4. Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser
vertidos no Programa, sempre e quando pertinente.

5. Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as
restantes ERAE consultadas a Declaragdo Ambiental (DA), de acordo com o
Artigo 100 do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. De lembrar que a DA a
disponibilizar no site da CCDR devera ser assinada, datada e referir o cargo do
responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA,
disponivel no site desta Agencia.

6. Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo do PROT em Diario da
Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um
procedimento de AAE.

7. Por fim, alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo e execucdo do Plano,
verificando a adoc&o das medidas previstas na Declaragcdo Ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.° 1 do
art.110 do Decreto-Lei n.° 232/2007). Os resultados do controlo devem ser
divulgados pela entidade responsavel pelo Programa, através de meios
eletrénicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda
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PROT-NORTE para que seja feito esse cruzamento entre as
medidas previstas no P-3AC e os projetos de concretizacdo do
PROT-NORTE, tendo sido referido que: “O PROT como IGT de
nivel regional aponta opcdes estratégicas para a regido no
ambito das diversas politicas publicas traduzidas em O&D e
Medidas.

O cruzamento solicitado sé tera lugar ap6s aprovacédo do
PROT-NORTE, aquando da implementacdo das Medidas.”

Nada a referir

Importa referir que, de acordo com a classificagéo de riscos da
ANEPC, o risco tecnolégico esta associado a diversos riscos
como seja por exemplo os acidentes rodoviarios, acidentes
aéreos, colapso de pontes e tunes, entre outros, e ndo apenas
associados a atividades industriais. Assim, ndo se considera
pertinente alterar a designacdo do FCD, nem do critério
associados aos riscos tecnolégicos.

Concorda-se com a entidade no que concerne a importancia do
risco para o contexto da Regido do Norte, neste sentido, e para
afase de monitorizacéo e seguimento da AAE (Fase 3) propds-
se o indicador: “Evolugdo das areas ardidas em incéndios rurais
por classe de dimensdo de incéndios, sazonalidade e
severidade (ha; % da area total da Regido Norte)”.

Essa apreciacdo decorre precisamente na fase de consulta as
ERAE e Consulta Publica realizada.

Tal é sempre assegurado em sede do RA verséo final.
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ser remetidos a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre esta
fase da AAE disponivel no site da APA.

Recursos Geoldgicos

Na péagina 83 e referido o seguinte:

"Na regido Norte encontram-se 43% das estancias termais do palis,
correspondendo a um total de 20 unidades termais. No contexto desta
distribuicdo, a sub-regido do Tamega e Sousa concentra 5 estancias,
enquanto o Alto Tamega possui 4. As sub-regides do Douro e do Cavado
abrigam cada uma 3 estancias termais. No Alto Minho e no Ave, encontram-se
duas estancias em cada sub-regido. Por outro lado, a Area Metropolitana do
Porto (AMP) possui apenas uma estancia termal, enquanto na sub-regido de
Terras de Tras-os-Montes nao se regista a presenca de nenhuma estancia
termal.”

Este paragrafo contem varios erros e incorregdes, bem como limita a referéncia
a recursos hidrogeoldgicos e geotérmicos apenas a utilizagdo de agua mineral
natural em estabelecimentos termais (ndo confundir com estancias termais
como e feito erradamente no texto acima reproduzido). Desta forma ficam de
fora desta caracterizacdo a utilizagdo em unidades industriais de
engarrafamento das &dguas minerais naturais e das aguas de nascente, bem
COMO 0S recursos geotérmicos.

Note-se ainda, que para a informacdo prestada (apenas estabelecimentos
termais) o mapa apresentado esté desatualizado. Estranha-se o facto da DGEG
ndo ter sido consultada, dado que é a entidade que tutela os recursos
geolégicos, nomeadamente os recursos hidrogeolégicos (dguas minerais
naturais e aguas de nascente) e 0s recursos geotérmicos.

Tabela Avaliacdo Estratégica de Efeitos Ambientais - FCD "Valorizagdo do
Capital Natural"

Nesta tabela e por muitas vezes utilizado o termo "recursos geolégicos"
associado a agdes onde nao se compreende como e que estas podem interferir
na exploracdo de recursos geolégicos, nomeadamente dos recursos
hidrogeoldgicos e geotérmicos. A titulo de exemplo, na pagina 95 é referido o
seguinte:

"- A modernizacdo e a eficiéncia dos sistemas de rega podem reduzir a
necessidade de construgdo de infraestruturas hidraulicas extensivas, como
grandes barragens, diminuindo a exploragdo intensiva dos recursos geoldgicos.
- A reclassificacdo das infraestruturas hidraulicas para usos multiplos pode
contribuir para uma gestdo mais sustentavel dos recursos geolégicos e
minimizar a necessidade de novas extracdes."

Poder-se-ia dar mais exemplos, sendo que o uso do termo "recursos
geoldgicos" cria duvidas relativamente ao recurso geoldgico especifico que se
pretende enumerar, devendo o texto ser mais claro e explicito.

Esta situacao repete-se na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e
efeitos negativos, por FCD.

No que respeita ao Quadro de Referéncia Estratégico (capitulo 5), é
apresentado no quadro 5.1. (pagina 23) uma listagem de documentos de
referéncia internacionais. Nao é observavel a mengédo ao Ato das Matérias-
Primas Criticas (AMPC), tal como seria expectavel.

No ambito das questdes estratégias ambientais e de sustentabilidade (QEAS),
elencadas no documento (pagina 20), em particular na QEAS 5 (Promogé&o de
uma economia de baixo teor de carbono assente na penetracdo de solugdes
alternativas de energia e promocgao da eficiéncia energética, contribuindo para
adiversificacdo e autossuficiéncia energética, redugédo do consumo energético,
nomeadamente aquelas provenientes de fontes fosseis, e reducdo das
emissdes de GEE), deve considerar-se que as matérias-primas criticas sao
essenciais para tecnologias de energia renovavel e que o Ato, em si, procura a
impulsionar a transicdo para energias mais limpas e reduzir as emissdes de
carbono. Nesta medida, importa realcar que este e essencial para a seguranga
econémica e tecnolégica dos estados-membros. No contexto do Ato das
Matérias-primas criticas, e ainda importante referir que a sua aplicagéo colocara
desafios operacionais que devem ser futuramente equacionados identificar,
alinhando-os com os contetdos do subcapitulo 6.1.2 - Mitigacédo das alteragdes
climaticas - Descarbonizagéo e transicéo energética.

No que respeita ao subcapitulo 6.2.1.3 - Situacao atual (Recursos geol6gicos),
e tal como é salientado no texto da pagina 82, recomenda-se a alteracdo do
seguinte texto: "Apesar de nao se possuir dados sobre
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Ponderacdo da Equipa AAE

A informacao utilizada, tal como identificado na fonte do mapa,
é o LNEG, nomeadamente o servico WMS relativo as
ocorréncias termais
(https://sig.Ineg.pt/server/services/Termalbase/MapServer/WM
SServer) disponivel em
https://geoportal.lneq.pt/pt/dados abertos/servicos wms/.
Relativamente ao pedido de informacgdo, esta assentou na
informacdo de base disponibilizada pelas caracterizaces
desenvolvidas no processo de planeamento.

N&o obstante poderédo ser retificadas em sede de seguimento
e monitorizagéo.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracéo.

O referido Ato tem como objetivo: "garantir, através de medidas
legislativas e ndo legislativas, o aprovisionamento sustentavel
de matérias-primas criticas necessarias para a dupla transi¢do
ecoldgica e digital e para reforcar a resiliéncia da EU".

"O regulamento visa:

1) aumentar e diversificar o aprovisionamento da UE em
matérias-primas criticas

2) reforgar a circularidade, nomeadamente a reciclagem

3) apoiar a investigacéo e a inovagado no dominio da eficiéncia
dos recursos e do desenvolvimento de substitutos"

N&o obstante existirem outros referenciais que contribuem,
este referencial podera ser adicionado.

Alerta-se contudo para o recorrente comentario das ERAE a
referir que o QRE é muito extenso, mas surgindo sempre a
recomendacéo de internalizar mais referenciais.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteracéo.

Considera-se a sugestao pertinente, pelo que, em sede de RA
Final sera feita essa alteragcdo. Contudo, importa salientar que
a imagem sugerida ndo apresenta uma resolucdo percetivel, o
que dificulta a sua leitura. Na consulta da informagao
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as areas de exploragédo licenciadas, destaca-se a importancia da definicdo de
areas para as quais existem maiores potencialidades para a ocorréncia de
recursos geolégicos, a fim de que elas sejam devidamente consideradas a nivel
local, ou seja, onde se devera preconizar que 0s usos dominantes sejam
compativeis com a exploracdo de recursos geolégicos", uma vez que e possivel
representar as areas sobre as quais recaem direitos de exploragdo. De modo a
integrarem o documento em analise, recomenda-se a utilizagdo

da Figura 1 (anexo 1).

Acusamos a rececdo e agradecemos a consulta a Comissdo Nacional da
UNESCO sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Regional de
Ordenamento do Territério do Norte - PROT-NORTE, cumprindo-nos transmitir
que nada encontramos nos projetos propostos que possa ter impactos
negativos sobre os sitios e territérios reconhecidos pela UNESCO. Todavia,
esses impactos poderdo eventualmente surgir em fase de desenvolvimento e
implementacdo dos referidos projetos, pelo que agradeciamos que esta
Comisséo Nacional fosse em devido tempo informada das agées especificas a
serem desenvolvidas em sitios Patriménio Mundial e Geoparques, bem como
as que envolverem elementos do patriménio cultural imaterial inscritos nas
listas da Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.
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geogréfica disponibilizada no geoportal da DGEG, constata-se
que existem dados relativos as pedreiras, mas verificam-se
significativamente mais pontos do que os apresentados na
Figura 1.

Compreende-se a preocupacdo da entidade, ressalvando-se
que tal devera ser assegurado em sede do licenciamento ou
avaliacdo de impacte ambiental dos respetivos projetos e
intervencdes, devidamente referenciado pelas entidades
responsaveis pelas mesmas identificadas em sede do PROT.

CONTRIBUTOS DECORRENTES DA COMISSAO CONSULTIVA

7.2. Verifica-se que apesar da densidade, diversidade e importancia cientifica
e monumental do Patriménio Cultural da Regido Norte, algum do qual
classificado como Patriménio Mundial da Unesco, com intrinseco valor
identitario, o qual constitui um recurso territorial finito e ndo renovavel, que como
tal deve ser protegido e valorizado, o Patriménio Cultural ndo surge
autonomizado no Relatério Ambiental. Ainda que seja integrado na Questéo
Estratégica Ambiental e de Sustentabilidade 3 (QEAS) - *Assegurar a efetiva
protecao e valorizagdo dos espagos destinados a reconversdo da natureza, da
paisagem e dos elementos do patriménio cultural. “(p.20), continua
completamente secundarizado no Relatério Ambiental, ndo se tendo
considerado o exposto no parecer da DRC-Norte emitido no ambito da 2a
reunido e da anélise do Relatério de Definigdo do Ambito.

7.2. Apesar da Figura 6.1.3.1 - Proposta de FCD para a AE do PROT-Norte
(p.43) indicar o FCD Valorizacdo do Capital Natural e Cultural e como um dos
Critérios os 'Valores Culturais e patrimoniais”, o que consta do Relatério
Ambiental € o FCD Valorizagdo do Capital Natural analisado no subcapitulo
6.2.1, onde ndo estéa integrado o Patriménio Cultural.

7.2.1. Constata-se que ndo ha uma identificacdo dos efeitos positivos e
negativos das opcdes do plano sobre o Patriménio Cultural (arquitetonico e
arqueoldgico) e uma efetiva avaliagao dos contributos do PROT-Norte para a
protegdo e valorizagdo do Patriménio Cultural que é transversal a todo este
territério, alids como se constata na Tabela 6.2.1.16 Principais caracteristicas
da paisagem, por grandes grupos de unidades de paisagem integrada no
Critério Paisagem, e, a definicdo de Recomendacées e Indicadores de
Monitorizacdo do Programa.

7.2.2. Genericamente apenas constana Tabela 6.2.1.38_ Avaliagdo ambiental
estratégica da proposta de PROT-NORTE, para o FCD Valorizagéo do Capital
Natural a indicacdo de "Potenciais efeitos positivos na protecdo de recursos
naturais, patrimoniais e paisagisticos* (p.93), e, ainda no item Orientacées, e
Diretrizes e Medidas* as seguintes: Rotas Regionais de Patriménio Cultural
("Rotas do Norte*) - Salvaguarda, Valorizagdo e Promocédo de Bens Culturais
[URB 18); Rede de Polos Arqueolégicos da Regido Norte - Agdo Piloto
Estruturante de Gestédo de Espdlios Arqueolégicos [URB 19] com uma reflexao
desajustada; Infraestrutura Tecnolégica do Patriménio Cultural - Laboratério de
Conservacgdo e Restauro [URB 20] com uma andlise também desajustada, e,
Norte: Cultura em Rede [URB 21] (p.100). Na Tabela 6.2.1.40 das
Recomendacdes e na senda da andlise apresentada também nada é indicado
para o Patriménio Cultural.

7.3. Saliente-se que no FCD 'Atratividade Territorial, indica-se que a Regido
Norte se distingue *...por um patriménio cultural diferenciador e notavel...
(p.121) e na Tabela 6.2.2.3 relativo aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a
indicar-se as [URB18] [URB19], [URB20] e [URB21] identificando-se os efeitos
positivos (p. 124) numa andlise que deveria ser integrada no ambito especifico
do Patriménio

7.4. JA4 no FCD Competitividade, Inovacdo e internacionalizagdo um dos
Objetivos propostos consiste *Valorizar economicamente o capital natural,
patrimonial e cultural promovendo o empreendedorismo e a capacidade
empresarial em territérios carenciados de atracdo de investimento, emprego e
residentes? (p.130), estabelecendo-se uma clara associagdo dos valores
culturais e patrimoniais ao Turismo Sustentavel e Inclusivo (p.131), e, na Tabela
6.2.3.3. relativa aos Efeitos Ambientais neste FCD volta a indicar-se as
[URB181 [URB19],[URB20]e [URB21] identificando-se os efeitos positivos
(p.142)

7.5. Alids, na senda do acima exposto, verifica-se que a Tabela 7.2_Quadro de
Governanga para a Acéo para concretizacdo das recomendacdes da AAE do
PROT-NORTE né&o integra Recomendagdes para a protecao e valorizagdo do
Patrimoénio Cultural (p.230), nem a Tabela 81_ Indicadores de monitorizagéo ou
seguimento no ambito do PROT-NORTE (p.235) apresenta quaisquer
Indicadores. Acresce que no Quadro de Governanga (p-228) esta ausente o
Patrimoénio Cultural, IP, que a par da CCDR-Norte através da sua Unidade de

Discorda-se do facto do Patriménio cultural se encontrar
secundarizado, uma vez, que se pretende avaliar se o PROT-
Norte promove o equilibrio entre o desenvolvimento e a
protecdo do patriménio cultural, como um recurso valioso nos
dominios do turismo, da educacdo, do emprego e do
desenvolvimento sustentavel.

O Patriménio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriquecimento da cadeia de valor do turismo
numa légica de articulagéo intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural € um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel

Foram identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patrimoénio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

O Patriménio cultural foi tratado no critério: Turismo
sustentavel e inclusivo: Avaliar o contributo do PROT-
NORTE para o enriquecimento da cadeia de valor do turismo
numa légica de articulagdo intersectorial.

Considerou-se que o Patriménio Cultural € um motor e um
facilitador do desenvolvimento do turismo sustentavel.
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Cultura tem um papel importante no acompanhamento e fornecimento de dados
para a fase de monitorizagéo e avaliacdo do programa.

7.6. Apenas na Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-NORTE, por Critérios
do FCD *Valorizagédo do Capital Natural e Cultural (p.241) no item Orientacoes
e Diretrizes/Programa de Execucao se integram a [URB18], [URB191 [URB20]
e [URB21] assinalando-se como Responde / assegura as preocupacdes do
FCD, em fungdo aos critérios determinados nos ‘'Valores -culturais e
patrimoniais”, quando na pratica estes nem sequer integraram o FCD
"Valorizagdo do Capital Natural e Cultural.

Na Tabela 9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por
FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" que se refere como Efeitos
Positivos o seguinte:

- Promover a preservacéo e reabilitacdo do patriménio cultural classificado ou
em vias de classificacdo, com destaque para os bens com forte potencial de
atracdo turistica e cultural, com base no reconhecimento formal do seu
interesse na adesd@o a uma ou mais rotas patrimoniais

- Dinamizacdo de uma rede regional de estruturas agregadoras de
equipamentos e servicos na area da Arqueologia, com competéncias de
acomodagdo, conservagdo, inventario, gestdo, investigacdo, interpretagdo e
mediacdo de espolios arqueolégicos, permite promover os espoélios
arqueoldgicos ndo sé como bens patrimoniais a salvaguardar, mas também
como recursos potenciadores de projetos, acdes e produtos de valorizacéo,
mediacdo e promogéao do territorio.

- Para além de colmatar uma lacuna muito relevante na Regido Norte, esta
infraestrutura tecnolégica potenciara a radicacdo de competéncias de
conservacao e restauro de bens patrimoniais e artisticos na Regido Norte, com
especial destaque para as dimensées do Patriménio integrado e do Patriménio
movel:

- Dotar a regido de infraestrutura tecnolégica capaz de responder a
necessidades de conservacao, restauro e investigagdo aplicada ao Patriménio
integrado e do Patriménio mével.

- De acordo com os objetivos, programas e linhas de acdo do Plano de Agéo
Regional Para a Cultura NORTE 2030, apoiar operacdes de qualificacdo e
capacitacdo de servigos culturais, infraestruturas e equipamentos técnicos de
espagos museoldgicos na categoria de Museus de Identidade Territorial; (-)
Promover o desenvolvimento de ac6es de articulacdo de sitios de Patriménio
Cultural e Natural com a Arte e Arquitetura Contemporaneas, (p.256).

7.7. Em sintese ndo existe uma andlise efetiva e consistente dos efeitos
positivos e negativos dos efeitos do programa no Patriménio Cultural, o
estabelecimento de Recomendag¢des para a sua protecao e valorizacao, e, de
Indicadores de Monitorizagdo, pelo que se considera que estas devem ser
vertidas para o Relatério Ambiental

7.8. Salienta-se, ainda, que as alteragcdes climaticas (incéndios rurais,
inundacdes, subida do nivel médio do mar, erosédo das zonas costeiras) tém
impactes negativos no Patriménio Cultural (arquiteténico e arqueolégico),
causando perdas irreparaveis, propondo-se que se equacione também a sua
integracdo nos Riscos e Adaptagéo as Alterages Climaticas, preconizando-se
como Recomendac¢do, por exemplo, o fomento da elaboracdo de Cartas de
Risco do Patriménio Cultural, destacando-se sobre esta matéria que o PNPOT
determina que o Modelo Territorial estabelece um compromisso de organizacdo
do territério reconhecendo o valor dos recursos e da diversidade territorial e
antevendo a necessidade de adaptacdo as mudancas criticas emergentes.
Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para
aumentar a capacidade de resiliéncia dos diferentes territérios num quadro de
coesdo territorial." (p.95).

Também nesta componente Ambiental, ndo é acautelado o enorme impacto do
ruido no eixo VCI, para além da poluicdo provocada pelas gigantescas colunas
de veiculos que todos os dias "entopem” este eixo viario. Para um melhor
ambiente e necessario classificar a VCI como arruamento urbano.
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Ponderacdo da Equipa AAE

Relativamente a Tabela 9.1_Sintese de efeitos do PROT-
NORTE, por Critérios do FCD *Valorizagdo do Capital Natural”
foi feita a sua revisdo e respetiva corre¢cdo em sede de RA.
No FCD "Valorizacdo do Capital Natural e Cultural, na Tabela
9.7_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos,
por FCD (p.250) é no FCD *Atratividade Territorial" foram
identificados efeitos positivos nas medidas referentes ao
Patrimoénio Cultural, uma vez que constituem ativos territoriais
de desenvolvimento e recursos que importa valorizar e
salvaguardar.

Importa referir que a Equipa da AAE considera que o
Patriménio cultural é dos setores melhor caraterizados,
diagnosticados e com orientagdes e medidas especificas no
ambito do presente processo, destacando-se:

Contribui para afirmar o Norte como uma Regiéo Cultural e
Criativa, sustentavel e de exceléncia no contexto ibérico e
europeu, distinguindo-se por um patriménio cultural
preservado, diferenciador e notavel, gerador de coeséo
territorial, sentidos de pertenc¢a coletivos e uma oferta turistica
atrativa, por uma rede de servigos culturais indutores de
qualidade de vida, inclusdo e cidadania ativa, e por um
ecossistema artistico e criativo gerador de emprego qualificado
e inovagdes.

Enquanto Programa-charneira entre as estratégias e os
instrumentos nacionais e setoriais e os de ambito
intermunicipal e local, aporta uma l6gica biunivoca ao
tradicional modelo de cascata da declinagdo multinivel. Isto é,
o PROT-NORTE territorializa os primeiros, imanando O&D de
coordenacdo e integracédo, a considerar nos diferentes ambitos
e nos ciclos consequentes de planeamento e ordenamento, a
saber

Compreendem-se as preocupacdes da entidade, pelo que foi
vertida a recomendacdo em sede de avaliagdo estratégica de
efeitos no FS “Riscos e Adaptagéo as Alteragdes Climaticas”.

Por se considerar ambito do PROT-NORTE, remete-se a
consideragdo da entidade para a equipa técnica do Plano.

Neste contexto, a AAE propds a seguinte recomendacao:
“Integragdo de Orientagdes e Diretrizes de Coordenacdo e
Integracéo para a melhoria do ambiente sonoro da Regi&o do
Norte como por exemplo: “Assegurar uma estratégia
concertada de forma integrada entre as opcles de
ordenamento, planeamento e mobilidade, a escala dos
diversos instrumentos de gestdo e estratégia territorial na
Regido Norte, considerando a diversidade dos contextos locais
e as fontes de poluicdo sonora existentes e previstas, para
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Ponderacdo da Equipa AAE

garantir a melhoria do ambiente sonoro nas zonas mais
populosas e industriais, articulada com a reorganizacdo e
reforgo da oferta de servigos de transporte publico, a promogéo
de espacos verdes que funcionem como zonas de
amortecimento acUstico e o planeamento de estruturas e
localizagdo de recetores sensiveis.”

CONTRIBUTOS DECORRENTES DA PARTICIPAGAO PUBLICA

- Auséncia de avaliacdo das alternativas razoaveis:

Um dos aspetos principais da AAE, é a avaliacdo das alternativas razoaveis
consideradas durante a sua elaboracdo do PROT-N. Analisando os
documentos disponiveis, constata-se que, no Relatério Ambiental Preliminar, é
mencionado que a equipa da AAE colaborou com a equipa do PROT-NORTE
na identificagdo de solu¢des alternativas de programacgéo e intervencdo, mas
ndo detalha a natureza dessas alternativas, nem sequer faz referéncia as
mesmas ao longo do documento.

- A AAE do PROT-N deveria ser focalizada na preparacdo da melhor opgéo
possivel numa ¢tica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por
comparagdo com a chamada “alternativa zero”, ou seja, com o cenario de
evolucao na auséncia do PROT-N.
Assim, tém-se como expectativas para o Relatério Ambiental Final, o seguinte:

*Descrigdo das Alternativas Razoaveis: Detalhamento das diferentes opgdes de
desenvolvimento e cendrios estudados durante a elaboragdo do PROT-
NORTE.

*Efeitos das Alternativas: Analise dos impactos positivos e negativos de cada
alternativa para 6] ambiente e a sustentabilidade.
«Justificativa da Escolha Final: Explicagdo das razbes que levaram a selegéo
da opcéo final implementada no PROT-NORTE.

Indicadores de monitorizacao:
Apesar da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ter recomendado, no seu
parecer ao RDA, que o programa de monitorizagdo n&o ultrapasse os 20
indicadores, o mesmo n&o foi acolhido. Entende-se que um programa desta
magnitude e complexidade, possa exceder este nimero, porém a proposta
elenca 66 indicadores de monitorizacdo, que considera-se ser demasiados, e
ndo se conseguira concretizar a avaliagdo e controlo da AAE de forma objetiva
e concreta, antevendo-se que em alguns casos ndo seja passivel a obtengédo
de dados.
Além do nimero demasiado, constatou-se que os indicadores de monitorizacéo
ndo sdo acompanhados pelo valor de referéncia, o que se considera uma
lacuna, pois s6 com o valor de ‘base’ sera possivel constatar a evolugdo do
indicador. Acresce ainda, que se encontra em falta a identificagdo da meta a
alcancar para cada indicador, de maneira a que aquando da realizacdo do
relatério de avaliag&o e controlo, seja possivel verificar se a meta foi alcangada,
e se nao, refletir sobre os motivos que desencadearam esse resultado.

- Promover uma maior integracdo de indistrias que utilizem subprodutos
agricolas e florestais, convertendo-os em bioenergia ou bioprodutos de valor
acrescentado, como bioplasticos ou biofertilizantes. Isto incentivaria a
sustentabilidade e criaria empregos enquanto se estimularia o crescimento
industrial.

Desenvolver e promover roteiros focados no ecoturismo e no turismo cientifico,
especialmente relacionado com a biodiversidade, por exemplo observacao de
aves e educacdo ambiental. Assim poderia-se atrair um perfil de turistas mais
consciente e disposto a investir em experiéncias de qualidade, enquanto se
educam sobre a importancia da preservacao ambiental.

Criagdo de incubadoras focadas em tecnologias rurais (agritech) e servicos
inovadores que atendam as necessidades locais. Estas startups poderiam
desenvolver solugdes para a modernizacdo da agricultura, agroflorestal e
energias renovaveis, como sensores de irrigacdo inteligente ou drones para
monitorizacdo agricola (Rede LORA).

Incentivar a criacdo de cooperativas locais que promovam a partilha de
recursos e residuos entre diferentes setores (agricolas, industrial, etc),
otimizando o uso de &gua, energia e materiais. Isso pode incluir sistemas de
compostagem coletiva ou reaproveitamento de residuos industriais para
fertilizantes.

Criar incentivos especificos para a renovacdo de edificagcdes no meio rurais,
promovendo a instalagdo de painéis solares, sistemas de aquecimento
sustentavel e melhoria no isolamento térmico.

Introduzir programas de incentivo a agricultura regenerativa, que inclui praticas
como o uso de culturas de cobertura, rotacdo de culturas e integracédo de
pecudria.

Promover a criacdo de comunidades energéticas locais em Braganca, onde
grupos de cidadaos, empresas e autoridades locais possam produzir, partilhar
e gerir a sua propria energia renovavel (solar ou edlica).

Importa esclarecer que ndo é funcédo do RA apresentar estudo
de alternativas (ao contrario por exemplo de um processo de
AlA em alguns casos), mas sim ponderar alternativas e opgdes
em diversas fases do processo de planeamento.
Adicionalmente, o processo de elaboracdo do PROT teve ao
longo do seu desenvolvimento um conjunto de cenarios e
opcdes que foram sendo selecionados ao longo de diversas
fases, e com a ponderagéo e validacdo de toda uma Comisséo
Consultiva, bem como da AAE, em que foram ponderados
alterativas ao modelo e agenda territorial, incluindo a analise
da AAE a esses elementos.

Adicionalmente, e tal como é precisamente o espirito de uma
AAE e os seus objetivos, ressalva-se a entidade que um
acompanhamento e articulagdo reais e eficazes séo
concretizados em diversos e pequenos momentos, com
discusséo de sugestdes, propostas e alternativas, que ndo se
reduzem ou resumem a documentos escritos, mas acima de
tudo (e isso é planeamento em tempo real e com real discusséo
entre equipas) em reuniées que permitem trocar e expor ideias,
contributos e sugestdes ao invés de momentos fixos,
unidirecionais e estanques. Tal como referido, esse €
precisamente o amago e objetivo de um processo de AAE: o
contributo conjunto e continuo para a adogdo das melhores
solugdes possiveis e que tem como resultado Ultimo a
exposicéo dos efeitos e recomendagdes (internalizadas e ainda
nao internalizadas) e um plano ou programa o mais ajustado ja
aos resultados dessas discuss@es conjuntas.

Se um plano ou programa € abrangente, a sua avaliagdo tem
que apresentar a estrutura que permita avaliar todos os
dominios sobre os quais este podera ter efeitos. Assim, os
indicadores de monitorizacdo devem servir para monitorizar a
evolucdo de efeitos — teoria da mudanca — se um plano tem a
abrangéncia e dimensdo como o que estd em causade escala
regional, é natural que tenha um conjunto importante e muito
diverso de efeitos para monitorizar — de outra forma sera
apenas uma monitorizacdo proforma de um conjunto de
indicadores que ndo trardo informacéao Gtil ao nivel dos efeitos
e resultados efetivos do PROT. Salienta-se que ndo sédo as
boas praticas desenvolvidas para situagdes “tipo” que devem
ser regra ou que se aplicam a todos os planos ou programas.

Concorda-se com as recomendacdes sugeridas, contudo
algumas estéo salvaguardadas, quer pelos objetivos do Plano,
quer pelas préprias recomendagdes da AAE, enquanto outras
ndo séo alvo da natureza deste Plano.
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Joédo
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Sistema
Terrestre
Sustentavel

80805 Ave -
Associacao

Vimaranense
paraa Ecologia

Parecer/ Participacdo

Venho por este meio dar os meus parabéns pelo trabalho apresentado, e dar o
meu contributo. Todos nés sabemos que poucos s&o 0s jovens que querem se
dedicar a agricultura no nosso pais, e sabemos também que estamos a sofrer
com a pressdo imobiliaria atual. No meu caso que possuo um terreno agricola
na freguesia de Carrego, Viana do Castelo, ndo consigo simplesmente trabalha-
lo, porque ndo tenho capacidade econémica para comprar uma casa ou um
terreno para construir. Estou a oito anos a tentar ver com a camara municipal
de Viana do Castelo a possibilidade de construir uma casano meu terreno para
mim e a minha familia e desse modo poder trabalhar a terra. O terreno esta
sobe uma clausula camararia de elevado valor paisagistico e é proibida
qualquer tipo de construgao definitiva ou precaria, infelizmente ndo vejo solugédo
para a minha situagéo. E de facto importante a salvaguarda ambiental nas suas
diversas vertentes, sem esquecer o fundamental "o ser humano” porque,
entretanto, os jovens abandonam o mundo rural, os concelhos perdem a
populacéo, a sabedoria ancestral acaba, e todo o projeto bem intencionado se
esbarra. Gostava muito que as coisas mudassem, para melhor, espero ter dado
0 meu contributo.

O Relatério Ambiental da AAE revela uma analise genérica dos efeitos das
propostas do PROT-NORTE relacionadas com a gestdo hidrica e a gestéo de
residuos. Enquanto a AAE reconhece a importancia da valorizagcdo do capital
natural e da reducdo dos impactos ambientais, os critérios de avaliagdo
ambiental estratégica para a gestéo hidrica séo limitados, ndo abordando com
profundidade os efeitos cumulativos das pressdes existentes. Sugere-se assim
uma atualizacdo do relatério ambiental para incluir uma andlise mais robusta
de cenarios de impacte cumulativo.

Na gestéo de residuos, a AAE ndo considera adequadamente os impactos da
falha em implementar sistemas eficazes de recolha e tratamento de
biorresiduos. Além disso, as recomendagdes feitas no relatério para assegurar
a sustentabilidade das propostas carecem de tradugdo em medidas praticas no
programa de execucéao.

Fatores transversais de sustentabilidade

6.1.1 Contributo para os ODS 2030

Concordamos com a abordagem de verificar o alinhamento das medidas do PE
com os ODS. No entanto, e apesar de reconhecermos o valor e potencial do
projeto ODS Local, entendemos que os dados devem ser encarados com
prudéncia, pois, em nossa opinido, os indicadores que compdem os ODS estéo
ainda distantes do propésito de espelhar o desempenho e evolugcdo dos
municipios para atingir as metas propostas para 2030.

Natabela 6.1.1, a matriz da avaliagcdo do contributo do PE do PROT-Norte ndo
considera nenhuma das medidas como sendo conflituante com as metas dos
ODS, apesar de ser evidente que algumas dessas terdo impactes negativos em
alguns dos ODS, como é reconhecido no ponto 6.2.1.5 referente a avaliagédo
estratégica de efeitos.

Existe um aparente lapso nesta tabela (6.1.1), que repete as medidas NATO1,
NATO02 e NATO3 e néo inclui as medidas CON29, CON30 e CON31.

N&o existem indicadores/metas de realizagdo que possibilitem acompanhar o
cumprimento dos objetivos operacionais das medidas previstas no PE.

GOVERNANGCA E CULTURA TERRITORIAL

Considerando a relevancia e contributo da Governanca e Cultura Territorial
para o Ordenamento do Territério, que esta bem patente por ter sido
identificado: (1) como um dos problemas do territério (desde PNPOT 2007); (2)
nas tendéncias e desafios do PNPOT; (3) nas OEBT do PNPOT e do PROT-
Norte; (4) na AAE como a Questé&o Estratégicade Ambiente e Sustentabilidade
(QEAS-6) que tem articulagdo com todos os desafios identificados (Tab.4.1 do
RA AAE).

E considerando que ndo esta prevista nenhuma medida no PE que vise
concretizar o conjunto de OEBT que respondem ao desafio 10 - Um Norte que
reforca o sistema de gestéo territorial e a sua governanga, sugere-se a inclusao
no PE de uma nova medida que colmate essa lacuna.

Essa Medida deve dar resposta a QEAS-6:
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Ponderacdo da Equipa AAE

Compreendemos a preocupagéo, mas nédo é do ambito da AAE.

Considera-se que o grau de pormenorizacdo da analise aos
efeitos se coaduna com o grau de pormenorizacdo das
descricdes disponibilizadas das medidas propostas pelo
PROT-N, tendo por varias vezes subsistido dividas sobre a
abrangéncia territorial, &mbito ou nivel de intervencgéo previsto
para as medidas propostas pelo PROT-N. Adicionalmente
importa ter em consideragdo que diversos das medidas e
projetos (que poderdo resultar precisamente em impactes
cumulativos) serdo submetidos e enquadrados nos respetivos
regimentos de licenciamento e de avaliagdo de impacte
ambiental, onde a escala de analise e nivel de desenvolvimento
desses projetos se coaduna com as preocupacdes expressas,
mas que sdo de ambito desses outros instrumentos. Sendo que
a nivel de AAE e da sua escala e natureza de intervengéo (que
difere de uma AlA) foram identificados efeitos (e ndo impactes
— sdo conceitos e ambitos escalas diferentes, por isso sao
instrumentos diferentes) e recomendacdes no sentido
precisamente de salvaguardar em outras sedes a referida
analise mencionada na participagéo.

Compreende-se a preocupacdo manifestada pela entidade
relativamente aos indicadores dos ODS, e compreende-se
também que esse é um caminho que ainda esta a ser feito,
sendo que, alids, os indicadores utilizados para analisar o
contributo das medidas da Agenda Territorial para os ODS foi
bem mais amplo do que os recolhidos no ambito da iniciativa
ODS Local, ou de outras iniciativas similares atualmente a
decorrer no pais.

No que respeita a ndo existéncia de medidas conflituantes,
compreende-se também a observacdo da entidade, sendo
importante referir que nédo tendo sido possivel identificar
claramente esses conflitos, pelo nivel e escala de detalhes dos
projetos, medidas e intervengdes previstas, nomeadamente
localizagbes e outros pormenores de execugdo e
caracteristicas, que leva a um consideravel nivel de incerteza
nessa identificacdo, optou-se por ao nivel de recomendacgdes
da AAE mais concretas, salvaguardar a verificacdo desses
potenciais conflitos, como por exemplo (entre outros):

- Integracdo, no sistema de indicadores de monitorizagdo do
PROT-NORTE, de indicadores que permitam a monitorizacdo
do balanco entre a preservagéo dos valores e recursos naturais
e a valorizacdo econdémica, em especial ao nivel das cargas
turisticas nas AEN e ao nivel da produgéo de energia a partir
de fontes renovaveis.

- A instalagé@o de novos parques edlicos e solares, para além
de respeitarem as condicionantes e valores ambientais
(mesmo os néo classificados), deve apresentar uma avaliagdo
dos efeitos cumulativos sobre a paisagem a varias escalas, i.e.,
dentro da respetiva bacia visual, na unidade de paisagem e no
grande grupo de paisagem em que se localizarem.

Os indicadores e metas de realizagdo s@o do ambito do PROT
Norte e ndo da AAE — deve ser o sistema de monitorizagdo e
acompanhamento do mesmo que devera integrar esses
indicadores.

Salienta-se que tal foi também umarecomendacéo e sugestédo
da AAE ao PROT, sugerindo-se robustecer o programa e
sistema de monitorizacdo e acompanhamento, ndo sé com
indicadores de execugdo fisica, mas também com um sistema
assente na abordagem da Teoria da Mudanga.

Tendo esta participacao sido remetida para a equipa do PROT,
para ponderacéo foireferido que: “Nesta fase de aprovacéo do
PROT-N apenas se pretende a identificacdo dos mecanismos
de participagdo publica.

Ap6s a aprovacdo do PROT-N e na sua fase de implementagéo
os 6rgdos competentes deliberardo o formato em que este
objetivo se concretizara.”
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Dinamizacdo de um modelo de Governacdo e Governanga Territorial assente
na monitorizagdo consequente do modelo, fluxos, dindmicas e politicas
territoriais, com capacidade de envolvimento e disseminagéo e uma arquitetura
multinivel inclusiva e agregadora dos principais vetores e atores intervenientes
na Regido.

Contributos finais

Para finalizar o presente contributo, assinala-se que embora o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) estivesse entre os elementos colocados a
disposicdo no ambito da Consulta Publica, mas sobre o0 mesmo nédo fosse
solicitada nesta altura pronuncia (o que é entendivel), na esteira das propostas
apresentadas considera-se que nos “Documentos de Referéncia
Internacionais” - pela mesma ordem de razbes que se julga ter justificado a
atencdo a Convencao de Bona e a Convencao de Berna - também deveriam ter
sido incluidos:

O Acordo sobre a Conservacao da Populagdo de Morcegos na Europad (A
Republica Portuguesa é parte nesse Acordo, adotado em Londres, em 4 de
dezembro de 1991, bem como Emenda, aprovados, respetivamente, pelos
Decretos n.° 31/95, de 18 de agosto e n.° 5/2014 de 29 de janeiro),
considerando que as espécies que ocorrem em Portugal apresentam valores
de riqueza e abundancia tendencialmente mais elevados na Regido Norte (a
par com a do Centro), de acordo com o Atlas respetivo (Rainho et al, 2023);
A Convencado sobre Zonas Humidas (Convencdo de Ramsar)5 (5 Aprovada
pelo Decreto n.° 101/80 de 9 de outubro), considerando que as Lagoas de
Bertiandos e de S. Pedro de Arcos estdo incluidas na Lista de Zonas Humidas
de Importancia Internacional, e de que outras zonas, poderiam alcancar
implementar as obrigacdes inerentes a esse estatuto.

Por sua vez, nos “Documentos de Referéncia Nacionais”, teriam também
relevado os seguintes instrumentos:

Plano de Agédo para a Conservagéo das Aves Necréfagas, atentos ao facto do
Parque Natural do Douro Internacional e Zona de Protecdo Especial (ZPE) do
Douro Internacional e Vale do Agueda, em conjunto com o Parque Natural e
ZPE contiguas em territério espanhol6 (6 Parque Natural de Arribes del Duero
e Zona Especial de Protecion de Avifauna de Arribes del Duero), bem como a
ZPE dos Rios Sabor e Macas,

constituirem um dos santuérios relevantes a nivel europeu para aves
necroéfagas;

Plano de Acéo para a Conservacao do Lobo-ibérico em Portugal, pelo facto da
sua populagdo ocorrer, maioritariamente, na Regido Norte (60 alcateias entre
as 63 individualizadas no Censo Nacional de 2002/2003);

Quadro de Acdo Prioritaria para a Rede Natura 2000 em Portugal continental e
espaco maritimo adjacente (https://www.icnf.pt/api/file/doc/ffb347af20df1daf).
Esta posicdo estriba-se no entendimento estratégico expresso que importa
afirmar o capital natural do Norte, e que as aves necréfagas e o lobo-ibérico séo
ativos distintivos, quer da regido Norte face as demais, quer dos contextos
territoriais “Nordeste” e “Central” face ao “Noroeste”, podendo contribuir para
Ihes atribuir valor (e com isso, sustentar a demografia dos territérios de baixa
densidade num limiar adequado). Por sua vez, a ponderacdo do Quadro de
Acdo Prioritaria para a Rede Natura 2000 supria o facto dos Planos de Gestéao
elaborados para as Zonas Especiais de Conservacéo (ZEC) ainda ndo terem
sido aprovados, e relevaria sobremaneira em virtude de ser um instrumento
estratégico de planeamento plurianual destinado a fornecer uma visdo das
medidas necessérias para implantar a Rede Natura 2000 e a Infraestrutura
Verde.

Adicionalmente, e também no QRE, assinala-se: i) Em “Documentos de
Referéncia Nacionais” onde se Ié “Politica Agricola Comum” dever-se-ia ler
“Plano Estratégico da Politica Agricola Comum - Portugal’; ii) Abolir “Estratégia
de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27 das
Politicas da Unido Europeia” nos “Documentos de Referéncia Nacional” visto
encontrar-se também (e adequadamente) na seccdo dedicada ao ambito
regional; iii) Em “Documentos de Referéncia Regionais” onde se Ié “Listagem
de Planos Municipais e Intermunicipais de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas”
dever-se-ia ler “Planos Municipais e Intermunicipais de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas”.
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Ponderacdo da Equipa AAE

Importa destacar que um QRE extenso (como o que se afigura
no RA do PROT-NORTE, em que cada entidade sugere a
inclusao de varios referenciais/diplomas) torna o exercicio sem
leitura e pouco Util ao processo de AAE.

Assim, foram identificados os que se consideraram pertinentes
incluir considerando a natureza do PROT-NORTE. De salientar
que o QRE foi elaborado com base no que o RA previa, para
ser reconhecida a consideracdo e ligacdo, e acrescida dos
documentos estratégicos, maioritariamente de ambito regional,
que se consideraram relevantes.

Considera-se que os documentos referidos sdo de natureza
muito especifica, os quais constituem referéncia de dimenséo
eminentemente setorial

De acordo com as boas praticas, mais do que assentar em
critérios de quantidade, a selecdo de referenciais deve
assentar em critérios de adequabilidade e necessidade dos
referenciais.

No que respeita as sugestdes para o QRE do PROT (itens i) ii)
eiii) ), foi referido pela respetiva equipa que: “Concorda-se com
as sugestdes efetuadas, pelo que o QRE foi alterado em
conformidade.”
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