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ASSUNTO: SNC-AP: Critérios para a elaboragao do orgamento, enquadrado num plano orgamental

plurianual.

Parecer n.%: INF_DAAL_AMM_10374/2020_atualizagao

Data: 04-12-2020

Pelo Senhor Presidente da Uniao de Freguesias foram solicitados esclarecimentos sobre a elaboracao

dos documentos previsionais nos termos do novo referencial contabilistico.
Em concreto, questiona-se:

“Como calcular os valores a inserir no plano plurianual para os anos seguintes! Que critérios esta
entidade pode seguir para definir os critérios e os limites maximos na previsao plurianual das receitas e
das despesas!? Existem critérios obrigatérios (...)! Que valores deverao ser colocados na coluna

Periodos anteriores no orgamento para o proximo ano 2021?”

Cumpre, pois, informar:

I. Em 2020 as entidades integradas no subsetor da administragao local aplicam o SNC-AP enquanto
referencial contabilistico de 2020 (Cf. artigo |14.° da Lei n.° 2/2020, de 3| de marco, na sua atual

redagao, que aprova o Orgcamento de Estado para 2020).

O SNC-AP revoga o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 54 -A/99, de 22 de fevereiro com excecao das seguintes matérias (Cf. artigo 17.° do Decreto-Lei n.°

192/2015, de || de setembro, na sua atual redagao):

a) Controlo interno (Ponto 2.9.);

b) Regras previsionais (Ponto 3.3);

c) Modificagoes do orgamento (Ponto 8.3.1.).
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O que significa que quanto a estes temas, a aplicagaio do SNC-AP é harmonizada com o conteldo que se

mantém em vigor no POCAL.

Assim, e em concreto no que respeita a elaboragio dos documentos previsionais deve atender-se as
regras previsionais constantes do ponto 3.3. do POCAL, que se mantém em vigor e a Norma de
Contabilidade Publica 26 que estabelece os conceitos, regras e modelos de demonstragoes orgamentais
de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato
orcamental de uma entidade publica ou de um perimetro de consolidagao, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstragoes de periodos anteriores, quer com as de outras

entidades.

De acordo com n.° 46 do Ponto || da NCP 26, as Demonstragoes previsionais incluem:
(2) O orgcamento, enquadrado num plano or¢amental plurianual (ano seguinte, mais 4 anos);
(b) O plano plurianual de investimentos;

Sublinha-se que a inexisténcia de previsao expressa de regras especificas para o apuramento da receita e
da despesa plurianuais, nao obsta a que na elaboragao do plano or¢amental plurianual sejam utilizados

como critérios os principios e as regras previsionais vigentes nesta matéria.

Assim, anota-se que todo e qualquer exercicio previsional deve, desde logo, ter em atengio o principio
da estabilidade orgcamental, bem como o da equidade intergeracional previstos, respetivamente, nos

artigos 5.° e 9.° do RFALEI.

Deve ter ainda atender-se ao disposto nos artigos 9.°-A (anualidade e plurianualidade) e 40.° (equilibrio

orgcamental).

Neste contexto a autarquia deve realizar o exercicio previsional tendo por base a evolugao que prevé
ao nivel da receita, associada a evolugao expectavel da base tributaria e da procura de bens e servigos
sujeitos a taxas ou pregos, bem como das transferéncias e operagoes de financiamento que tenha

previsto.

No lado das despesas, deve ter em consideragio os compromissos e obriga¢cdes ja assumidos, bem
como os projetos previstos no seu plano plurianual de investimentos e nas suas atividades mais

relevantes.
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A taxa de inflagdo prevista é um indicador relevante a considerar para a estimativa de receita e despesa.

2. Quanto a questao de saber “que valores deverao ser colocados na coluna Periodos anteriores no
orcamento para o proximo ano 2021” a que alude o Modelo de Orgamento e Plano Orgamental

Plurianual contante da NCP 26, cabe esclarecer o seguinte:

Conforme supra referido, o objetivo da NCP 26 é o de regular a contabilidade orgamental, de forma a
assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas demonstragoes de periodos anteriores, quer com

as de outras entidades.

Nesta otica da comparabilidade e de transparéncia das contas publicas que enforma o novo referencial
contabilistico, esclarece-se que os valores a inscrever na coluna “periodos anteriores” do Orgcamento
para 2021 sao, no lado da receita, as liquidagoes emitidas em 2020, mas cuja cobranga previsivelmente
s6 ocorrera em 202| e no lado da despesa, a previsio dos compromissos assumidos até final de

dezembro de 2020, mas cujo pagamento s6 ocorrera em 2021'.

Este exercicio previsional implica naturalmente que tais valores sejam expurgados da coluna do

“periodo” de modo a que a soma corresponda a proposta do orgamento para 2021.
Em sintese e em resposta as questoes colocadas, informa-se:

a) Na elaboragao do orgamento, enquadrado num plano orcamental plurianual devem ser utilizados
como critérios as regras previsionais previstas no Ponto 3.3. do POCAL, a Norma de Contabilidade
Publica 26 e ainda as regras e principios estabelecidos no RFALEI, nos termos explanados no ponto | da

presente informagao;

b) Os valores a inscrever na coluna “periodos anteriores” do Or¢camento para 2021 sao, no lado da
receita, as liquidagdes emitidas em 2020, mas cuja cobranga previsivelmente s6 ocorrera em 2021 e no
lado da despesa, a previsio dos compromissos assumidos até final de dezembro de 2020, mas cujo

pagamento s6 ocorrera em 2021.

! Por ser suscetivel de induzir em erro, clarifica-se, através da presente atualizagdo, a resposta a questdo 2. no

parecer anteriormente emitido.
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Este exercicio previsional implica naturalmente que tais valores sejam expurgados da coluna do

“periodo” de modo a que a soma corresponda a proposta do orgamento para 2021.

A consideracao superior
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