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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Presidente da Junta em meio tempo; trabalhadora da autarquia.
Parecer n.”: INF_DSAJAL_TL_3602/2021
Data: 16-03-2021

Solicita o Ex.mo Senhor Presidente da Uniao de Freguesias consulente o seguinte esclarecimento

juridico:

«Esta Unido de Freguesias tem nos seus quadros uma funciondria que nas proximas eleicées vai candidatar-

se a Presidente de Junta.

Vimos solicitar a V.Exas. o parecer se a mesma pode acumular fungoes, sendo que a Presidéncia serd a meio

tempoy.

Neste sentido, cumpre-nos emitir a pronuncia requerida, salientando que do Flash Juridico de marco de
2021' consta a publicagio desta Direcao de Servicos sobre “Inelegibilidades, Impedimentos e

Incompatibilidades™.

I - Enquadramento Juridico

Nos termos da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, s os funcionarios das autarquias locais
que exergcam fungbes de diregdo sdo inelegiveis para os 6rgaos das autarquias locais dos circulos
eleitorais onde exercam essas fungoes, pelo que, caso a trabalhadora em referéncia ndo exerga fungoes
dessa natureza3, nao se encontra abrangida pela inelegibilidade prevista na alinea d) do n.° | do art.®° 7.°

da referida lei*.

' Acessivel em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Inelegibilidades Impedimentos e Incompatibilidades.pdf.

2 Aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14.08, na redagao atual.

3 Note-se que, como refere Maria José Castanheira Neves, “Os Eleitos Locais”, AEDRL, 2.* edigao, Braga, 2017, p.
29: «esta inelegibilidade abrange nao apenas os dirigentes propriamente ditos, classificados legalmente como tal,
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Isso mesmo se conclui no conjunto de perguntas frequentes da Comissao Nacional de Eleicoes (CNE)s:

«Os funciondrios das autarquias locais podem candidatar-se?
Sim, qualquer funciondrio autdrquico pode candidatar-se.

Porém, no caso de exercerem fungdes de direcdo, devem suspender obrigatoriamente as fungdes desde

a data de entrega da lista de candidatura em que se integremy.
Como é eleita a Junta de Freguesia?

A eleicdo da assembleia de freguesia ndo deve confundir-se com a eleicdo da junta de freguesia. A
primeira realiza-se por sufragio universal, direto e secreto dos cidaddos recenseados na drea da

freguesia, no mesmo dia das elei¢ées para a cdmara municipal e assembleia municipal.

O presidente da junta de freguesia é o |° candidato da lista mais votada para a assembleia de
freguesia. Os restantes membros da junta sdo eleitos na primeira reunido da assembleia de freguesia,

de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta.
Quem pode apresentar candidaturas?

Os partidos politicos, coligacdes de partidos politicos e grupos de cidaddos eleitoresy.

Por outro lado, também nao esta a situagao objeto da presente consulta abrangida pelo artigo 221.° da

citada Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais.

mas também todos os trabalhadores que exercam de facto poderes de direg¢ao ou de coordenagaoy.
* Que dispoe:
«Artigo 7.°
Inelegibilidades especiais
|- Ndo sdo elegiveis para os érgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdicdo:
(--.)
d) Os funciondrios dos érgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que detenham posigdo
maioritdria, que exercam fungdes de direc¢do, salvo no caso de suspensdo obrigatéria de fungoes desde a data de entrega
da lista de candidatura em que se integrem.
(--».
Alids, mesmo que a trabalhadora exercesse fungoes dessa natureza (dirigentes) a inelegibilidade cessaria com a
suspensao obrigatéria dessas fungoes desde a data da entrega da lista de candidatura respetiva, nos termos do
preceito supracitado.
> Acessivel em http://www.cne.pt/faq2/96/90.
¢ Artigo 221.° que se transcreve:
«Artigo 221.°
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Porém, uma vez que é intencio da trabalhadora, caso seja eleita, exercer o respetivo mandato
autarquico em regime de meio tempo — e configurando este uma atividade publica de indole profissional”
que pressupoe, ho nosso entendimento, a necessidade de ser assegurada a resolugao dos assuntos da
respetiva competéncia em metade do periodo de expediente publico® —, deve atender-se ao regime
estabelecido no Estatuto dos Eleitos Locais (EEL)? concretamente nos n.>s | e 2 do seu artigo 3.°

(aplicavel ao caso por forga do artigo |11.° da Lei n.° 11/96, de 18.04'0):

«Artigo 3.°
Exclusividade e incompatibilidades
I- Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer
outras actividades, devendo comunicd-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e
identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao
inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas actividades ndo autdrquicas.
2- O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos

noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades profissionais.

Incompatibilidades com o exercicio do mandato
I- E incompativel, dentro da drea do mesmo municipio, o exercicio simultdneo de funcdes autdrquicas nos seguintes 6rgdos:
a) Cdmara municipal e junta de freguesia;
b) Cdmara municipal e assembleia de freguesia;
¢) Cdmara municipal e assembleia municipal.
2- O exercicio de fungdes nos orgdos autdrquicos é incompativel com o desempenho efectivo dos cargos ou funcdes de:
a) Representante da Republica, nas Regides Auténomas;
b) Dirigente na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, na Inspec¢do-Geral de Finangas e na Inspec¢do-Geral da
Administracéo do Territério;
¢) (Revogada.)
d) Dirigente e técnico superior nos servicos da Comissdo Nacional de Eleicées e do Secretariado Técnico dos Assuntos para
o Processo Eleitoral.
3- O exercicio de fungdes nos orgdos executivos das autarquias locais é incompativel com o exercicio das fungbes de
membro de governo da Republica ou de governo das Regides Auténomas.
4- O cidaddo que se encontrar, apds a eleicGo ou designagdo, em alguma das situagbes previstas nos nimeros anteriores
tem de optar pela rentuncia a uma das duas fungdes autdrquicas executivas ou pela suspensdo das fungées deliberativas ou
de optar entre a fungdo autdrquica e a outra.
5- E igualmente incompativel com o exercicio de fungées autdrquicas a condenagdo, por sentenga transitada em julgado, em
pena privativa de liberdade, durante o periodo do respectivo cumprimento.
6- Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o membro do dérgdo autdrquico é substituido pelo cidaddo
imediatamente a seguir na ordem da respectiva listax.
7V. o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica que citaremos [Nota 12].
8 Adaptando ao regime de meio tempo o estabelecido no n.° 4 do artigo 7.° do EEL (disposigdo aplicivel, com as
necessarias adaptagoes, aos eleitos para o6rgaos das juntas de freguesia, conforme artigo |1.° da Lei n.° 11/96, de
18.04), que dispoe: «[o]s presidentes de cdmaras municipais e os vereadores em regime de permanéncia que ndo optem
pelo exclusivo exercicio das suas fungoes terdo de assegurar a resolu¢do dos assuntos da sua competéncia no decurso do
periodo de expediente publicox.
9 Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30.06, na redagao atual.
' | ei que estabelece o regime aplicivel ao exercicio do mandato dos membros das juntas de freguesia, na redagao
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(- )».

Assim, apesar de os eleitos locais em regime de meio tempo poderem exercer outras atividades,

publicas ou privadas, para além das que exercem como autarcas, tem de ser observado o regime

especifico de incompatibilidades e impedimentos desses outros cargos ou atividades profissionais

exercidas em acumulagio, regime esse que, no caso objeto da presente Consulta, consta da Lei Geral

do Trabalho em Fungées Publicas (LTFP)!'!.

Ora, conforme conclui o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no seu

Parecer n.° 12/2015'2;

«20 — A natureza esporddica e pontual das reunides dos érgdos das autarquias locais que determinam
o direito a senhas de presenca por parte dos eleitos locais que ndo exercem o cargo a tempo inteiro
nem em regime de meio tempo revela a natureza ndo profissional dessa atividade o que se apresenta
determinante para a mesma ndo preencher o conceito de cargo incompativel com o vinculo de
trabalhador em fungoes publicas nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° I, da
LGTFP, ndo estando esse exercicio sujeito a qualquer autorizacdo atenta a autonomia das autarquias

locais reconhecida nos artigos 6.°, n.° I, e 235.°, n.° 2, da Constitui¢do.

2| — Em contraponto, o exercicio do cargo de eleito em regime de tempo inteiro ou meio
tempo ndo pode ser acumulado com um emprego publico sujeito ao regime estabelecido
no artigo 21.° da LGTFP, ja que as referidas funcées ndo assumem natureza esporadica

ou pontual sendo configuradas como atividade publica de indole profissional.

22 — Um preceito legal que determinasse a incompatibilidade do estatuto de trabalhador em fungoes
publicas com a acumulagdo com o cargo de eleito local, ainda que o mesmo ndo seja exercido a tempo
inteiro nem a meio tempo, teria de ser sujeito ao escrutinio da respetiva conformidade constitucional,
por forca da discriminagcdo negativa da generalidade dos trabalhadores em funcbes publicas
relativamente aos restantes cidaddos quanto do acesso a esses cargos eletivos, a qual carece de se
demonstrar materialmente fundada para ndo incorrer em violacdo do artigo 50.° n.° |, da Constituicdoy

(realce acrescentado).

atual.

"' Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20.06, na redagio atual.

12

Publicado no Didrio da Republica n.° 95  Série I, de 17.05.2017, acessivel em:

https://dre.pt/application/conteudo/107023751.
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Sem prejuizo, o exercicio do mandato autarquico em regime de meio tempo por parte de trabalhadora
com contrato de trabalho em fungdes publicas cabe na previsio do n.° 2 do artigo 22.° do EEL'"3

(aplicavel ao caso conforme o artigo |1.° da Lei n.° 11/96, de 18.04), que estatui:

«Os funciondrios e agentes do Estado, de quaisquer pessoas colectivas de direito publico e de empresas
publicas ou nacionalizadas que exercam as fungées de presidente de cdmara municipal ou de vereador

em regime de permanéncia ou de meio tempo consideram-se em comissdo extraordindria de

servico publicoy (realce acrescentado).

Ou seja, a trabalhadora pode exercer o seu mandato autdrquico em regime de meio tempo, desde que
o faga em comissao extraordinaria de servigo publico, tendo, para tal, de suspender o seu contrato na

origem na mesma proporg¢ao (meio tempo).
Consignam os n.es | e 2 do artigo 50.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP):

«Artigo 50°
(Direito de acesso a cargos publicos)
|. Todos os cidaddos tém o direito de acesso, em condicées de igualdade e liberdade, aos cargos publicos.
2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos
beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de
cargos publicos.

().

E os n.os I, 3 e 4 do artigo 22.° do EEL:

«Artigo 22.°
Garantia dos direitos adquiridos
[- Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respectiva colocacdo ou emprego permanente por virtude

do desempenho dos seus mandatos.

(...)

¥ Aplicavel ao caso conforme o artigo |1.° da Lei n.° 11/96, de 18.04.
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3- Durante o exercicio do respectivo mandato ndo podem os eleitos locais ser prejudicados no que respeita a
promogdes, concursos, regalias, gratificacoes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
caracter ndo pecunidrio.

4- O tempo de servico prestado nas condicées previstas na presente lei é contado como se tivesse sido

prestado a entidade empregadora, salvo, no que respeita a remuneragdes, aquele que seja prestado por

presidentes de cdmara municipal e vereadores em regime de permanéncia ou de meio tempoy.
Como refere Maria José Castanheira Neves'“:

«(...) esta norma veio desenvolver, no que respeita aos eleitos locais, o preceito constitucional
constante do n.° 2 do artigo 50.° que prescreve que “ninguém pode ser prejudicado na sua
colocacao, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito,

em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos”.

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram que este preceito “constitui uma garantia essencial dos
direitos politicos, pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou discriminagdes profissionais que lhes vedassem

ou tornassem arriscado o exercicio de direitos politicos incluindo o desempenho de cargos publicos”>».

Resulta, pois, do artigo 22.° do EEL (aplicavel ao caso conforme o artigo 11.° da Lei n.° 11/96, de 18.04),
que a trabalhadora em referéncia, caso opte por exercer o seu mandato em regime de meio tempo, nao
pode ser prejudicada na respetiva colocagdo ou emprego permanente por virtude do desempenho do
mesmo, sendo o tempo de servigo prestado em comissao extraordinaria de servigo publico contado
como se tivesse sido prestado na origem, salvo no que respeita a remuneragao (no caso, deve reduzir

em meio tempo o exercicio de fungoes publicas como trabalhadora da autarquia)'s.

4 “Qs Eleitos Locais”, 2.* ed., Associacio de Estudos de Direito Regional e Local (AEDRL), Braga, 2017, p. 118.

> E continua a Autora, ob. e loc. cit.:

«Ainda segundo os mesmos Autores, este preceito constitucional implica a garantia da estabilidade no emprego,
com a consequente proibicio de discriminagdo ou favorecimento na colocagdo ou emprego; a garantia de
dimensoes prestacionais e estatutarias e a proibicao de posi¢oes juridicamente consolidadas, como os beneficios
sociais, seguranca social, antiguidade, etc.; o direito a retomar as fungdes exercidas a data da posse para os cargos
publicos (o que significa que s6 podem ser providas interinamente enquanto dura o desempenho do cargo
publico).

Assim, esta norma do EEL adequa o preceito constitucional ao desempenho de cargos politicos autarquicos,
impedindo que do exercicio das fungdes autarquicas resultem igualmente prejuizos para as atividades profissionais
de origem, quer estas sejam publicas ou privadas (“os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respetiva colocagdo
ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos™) (...)».

'* Note-se que, enquanto autarca em regime de meio tempo, tera direito «a metade das remuneragdes e subsidios
fixados para os respetivos cargos em regime de tempo inteiro» (cfr. o artigo 8.° do EEL).

7Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 6/7



CCDRIN=

Quanto aos demais aspetos, v.g. em relagao aos impedimentos que possam existir durante o mandato

autarquico, remete-se para a publicagao supramencionada'’.

Il —= Conclusdo

A situacao em andlise nao configura uma situacao de inelegibilidade prevista na alinea d) do n.° | do
artigo 7.° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, ndo existindo também incompatibilidade

entre as duas fungoes nos termos do artigo 221.° da mesma Lei.

Caso se trate de exercicio de mandato autarquico em regime de meio tempo, e configurando este o
exercicio de uma atividade de indole profissional, conclui o Conselho Consultivo da PGR no seu Parecer
n.° 12/2015, existir incompatibilidade nos termos do artigo 21.° da LTFP (aplicavel por forga do n.° 2 do
artigo 3.° do EEL!8).

Sem prejuizo do que se disse no ponto anterior, o n.° 2 do artigo 22.° do EEL!® estabelece a
possibilidade de a trabalhadora em fungoes publicas da autarquia consulente exercer o seu mandato em
regime meio tempo, desde que o faga em comissao extraordinaria de servico publico. O exercicio de
mandato autarquico nesse regime2® nao pode prejudicar a referida trabalhadora na respetiva colocagao
ou emprego permanente por virtude do desempenho do mesmo, sendo o tempo de servi¢o prestado
em comissdao extraordinaria de servigo publico contado como se tivesse sido prestado na origem salvo
no que respeita a remuneragao (afigurando-se-nos que, no caso, deve reduzir em meio tempo o
exercicio de fungdes publicas como trabalhadora da autarquia, auferindo metade do respetivo

vencimento)?'.

'7V.a Nota I.

'® Artigo que, por sua vez, se aplica ao caso conforme artigo | 1.° da Lei n.° 11/96, de 18.04.
''V. Nota anterior.

2 Em comissdo extraordinaria de servigo publico.

21 V. o que se disse na Nota 16.
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