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ORCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2021
LEI N.° 75-B/2020, DE 3| DE DEZEMBRO
PARTE lIl - OUTRAS DISPOSICOES, ALTERAGCOES LEGISLATIVAS E DISPOSICOES FINAIS
I. Outras disposi¢coes

l.1. Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo 2017-

2023 (artigo 135.°)

Em 2021, o Governo reforga a prioridade do combate as situagoes de pobreza e exclusao social previstas
na Estratégia Nacional para Integracao das Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo, 2017-2023 (ENIPSSA
2017-2023), aprovada em anexo a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de julho e
alterada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 2/2020, de 21 de janeiro, através do alargamento e
reforco das respostas de acesso a alojamento e habitagao, cujo financiamento é passivel de ser enquadrado
no PRR, e reforco de intervengao conjunta, nomeadamente das areas da habitagao, seguranga social,

emprego, saude mental e justica.

Cada entidade inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da concretizagao da ENIPSSA
2017-2023, devendo dar conhecimento do montante destas verbas ao membro do Governo responsavel

pela area da solidariedade e da seguranca social.

O alargamento e reforco das respostas de acesso a alojamento e habitagao resultantes do previsto neste
artigo da LOE202| tém em conta as necessidades e experiéncias especificas das pessoas em situagao de
sem-abrigo, designadamente em razao da sua orientacao sexual, identidade e expressio de género e

caracteristicas sexuais, incluindo a criagdo de uma estrutura de acolhimento para pessoas LGBTQI+.

O orgamento da agao social prevé recursos destinados a promogao da participagao das pessoas sem-

abrigo na definigao e avaliagao da ENIPSSA 2017-2023.

O ISS, I. P, celebra, durante o ano de 2021, protocolos para o financiamento de projetos inovadores ou
especificos no dmbito da ENIPSS 2017-2023, nomeadamente no que respeita a respostas sociais de

Housing First e apartamentos partilhados para uma capacidade de 600 pessoas.
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1.2. Integracao profissional de pessoas em situacdo de sem-abrigo (artigo 136.°)

No primeiro trimestre de 2021, o Governo cria um programa de formacao e emprego concebido

especificamente para pessoas em situagao de sem-abrigo que promova a sua integragao profissional.

De igual modo, durante este ano esta prevista a criagao, pelo Governo, de programas de financiamento e
apoio técnico especializado a empresas e entidades que criem postos de trabalho, visando a

empregabilidade de pessoas em situagao de sem-abrigo.
1.3. Avaliacdo do programa Rede Social (artigo 138.°)

No primeiro semestre de 2021, o Governo procede a uma avaliagdo do programa Rede Social, com o
objetivo de melhorar a sua eficacia na conjugagao dos esfor¢os dos organismos do setor publico,
nomeadamente servigos desconcentrados e autarquias locais, das instituicoes solidarias e de outras
entidades que trabalham na area da agao social, para prevenir, atenuar ou erradicar situagoes de pobreza
e exclusiao e promover o desenvolvimento social e economico local através de um trabalho em parceria,

com especial enfoque e urgéncia no combate a pandemia da doenga COVID-19.
|.4. Sinalizacdo e acompanhamento de idosos em risco (artigo 162.°)

Em 2021, o Governo estende o programa Radar Social a todo o Pais para sinalizagao e acompanhamento

das pessoas idosas isoladas em risco.
1.5. Antecipacdao de Fundos Europeus (artigo 171.°)

As operagoes especificas do tesouro efetuadas para garantir a execucao do Portugal 2020, do Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos Assuntos Internos, o financiamento da Politica Agricola
Comum e do FEP, incluindo iniciativas europeias e Fundo de Coesao (FC), do FEAC, dos instrumentos
financeiros enquadrados no Next Generation EU, nomeadamente o REACT-EU, o PRR e o Fundo para
uma Transicao Justa (FT]), devem ser regularizadas, no maximo, até ao final do exercicio or¢amental de

2022.

Contudo, as operagoes especificas do tesouro efetuadas para garantir o adiantamento do pagamento dos
apoios financeiros concedidos neste ambito sao imediatamente regularizadas aquando do respetivo

reembolso pela Uniao Europeia, nos termos da legislagao aplicavel.

£y REPUBLICA
E PORTUGUESA 6/36



CCDRN ==

Por forma a colmatar eventuais dificuldades inerentes ao processo de encerramento do QCA lll e do
QREN, relativamente aos programas cofinanciados pelo FSE, incluindo iniciativas europeias, o Governo
fica autorizado a antecipar pagamentos por conta das transferéncias da Uniao Europeia com suporte em
fundos da seguranca social que nao podem exceder, a cada momento, considerando as antecipagoes

efetuadas desde 2007, o montante de €2.000.000.

A regularizacao das operagoes ativas referidas no niumero anterior deve ocorrer até ao final do exercicio
orcamental de 2022, ficando para tal o IGFSS, I. P., autorizado a ressarcir-se nas correspondentes verbas

transferidas pela Uniao Europeia.

As entidades gestoras de FEElI devem comunicar trimestralmente a DGO o recurso as operagoes

especificas do tesouro referidas neste artigo da LOE2021.
1.6. Regime excecional de pagamento de rendas (artigo 190.°)

E criado um regime excecional de pagamento de rendas aplicavel aos inquilinos que se encontrem em

situacao de quebra de rendimentos.

Considera-se situagao de quebra de rendimentos a redugao de rendimentos mensais igual ou superior a

20% face aos rendimentos obtidos no més de fevereiro de 2020.

Os arrendatarios devem informar o senhorio, por escrito e até cinco dias antes do vencimento da renda,

de que pretendem beneficiar deste regime, juntando a documenta¢ao comprovativa da situagao.

A situagao de quebra de rendimentos é demonstrada nos termos fixados em portaria a aprovar pelo

membro do Governo responsavel pela area da habitagao.

1.7. XVI Recenseamento Geral da Populacio e VI Recenseamento Geral da Habitacdo

(artigo 191.°)

Durante o ano de 2021 e para a realizagao dos Censos 2021, as aquisigoes de servigos a que se refere o
n.° 5 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 54/2019, de 18 de abril, podem ser celebradas na sequéncia da

adogao de ajuste direto simplificado.
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1.8. Alargamento dos Contratos Locais de Seguranca de Nova Geracao (artigo 196.°)

Em 2021, o Governo da continuidade ao alargamento do programa de Contratos Locais de Seguranca de
Nova Geragao a municipios com necessidades especificas, em estreita colaboragao com as autarquias

locais e instituigoes sociais.

1.9. Projeto-piloto de diagnédstico, apoio e acompanhamento a pessoas em situaciao de

prostituicdao (artigo 203.°)

O Governo promove o langamento de um projeto-piloto, através das entidades publicas responsaveis e
em articulagado com autarquias locais e organizagdes nao governamentais, em particular associagoes de
mulheres, para melhor conhecimento, compreensao e desenho de medidas de apoio e acompanhamento

a pessoas em situagao de prostituigao.
1.10. Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 (artigo 204.°)

Cada entidade participante inscreve no respetivo or¢gamento os encargos necessarios para a concretizagao
das medidas da sua responsabilidade na Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 (Visao Zero 2030).
Até ao final do primeiro semestre de 2021, é dado conhecimento ao membro do Governo responsavel

pela area da administragao interna do montante destas verbas e da sua execugao.
I.11. Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva (artigo 206.°)

Cada entidade participante inscreve no respetivo or¢amento os encargos decorrentes da concretizagao
da Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva, aprovada em anexo a Resolugao do Conselho

de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro.

Deve ser dado conhecimento ao membro do Governo responsavel pela area da administragao interna do

montante destas verbas e da sua execugao, até ao final do primeiro semestre de 2021.
1.12. MissGes de protecdo civil e formag¢ao de bombeiros (artigo 207.°)

Em 2021, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC) fica autorizada a transferir para
as associagcoes humanitarias de bombeiros (AHB), ao abrigo da Lei n.° 94/2015, de |3 de agosto, as
dotagoes inscritas nos seus or¢amentos referentes a missoes de protegao civil, incluindo as relativas ao

sistema nacional de protecao civil e ao Sistema Integrado de Operagoes de Protegao e Socorro.

REPUBLICA
PORTUGUESA 8/36




CCDRN ==

1.13. Programa de Apoio a Reconstruciao de Habitacio Permanente (artigo 214.°)

As comissoes de coordenacio e desenvolvimento regional responsaveis pela execu¢ao do Programa de
Apoio a Reconstrugao de Habitagao Permanente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2017, de 14 de
novembro, podem transitar os saldos da execugao or¢amental de 2020 para os orgamentos de 2021,

ficando consignados aquele fim.
I.14. Regime excecional das redes de faixas de gestao de combustivel (artigo 215.°)

Em 2021, independentemente da existéncia de Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

(PMDFCI) aprovado:

a) Os trabalhos definidos nos n.°s 2, 10 e 13 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
na sua redagao atual, diploma que estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI),

devem decorrer até |15 de marco;

b) Os trabalhos definidos no n.° | do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua

redacao atual, devem decorrer até 3| de maio.

Durante o ano de 2021, as coimas a que se refere o artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho, na sua redagao atual, sio aumentadas para o dobro.

Até 31 de maio de 2021, os municipios garantem a realizacdo de todos os trabalhos de gestio de
combustivel, devendo substituir-se aos proprietarios e outros produtores florestais em incumprimento,
procedendo a gestio de combustivel prevista na lei, mediante comunicagao e, na falta de resposta em

cinco dias, por aviso a afixar no local dos trabalhos.
Em caso de substituicao:

a) Os municipios devem considerar as areas de intervengao prioritaria definidas em despacho dos

membros do Governo responsaveis pela area da protegao civil e pela area das florestas;

b) Os proprietarios e outros produtores florestais sao obrigados a permitir o acesso aos seus terrenos

e a ressarcir a cdmara municipal das despesas efetuadas com a gestao de combustivel.

Para o cumprimento deste regime excecional, designadamente quanto a execugao coerciva dos trabalhos
que se mostrem necessarios ao pleno cumprimento das medidas preventivas, as cdmaras municipais

contam com a colaboragao das forcas de seguranca.
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Para efeitos da execucgio coerciva de todos os trabalhos de gestao de combustivel, fica dispensada a
aplicagao de outros regimes de acesso a propriedade e de operagiao sobre a mesma, designadamente os

regimes de execucao para prestagao de factos ou entrega de coisas e de posse administrativa.
Os PMDFCI devem estar aprovados ou atualizados até 3| de margo de 2021.

O incumprimento desta disposicio tem como consequéncia a retengdo, no més seguinte, de 20% do

duodécimo das transferéncias correntes do FEF.

Na falta de pagamento, pelos responsaveis, da despesa realizada pelos municipios, € emitida certidao de
divida que constitui titulo executivo para os efeitos do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT), podendo a cobranca coerciva ser protocolada com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, de
acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redagao

atual.

Durante o ano de 2021, para a realizacdo das agoes e trabalhos de gestao de combustivel previstos no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, os municipios, o Instituto de Conserva¢ao da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF,.P.), Infraestruturas de Portugal, S. A, e as empresas do grupo Aguas de Portugal
podem recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos limiares previstos no artigo 4.° da Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, no seu valor atual, nao

se aplicando as limitagoes constantes dos n°s 2 a 5 do artigo 113.° do CCP.

Os atos de adjudicagao destes contratos que vierem a ser celebrados na sequéncia de ajuste direto, para
a realizacdo das agdes e trabalhos de gestaio de combustivel previstos no Decreto-Lei n.° 124/2006,

cumprem o especial dever de fundamentagao, sem prejuizo dos demais principios a observar.

As disposi¢oes sobre execugao coerciva dos trabalhos aplicam-se igualmente as entidades que tém o dever
legal de gestao de combustivel, nos termos do n.° | do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho.

E criada uma linha de crédito, com o montante total de crédito a conceder de € 5.000.000, para exclusiva
aplicagao em subvengoes reembolsaveis aos municipios para despesa com as redes secundarias de faixas

de gestao de combustivel.

O reembolso, pelos municipios, das subvencoes reembolsaveis concedidas através desta linha de crédito,

¢ realizado, prioritariamente, através das receitas:
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a) Obtidas com a gestao da biomassa sobrante da limpeza efetuada em substituicao dos proprietarios e

outros produtores florestais;

b) Arrecadadas através de processos de execugao aos proprietarios decorrentes da cobranga coerciva
das dividas destes, resultantes do incumprimento da obrigacao de realizagao dos trabalhos de gestao

combustivel.

E prorrogada para 2021, com as necessarias adaptacdes, a vigéncia do Decreto-Lei n.° 22/2018, de 10 de
abril, diploma legal que cria e regulamenta os procedimentos necessarios a operacionalizagao da linha de

crédito para financiamento das despesas com redes secundarias de faixas de gestao de combustivel.

Para efeitos do disposto neste regime excecional, os municipios, o ICNF, I. P. e as demais entidades
envolvidas, estao dispensadas da fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas prevista no artigo 46.° da Lei
de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua

redacao atual.

O regime especial das expropriacoes previsto no Decreto-Lei n.° 123/2010, de 12 de novembro, na sua

redagao atual, é aplicavel a realizagao da rede primaria de faixas de gestao de combustivel.
I.15. Criacdo de programas de formacdo para agricultores florestais (artigo 218.°)

No primeiro semestre de 2021, o Governo, através das diregoes regionais de agricultura e pescas e em
articulagdo com as cimaras municipais e as juntas de freguesia, cria um programa de formagao dirigido a
novos agricultores florestais, com o objetivo de desenvolver programas educativos sobre a produgao de

floresta bioldgica e a agricultura sintropica.

1.16. Transferéncias do Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas, I. P. para as

autarquias locais (artigo 219.°)

O ICNEF, I. P., enquanto autoridade florestal nacional, fica autorizado a transferir as dotagoes inscritas no
seu or¢amento, para as autarquias locais, ao abrigo dos contratos celebrados ou a celebrar no ambito do

Fundo Florestal Permanente (FFP).
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1.17. Combate ao desperdicio alimentar (artigo 226.°)

Prevé-se que, ao longo de 2021, o Governo incentive o desenvolvimento de projetos de combate ao
desperdicio alimentar, nomeadamente através da atribuicao de apoios financeiros as entidades que os

promovem.
1.18. Valor das custas processuais (artigo 232.°)

Mantém-se a suspensao da atualizagdo automatica da unidade de conta (UC) prevista no n.° 2 do artigo
5.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,

pelo que, continua em vigor o valor das custas vigente em 2020.
1.19. Custas de parte de entidades e servicos publicos (artigo 233.°)

As quantias arrecadadas pelas entidades e servigos publicos ao abrigo da alinea d) do n.° 2 e do n.° 3 do
artigo 25.° e da alinea c) do n.” 3 do artigo 26.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redagao atual, que sejam devidas pela respetiva
representacao em juizo por licenciado em direito, ou em solicitadoria com funcées de apoio juridico,

constituem receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas organicos.
1.20. Sistema de autenticacdo Chave Movel Digital (artigo 239.°)

Prevé-se a alteragao do regime que estabelece um sistema alternativo e voluntario de autenticagao dos
cidadaos denominado Chave Mével Digital (CMD), aprovado pela Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, no

sentido de permitir um desenvolvimento do sistema de autenticagao CMD.
Esta medida tem, entre outras, a finalidade de:

i) Consagrar a CMD como um meio alternativo e voluntario e instituir um sistema multifatorial para
autenticagao segura em sistemas eletronicos e sitios na Internet, utilizando por cada sessao de
autenticagao uma palavra-chave permanente, escolhida e alteravel pelo cidadao, gerando um cédigo
numérico de utilizagao Unica e temporaria;

ii) Permitir a utilizagado da CMD como meio de autenticacao segura em sistemas eletronicos e sitios na
Internet da Administracao Publica ou de outras entidades, mediante acordo celebrado com a AMA,

I. P., e que a autenticagao dependa de autorizagao expressa do cidadao;
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iii) Estabelecer que os atos praticados por um cidadao ou agente economico em sitios da Internet se
presumem ser da sua autoria, dispensando-se a sua assinatura sempre que sejam utilizados meios de

autenticagao segura para o efeito.

Nesta revisao do regime da chave movel digital esta prevista a possibilidade de o cédigo numérico de
utilizagao unica e temporaria ser substituido pela utilizagao das funcionalidades de identificagao segura
biométrica do dispositivo movel do cidadao, introduzindo-se designadamente a possibilidade de a

utilizagao da CMD e respetiva autenticagao ser feita com recurso a reconhecimento do rosto do cidadao.
1.21. Lojas de cidadao (artigo 240.°)

Ao abrigo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de |13 de maio, na sua redagao atual, diploma legal
que estabelece a regra da prestagao digital de servigos publicos, consagra o atendimento digital assistido
como seu complemento indispensavel e define o modo de concentragao de servigos publicos em Lojas
do Cidadio, sao efetuadas transferéncias para os municipios que sejam entidade gestora de lojas de

cidadao, a titulo de reembolso das despesas suportadas, até ao montante anual maximo de € 6.000.000.

A instrugao dos pedidos de instalagao de lojas de cidadao junto da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF) é realizada pela Agéncia para a Modernizagao Administrativa, |. P., em representagao de todas as
entidades envolvidas, acompanhada da respetiva avaliagdo e identificando a componente do prego que

corresponde a utilizagao do espaco.

Nao sao objeto do parecer emitido pela DGTF os protocolos celebrados, ou a celebrar cujas despesas a
serem reembolsadas a entidade gestora, nos termos do n.° 7 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 74/2014, de
I3 de maio, na sua redagao atual, nao incluam qualquer componente do preco correspondente a utilizagao

do espago.
1.22. Taxas devidas as entidades gestoras de Espacos Cidaddo (artigo 241.°)

O Governo fixa, por portaria, um valor entre 5% e 20% de cada taxa cobrada por servico em Espagos

Cidadao que constitui receita da respetiva entidade gestora.

1.23. Orcamento Participativo Portugal e Orcamento Participativo Jovem Portugal (artigo

242.°)

Relativamente as verbas do Or¢amento Participativo Portugal (OPP) 2017 e do Orgamento Participativo

Jovem Portugal (OPJP) 2017, bem como s verbas do OPP 2018, do OPJP 2018 e do OPJP 2019 que
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tenham sido transferidas para as entidades gestoras ou coordenadoras dos projetos aprovados, € aplicavel,
respetivamente, o regime decorrente do n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo,
do n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de |15 de maio, e do n.° 4 do artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, diplomas de execugao dos orgamentos para os anos de 2017, 2018 e

2019.
Em 2021, é langado um modelo renovado de OPP, a aprovar por resolugao do Conselho de Ministros.

1.24. Programas operacionais tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica

que integram o Portugal 2020 (artigo 243.°)

No ambito do apoio logistico e administrativo as autoridades de gestio dos programas operacionais
tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica que integram o Portugal 2020, previsto no n.°
3 da Resolu¢gio do Conselho de Ministros n.° 73-B/2014, de 16 de dezembro, a verificagdo do
cumprimento do requisito economia, eficiéncia e eficicia da autorizagdo da despesa, prescrito nas
disposi¢oes conjugadas da alinea c) do n.° | e do n.° 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de

julho, constitui competéncia exclusiva das referidas autoridades de gestao.

As entidades que prestam apoio logistico e administrativo as autoridades de gestio compete a verificagio
dos requisitos de autorizagao da despesa constantes das alineas a) e b) do n.° | do artigo 22.° do Decreto-

Lei n.° 155/92, de 28 de julho, na sua redacao atual.

Esta medida produz efeitos a data de entrada em vigor da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 73-

B/2014, de 16 de dezembro.

1.25. Substituicao de arquivos em processos de simplificacdo e contencao de despesa (artigo

245.°)

Por deliberagao do respetivo 6rgao executivo, na administragao local pode ser determinada a substituigao
do arquivo fisico de determinados documentos por arquivo digital ou digitalizado, no ambito de programas
de simplificacdo, ou de redugao de despesa, sem prejuizo da garantia das respetivas condi¢oes de
seguranga, acessibilidade, publicidade, autenticidade, integridade, fiabilidade e legibilidade ao longo do
tempo, bem como dos requisitos para a sua preservagao a longo prazo, quando a avaliagao da informagao

o determina.
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1.26. Incentivo a investigacdo do patriménio cultural (artigo 249.°)

E estabelecida a gratuitidade no acesso aos museus e monumentos nacionais para estudantes do ensino

profissional e superior nas areas historico-artisticas e de turismo, patrimonio e gestao cultural.
Para beneficiar da isengao, o interessado deve comprovar documentalmente a sua qualidade de estudante.

1.27. Alargamento da gratuitidade da entrada nos museus, palacios e monumentos nacionais

aos domingos e feriados (artigo 254.°)

Em 2021, o Governo adota as medidas necessdrias ao alargamento da gratuitidade da entrada em todos
os museus, palacios e monumentos nacionais sob tutela da administragao central, aos domingos e feriados
para todos os cidadaos residentes em territério nacional, ficando garantida a transferéncia das verbas

correspondentes a redugao de receita de bilheteira para as entidades responsaveis.
1.28. Reforco da dotacdo do pessoal ndo docente na escola publica (artigo 262.°)

No ano letivo de 2020/2021, o Governo procede a contratagao, por tempo indeterminado, de 3000
trabalhadores, para que as escolas publicas disponham dos assistentes operacionais e assistentes técnicos

necessarios a satisfagao das necessidades efetivas e permanentes.

Sao igualmente iniciados, no decurso deste ano letivo, os procedimentos concursais para a contratagao,

por tempo indeterminado, de mais 2000 assistentes operacionais e assistentes técnicos.

Estes procedimentos de recrutamento sao concretizados tendo em conta o prazo maximo para

apresentagao na escola e inicio de fungdes a 31 de margo.

Nao siao contabilizados para aqueles valores os trabalhadores que, no decorrer do presente ano civil e
até ao final daquele prazo, sejam contratados para satisfagio de necessidades temporarias, nomeadamente

em regime de substituigao.

Os agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas ficam autorizados a recorrer as listas de ordenagao
final dos candidatos para substituicao daqueles que forem contratados e que, independentemente do

motivo, nao desempenhem fungoes.
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1.29. Aquisicao de material didatico no ensino publico (artigo 263.°)

A partir do ano letivo de 2021/2022, ¢ atribuida aos estabelecimentos de ensino publico do |.° ciclo do

ensino basico uma dotagao especifica para aquisicao de material didatico.
Para tal, é atribuido um apoio financeiro anual minimo, nos seguintes termos:

i) De € 204 por cada sala com um nimero de alunos igual, ou inferior a 20;

ii) De € 220 por cada sala com um nimero de alunos igual, ou inferior a 26.

Prevé-se, ainda, a regulamentagao pelo Governo dos termos do alargamento do disposto no presente

artigo aos restantes ciclos da escolaridade obrigatoria.
1.30. Recursos humanos na educac¢ao inclusiva (artigo 264.°)

Em 2021, o Governo realiza e torna publico o levantamento dos recursos humanos e das necessidades
existentes em cada escola relativamente a educagao inclusiva e, complementarmente, da cumprimento a
implementacao de um programa de formagao em educagao inclusiva para docentes e assistentes

operacionais, elaborando e tornando publica a respetiva calendarizagao e publico-alvo.
1.31. Monitorizacdo do abandono escolar e da agdo social no ensino superior (artigo 265.°)

O Governo desenvolve um modelo de monitorizagao do abandono escolar e do recurso a agao social no
ensino superior, cujos resultados devem ser tornados publicos, através do sitio da Internet da Direcao-
Geral do Ensino Superior (DGES), torna publicos estes elementos, com periodicidade regular e ao longo

do ano letivo.
1.32. Programa Escola Segura (artigo 267.°)

O Governo procede ao reforco do Programa Escola Segura, com o objetivo de garantir seguranga,

prevenir e reduzir a violéncia e comportamentos de risco no meio escolar.

No entanto, este programa esta sujeito as necessarias adaptagoes caso sejam feitas alteragdes substanciais

no funcionamento de estabelecimentos escolares decorrentes da pandemia da doenga COVID-19.
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1.33. Avaliacio do cumprimento do Plano Integrado de Controlo da Qualidade e

Quantidade das refeicoes escolares (artigo 268.°)

A partir do ano de 2021, o Governo, através do Ministério da Educagao, elabora um plano anual de

controlo da qualidade das refeigoes servidas nos estabelecimentos de educagao e ensino publicos.

Este plano assegura a monitorizagao da quantidade de comida servida tendo em atengao a idade dos alunos
e os encargos com as concessoes, quando existam e aplica-se de forma indistinta as refei¢oes servidas aos
alunos através dos meios proprios das escolas, de outros meios publicos, ou de empresas privadas, seja

qual for o regime contratual em vigor.

A Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares elabora e publica um relatorio anual que avalie e
monitorize a execu¢ao do Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das Refeigoes

Escolares, até ao fim de margo do ano subsequente aquele a que se refere o plano.

1.34. Plano integrado de controlo da qualidade e quantidade das refeic6es na Administracao

Publica (artigo 269.°)

A partir do ano de 2021, o Governo elabora um plano anual de controlo da qualidade das refeigoes

servidas nos estabelecimentos da Administracao Publica.

Este Plano assegura a monitorizagao dos encargos com as concessoes, quando existam, e aplica-se, de
forma indistinta, as refeicoes servidas em todas as cantinas e refeitérios cuja gestao, direta ou através de
concessao de exploragao, seja assegurada pelos servigos e organismos da administragao central, regional
e local, bem como dos institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos

publicos, excluindo as refei¢oes servidas nos estabelecimentos de educacao e ensino publico.

O Governo elabora e publica um relatério anual que avalie e monitorize a execugao do plano anual e de
controlo da qualidade das refeigoes servidas nos estabelecimentos da Administragao Publica, até ao fim

de margo do ano subsequente aquele a que se refere o plano.

1.35. Pagamento de despesas decorrentes de acidentes de trabalho e de doencas

profissionais (artigo 271.°)

Em 2021, os n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, diploma legal que
estabelece o regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais ocorridos ao servico

de entidades empregadoras publicas, sao suspensos, sendo repristinadas as normas que permitem a
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Secretaria-Geral do Ministério das Financas continuar a pagar diretamente aos interessados as despesas
decorrentes de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, sem prejuizo dos pagamentos ja

efetuados até 1/01/2021 (data da entrada em vigor LOE2021).

1.36. Subsidio extraordinario de risco no combate a pandemia da doengca COVID-19 (artigo

291.°)

Em 2021, os profissionais dos servigos essenciais da responsabilidade do Estado a que se refere o artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, tém direito a um subsidio pelo risco acrescido no
exercicio das suas fungoes, correspondendo o seu valor a um acréscimo de 10% da retribuicao base
relativamente aos dias em que prestem efetivamente fungoes, com um limite mensal de 50% do valor do

IAS, nos termos a definir em portaria.

1.37. Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e empresas locais ao

Servico Nacional de Saude (artigo 301.°)

Em 2021, as autarquias locais, os servicos municipalizados e as empresas locais do continente pagam a
Administragao Central do Sistema de Saide (ACSS), pela prestacao de servicos e dispensa de
medicamentos aos seus trabalhadores, o montante correspondente ao valor resultante da multiplicagao
do numero total dos respetivos trabalhadores registados no SIIAL, a | de janeiro de 2021, por 31,22% do

custo per capita do SNS, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Os pagamentos neste ambito efetivam-se mediante retengao, pela DGAL, das transferéncias do
Orcamento do Estado para as autarquias locais, até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, devendo os montantes em divida ser regularizados nas retengoes seguintes.

1.38. Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e empresas locais aos

servicos regionais de saiude (artigo 302.°)

No ano de 2021, as autarquias locais, os servicos municipalizados e as empresas locais das Regices
Autonomas da Madeira e dos Agores pagam aos respetivos servigos regionais de salde, pela prestagao de
servicos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores, o montante correspondente ao valor
resultante da multiplicagao do numero total dos respetivos trabalhadores registados no SIIAL, a | de

janeiro de 2021, por 31,22 % do custo per capita do SNS, publicado pelo INE, I. P.
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Os pagamentos destas quantias efetivam-se mediante retengio, pela DGAL, das transferéncias do
Orcamento do Estado para as autarquias locais, até ao limite previsto no artigo 39.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, devendo os montantes em divida ser regularizados nas retengoes seguintes.

1.39. Transportes e Programa de Apoio a Reducdo tarifaria nos transportes publicos (artigo

303.° e 305.°)

Sao mantidos os direitos a utilizacdo gratuita de transportes publicos previstos em ato legislativo,
regulamentar ou instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho, repostos pelo n.° | do artigo 102.°

da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, Orcamento do Estado para 2016.

Em 2021, o financiamento do PART nos transportes publicos é de € 198 600 000,00, a transferir
trimestralmente nos termos de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas

e do ambiente.

E autorizado ainda o Fundo Ambiental a transferir para as autoridades de transporte até mais €130 000
000,00, para reforgo adicional dos niveis de oferta nos sistemas de transportes publicos abrangidos pelo

PART, tendo em conta um cenario mais adverso dos efeitos da crise pandémica no sistema de mobilidade.

As comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas podem utilizar as verbas nao esgotadas do
PART referentes a 2019 na reposicao da oferta e garantia da manutengao e reforgo dos niveis de servigos

de transportes ocorridos em 2020.

1.40. Estudo e substituicao dos sistemas energéticos das escolas (artigo 311.°)

No primeiro semestre de 2021, o Governo realiza um estudo de diagnostico e avaliagio energética as

escolas basicas do 2.° e 3.° ciclos e secundarias.

No seguimento deste estudo, o Governo, sempre que nao seja possivel no imediato uma intervengao de
fundo, procede a substituicido dos atuais sistemas energéticos, nomeadamente de iluminagio e
aquecimento ambiental e de aguas balneares, por outros mais sustentaveis e menos dispendiosos para as

escolas.

Esta intervengao é objeto de financiamento através do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR).
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1.41. Sistema de monitorizacdao da qualidade da agua (artigo 313.°)

Em 2021, o Governo reforca os sistemas de monitorizacao da qualidade da agua para melhoria dos

recursos hidricos, particularmente nos locais que constituam os principais pontos de rejeicao de efluentes.
1.42. Apoios para o saneamento e tratamento das aguas residuais (artigo 314.°)

Em 2021, o Governo disponibiliza, através do REACT-EU, Plano de Recuperagao para a Europa e do PRR,

apoios as autarquias e aos sistemas multimunicipais de gestao de residuos urbanos para:

i) Resolugao de problemas urgentes de recolha e transporte de aguas residuais, melhoria na recolha
e tratamento de residuos sélidos urbanos e expansao das redes;
ii) Construgao e reabilitacio de estacoes de tratamento de aguas residuais para o tratamento e

rejeicdo de efluentes e melhoria da rede de saneamento.
1.43. Apoio a Estratégia dos Biorresiduos (artigo 317.°)

Com vista a apoiar a execugao da Estratégia dos Biorresiduos, tendo por objetivo desviar os biorresiduos
de aterro e de incineragao através de solugoes de separagao e reciclagem na origem e de uma rede de
recolha seletiva, contribuindo para a mitigagao das alteragoes climaticas, a devolugao ao solo da matéria
organica e a produgao de energia, pode o Fundo Ambiental, nos termos do n.° | do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, atribuir apoios aos municipios ou associagoes de municipios até ao

montante maximo de €2.000.000.
1.44. Atualizacdo de taxas ambientais (artigo 319.°)

Sao atualizadas automaticamente, por aplicagio do Indice de Precos no Consumidor no continente
relativo ao ano anterior, excluindo a habitagao, publicado pelo INE, I. P., as taxas previstas nas seguintes

disposigoes:

— Artigo 38.°-A do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 abril, na sua redagao atual, que regula a libertagao
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM) e a colocagao no mercado
de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Margo, referente a

apreciacio dos processos de notificagao previstos nos artigos 5.° e 16.°;
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— Artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.° 152/2005, de 3| de agosto, na sua redagao atual, relativo as
substincias que empobrecem a camada de ozono, referente a emissao de certificados e suas renovagoes,
bem como pela realizagdo do exame tedrico-pratico;

— Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 146/2006, de 3| de julho, na sua redagao atual, relativo a avaliagao e
gestao do ruido ambiente, referente a apreciagao de mapas estratégicos de ruido e de planos de acao
pelo IA;

— Artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagao atual, relativo ao Regime
Geral de Gestao de Residuos, referente ao licenciamento;

— Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 45/2008, de | | de margo, na sua redagao atual, relativo ao movimento
transfronteirico de residuos, referente a apreciagao dos procedimentos de notificagao de transferéncia
de residuos;

— Artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro, a apreciagao e aprovagao do plano de
gestao de lamas;

— Artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho, na sua redagao atual, relativo ao regime de
comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa das atividades da aviagao, referente a
andlise do plano de monitorizacao de emissdes e do plano de monitorizacio de dados toneladas —
quilémetro;

— Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 95/2012, de 20 de abril, relativo a participagao voluntaria de
organizagoes situadas dentro ou fora da Comunidade num sistema comunitario de ecogestao e auditoria
e referente ao registo e renovagao do registo de microempresas; registo e renovagao do registo de
pequenas empresas; registo e renovacao do registo de médias empresas e autarquias locais; registo e
renovagao do registo de organiza¢goes nao incluidas nas alineas anteriores; manutencao de registo de
microempresas; manutencao de registo de pequenas empresas; manutengao de registo de médias
empresas e autarquias locais; validagao da qualificagao do auditor;

— Artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 38/2013, de |5 de margo, , relativo ao regime de comércio de licengas
de emissao de gases com efeito de estufa a partir de 2013 e referente a avaliagio do pedido de TEGEE
e da sua atualizagao; pela avaliagdo do pedido de acesso a reserva de licengas de emissao para novas
instalagoes, ao abrigo do disposto no artigo 15.° pela avaliagao do pedido de abertura e pela manutengao
da conta no Registo da Uniao, ao abrigo do disposto no artigo 21.°; no ambito da qualificagao do
verificador;

— Artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 3| de outubro, na sua redagao atual, relativo ao

Regime Juridico da Avaliagao de Impacte Ambiental, referente aos procedimentos de dispensa de AlA,
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de definicio do ambito de EIA, de AIA e de verificagio da conformidade ambiental do projeto de
execucao e de qualificagao de verificadores;

— Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 33/2015, de 4 de margo, relativo a obrigagdes destinadas a exportagao
e importagao de produtos quimicos perigosos, referente a analise de cada notificagao de exportacao,
incluindo eventual procedimento de pedido de consentimento expresso;

— Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 17 de abril, relativo as medidas para a utilizagao confinada
de microrganismos geneticamente modificados e de organismos geneticamente modificados e referente
as taxas devidas pela apreciagao dos processos de notificagao previstos nos artigos 8.°a | 1.%;

— Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 75/2015, de || de maio, na sua redagao atual, relativo ao Regime de
Licenciamento Unico de Ambiente e refente a Taxa Ambiental Unica (TAU);

— Artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, relativo ao regime de prevengao de
acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitagao das suas consequéncias para a satide
humana e para o ambiente e referente aos atos a praticar pela APA, I. P., pela ANPC e pelos Municipios;
— Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 46/2017, de 3 de maio, na sua redagao atual, relativo ao regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos e referente a taxa de recursos hidricos;

— Artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 39/2018, de || de junho, relativo ao regime da prevencao e controlo

das emissoes de poluentes para o ar e referente a taxa pelo procedimento de emissao do TEAR.

1.45. Campanha de sensibilizacdo sobre residuos de equipamentos utilizados para prevencao

a COVID-19 (artigo 322.°)

O Governo realiza, em janeiro de 2021, uma campanha de informagao multimeios, incluindo os canais
com maiores niveis de audiéncia, sobre a correta pratica de deposicao de residuos provenientes de
equipamentos utilizados para protegao contra a COVID-19 e sobre a prevengao da produgao dos

mesmos, nomeadamente através do uso de mascaras reutilizaveis.
1.46. Incentivo a mobilidade elétrica (artigo 325.°)

Em 2021, o Governo da continuidade, através do Fundo Ambiental, ao programa de incentivo a mobilidade
elétrica na Administragao Publica, apoiando a introdugao de 200 veiculos elétricos exclusivamente para
organismos da Administragao Publica, incluindo a local, para os quais os veiculos sejam indispensaveis a
sua atividade operacional, em linha com os objetivos do projeto ECO.mob, aprovado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 54/2015, de 28 de julho.

Este apoio deve privilegiar os territorios de baixa densidade.
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1.51. Implementacio da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (artigo 326.°)

O Governo, dando cumprimento a Resolugao da Assembleia da Republica n.° 61/2020, de 4 de agosto,
desenvolve as agoes necessarias com vista a concretizagao da Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Ciclavel 2020-2030, priorizando e acelerando a sua implementagao e garantindo a calendarizagao e

execucao das suas diversas medidas no ano de 2021.
1.52. Politicas publicas de habitacdo (artigo 331.°)

Em 2021, o Governo, no respeito pela lei de bases da habitacao, aprovada pela Lei n.” 83/2019, de 3 de
setembro, reforca as politicas publicas de habitagao, procedendo ao aumento da oferta publica de
habitacao, cujo financiamento é passivel de ser enquadrado no PRR, na medida em que assenta na criagao
de uma resposta habitacional urgente e temporaria, na reestruturagao do parque de habitagao social, de
acordo com a previsao or¢amental prevista para o Programa |.° Direito e na promogao de um parque

habitacional publico a custos acessiveis.
1.53. Subsidio a pequena pesca artesanal e costeira e a pequena aquicultura (artigo 333.°)

Até a aprovagao do regime previsto no n.° 3 do artigo 220.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
Orgamento do Estado para 2018, continua a ser concedido, em 2021, um subsidio a pequena pesca
artesanal e costeira, que corresponde a um desconto no preco final da gasolina e do gas de petroéleo
liquefeito (GPL), consumidos equivalente ao que resulta da redugao de taxa aplicavel ao gasoleo

consumido na pesca, por forga do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 93.° do Cédigo dos IEC.

Para este efeito, o Governo procede a regulamentagao, no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da
presente lei, por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela area do
mar, que define os critérios para identificacao dos beneficidrios, a determinagao do montante em fungao
do numero de marés e do consumo de combustivel, bem como os procedimentos a adotar para concessao

do mesmo.
1.54. Gestao e remocao de residuos nos meios hidricos (artigo 334.°)

Durante o primeiro semestre de 2021, o Governo procede a implementagao de um programa de
monitorizagao e remogao de residuos de artes de pesca, com o objetivo de aferir a quantidade, o tipo e

a localizacao desta tipologia de residuos perdidos ou rejeitados no mar e a sua respetiva remocao.
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Complementarmente, implementa também um programa de incentivos financeiros a devolucao de artes

de pesca usadas, com o objetivo de evitar o seu descarte em meio marinho.

Neste ano, o Governo cria, ainda, um regime de apoio ao abate voluntario das artes de pesca menos
seletivas e mais lesivas do ambiente marinho, nomeadamente redes de emalhar, palangre de fundo e

armadilhas.
1.55. Contratacao de médicos-veterinarios municipais (artigo 341.°)

Durante o ano de 2021, o Governo procede a um levantamento da necessidade de contratagao de

médicos-veterinarios municipais.

1.56. Centros de recolha oficial de animais, apoio a esterilizaciao e a promocao do bem-estar

animal (artigo 342.°)
Em 2021, o Governo transfere para a administragao local a verba de € 10.000.000, nos seguintes termos:

a) € 7.000.000 para investimento nos centros de recolha oficial e no apoio a melhoria das instalagoes
das associagoes zoofilas legalmente constituidas, cujos incentivos sao definidos nos termos de
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais, da
agricultura e do ambiente e da agao climatica, para efeitos do disposto na Portaria n.° 146/2017, de
28 de abril, diploma legal que regulamenta a criagao de uma rede efetiva de centros de recolha oficial
de animais de companbhia, fixa as normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros
e estabelece as normas para o controlo de animais errantes;

b) € 1.800.000 para melhoria da prestagao de servigos veterinarios de assisténcia a animais detidos por
familias carenciadas e associagoes zoofilas através de protocolos com os hospitais veterinarios
universitarios;

c) € 1.200.000, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, e do
artigo 8.° da Portaria n.° 146/2017, de 28 de abril, com a seguinte desagregacao:

i) De € 1.000.000 para apoiar os centros de recolha oficial de animais nos processos de esterilizagao
de animais, no ambito de uma campanha nacional de esterilizagao;

ii) De € 100.000 destinada a sensibilizar para os beneficios da esterilizagao, para o interesse da
internalizagao destes servigos nos servicos municipais de apoio animal e para avaliagao da medida
e de possiveis melhorias através de inquéritos e outro tipo de apoios aos profissionais do bem-
estar animal e autarcas;

iii) De € 100.000 para reforco das verbas destinadas a registo eletronico de animais de companhia.
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E estabelecido que as juntas de freguesia devem implementar planos plurianuais de promogcio do bem-

estar animal, em articulagado com os servicos municipais e as associagoes locais de protegao animal.

Em 2021, o Governo autoriza a administracao local a incluir nas verbas atribuidas aos centros de recolha
oficial as despesas referentes a programas de bem-estar animal e medidas excecionais de combate aos

efeitos da pandemia da doenga COVID-19, que assegurem, nomeadamente:

a) O acesso a cuidados de bem-estar animal, designadamente alimentacao e abrigo e o acesso gratuito
ou a custo acessivel a consultas e tratamentos médico-veterinarios, entre outros, vacinagao,
desparasitacao e esterilizagao, prestados a animais cujos detentores sejam pessoas em situagao de
insuficiéncia econémica, em situacdo de sem-abrigo ou pessoas idosas com dificuldades de
locomocgao;

b) O estabelecimento, sempre que se revele necessario, de parcerias com as associagoes zoofilas locais
ou organizagoes equiparadas para articulagao e cabal satisfagao das necessidades referidas na alinea

anterior.
1.57. Apoio a esterilizacdo e cuidados veterinarios nas associacoes zodfilas (artigo 345.°)

Durante o ano de 2021, o Governo transfere para as associagoes zodfilas legalmente constituidas um
montante de € 100.000 para o apoio a esterilizagao de animais e, por outro lado, compromete-se a
comparticipar despesas que as associagoes zodfilas legalmente constituidas suportem com a aquisicao de
produtos de uso veterinario ou de servicos médico-veterinarios, até um maximo de € 2000 por

associagao, nos termos a regulamentar pela area governativa responsavel.
1.58. Provedor do animal (artigo 346.°)

Em 2021, o Governo cria e aprova o regime juridico do provedor do animal, enquanto érgao unipessoal,
autonomo, desprovido de competéncias executivas e tendo como missao a defesa e prossecugao dos

direitos e interesses dos animais.

1.59. Campanha nacional contra o abandono animal e de promoc¢ao da adocdao consciente

(artigo 347.°)

O Governo promove uma campanha nacional contra o abandono animal e de promogao da adogao

consciente nos centros de recolha oficial de animais.
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1.60. Parecer e certificacdo das contas dos orgaos de soberania de carater eletivo (artigo

349.°)

No ambito dos respetivos processos de prestagao de contas e designadamente para efeitos do n.° | do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de | | de setembro, as demonstragoes orgamentais e financeiras
dos 6rgaos de soberania de carater eletivo sao anualmente objeto de certificacao pelo Tribunal de Contas,

a emitir até 30 de junho do ano imediatamente seguinte.

Enquanto nao entrar plenamente em vigor a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a Lei
n.° 151/2015, de I | de setembro, na sua redagao atual, os or¢gamentos e as contas dos 6rgaos de soberania
de carater eletivo regem-se pelas normas juridicas e pelos principios e regras orgamentais que lhes sejam
aplicaveis, a data da entrada em vigor da presente lei, nos termos das respetivas leis organicas, competindo
ao Tribunal de Contas emitir, anualmente, até 30 de junho do ano imediatamente seguinte, um parecer

sobre as respetivas contas.

1.61. Adocao do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracées Publicas

(cf. n.° 2 do artigo 350.°)

A prestagao de contas relativa a 2020 das entidades pertencentes as administragoes publicas sujeitas ao
SNC-AP, incluindo as Entidades Publicas Reclassificadas, pode ser efetuada no mesmo regime

contabilistico prestado relativamente as contas de 2019.
1.62. Instalacdo da Entidade para a Transparéncia (artigo 352.°)

Em cumprimento do disposto no artigo 4.° da Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, diploma que
aprova o Estatuto da Entidade para a Transparéncia e procede a nona alteragio a Lei n.® 28/82, de |5 de
novembro, que aprova a organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, o Governo,
ouvido o Tribunal Constitucional, promove a disponibilizagao, no prazo de 60 dias apds a entrada em

vigor da presente lei, de instalagSes adequadas para a sede da Entidade para a Transparéncia.

Até ao limite daquele prazo, o Tribunal Constitucional designa os membros da Entidade para a
Transparéncia, aos quais compete desencadear, ou prosseguir a tramitacio dos procedimentos
necessarios para completar a sua instalagao e assegurar o inicio do seu funcionamento, em articulagao

com os servicos administrativos e financeiros do Tribunal Constitucional.
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Verificado o cumprimento deste procedimento, o Tribunal Constitucional determina a data de entrada
em funcionamento da Entidade para a Transparéncia, para efeitos do exercicio das suas competéncias,
contando-se a duragao do mandato inicial dos membros da Entidade para a Transparéncia a partir dessa

data.
1.63. Fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas (artigo 353.°)

Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° | do artigo 24.° do CCP e no n.° 5 do artigo 45.° da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na medida
do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa, consideram-se acontecimentos

imprevisiveis os incéndios de grandes dimensodes.

Considera-se como incéndios de grandes dimensoes os incéndios rurais em que se verifique uma area
ardida igual, ou superior a 4500ha ou a 10% da area do concelho atingido, aferida através do Sistema de
Gestao de Informagio de Incéndios Florestais ou do Sistema Europeu de Informagao sobre Incéndios

Florestais.

Estao isentos da fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, prevista nos artigos 46.° e seguintes da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, os procedimentos de contratagao publica respeitantes a
aquisicdo de bens ou servigos relativos ao dispositivo de combate aos incéndios e da prevencao estrutural,
os que se enquadrem no ambito do Plano Nacional de Gestio Integrada de Fogos Rurais, os contratos ou
acordos celebrados com entidades internacionais que tenham por objeto a sustentagao logistica das forgas
nacionais destacadas em teatros de operagoes e, bem assim, os procedimentos de contratagao publica
respeitantes a locagao ou a aquisi¢cao de bens e servigos relativos a «Medida |: Programa de Digitalizagao
para as Escolasy, do «Pilar I» do Plano de Acao para a Transigao Digital, aprovado pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril.

Estao excluidos da incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos previstos na Lei de

Organizacao e Processo do Tribunal de Contas:

a) As transferéncias da administragao central para a administragao local, financeiras ou de outra
natureza, assim como de posigoes contratuais, realizadas no ambito da descentralizagao de
competéncias, nomeadamente a prevista na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais € nos

respetivos decretos-leis de desenvolvimento;
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b) Os atos de execugao ou decorrentes de contratos-programa, acordos e/ou contratos de delegacao
de competéncias, celebrados entre autarquias locais, bem como entre autarquias locais e empresas
inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegagao de competéncias entre municipios e entidades intermunicipais ou entre
municipios e freguesias, bem como os acordos de execugao entre municipios e freguesias, previstos
no anexo i da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia
de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o

regime juridico do associativismo autarquico.
1.64. Eliminacdo de barreiras arquitetonicas (artigo 354.°)

Na sequéncia das conclusoes do relatorio da situagao das acessibilidades a nivel nacional, previsto no
Orcamento do Estado para 2017, sao tomadas pelo Governo em 2021 as medidas necessarias e adequadas
para que seja cumprida a legislagao sobre acessibilidades e para que sejam progressivamente eliminadas as
barreiras arquitetonicas e efetuadas as adaptagoes necessarias a garantir o acesso as pessoas com

mobilidade condicionada.

Para tal, todos os organismos da Administracao Publica criam rubricas orcamentais aprovisionadas com
as verbas necessarias ao cumprimento das a¢oes de adaptagao do respetivo patrimoénio edificado que
permitam dar cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto - regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais -
necessarias ao cumprimento das normas técnicas de acessibilidade constantes do Decreto-Lei n.° 555/99,

de |16 de dezembro.

Os organismos da Administragao Publica devem enviar, através da respetiva area governativa, a Estrutura
de Missao para Promocao das Acessibilidades, até ao dia 31 de margo do ano seguinte, um relatério com
a indicacao da dotacio inscrita no ambito da eliminacdo das barreiras existentes, das verbas executadas e

das atividades realizadas.

Em 2021, o Governo toma medidas que permitam assegurar a acessibilidade a conteldos digitais, de cariz
informativo, cultural e lGdico, visando garantir o respetivo acesso das pessoas com deficiéncia, através de
financiamento enquadrado nos instrumentos financeiros do Next Generation EU, designadamente no

REACT-EU e no PRR ou noutros instrumentos de financiamento da Uniao Europeia, podendo ser
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enquadrado em mecanismos de antecipa¢cao dos mesmos, processados nos termos da regulamentagao em

vigor.
1.65. Acesso das pessoas com deficiéncia aos servicos publicos (artigo 355.°)

E criada, em cada distrito, uma bolsa de intérpretes de lingua gestual portuguesa, sob responsabilidade do
Instituto Nacional para a Reabilitagao, I. P., com o objetivo de garantir a presenca de intérpretes de lingua

gestual portuguesa nos servigos publicos.
Sao ainda tomadas as seguintes medidas:

a) Legendagem para pessoas surdas;
b) Outros formatos acessiveis de comunicagio com pessoas com deficiéncia;

c) Disponibilizagio de mascaras inclusivas, com parte frontal transparente, para atendimento nos

servigos publicos.
1.66. Interconexao de dados (artigo 356.°)

E estabelecida a interconexao de dados entre entidades, servicos e organismos publicos ou outras

instituigoes publicas e as seguintes entidades:

a) Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social - Cooperativa de Interesse Publico de
Responsabilidade Limitada, com vista a elaboragao da base de dados prevista no n.° | do artigo 6.° da
Lei de Bases da Economia Social, aprovada pela Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, e na alinea n) do n.” 2

do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 282/2009, de 7 de outubro, na sua redagao atual;

b) Fundo de Compensacao do Trabalho e Fundo de Garantia de Compensagao do Trabalho, com vista
ao cumprimento do disposto no artigo 55.°-A do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranga Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na sua

redacao atual;
c) Santa Casa da Misericordia de Lisboa, com vista:

i) A concretizacio dos fins proprios dos subsistemas de acio social e de solidariedade consignados

nas bases gerais do sistema de seguranga social, aprovados pela Lei n.° 4/2007, de |6 de janeiro, na

sua redacao atual;
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ii) Eficacia e adequagao na concessao de apoios publicos e no desenvolvimento da ac¢ao social, bem
como na agilizagdo de solugdes, na racionalizagao de recursos, na eliminagao de sobreposigcoes e
no colmatar de lacunas de atuagido, ao ser promovida a utilizagao eficiente dos servigos e
equipamentos sociais, a eficicia do sistema e a eficiéncia da sua gestao, designadamente no que
concerne a matérias da area de infancia e juventude, de atendimento social, de emergéncia social,

de inclusao e de reinsercao social;

d) Entidades participantes na Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situagao de Sem-
Abrigo 2017-2023, aprovada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 107/2017, de 25 de julho,

para monitorizagao da situagao através de uma plataforma.

A transmissao de dados pessoais entre as entidades referidas no nimero anterior deve ser objeto de
protocolo que estabeleca as responsabilidades de cada entidade interveniente, quer no ato de transmissao,

quer em outros tratamentos a efetuar.

Estes protocolos sio homologados pelos membros do Governo responsaveis pelas respetivas areas
setoriais e devem definir, designadamente as categorias dos titulares e dos dados objeto da interconexao,
bem como os seus elementos e as condigoes de acesso, comunicagao e tratamento dos dados por parte

daquelas entidades.

A transmissao da informagao prevista neste artigo é efetuada preferencialmente por via eletronica e
obedece aos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados pessoais, nos termos do Regime Geral
de Protecao de Dados (RGPD), da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto e

demais legislagdo complementar.
1.67. Exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos (artigo 358.°)

Sao excluidas dos apoios publicos criados no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta

a pandemia da doenca COVID-19:

i) As entidades com sede ou direcao efetiva em paises, territorios ou regidoes com regime fiscal
claramente mais favoravel, quando estes constem da lista aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de
I3 de fevereiro;

ii) As sociedades que sejam dominadas, nos termos estabelecidos no artigo 486.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, por entidades,

incluindo estruturas fiduciarias de qualquer natureza, que tenham sede ou diregao efetiva em paises,
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territorios ou regides com regime fiscal claramente mais favoravel, quando estes constem da lista
aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de |3 de fevereiro, ou cujo beneficidrio efetivo tenha domicilio

naqueles paises, territorios ou regioes.
1.68. Nao discriminacdo no apoio as empresas (artigo 359.°)

Todas as empresas que se encontrassem legalmente constituidas a | de marco de 2020 podem ter acesso
aos apoios publicos, financiados por fundos nacionais, criados no ambito das medidas de prevencio,
mitigagdo e combate a epidemia de SARS-CoV-2 e a doenca COVID-19, nao sendo admissiveis
discriminagoes em razao da forma juridica que revista a entidade empresarial ou da forma legal adotada

para a sua contabilidade.

Na definicao das condigoes de acesso a estes apoios pUblicos ndo sao admissiveis critérios referentes a
dimensao das empresas diferentes daqueles que se encontram legalmente estabelecidos para defini¢ao das

classes de micro, pequena, média ou grande empresa.

As empresas em situacio de incumprimento perante a seguranca social ou a AT, relativamente a
obrigagoes contributivas vencidas apés margo de 2020, é garantido acesso ao financiamento no ambito
dos instrumentos publicos de apoio ao emprego ou a atividade das empresas, criados no contexto das
medidas de resposta ao impacto da doenga COVID-19, sob condicao de adesao subsequente a plano

prestacional.

A criagio de apoios plblicos no 4mbito das medidas de prevencio, mitigagio e combate a epidemia de
SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19 financiados por fundos europeus corresponde a criacdo de apoios
correspondentes financiados por fundos nacionais destinados as situacbes em que se verifique a

inelegibilidade no ambito dos primeiros.
1.69. Portal da transparéncia do processo de execucdo dos fundos europeus (artigo 360.°)

Em 2021, o Governo cria um portal online da transparéncia do processo de execugio dos fundos
europeus, nomeadamente referentes ao Programa Next Generation EU e ao Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, de acesso publico e cujos dados sejam de extragao facil e automatica, refor¢ando para o efeito

os meios da AD&C, I. P.

gc REPUBLICA 313
%~ PORTUGUESA 1136



CCDRN ==

Este portal identifica, em tempo real, as medidas e os projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, categorizados por instrumento, por programa e por atividade econémica e, relativamente a

cada projeto:

i) Os montantes afetos ao projeto e respetiva modalidade;

i) Os seus custos orgamentais;

iii) O calendario de execucao e grau de realizacao;

iv) Objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente quantificados e calendarizados, com
grau de cumprimento;

v) Os critérios de atribui¢do e o ambito territorial;

vi) As entidades promotoras, incluindo o nimero de entidades, os seus detentores e beneficiarios
efetivos, parceiros e fornecedores;

vii) As entidades responsaveis pela sele¢ao e atribuicao dos apoios a cada projeto.
1.70. Garantia de acesso aos servicos essenciais (artigo 361.°)

Durante o |.° semestre de 2021, nao é permitida a suspensao do fornecimento dos seguintes servigos

essenciais, previstos no n.° 2 do artigo |.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho:

i) Servico de fornecimento de agua;
ii) Servico de fornecimento de energia elétrica;
iii) Servigo de fornecimento de gas natural;

iv) Servico de comunicac¢oes eletrénicas.

Durante o 1.° semestre de 2021, os consumidores que se encontrem em situacao de desemprego ou com
uma quebra de rendimentos do agregado familiar igual ou superior a 20% face aos rendimentos do més

anterior podem requerer:

i) A cessacao unilateral de contratos de telecomunicagoes, sem lugar a compensagao ao fornecedor;
ii) A suspensao temporaria de contratos de telecomunicagoes, sem penalizagdes ou clausulas
adicionais para o consumidor, retomando-se a | de janeiro de 2022, ou em data a acordar entre

o fornecedor e o cliente.

No caso de existirem valores em divida relativos ao fornecimento destes servicos essenciais, deve ser
elaborado em tempo razoavel um plano de pagamento adequado aos rendimentos atuais do consumidor,

o qual é definido por acordo entre o fornecedor e o cliente.
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A demonstracao da quebra de rendimentos é efetuada nos termos da Portaria n.° 149/2020, de 22 de

junho.

Os consumidores que, no periodo entre | de outubro e 31 de dezembro de 2020, tenham visto o
fornecimento dos servigos essenciais previstos neste artigo da LOE2021, podem requerer, sem custos, a
reativagao do fornecimento dos servicos desde que as condi¢es de elegibilidade se tenham mantido
integralmente durante esse periodo e, cumulativamente, tenha sido acordado um plano de pagamento

para quaisquer valores em divida relativos ao fornecimento desse servigo.
1.71. Apoio extraordinario a implementacao do codigo QR (n.° 2 do artigo 404.°)

Em 2021, é suspensa a obrigatoriedade do disposto no n.° 3 do artigo 7.° e no artigo 35.° do Decreto-Lei
n.° 28/2019, de |5 de fevereiro - regulamentagao das obrigagoes relativas ao processamento de faturas e
outros documentos fiscalmente relevantes bem como das obrigagoes de conservagao de livros, registos
e respetivos documentos de suporte que recaem sobre os sujeitos passivos de IVA -, sendo a aposicao
em todas as faturas e outros documentos fiscalmente relevantes do codigo de barras bidimensional

(codigo QR) e do codigo Unico de documento (ATCUD) considerada facultativa.

2. Alteracoes legislativas

2.1. Impostos locais

a) Alteraciao ao Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis (artigos 392.° e 393.°)

Sao alterados os artigos 9.° - Sujeito passivo, | 1.°-A - Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos
passivos de baixos rendimentos, 39.° - Valor base dos prédios edificados, 41.° - Valor patrimonial tributario
dos terrenos para construgao, 45.° - Valor patrimonial tributario dos terrenos para construgao, e 112.° -
Taxas do Codigo do IMI, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua

redacao atual.

E, ainda revogado n.° 4 do artigo 45.° deste Cédigo.
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b) Alteracao ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de Iméveis

(artigo 394.°)

Sao alterados os artigos 2.° - Incidéncia objetiva e territorial, 12.° - Valor tributavel, e 17.° - Taxas do
Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua redagao atual.
c) Alteracio ao Cédigo do Imposto Unico de Circulagio (artigo 395.°)

E alterado o artigo 5.° - Isengdes do Cédigo do Imposto Unico de Circulagio, aprovado em anexo a Lei

n.° 22-A/2007, de 29 de junho, na sua redagao atual.
2.2. Alteracao ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (artigo 396.°)

Sao alterados os artigos os artigos 62.° - Dedugao para efeitos da determinagao do lucro tributavel das
empresas, 62.°-B - Mecenato cultural, e 63.° - Dedugoes a coleta do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 215/89, de | de julho,

na sua redacao atual.

2.3. Alteracdo ao regime da colheita e transplante de 6rgaos e tecidos de origem humana,

aprovado pela Lei n.° 12/93, de 22 de abril, na sua redacdo atual (artigo 421.°)

E aditado o artigo 9.°-A, relativo a Justificagio de faltas de dador, que estabelece que a auséncia ao trabalho
fundada em consultas e exames preparatorios, periodos de internamento e convalescenga até a total
recuperagao fisica e psiquica do dador vivo de 6rgaos e tecidos humanos é considerada, para todos os

efeitos legais, como prestacgao efetiva de trabalho ou de servi¢o, sem perda de remuneragao.

Esta auséncia é justificada mediante a apresentacio de declaragiao emitida por médico da unidade de saude
responsavel pela colheita, que especifica o periodo de horas ou dias em que o trabalhador fica impedido

de trabalhar.

Os dadores que pertencerem ao regime de protegio social convergente mantém o direito a totalidade
da remuneragao, enquanto perdurar a situagao de auséncia, ndo havendo lugar ao pagamento do subsidio

de refeicao.
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Os dadores inscritos no regime geral de seguranca social tém direito ao pagamento de um subsidio
equivalente ao subsidio de doenca com um valor correspondente a 100% da sua remuneragao de

referéncia, pelo periodo em que perdurar a auséncia, com exclusao do pagamento do subsidio de refeicao.

2.4. Alteracdao ao Regime Geral da Gestdao de Residuos (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual (artigo 422.°)

E alterado o artigo 58.° -Taxa de gestio de residuos - do RGR, sendo aditado o n.° 7 que estipula que em
2021, 30% do valor da diferenga que resulta do aumento da TGR de | | €/t para 22 €/t de residuos, pago
pelos municipios, é devolvido aos municipios, através do Fundo Ambiental, mediante a realizacao
comprovada de investimentos na melhoria da gestio de residuos, dirigidos a inversiao da tendéncia de

aumento de residuos para eliminagao em aterro.

2.5. Alteracao a Lei n.” 10/2014, de 6 de marco, que aprova os Estatutos da Entidade

Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, na sua redagio atual (artigo 428.°)

Sdo alterados o artigo 7.° - Referéncias do diploma preambular da Lei n.° 10/2014, de 6 de margo e os
artigos 5.° - Atribuicoes, |1.° - Poder regulamentar e 13.° - Regulamentos tarifarios dos Estatutos da

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.
2.6. Alteracao ao Decreto-Lei n.” 96/2014, de 25 de junho (artigo 429.°):

E alterada a base xxii (“Poderes do concedente”) do anexo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho,
na sua redagao atual, que estabelece o regime juridico da concessao da exploragao e da gestao, em regime
de servico publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos,

atribuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente privados.
2.7. Alteracédo a Lei n.° 144/2015, de 8 de setembro (artigo 433.°):

E aditado o artigo 4.°>-C sobre o apoio financeiro da administragio local a Lei n.° 144/2015, de 8 de
setembro, que transpoe a Diretiva 2013/1 1/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de
2013, sobre a resolugao alternativa de litigios de consumo e estabelece o enquadramento juridico dos

mecanismos de resolugao extrajudicial de litigios de consumo, na redagao atual.

Passa, entao, a estar previsto que no ambito das atribuicoes conferidas nos dominios da defesa do

consumidor e da promogao do desenvolvimento local, os municipios, as associagoes de municipios e as
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comunidades intermunicipais podem, simultaneamente, participar como associados e conceder apoios

financeiros aos centros de arbitragem que integram a rede de arbitragem de consumo.

Estes apoios bem como as respetivas obrigagoes devem ser estabelecidos em protocolos de cooperagao

a celebrar entre as partes.

2.8. Alteraciao ao Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de dezembro, que estabelece o regime da

tarifa social relativa a prestacdao dos servicos de aguas, na redacao atual (artigo 436.°):

E alterado o artigo 4.° - Financiamento da tarifa social - do Decreto-Lei n.° 147/2017, ficando consagrado
que o financiamento da tarifa social compete ao municipio aderente e, ainda, as respetivas empresas, nos

casos de fornecimento por empresas de titularidade estatal.
E ainda revogado o n.° 2 deste artigo.
2.9. Alteracdo a Lei n.” 4-C/2020, de 6 de abril (artigo 439.°)

E aditado o artigo 8.°-B - Reducio da remuneracio fixa ou minima - a Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril, que
aprova o regime excecional para as situacoes de mora no pagamento da renda devida nos termos de
contratos de arrendamento urbano habitacional e nao habitacional, no ambito da pandemia COVID-19,

na reagao atual.
3. Disposicoes finais
3.1. Prorrogacao de efeitos (artigo 444.°)

A produgao de efeitos prevista no artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, que
estabelece o modelo de governacao dos FEEI para o periodo de 2014-2020, é prorrogada até ao dia | de

janeiro de 2022.
3.2. Entrada em vigor (artigo 445.°)
A lei do Orgamento de Estado para o ano de 2021 entra em vigor a | de janeiro de 2021.

Porto, 6 de janeiro de 2021
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