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ORGCAMENTO DO ESTADO PARA O ANO DE 2021
LEI N.° 75-B/2020, DE 3 | DE DEZEMBRO
PARTE | — DISPOSICOES GERAIS E RELATIVAS A ADMINISTRAGCAO PUBLICA
|. Disposi¢coes preliminares
I.1. Valor reforcado da LOE 2021 (artigo 2.°)

Uma vez mais é consagrado o valor refor¢ado da lei que aprova o Or¢amento de Estado para o ano de

2021, que prevalece sobre normas legais, gerais e especiais que disponham em sentido contrario.
2. Disposicoes fundamentais da execugcdao orcamental
2.1. Afetacdao do produto da alienacdo e oneracdao de imoveis (artigo 5.°)

Continua a prever-se a possibilidade de os imoéveis do Estado ou dos organismos publicos com
personalidade juridica, dotados ou nao de autonomia financeira, que nao tenham a natureza, a forma e a
designacao de empresa, fundagao ou associagao publica, serem objeto de utilizagao de curta duragao por
terceiros, de natureza publica ou privada, por um prazo nao superior a dois meses, nao renovavel, para a
realizacao de eventos de cariz turistico-cultural ou desportivo, nos termos de regulamento do servigo ou

organismo ao qual o imovel esta afeto.
2.2. Transferéncia de patriménio edificado (artigo 6.°)

Mantém-se a possibilidade de o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS, I.P.) e o
Instituto da Habitaciao e da Reabilitagao Urbana, I.P. (IHRU, I.P.), transferirem a propriedade de prédios,
de fragoes que constituam agrupamentos habitacionais ou bairros, de fogos em regime de propriedade
resolivel e dos denominados terrenos sobrantes dos referidos bairros, bem como os direitos e as
obrigacoes a estes relativos, para os municipios, empresas locais, institui¢oes particulares de solidariedade
social ou pessoas coletivas de utilidade publica administrativa que prossigam fins assistenciais e

demonstrem capacidade para gerir os agrupamentos habitacionais ou bairros a transferir.
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Esta prerrogativa de transferéncia, que incide sobre o patrimoénio habitacional que lhes foi transmitido por
forca da fusao e da extingcao do Instituto de Gestao e Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado,
I.P., e a Casa Pia de Lisboa, I.P. (CPL, I.P.), opera-se sem exigéncia de qualquer contrapartida e sem sujei¢ao
as formalidades previstas nos artigos 3.° e | 13.°-A do regime juridico do patrimoénio imobiliario publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redagao atual e de acordo com critérios

a estabelecer para a alienagao do parque habitacional de arrendamento publico.

A Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e os institutos publicos ficam autorizados a transferir
para os municipios a propriedade dos arruamentos de uso publico e dos denominados terrenos sobrantes
de uso publico, dos agrupamentos habitacionais, ou bairros transferidos ou a transferir, sem qualquer

contrapartida e sem sujeigao as formalidades previstas nos citados artigos do Decreto-Lei n.° 280/2007.

A transferéncia de patrimoénio prevista neste artigo € antecedida de acordos de transferéncia e efetua-se
por auto de cessao de bens, o qual constitui titulo bastante para todos os efeitos legais, incluindo os de

registo.

O patriménio transferido para os municipios e empresas locais pode, nos termos e condigoes a
estabelecer nos autos de cessao, ser objeto de demolicao no ambito de operagbes de renovagao urbana
ou operacoes de reabilitagdo urbana, desde que seja assegurado pelos municipios o realojamento dos

respetivos moradores.

O arrendamento das habitagoes transferidas destina-se a oferta habitacional a pregos acessiveis previstos
na lei, ficando sujeito, nomeadamente, ao regime do arrendamento apoiado para habitagao e de renda
condicionada, ou ao programa de arrendamento acessivel. Apds a transferéncia do patriménio, e em
funcao das condigoes que vierem a ser estabelecidas nos acordos de transferéncia, as entidades
beneficiarias podem proceder a alienagao dos fogos aos respetivos moradores, nos termos do Decreto-

Lei n.° 141/88, de 22 de abril, ou nos termos do Decreto-Lei n.° 167/93, de 7 de maio.

O disposto neste artigo da LOE2020 nao é aplicavel ao parque habitacional abrangido pelo disposto no
artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de |16 de agosto, que aprova a lei-quadro da transferéncia de competéncias,

para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
2.3. Retencdao de montantes nas dotac¢des, transferéncias e reforco orcamental (artigo 10°)

Continuam sujeitas ao dever de retengao as transferéncias correntes e de capital do Orgamento do Estado

para os organismos autonomos da administragao central, das regices autonomas e das autarquias locais
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para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P,, da Diregao-Geral de
Protecao Social aos Trabalhadores em Fungoes Publicas (ADSE), do Servico Nacional de Satde (SNS), da
seguranga social e da DGTF e ainda em matéria de contribui¢oes e impostos, bem como dos resultantes

da nao utilizagao, ou da utilizagao indevida de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

Relativamente a débitos das autarquias locais, as referidas transferéncias, salvaguardando o regime especial
previsto no Codigo das Expropriagoes s6 podem ser retidas nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais,

na sua redagao atual (RFALEI).
2.4. Orcamentos com perspetiva de género (artigo 16.°)

O orgamento dos servigos e organismos incorpora a perspetiva de género, identificando os programas,
atividades ou medidas a submeter a analise do respetivo impacto na concretizagao da igualdade entre

mulheres e homens em 2021.

No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas em 2021, os servigos e

organismos promovem a publicitagao de dados administrativos desagregados por sexo.
2.5. Programacao orgcamental (artigo 17.°)

Em 2021, a lei das Grandes Opgoes nao inclui a programacao orgamental plurianual para os subsetores
da administracgao central e da seguranca social, sendo a mesma realizada na proposta de Lei do Orgamento

do Estado para o ano de 2022.
3. Disposicoes relativas a Administracao Publica

3.1. Disposicoes gerais (artigos 18.°a 21.° e 24.° a 31.°)

~

a) Suprimento de necessidades permanentes dos servicos publicos e combate a

precariedade (artigo 18.°)

O Governo promove, com base nos dados recolhidos pelo Sistema de Informagao da Organizagao do
Estado, a adogao das medidas necessarias ao suprimento das necessidades permanentes identificadas nos

servigos publicos.
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b) Transferéncia de servicos para o interior (artigo 19.°)

Em 2021, o Governo identifica os servigos publicos ou as suas unidades organicas a transferir para a area
geografica abrangida pela Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho, designadamente mediante portabilidade

dos postos de trabalho para os mesmos.

Os novos servigos criados no ambito da administragao direta e indireta do Estado sao preferencialmente

instalados em territorio abrangido pela Portaria n.° 208/2017.

Os trabalhadores a transferir mantém todos os direitos adquiridos ao longo do seu tempo de servigo,
incluindo remuneratérios, tendo ainda direito a ser compensados pelo acréscimo de despesas resultante

da transferéncia, devidamente comprovadas.

Sado criadas vagas destinadas ao recrutamento dos trabalhadores necessarios para os novos servico,
efetuando-se o respetivo provimento mediante a celebragao de contrato em fungdes publicas por tempo

indeterminado, ou por nomeagao, consoante os casos.
c) Duracdo da mobilidade (artigo 20.°)

E mantida a regra de que as situagdes de mobilidade existentes a data de entrada em vigor do OE 202
cujo limite de duragdo maxima ocorra durante o ano de 2021 e ainda aquelas cujo termo ocorre até a
data da entrada em vigor da presente lei, podem, por acordo entre as partes, ser excecionalmente

prorrogadas até 3| de dezembro de 2021.

Esta prorrogacio é aplicavel também aos acordos de cedéncia de interesse publico previstos no artigo
243.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, na sua redagao atual), mas depende de parecer favoravel, que nas autarquias locais é da

competéncia do presidente do 6rgao executivo.

Os o6rgaos e servicos que beneficiem do disposto neste artigo devem definir as intengoes de cessagao de
mobilidade ou de cedéncia de interesse publico e comunicar as mesmas aos respetivos servicos de origem

previamente a preparagao da proposta de orgamento.
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d) Remuneracido na consolidacdao da mobilidade intercarreiras (artigo 21.°)

Para efeitos de aplicagio do artigo 99.°-A da LTFP, nas situagoes de consolidagao da mobilidade
intercarreiras, na carreira geral de técnico superior e na carreira especial de inspegao, sao aplicaveis as

regras minimas de posicionamento remuneratério resultante de procedimento concursal.
€) Suplemento de penosidade e insalubridade (artigo 24.°)

O suplemento remuneratoério de penosidade e insalubridade da carreira geral de assistente operacional
no que respeita as areas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de efluentes, higiene urbana,
do saneamento, dos procedimentos de inumagoes, exumacgoes, trasladagoes, abertura e aterro de
sepulturas de que resulte comprovada sobrecarga funcional que potencie o aumento da probabilidade de
ocorréncia de lesao ou um risco potencial agravado de degradagao do estado de salde, previsto no n.° 6
do artigo 159.° da LTFP, é atribuido por cada dia de trabalho efetivamente prestado em que seja
reconhecido um nivel de insalubridade ou penosidade baixo ou médio, sendo o seu valor diario abonado
no intervalo entre €3,36 e €4,09, nao sendo cumulavel com outra prestagao de idéntica natureza ou

finalidade, independentemente da sua denominagao.

Nas situagdes em que seja reconhecido um nivel de penosidade ou insalubridade alto, o valor do
suplemento remuneratorio atribuido por cada dia de trabalho efetivamente prestado em que o
trabalhador esteja sujeito as condigoes corresponde a 15% da remuneragao base diaria, nao sendo
cumulavel com outra prestacio de idéntica natureza ou finalidade, independentemente da sua

denominacao.

Em cumprimento desta norma da LOE202I, nas autarquias locais compete ao 6rgao executivo, sob
proposta financeiramente sustentada do presidente da cimara, do presidente da junta ou do dirigente
maximo do servico, quando aplicavel, definir quais sao as fun¢oes que preenchem os requisitos de
penosidade e insalubridade, ouvidos os representantes dos trabalhadores e com parecer fundamentado
do servigo de seguranga, higiene e saide no trabalho. Para tal, o empregador publico deve, anualmente,
identificar e justificar no mapa de pessoal os postos de trabalho cuja caracterizagao implica o exercicio de

fungoes naquelas condicoes.

f) Promocao da seguranca e saude no trabalho (artigo 25.°)
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Com o objetivo de promover a melhoria das condi¢oes de trabalho dos trabalhadores em fungoes
publicas, o Governo, em articulacio com as estruturas representativas dos trabalhadores, dinamiza a
aplicagao do regime juridico da promogao da seguranga e saude no trabalho (Lei n.° 102/2009, de 10 de
setembro, na reagao atual) nos érgaos e servigos da Administragao Publica central, nomeadamente através

do desenvolvimento de projetos e da partilha de boas praticas neste dominio.
g) Reforco da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (artigo 26.°)

O Governo prossegue o refor¢o de meios inspetivos da Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho (ACT)
para reforcar a sua capacidade operacional, de forma a tornar permanente o refor¢o extraordinario
alcan¢ado durante a pandemia da doenga COVID-19 e assegurar o cumprimento, nos proximos anos, dos

racios recomendados internacionalmente.
h) Promocao da inovacdo e da transicdo digital na gestdo publica (artigo 27.°)

Em 2021, o Governo prossegue a concretizagao da Estratégia para a Inovagao e Modernizagao do Estado
e da Administragao Publica 2020-2023, aprovada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 55/2020,
de 31 de julho e a transicao digital da Administragao Publica, suportada pelo Plano de Recuperagao e

Resiliéncia (PRR).

O Governo pode estabelecer, por portaria, incentivos e outros mecanismos de estimulo de praticas
inovadoras de gestao publica, quer na dimensao interna, de melhoria da eficiéncia, da qualidade na gestao,
quer na dimensao externa, de maior eficacia e qualidade dos servigos publicos na resposta aos desafios da
transicao digital, da demografia, das desigualdades e da acao climatica. Estes incentivos podem ser aplicados

a administracgao regional e local, mediante deliberacao dos respetivos 6rgaos executivos.
i) Objetivos comuns de gestao dos servicos publicos (artigo 28.°)
Os servigos publicos inscrevem no respetivo QUAR para 2021:

- Objetivos de boa gestao dos trabalhadores, designadamente nos dominios da participagio dos
trabalhadores na gestao dos servicos, da seguranca e da salide no trabalho, da conciliagio da vida

profissional com a vida pessoal e familiar e da motivagao;

- Medidas previstas no programa SIMPLEX e no Orgamento Participativo Portugal (OPP) cuja

responsabilidade de implementacao |hes esteja atribuida;
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- A avaliagao pelos cidadaos, em particular nos servicos que tenham atendimento publico ou prestem

servi¢o direto a cidadaos e empresas.

Estes objetivos sao considerados dos mais relevantes para efeitos da avaliagao final do desempenho dos
servigos (cf. artigo 18.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redagao atual), devendo o
respetivo servico garantir que o conjunto dos mesmos tem um peso relativo no QUAR igual ou superior

a 50%.

Continua a privilegiar-se a conciliagao da vida profissional com a vida pessoal e familiar dos trabalhadores
em fungoes publicas e a prevencao do absentismo, estabelecendo a OE2021 neste normativo que para
favorecer estes objetivos, os dirigentes dos servigos publicos devem utilizar todos os instrumentos legais
que permitam abordar as necessidades diferenciadas manifestadas pelos seus trabalhadores,

nomeadamente regimes de prestagao de trabalho e modalidades de horario.
j) Qualificacdao e capacitacao dos trabalhadores (artigo 29.°)

O Governo aprofunda a implementacdo do Programa Qualifica AP, com o objetivo de dotar os
trabalhadores da Administragao Publica das qualificagoes e competéncias adequadas ao desenvolvimento
dos seus percursos profissionais, em alinhamento com as necessidades dos servigos publicos, numa
perspetiva de formacao ao longo da vida e de promogao do acesso dos trabalhadores a qualificagao escolar

e profissional.

De igual modo, esta prevista a implementagao de programas de capacitagao dos trabalhadores, incluindo
os trabalhadores com fungdes dirigentes, tendo em vista o desenvolvimento das competéncias necessarias
ao desempenho das fun¢oes atualmente exercidas, assim como os desafios do futuro do trabalho na

Administragcao Publica.
k) Programa de estagios na Administracdao Publica (artigo 30.°)

No primeiro trimestre de 2021, é aberto o programa de estagios para jovens desempregados ou a procura

do primeiro emprego na administragao central e local.

) Reforco do combate a corrupgdo, fraude e criminalidade econémico-financeira (artigo

31.°)

No ano de 2021, o Governo adota as iniciativas necessarias a otimizagao da capacidade e ao reforco da

cooperagao entre as inspeg¢oes administrativas setoriais e os orgaos de policia criminal especializados nos
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segmentos da prevencao e repressao da fraude contra os interesses financeiros do Estado, da corrupgao

e da criminalidade economico-financeira.
3.2. Outras disposicoes sobre trabalhadores (artigos 33.° a 35.°, 42.°, 58.° a 62.°)
a) Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestao (artigo 33.°)

E, novamente, previsto que no dmbito de programas especificos de mobilidade, fundados em razées de
especial interesse publico e autorizados pelos membros do Governo responsaveis pela area das finangas
e pela area da modernizagao do Estado e da Administragao Publica, sob proposta do membro do Governo
responsavel em razio da matéria, é aplicavel o disposto no n.° | do artigo 153.° da LTFP, o que permite
que o trabalhador possa ser remunerado pela posicao remuneratoéria imediatamente seguinte aquela em
que se encontra posicionado na categoria, ou em caso de inexisténcia desta, pelo nivel remuneratério que

suceda ao correspondente a sua posi¢ao na tabela remuneratoria Unica.

Esta mobilidade opera por decisao do 6rgao, ou servigo de destino com dispensa do acordo do 6rgao, ou

servico de origem, desde que exista a aceitagao do trabalhador-.

Para este efeito, os 6rgaos ou servigos apresentam um planeamento da valorizagao dos seus profissionais

nos termos definidos no decreto-lei de execucio orcamental.

No setor empresarial do Estado aplicam-se os instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho, os
regulamentos internos e outros instrumentos legais ou contratuais vigentes ou, na sua falta, o disposto no

decreto-lei de execugao orcamental.
b) Prémios de desempenho (artigo 34.°)

No ano de 2020 podem ser atribuidos prémios de desempenho até ao montante legalmente estabelecido
e o equivalente a até uma remuneragao base mensal do trabalhador, dentro da dotagao inicial aprovada
para o efeito, sem prejuizo do disposto em instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho e no
Decreto-Lei n.° 56/2019, de 26 de abril, diploma legal que reforca os poderes e incentivos aplicaveis a

cobranca de divida a seguranca social.

No setor publico empresarial e nas entidades administrativas independentes sao aplicaveis os instrumentos
de regulamentagao coletiva de trabalho, os regulamentos internos e outros instrumentos legais ou

contratuais vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei de execu¢ao or¢amental.
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c) Exercicio de fungdes publicas na area da cooperacao (artigo 35.°)

Admite-se, uma vez mais, a possibilidade de os aposentados, ou reformados com experiéncia relevante
em areas que contribuam para a execugao de projetos de cooperagao para o desenvolvimento exercerem

fungoes publicas na qualidade de agentes da cooperagao.

O processo de recrutamento, o provimento e as condigoes de exercicio de fungoes sao os aplicaveis aos

agentes da cooperagao.

Contudo, os aposentados ou reformados em exercicio de fungoes publicas como agentes da cooperagao
auferem o vencimento e abonos devidos nos termos desse estatuto, mantendo o direito a respetiva

pensao, quando esta seja superior, no montante correspondente a diferenga entre aqueles e esta.

d) Subsidio de risco e suplemento remuneratério para os profissionais das forcas de

seguranca (artigo 42.°)

Em 2021, o Governo avalia a revisao dos subsidios e suplementos remuneratoérios das forgas de seguranga,
de forma a garantir a valorizagao uniforme das fungoes especificas dos seus elementos, integrando as

compensacoes devidas pela penosidade e risco acrescido das fungoes desempenhadas.

Esta revisao é definida no ambito da Agenda de Dialogo Social e A¢do para a Legislatura da area governativa
da administragao interna, ouvidos para o efeito os sindicatos e associagoes representativas dos

profissionais do setor-.

Até ao final do primeiro semestre de 2021, o Governo desenvolve as diligéncias necessarias com vista a
atribuicao de subsidio de risco aos profissionais das forgas de seguranga, mediante o adequado processo

de negociagao com as respetivas associagoes representativas.

e) Protecdo social complementar dos trabalhadores em regime de contrato individual de

trabalho (artigo 58.°)

As entidades publicas a cujos trabalhadores se aplique o regime do contrato individual de trabalho podem

contratar seguros de doenca e de acidentes pessoais, desde que destinados a generalidade dos
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trabalhadores, bem como outros seguros obrigatorios por lei ou previstos em instrumento de

regulamentacao coletiva de trabalho.

f) Contratacdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas do setor

publico empresarial (artigo 59.°)

As pessoas coletivas publicas, ainda que dotadas de autonomia administrativa ou de independéncia
estatutaria, designadamente aquelas a que se referem o n.° 3 do artigo 48.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de |5 de janeiro, na sua redagao atual, e o n.° 3 do artigo 3.° da
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagao atual, com exce¢ao do Banco de Portugal e da Entidade
Reguladora para a Comunicagao Social, procedem ao recrutamento de trabalhadores para a constituicao
de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, nos termos do disposto no decreto-lei de

execugao orcamental.

As empresas do setor publico empresarial procedem ao recrutamento de trabalhadores para a
constituicao de vinculos de emprego por tempo indeterminado, ou a termo nos termos do disposto no

decreto-lei de execugao orcamental.

As pessoas coletivas de direito publico de natureza local e empresas do setor empresarial local que gerem
sistemas de titularidade municipal de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais
urbanas ou de gestao de residuos urbanos podem proceder a contratagao de trabalhadores, sem prejuizo

de terem de assegurar o cumprimento das regras de equilibrio financeiro aplicaveis.

g) Vinculacdo dos trabalhadores contratados a termo colocados nas autarquias locais (artigo

60.°)

As autarquias locais podem, excecionalmente, no quadro do processo de transferéncia de competéncias
regulado pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, proceder a conversao de vinculos de emprego publico a

termo resolutivo em vinculos de emprego publico por tempo indeterminado, desde que:

i) A funcdo para a qual o trabalhador haja sido contratado se encontre na esfera juridica de
competéncia da autarquia;
ii) O termo resolutivo conste de protocolo, acordo de execugao ou contrato interadministrativo para

o exercicio dessas competéncias, a data, na esfera juridica de outra entidade administrativa.

gc REPUBLICA 9
%~ PORTUGUESA H



CCDRN==

A conversao do vinculo a termo resolutivo em vinculo de emprego publico por tempo indeterminado

efetua-se mediante concurso, nos seguintes termos:

i) Sao opositores, exclusivamente, os contratados que preencham os requisitos previstos no
numero anterior;

i) Os procedimentos concursais regem-se pela Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, revestindo
natureza urgente e simplificada e sao publicados na Bolsa de Emprego Publico (BEP) e na pagina
eletrénica da autarquia;

iii) Os métodos de selecao sao a avaliacao curricular, sendo fator de ponderacao o tempo de
exercicio de fungbes caracterizadoras dos postos de trabalho em causa, e a entrevista

profissional de selegao.

Para este efeito, sio aditados aos mapas de pessoal os postos de trabalho em nimero estritamente
necessario as necessidades permanentes reconhecidas pelo 6rgao executivo, mediante decisao do 6rgao

deliberativo, sob proposta daquele.

O tempo de servigo anterior ao processo de integragao releva para todos os efeitos, nomeadamente os
previstos no artigo | 1.° da LTFP, incluindo a alteragao do posicionamento remuneratério, nos termos das

regras gerais de avaliagao de desempenho aplicaveis no periodo temporal em causa.

Os contratos a termo objeto desta integragao prorrogam-se automaticamente até ao termo do respetivo

procedimento concursal.

h) Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situacao de saneamento ou de rutura

(artigo 61.°)

Os municipios que, a 31 de dezembro de 2020, se encontrem na situagao prevista no n.° | do artigo 58.°
do RFALEI estao impedidos de proceder a abertura de procedimentos concursais, a excegao dos que
decorrem da conclusio da implementagio do PREVPAP e para substituicao de trabalhadores no ambito
do processo de descentralizagio de competéncias ao abrigo da lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovada pela Lei n.° 50/2018,

de |6 de agosto, e respetivos diplomas setoriais.

Em situagoes excecionais, devidamente fundamentadas, a assembleia municipal pode autorizar a abertura
dos procedimentos concursais a que se refere o numero anterior, fixando casuisticamente o numero
maximo de trabalhadores a recrutar, desde que, de forma cumulativa:
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i) Seja impossivel a ocupagao dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com vinculo de
emprego publico previamente constituido;

ii) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigages de
prestacao de servico publico legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugao global na autarquia
em causa;

iii) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estdo Pprevistos nos
orgamentos dos servigos a que respeitam;

iv) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informacao previstos na Lei n.° 104/2019,
de 6 de setembro;

v) O recrutamento nao corresponda a um aumento da despesa com pessoal verificada em 31 de

dezembro de 2020.

Para tal, a cAmara municipal, sob proposta do presidente, envia a assembleia municipal os elementos

demonstrativos da verificagao destes requisitos.

Para efeitos da proibicao de recrutamento prevista neste artigo, sempre em que haja lugar a aprovagao
de um plano de ajustamento municipal nos termos previstos na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, o referido
plano deve observar em matéria de contratacao de pessoal os requisitos atras indicados, sendo que a
camara municipal, sob proposta do presidente, envia a assembleia municipal os elementos demonstrativos

da verificagcido dos mesmos.

Os objetivos e medidas previstas nos planos subjacentes a mecanismos de recuperagao financeira nao se

sobrepoem ao disposto neste artigo.

As necessidades de recrutamento excecional de trabalhadores no ambito do exercicio de atividades
resultantes da transferéncia de competéncias para a administragcdo local na area da educagido nao estio

sujeitas ao disposto no presente artigo.
i) Reforco da formacdo para o combate a violéncia doméstica e no namoro (artigo 62.°)

Em 2021, o Governo procede a implementagao do plano anual de formagao conjunta em matéria de
combate a violéncia doméstica, sendo nesse ambito conferida particular énfase a violéncia no namoro,
através de estratégias de prevencao adequadas e eficazes junto dos destinatarios, o mais precocemente

possivel.
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3.3. DisposicGes sobre empresas publicas (artigos 64.° a 68.°)
a) Gastos operacionais das empresas publicas (artigo 64.°)

As empresas publicas prosseguem uma politica de otimizagao da estrutura de gastos operacionais que

promova o equilibrio operacional, nos termos do disposto no decreto-lei de execugao orgamental.

As empresas publicas tém assegurada a necessaria autonomia administrativa e financeira para a execugao
das rubricas orgamentais relativas a contratagao de trabalhadores, a empreitadas de grande e pequena
manutengao, bem como para o cumprimento dos requisitos de seguranca da respetiva atividade

operacional, previstos nos respetivos orcamentos, salvaguardados os objetivos de equilibrio or¢amental.
b) Endividamento das empresas publicas (artigo 65.°)

O crescimento global do endividamento das empresas publicas fica limitado a 2%, considerando o
financiamento remunerado corrigido pelo capital social realizado e excluindo investimentos, nos termos

a definir no decreto-lei de execugao orcamental.

Salvaguardados os objetivos de endividamento previstos, as empresas publicas tém assegurada a necessaria
autonomia administrativa e financeira para a execugao das rubricas orgamentais relativas a programas de

investimento previstos nos respetivos orgamentos.

A regra de endividamento prevista nesta norma nao se aplica nos casos em que O recurso ao
endividamento das empresas esteja previsto nos respetivos estudos de viabilidade econémica e financeira,

visando a realizacao dos seus investimentos.
c) Recuperacio financeira das empresas publicas (artigo 66.°)

Tendo em vista o saneamento financeiro das empresas pulblicas do setor empresarial do Estado com
capitais proprios negativos, pode ser reduzido o respetivo capital para cobertura de prejuizos transitados
por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, ainda que a referida operagao

nao altere a situagao liquida.

d) Incentivos a gestdo nas empresas publicas (artigo 67.°)
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Nas empresas publicas, os contratos de gestao celebrados com os gestores preveem metas objetivas,
quantificadas e mensuraveis para os anos de 2021 a 2023, que representem uma melhoria nos principais

indicadores de gestao das respetivas empresas.

Estes indicadores devem ser compativeis com os respetivos planos de atividades e orgamento anuais,
constituindo a base do acompanhamento da sua execugao, nos termos a definir no decreto-lei de

execugao orcamental.

Nos contratos de gestao devem ser estabelecidos indicadores que permitam a avaliagao dos gestores
publicos e o pagamento de remuneragoes variaveis de desempenho, em 2022, nos termos a definir no

decreto-lei de execugao orcamental.

Compete ao 6rgao de fiscalizagao reportar a verificagao do agravamento dos pagamentos em atraso, nos
termos definidos no nimero seguinte, no prazo de |10 dias a contar da emissao da certificagao legal das
contas de 2021, ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, ao 6rgao de administracao,
a Inspecao-Geral de Finangas (IGF) e a Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagao do Setor

Publico Empresarial.

Entende-se que existe agravamento dos pagamentos em atraso quando o saldo de pagamentos que se
encontre em divida no final de 2021 ha mais de 90 dias, acrescido de dotacdes orcamentais adicionais face

ao orgamento inicial aprovado, for superior ao saldo dos pagamentos em atraso no final de 2020.

A verificagdo do agravamento dos pagamentos em atraso tem como consequéncia a dissolugao dos
respetivos orgaos de administragao, salvo decisao em contrario do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, a ocorrer até 60 dias apds a emissao da certificacao legal das contas, sem prejuizo da

manutenc¢ao do exercicio de funcdes até a sua substituicao efetiva.
3.4. Aquisicdo de servicos no setor local (artigo 73.°)

A semelhanca dos anos anteriores, o OE 2021 prevé um regime especifico aplicavel, aos contratos de
aquisicao de servigos no setor local e empresas locais (extensivel a estas mediante decisao do presidente

da camara municipal), nos seguintes termos:
a) Limites (n.°s | e 3 do artigo 73.°)

Os valores dos gastos com contratos de aquisicao de servicos, celebrados nos termos do Codigo dos

Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual,
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nas autarquias locais e entidades intermunicipais, que em 2021 venham a renovar-se ou a celebrar-se com

idéntico objeto de contrato vigente em 2020, ndo podem ultrapassar:

i) Os valores dos gastos de 2020, considerando o valor total agregado dos contratos, sempre que a

mesma contraparte preste mais do que um servico ao mesmo adquirente; ou

ii) O preco unitario, caso o mesmo seja aritmeticamente determinavel ou tenha servido de base ao calculo

dos gastos em 2020.

Por gastos com contratos de aquisicao de servigos no subsetor local entende-se os valores pagos

acrescidos dos compromissos assumidos.
b) Exclusdes (n.° 2 do artigo 73.°)
Excluem-se do disposto no nimero anterior os gastos com:

i) Os contratos referidos no n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 3| de margo, a saber: aquisigao de
servigos essenciais, aquisicao de servigos por 6rgaos ou servidos adjudicantes ao abrigo do acordo-
quadro, aquisicao de servicos em que o procedimento tenha sido realizado ao abrigo de concurso

publico e aquisicao de servigos entre si por 6rgaos ou servigos;

if) Os contratos de aquisicao de servigos para a execugao de projetos ou atividades que sejam objeto de
cofinanciamento no ambito dos Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de
apoio aos investimentos inscritos no or¢camento da Unido Europeia e no dmbito do Mecanismo

Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE);

iii) Os contratos de aquisicio de servigos relativos a projetos e servicos de informatica para a

implementacao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes Plblicas (SNC-AP);

iv) As novas competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais no ambito do processo

de descentralizagao.

c) Possibilidade de dispensa do cumprimento dos limites em situacées excecionais (n.° 4 do

artigo 73.°)

Em situagoes prévia e devidamente fundamentadas pelos servigos competentes, o 6rgao da autarquia local

ou entidade intermunicipal com competéncia para contratar, em fungao do valor do contrato, pode
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autorizar a dispensa do disposto no n.° I, nos termos previstos no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99,

de 8 de junho, repristinado pela Resolugao da Assembleia da Republica n.” 86/2011, de |1 de abril'.

d) Contratos de aquisicdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria de organizacdo e

apoio a gestdo (n.°s 5 e 6 do artigo 73.°)

O OE 2021 estabelece, uma vez mais, a regra de que os estudos, pareceres, projetos e consultoria de
organizagdo e apoio a gestao devem ser realizados por via dos recursos proprios das entidades

contratantes.

A decisao de contratar estes servigos, incluindo a renovacao de eventuais contratos em vigor, apenas
pode ser tomada pelo 6rgao das autarquias locais ou entidades intermunicipais com competéncia para tal

decisao, em situagoes excecionais e devidamente fundamentadas pelos servigos competentes.

e) Contratos de aquisicdo de servicos para o exercicio de func¢Ges publicas nas modalidades

de tarefa e avenca (n.s 7 e 8 do artigo 73.°)

A celebracio, ou a renovagao de contratos de aquisicao de servicos para o exercicio de fungoes publicas,
na modalidade de tarefa ou de avenga, por autarquias locais e entidades intermunicipais,
independentemente da natureza da contraparte, carece de parecer prévio vinculativo do presidente do

respetivo 6rgao executivo.

Este parecer depende da verificagao do carater nao subordinado da prestacao de trabalho, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico e da emissao de

declaragao de cabimento orcamental pelo 6rgao, servico ou entidade requerente.
f) Atualizacdo extraordinaria do preco dos contratos de aquisicao de servicos (artigo 74.°)

Nos contratos de aquisigao de servigos de limpeza e de servigos de refeitoérios com duragao plurianual,
celebrados em data anterior a | de janeiro de 2020 ou, no caso de terem sido celebrados apés aquela

data, as propostas que estiveram na sua origem tenham sido apresentadas em data anterior a | de janeiro

' O citado normativo determina que “Sdo competentes para autorizar despesas com locacdo e aquisicdo de bens e servicos
as seguintes entidades:

a) Até 30.000 contos (149.639,37€), os presidentes de cdmara e os conselhos de administracGo dos servicos municipalizados;
b) Sem limite, as cdmaras municipais, as juntas de freguesia, o conselho de administracdo das associacdes de autarquias
locais e o 6rgdo executivo de entidades equiparadas a autarquias locais.

2 - As cdmaras municipais e as juntas de freguesia podem autorizar a realiza¢do de obras ou reparagées por administragéo
direta até, respetivamente, 30.000 contos (149.639,37€), e 10.000 contos (49.879,79€), podendo estes valores ser
aumentados pelas respetivas assembleias deliberativas.”
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de 2020, relativamente aos quais, comprovadamente, a componente de mao-de-obra indexada a
Remuneragao Minima Mensal Garantida (RMMG) tenha sido o fator determinante na formagao do prego
contratual e tenham sofrido impactos decorrentes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 167/2019, de
2| de novembro?, é admitida, na medida do estritamente necessario para repor o valor das prestagoes
contratadas, uma atualizagao extraordinaria do prego, a ocorrer nos termos do presente artigo, devendo

atender-se ao facto de ser expectavel uma variagao salarial global e o aumento da RMMG.

Os circuitos, prazos, procedimentos e termos da autorizagao da atualizagao extraordinaria do prego sao
definidos por portaria (a emitir no prazo de |10 dias a contar da entrada em vigor da OE2020) e nos

termos do artigo 64.° da Lei n.® 2/2020, de 3| de margo.

Sendo que, no caso de contratos celebrados com entidades do setor local (referidas no artigo 2.° do
RFALEI) a autorizagao a que se refere o artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 3| de margo, é da competéncia
do orgao executivo, ou do respetivo presidente, consoante o valor do contrato, nos termos do disposto
no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, repristinado pela Resolugao da Assembleia da

Republica n.” 86/201 I, de || de abril.
3.5. Protecdo social e aposentacdo ou reforma (artigos 75.° e 76.°)
a) Atualizacao extraordinaria de pensdes (artigo 75.°)

Em 2021, o Governo procede a uma atualizagao extraordinaria das pensoes, com efeitos a partir de | de

janeiro.

Esta atualizagao extraordinaria é efetuada pelo valor de €10 por pensionista, cujo montante global de

pensoes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

O valor da atualizagao regular anual, efetuada em janeiro de 2021, é incorporado no valor da atualizagao

extraordindria prevista neste artigo.

Sdo abrangidas por esta atualizagio extraordinaria as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia
atribuidas pela seguranga social e as pensGes de aposentagio, reforma e sobrevivéncia do regime de

protecao social convergente, atribuidas pela CGA, I. P.

2 Diploma legal que atualiza o valor da retribuigio minima mensal garantida para 2020, fixando que o mesmo é de
€635 a partir do dia Ide janeiro de 2020.

gc REPUBLICA 8/19
%~ PORTUGUESA 18/1



CCDRN==

A atualizagao extraordinaria prevista neste artigo sera objeto de regulamentacao pelo Governo.

b) Fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacdo da idade de pensao de velhice do

regime geral de seguranca social (artigo 76.°)

Os pensionistas que tenham requerido a sua pensao entre | de janeiro de 2019 e | de janeiro de 2020 ao
abrigo dos regimes de antecipagao da idade de acesso a pensiao de velhice previstos no artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, tém direito ao recdlculo da mesma no sentido da nao-

aplicagao do fator de sustentabilidade.

O recdlculo da pensiao é efetuado mediante requerimento préprio e o montante que dai resultar é

aplicavel as pensoes pagas ap6s | de agosto 2020.

Porto, 05 de janeiro de 2021
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