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JURISPRUDENCIA

Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 4/2020, publicado no Diario da Republica, 1.° Série,
n.° 195/2020, de 7 de outubro, (Acérddo do STA de 07 de Maio de 2020 no Processo n.°
19/19.8BESNT-A), que uniformiza a Jurisprudéncia nos seguintes termos: «A partir de 1 de setembro
de 2016 e para as acOes executivas que vierem a ser instauradas em juizo desde aquela data, «ex vi»
dos arts. 04., n.° 1, als. I) e n), do ETAF, 157.°, n.° 5, do CPTA, 61.° e 89.° do DL n.° 433/82, de 27/10,
15.%, n.° 5, do DL n.° 214-G/2015, de 2/10, cabe a jurisdicdo administrativa a competéncia para a
execucdo jurisdicional das decisdes administrativas que, por violacdo de normas de direito
administrativo em matéria de urbanismo, hajam aplicado coimas e tenham estas sido alvo ou ndo de
impugnacao».

Imposto _municipal sobre imoéveis. Valor. Publicacdo. Ineficacia. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 14/10/2020 (Proc. n.° 029/16.7BEMDL 0814/18)

Sintese: Apesar de deliberacdo da Assembleia Municipal que fixa a taxa de IMI a aplicar em cada ano
(dentro dos intervalos previstos no n.° 1 do artigo 112.° do Cddigo do IMI) dever ser publicada em
boletim da autarquia (cf. o artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na reda¢do dada pela Lei
n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro), a falta de publicacdo dessa deliberacdo em boletim da autarquia ndo
importa a invalidade da liquidagdo que aplicou a taxa do imposto correspondente.

Perda de mandato. Presidente de junta de frequesia. Acérddo do Tribunal Central Administrativo
Norte de 28/07/2020 (Proc. n.° 00002/20.0BEMDL)

Sintese: “I- Age com culpa grave e plena consciéncia da ilicitude, para efeitos da declaracdo de perda
de mandato, um Presidente de Junta de Freguesia que devendo saber estar impedido, e sabendo-o,
participa em procedimento administrativo em que patentemente se afirma um claro conflito de
interesses, realizando um contrato de compra e venda de um imével de que é comproprietdrio, com a
Junta de Freguesia a que preside, do qual advém vantagens patrimoniais para o préprio e para os seus
irmdos.

II- Uma tal conduta viola os principios da igualdade e da imparcialidade consagrados nos artigos 266°,
n.° 2 da CRP e 31° n.°4 e 69° n.° 1, alinea a) do CPA, e justifica a aplicacdo da sanc@o da perda de
mandato, nos termos do art.° 8° n.° 2 da Lei n.° 27/96.”

Taxa municipal. Posto de abastecimento de combustiveis. Constitucionalidade. Principio da
legalidade tributaria. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 14/10/2020 (Proc. n.°
01760/15.0BESNT 0896/17)

Sintese: “I - A taxa prevista no artigo 70.° e posterior artigo 69.°, da Tabela de Taxas e outras Receitas
do Municipio de (...), quando aplicavel a equipamentos de abastecimento de combustiveis liquidos
inteiramente localizados em propriedade privada, nGo assenta em qualquer atribuicéo ou competéncia
para licenciar o posto de abastecimento de combustiveis, mas antes no poder de tributar os
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particulares beneficidrios de utilidades prestadas ou geradas pela atividade do municipio,
designadamente pela prestacdo de servicos no dominio da prevengdo de riscos e da protegdo civil ou
sobre a realizacdo de atividades dos particulares que oneram permanentemente o ambiente do
municipio, aspetos estes ndo valorados no quadro do licenciamento.

Il - Essa taxa néo padece de inconstitucionalidade por violagdo do principio da legalidade tributdria no
sentido de reserva de lei formal, insito nos artigos 165.% n.° 1, alinea i) e 103.°, n.° 2, da ConstituicGo
da Republica Portuguesa.”

Contraordenacdo. Melhor aplicacdo do direito. Ampliacdo do objeto do recurso. Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 16/09/2020 (Proc. n.° 0436/17.8BECBR 01466/17)

Sintese: “Ndo se apresenta manifestamente necessdrio a melhoria na aplicagdo do direito o recurso
interposto ao abrigo do artigo 73.°, n.° 2, do RGCO e com fundamento em erro claro, se se ndo se
evidencia que o entendimento jurisprudencial da questdo de direito em causa ja foi clarificado e a
decisdo recorrida afronta claramente esse entendimento.”

Prescricdo. Citacdo. Efeito duradouro. Interrupcdo. Constitucionalidade. Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 16/09/2020 (Proc. n.° 071/20.3BESNT)

Sintese: “I - A jurisprudéncia reconhece a interrupg@o da prescri¢do decorrente da citacdo do executado
(n.° 1 do artigo 49.° da LGT) um duplo efeito: a inutilizacGo para a prescricGo de todo o tempo até
entdo decorrido (efeito instantdneo, decorrente do n.° 1 do artigo 326.° do CC) e o novo prazo de
prescricdo ndo voltar a correr enquanto ndo transitar em julgado a decisGo que puser termo ao
processo (efeito duradouro, decorrente do n.° 1 do artigo 327.° do CC).

Il - O reconhecimento desse efeito duradouro néo viola os principios constitucionais da legalidade, da
certeza e da sequranca juridicas nem as garantias dos contribuintes.”

Taxa de publicidade. Publicidade comercial. Licenca. Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo de
16/09/2020 (Proc. n.° 0295/12.7BEBJA 01302/15)

Sintese: I - E de considerar publicidade comercial, nos termos do disposto no art. 3.° do Cédigo da
Publicidade, a mensagem que, independentemente do seu conteudo informativo, é apresentada por
uma empresa comercial relativamente a sua atividade, que exerce em concorréncia e visa, ainda que
indiretamente, fazer com que os consumidores dos bens e servicos por ela oferecidos a prefiram, em
detrimento das suas concorrentes.

Il - Essa publicidade, porque estava sujeita a licenciamento da camara municipal da drea do respetivo
concelho (cf. art. 1.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, na sua redacdo inicial), estava sujeita a taxa a
cobrar pela mesma (cf. o reqgulamento municipal de taxas e licengas, art. 4.°, n.° 2, da LGT e art. 3.° do
RGTAL).

Ill - Ainda que esse licenciamento tenha vindo a deixar de ser exigido em 2 de Maio de 2013 (data em
que entrou em vigor, na parte que releva, o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de Abril, como resulta da
Portaria n.° 284/2012, de 20 de Setembro), essa alteracdo ndo se repercute de modo algum nas
liquidacgdes da taxa de publicidade do ano de 2012 (cf. art. 12.° da LGT)."
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Licenca _sem vencimento. Regresso ao servico efetivo. llicitude. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 01522/16.7BEPRT)

Sintese: O trabalhador que se encontrava em situacao de licenca sem vencimento de longa duracao
tinha, na vigéncia do Regime do Contrato de trabalho em Funcbes Publicas aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11/9, o direito de regressar ao servico se o seu posto de trabalho ndo estivesse
ocupado. E ilegal e, em consequéncia, ilicito o acto que indefere o pedido da A. de regresso ao
servico quando o seu posto de trabalho ndo estava ocupado.

Contrato. Invalidade. Efeito. Anulacdo. Indemnizacdo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 24/09/2020 (Proc. n.° 0278/17.0BECTB 0800/18)

Sintese: “I — Tendo o acérddo recorrido considerado que a decisdo de adjudicacao esta afetada por um
vicio gerador da sua anulacdo que se transmitiu ao contrato celebrado, mas que era de utilizar o
mecanismo previsto no n.° 4 do art.° 283.° do C.C.P., mostram-se irrelevantes as conclusées da
alegacéo do recorrente que se reportam a demonstrac¢do desse vicio que o proprio acérddo julgou
verificado.

Il — Se o tribunal considerou justificado o afastamento do efeito anulatério do contrato por aplicagéo
da clausula de salvaguarda do citado art.® 283.° n.° 4, assiste ao recorrente direito a indemnizacao,
por o regime estabelecido no art.® 45.°, do CPTA, ser aplicavel as situagbes em que o juiz procede a
esse afastamento na sequéncia de uma ponderacdo das consequéncias que resultariam da anulagdo
desse contrato face aos interesses publicos e privados em presenca.”

Execucdo de sentenca. Causa legitima de inexecucdo. Abertura de concurso. Recrutamento. Técnico
superior. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 089/10.4BEMDL-A)

Sintese: “I — A invocacgdo de circunstdncias relativas a situacbées tempordrias néo é suscetivel de impedir
o prosseguimento do procedimento concursal para o preenchimento de postos de trabalho por tempo
indeterminado.

Il — Inexiste causa legitima de execucGo quando ndo ocorre impossibilidade absoluta nem grave
prejuizo para o interesse publico.”

Irreqularidade. Formalidade ndo essencial. Suprimentos. Discricionariedade. Desvio de poder.
Contrato. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 0329/19.4BELSB)

Sintese: “I - A omissdo de indicagdo na proposta apresentada pelo concorrente, conforme o formuldrio
constante do Anexo | do programa do procedimento (PP), das pdginas ou pardgrafos da proposta que
descrevem os requisitos das especificacoes técnicas respeitantes a termos e condicoes do Lote 2 exigidos
no caderno de encargos, constitui vicio respeitante ao modo de apresentagdo do documento em causa
e assume a natureza de irregularidade formal ndo essencial ndo carecida de suprimento.

Il - O afirmado supra decorre de a irregularidade em causa ndo se mostrar associada, seja no CCP seja
no PP, a nenhuma causa de exclusdo nos termos do regime dos art® 70° n° 2 e 146° n°® 2 CCP.
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Il - A lei confere expressamente as entidades adjudicantes margem de livre decisGo em matéria de
liberdade de conformacéo das pecas do procedimento adjudicatorio — vd. art® 132° n° 4 CCP.

IV - O desvio de poder contratual apenas é suscetivel de controlo jurisprudencial negativo, néo
podendo o Tribunal substituir-se a AdministracGo para julgar da racionalidade das valoragbes
efetuadas a ndo ser através de um juizo negativo de proporcionalidade.”

Loteamento. Nulidade. Ilicito em matéria de urbanismo. Licenca de construcdo. Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 01768/13.0BALSB)

Sintese: “I - Os “encargos ou 6nus do loteador”, designadamente a obrigag¢do de cedéncias e/ou de
prestar compensac@o, assim como a de urbanizar os terrenos, decorrem da promoc¢do do interesse
publico, assegurando que as incidéncias dessas operacbes no solo, no ordenamento do territorio, no
ambiente e recursos naturais e na qualidade de vida das populacbes sdo devidamente salvaguardadas.
Il - Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 448/91 e até a aprovagdo do artigo 57.°, n.° 5 do RJUE, que
introduziu entre ndés o conceito de “edificacbes com impactes urbanisticos semelhantes aos de uma
operacdo de loteamento”, a operagdo de loteamento era um conceito tipificado na lei que se impunha,
apenas, para o fracionamento de um ou vdrios prédios em lotes, ndo sendo possivel ao municipio exigir
“encargos de loteador” ao operador urbanistico que, num unico prédio, ou num prédio resultante de
uma operacéo de destaque se propunha construir um edificio em regime de propriedade horizontal.

Il - A inexisténcia de um alvara de loteamento numa operacdo de urbanistica, que, na vigéncia
daquele regime juridico, ndo obrigava a divisGo em lotes, nGo é fundamento de nulidade do ato que
aprova a licenca de construcdo.”

Acdo popular. Nulidade. llicito em matéria de urbanismo. Efeitos putativos. Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 0649/13.1BALSB)

Sintese: "I - A “forma de acdo popular” introduzida pela Lei n.° 83/95 para assegurar a efetividade do
disposto no artigo 52.° da CRP ndo revogou o artigo 822.° do Cédigo Administrativo, onde se
consagrava uma “forma distinta” de acdo popular, baseada na “pertenca a uma comunidade juridico-
politica” e no interesse geral da legalidade da atuagdo dos érgdos da administragéo local.

Il - A verificagdo de um indice de construcdo efetivo superior ao permitido pelo alvard de loteamento
constitui uma ilegalidade sancionada com nulidade a luz da al. b) in fine do n.° 2 do artigo 52.° do
Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de novembro, na redagGo dada pelo Decreto-Lei n.° 250/94, de 15 de
Outubro.

Ill - Ndo cabe a sentenca anulatéria o “reconhecimento de efeitos putativos do ato nulo”, devendo a
“primeira palavra” nesta matéria ser dada a AdministracGo no aGmbito da execugdo do julgado, ficando
a posicdo juridica do administrado (aqui contrainteressado) salvaguardada pelos meios administrativos
e judiciais especificamente desenhados para a respetiva tutela.”

PROT. Nulidade. Constitucionalidade. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24/09/2020
(Proc. n.° 040/97.5BTLSB)
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Sintese: “I - As condicionantes a localizagGo de empreendimentos turisticos impostas pelo PROTAL,
aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.° 11/91, aplicam-se aos procedimentos em curso, mesmo
dqueles que jd tenham obtido a autorizacdo de localizacéo pela DGT, estando os mesmos obrigados a
confirmagdo de compatibilidade com o Plano prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 351/93.

Il - Os efeitos das condicionantes antes mencionadas afetam a validade de eventuais deferimentos
tdcitos que se possam ter formado, determinando a respetiva nulidade nos termos do n.° 2 do artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 176-A/88.

Ill - Esta solugdo juridica néo viola o principio da protecGo da confianga legitima, nem o direito de
propriedade.”

Contencioso pré-contratual. Erro de julgamento. Nulidade processual. Omissdo. Instrucdo. Acoérdao
do Supremo Tribunal Administrativo de 24/09/2020 (Proc. n.° 0320/18.8BESNT)

Sintese: "I - O acdrddo recorrido que qualificou como «erro de julgamento de facto» uma alegacdo que
consubstanciava antes «nulidade processual», incorreu em «erro de julgamento de direito»;

Il - A omissdo de instrucdo devida consubstancia nulidade processual que impde a anulacdo da
sentenca e a sanacdo da mesma.”

Leasing. Calculo pro rata. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 30/09/2020 (Proc. n.°
095/19.3BALSB)

Sintese: “(...) Il - Por Acérdao de 10.07.2014 proferido no processo C-183/13, o TJUE considerou que os
Estados-Membros podem obrigar um banco que exerce atividades de locagdo financeira a incluir no
numerador e no denominador da fragdo que serve para estabelecer um tnico e mesmo pro rata de
deducéo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes no dmbito dos seus contratos de locagdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses
contratos, o que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar.

Il - Em face da interpretacdo fornecida pelo Tribunal de Justica sobre a questdo, cuja doutrina é
inteiramente aplicdvel ao caso em apreco, deve ser considerada a necessidade de apurar se nas
operacdes de locacdo financeira para o sector automével que podem implicar a utilizagdo de certos
bens ou servicos de utilizagdo mista, essa utilizacGo é sobretudo determinada pelo financiamento e
pela gestdo dos contratos de locagéo e ndo pela disponibilizag¢do dos veiculos.”

Suspensdo da prescricdo. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 30/09/2020 (Proc. n.°
02051/10.8BEBRG)

Sintese: “(..) IV - A questdo fundamental de direito suscitada gira em torno da norma contida no n° 3
do artigo 49° da LGT (na redacdo anterior a introduzida pela Lei n® 53-A/2006, de 29.1, sequndo a
qual “O prazo de prescricdo legal suspende-se por motivo de paragem do processo de execugdo fiscal
em virtude de pagamento de prestacbes legalmente autorizadas, ou de reclamacgdo, impugnacdo ou
recurso”), conjugada com a norma que define o regime da suspensdo da execucéo fiscal (art. 169° do
CPPT), resulta que o efeito suspensivo da execucgdo fiscal nGo é consequéncia direta e imediata da
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instauracdo de reclamagdo, impugnacg@o ou recurso, nem é consequéncia direta e imediata da
prestacdo de garantia; o que determina o efeito suspensivo da execugdo — e, por consequéncia, o efeito
suspensivo da prescricio — é a instauracGo de reclamagdo, impugnag¢do ou recurso, quando
acompanhada ou seguida da constitui¢cdo ou prestacéGo de garantia idénea, da autorizacGo da sua
dispensa, ou da penhora de bens que garantam o pagamento integral da quantia exequenda e do
acrescido.”

CUSTAS. ISENCAO. CONTRAORDENACAO. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
30/09/2020 (Proc. n.° 022/14.4BELRS 0199/16)

Sintese: A Fazenda Publica ndo esta abrangida por qualquer isengao de custas nas a¢des e recursos
que correm termos sob o regime juridico do CPPT, conforme dispde o artigo 284.° do CPPT (recurso
por oposicdo de acérdaos), desde a entrada em vigor Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro.
A circunstancia de a oposicao respeitar a acorddos proferidos em matéria de contraordenagdes e,
como tal, ndo ser sequer admissivel esta via processual, ndo altera o facto de ser um recurso
interposto ao abrigo do artigo 284.° do CPPT.

Contrato. Caderno de encargos. Programa de concurso. Proposta. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 1/10/2020 (Proc. n.° 02244/18.0BEPRT)

Sintese: “I — Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Contratos Publicos, o
Programa de Concurso pode exigir que os concorrentes se vinculem especificamente a determinados
aspetos da execuc¢do do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos.

Il — As declaragbes previstas no preceito legal citado visam conferir maior certeza quanto a vinculagéo
dos concorrentes e futuros contraentes em relacdo a aspetos centrais das presta¢bes postas a concurso,
pelo que, quando exigidas, a aceitacGo genérica do contetido do Caderno de Encargos néo os dispensa
de as apresentar.”

Oposicao a execucdo fiscal. Divida. Contrato. Titulo executivo. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 1/10/2020 (Proc. n.° 0207/19.7BEFUN)

Sintese: "I - A obrigacdo pecunidria emergente de um contrato celebrado entre o municipio Utilizador
de um sistema multimunicipal de dguas e de residuos da Regido Autonoma da Madeira e a empresa
concessiondria daquele ndo tem natureza tributdria;

Il - Na execucao fiscal da obrigagdo pecunidria emergente de um contrato, que ndo foi liquidada no
prazo contratualmente previsto, e relativamente a qual foi extraida, nos termos legais, certidGo com
valor de titulo executivo, os seus requisitos de validade sGo os que constam das regras legais e
contratuais para a validade do titulo, bem como aqueles que resultam do disposto no artigo 163.° do
CPPT, e néo os constantes das normas dos artigos 36.° e 39.% n.° 12, do CPPT;

Il - A oposicGo a execucdo fiscal nGo é a via adequada para discutir a legalidade das dividas
emergentes de contratos, mesmo quando essas dividas sejam, por lei, equiparadas a dividas ao Estado
ou a uma Regido Auténoma.”
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Contraordenacdo. Descricao sumaria dos factos. Nulidade insuprivel. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 14/10/2020 (Proc. n.° 0645/17.0BELLE)

Sintese: “I - O requisito de "descricdo sumdria dos factos" imposta pelo art®.79, n°1, al. b), do RGIT
deve ser interpretado a luz das garantias constitucionais do direito de defesa consagrado no artigo
32.°, n.° 10 da CRP e julgar-se observado sempre que a descri¢do factual que consta da decisGo de
aplicagéo de coima é suficiente para que o arguido compreenda os factos que lhe sdo imputados e,
com base nessa percecéo, seja capaz de adequadamente se defender.

Il - Porque o mesmo requisito (referido em I.) tem que ser interpretado em correlacdo necessdria com o
tipo legal que prevé e pune a infragdo imputada ao arguido, deve julgar-se o mesmo observado se da
descricGo sumdria constam os factos essenciais que integram o tipo de ilicito em causa.

Ill - O facto tipico e ilicito que preenche a previsGo normativa constante do artigo 5, al. b), da Lei
25/2006, de 30/06, consiste na falta de pagamento da taxa de portagem pela circulagdo de veiculo
automoével em infraestruturas rodovidrias, designadamente autoestradas e pontes, sujeitas daquele
pagamento.

IV - O regime consagrado no artigo 10.° da Lei 25/2006, de 30-6 visa exclusivamente regular o
procedimento nas situagdes de impossibilidade de identificacdo do condutor, pelo que, mesmo que ndo
resulte da decisdo de aplicac¢do da coima que aquele regime foi observado, se o arguido no recurso da
decisGo se assume expressamente como proprietdrio e condutor do veiculo na data da prdtica da
infracbes e nessa qualidade se defende da acusacdo que lhe é dirigida, ndo existe fundamento para que
se aquela decisdo seja julgada nula ao abrigo do preceituado no artigo 79.° do RGIT.

V - Nas situagbes em que a coima unica foi fixada no minimo legal, nGo ha que relevar como nulidade
insuprivel da decisdo administrativa de aplicagcdo da coima o facto de néo serem indicadas as coimas
parcelares aplicadas a cada uma das infracdes e as circunstancias ponderadas na respetiva fixagdo,
uma vez que, nessa situacdo, as referidas omissbes sdo insuscetiveis de contender com o direito de
defesa do arguido.”

Contraordenacdo. Descricdo sumaria dos factos. Nulidade insuprivel. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 14/10/2020 (Proc. n.° 0266/19.2BELRS)

Sintese: Se a nulidade, referente a parte administrativa do processo contraordenacional, é constatada
em recurso judicial da decisdo de aplicagdo de coima, ndo deve ser decidida a absolvicdo da
instancia, mas sim a remessa do processo a autoridade administrativa competente para eventual
sanacdo da mesma e renovagao do ato sancionatério. Por outras palavras, tais nulidades, na medida
em que inquinam a acusacdo, ou seja, a decisdo que aplica a coima, devem visualizar-se como
excecOes dilatorias que geram a anulagdo dos termos subsequentes do processo que do ato
inquinado dependam absolutamente e consequente devolucdo dos autos a autoridade
administrativa que aplicou a coima, com vista a eventual renovag¢do do ato sancionatorio.

Taxa de publicidade. Renovacdo. Constitucionalidade. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 14/10/2020 (Proc. n.° 01711/11.0BELRS 0489/17)

Sintese: Sobre a questdo de saber se a renovagdo da taxa de publicidade cobrada por um municipio
viola o principio da equivaléncia consagrado no artigo 4.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias
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Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual, do facto
de o regulamento de publicidade municipal prever que o licenciamento da publicidade se renova
automaticamente ndo deriva que o tributo cobrado aquando da renovacdo nao tenha carater
bilateral, sinalagmatico ou comutativo nem resulta, por conseguinte, que o tributo respetivo tenha a
natureza de um imposto. Do artigo 6.° do RGTAL decorre que o elemento material da incidéncia das
taxas de publicidade, aquando da renovacgdo da licenca respetiva, ndo se reconduz a uma atividade
de reavaliacao da verificagdo dos pressupostos que determinaram o seu licenciamento.

Apensacdo. Recurso. Contraordenacdo. Nulidade. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
14/10/2020 (Proc. n.° 0268/17.3BELRA)

Sintese: “I - A aplicagdo de vdrias coimas em processos distintos pela prdtica, pela mesma arguida, de
vdrias contraordenacobes tributdrias, nao integra nulidade insuprivel dessas decisées administrativas,
subsumivel na alinea d) do n° 1 do artigo 63° do RGIT, por referéncia a alinea c) do n° 1 do artigo 79°
do mesmo diploma legal, pelo simples facto de nédo ter sido feito o cumulo material das coimas;

Il - Prevendo o artigo 25° do RGIT que as sancbes aplicadas as contraordenacbes em concurso sdo
sempre cumuladas materialmente, nada obsta a que, em razdo dos principios da economia processual
e uniformidade de decisées, o Tribunal proceda — em despacho liminar ou em qualquer momento antes
de ser designada data para o julgamento ou antes da prolacGo da decisGo por mero despacho- a
apensacdo dos referidos processos de contraordenacéo e realize o cimulo material das coimas.”

Habitacdo social. Locacdo. Venda. Renda. Morte. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
15/10/2020 (Proc. n.° 02886/17.0BEPRT)

Sintese: “I - O "Contrato de arrendamento e promessa de compra e venda no ambito do Regulamento
Municipal para AtribuicGo de Habitacbes de Custos Controlados em Empreendimentos a tal fim
destinados” consubstancia, pelo teor das suas cldusulas, um misto de contrato de arrendamento
apoiado com um contrato de (promessa de) venda em regime de propriedade resoltvel (previsto e
regulado pelo Decreto-Lei n.° 167/93, de 7 de maio), ou também denominado regime de locagdo-
venda ou, mais impropriamente, de renda resoluvel.

Il - Os contratos de locacGo-venda ou de “renda resoluvel” distinguem-se dos contratos de
“propriedade resoltvel”, pois, ao contrdrio dos segundos, a transferéncia da propriedade ndo tem lugar
com a celebragdo do contrato inicial ou com a transferéncia do imdvel no inicio do pagamento do
preco em prestacbes, mas sim e apenas com a escritura de compra e venda, celebrada nos 120 dias
subsequentes ao pagamento da ultima renda, findos os 25 anos de arrendamento.

Ill - Nestes contratos hd uma intencionalidade clara em distinguir expressamente a posicdo juridica do
arrendatdrio e “promitente adquirente em formacéo” da do promitente adquirente propriamente dito.
O primeiro considera-se estar ainda ao abrigo de uma relacéo juridica de arrendamento social ao
passo que o segundo, por ja ter completado o pagamento das rendas que consubstanciam o preco do
imével, tem na sua titularidade, plenamente formado, o direito patrimonial a aquisicdo do imovel
através da celebracdo de escritura publica. Em outras palavras, o contrato de renda de locagdo-venda
ndo transfere imediatamente para os arrendatdrios a propriedade do imdvel ou sequer o direito a ela
mediante o pagamento antecipado do preco (distingue-se do contrato de propriedade resoluvel), tal
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direito (o direito a transmisséo da propriedade do imdvel) sé se constitui com o pagamento da ultima
renda.

IV - Se a sucessdo por morte for aberta no periodo em que vigora ainda o arrendamento social, ou seja,
até ao termo do pagamento das rendas, aplicam-se as regras respeitantes a transmissGo do
arrendamento social, que a data dos factos, ou seja, quando ocorreu o o6bito da ultima arrendatdria,
eram as que constavam do Regulamento Municipal de Atribuicio e Gestdo de Habitacdo Publica da
(..), de 2014."

Responsabilidade civil extracontratual do estado. Ato de gestdo privada. Acidente de viacdo. Veiculo
do estado. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15/10/2020 (Proc. n.° 02431/09.1BELSB)

Sintese: “I - A circulagd@o na via publica de um veiculo do Estado é um ato de gestdo privada, por se
processar de forma idéntica a dos outros utentes da estrada, com submissGo as normas de direito
privado constantes do Cédigo da Estrada.

Il - Néo obsta a tal conclusédo o facto de o veiculo do Estado em causa, afeto a P.S.P., circular com uma
finalidade de interesse publico, ja que, por regra, todos os veiculos do Estado circulam na via publica
por razées de interesse publico.

Il - Também ndo afasta aquela conclusdo a circunstdncia de o dito veiculo circular em marcha de
urgéncia, assinalada por sinais luminosos, por se dirigir para o DIC (Departamento de InvestigacGo
Criminal) a fim de ai realizar diligéncias urgentes, pois que a marcha de urgéncia dos veiculos na via
publica é também regulada por normas de direito privado (art. 64° do Cédigo da Estrada) tendo em
vista situacgdes de circulagdo de urgéncia ou de emergéncia de veiculos publicos ou privados.

IV - S6 ndo serd assim nos casos excecionais em que a circulacdGo do veiculo do Estado ndo seja
meramente instrumental de uma finalidade de interesse publico e se insira, ela mesmo, na realizacéo
de uma funcdo publica (como, v.g., em agbes de perseguicdo policial ou de manobras militares na via
publica), em que essa circulacGo ndo se encontra sujeita aos mesmos direitos e deveres dos
particulares.

V - Assim, a responsabilidade extracontratual do Estado consequente da circulacdo do aludido veiculo
da P.S.P. é regulada pelas normas de direito privado constantes do Cédigo Civil e ndo pelas normas
constantes, a altura do acidente, do DL 48.051, de 21/11/1967."

Prescricdo _do procedimento disciplinar. Dever de zelo. Principio do aproveitamento do ato
administrativo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15/10/2020 (Proc. n.°
02207/10.3BEPRT 0439/17)

Sintese: "I — A violagdo do dever de zelo deve ser compreendida e valorada numa perspetiva funcional,
estando aquele dever intimamente associado a um desempenho correto e eficiente das respetivas
fungoes.

Il - Tendo em conta que foi aplicada uma pena Unica de demisséo por violacdo dos deveres de isengdo
e de zelo, e que decorre dos autos que, in casu, a infracdo do dever de isencdo por si s6 ja daria lugar a
demissdo, deve manter-se o ato punitivo, na medida que é possivel concluir, a partir do exame da
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situacdo concreta, e com inteira seguranca, que o ato em causa sempre teria o mesmo contetido
decisorio.”

Execucdo de acdrddo anulatério. Pensdao de aposentacdo. Acdrddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 15/10/2020 (Proc. n.° 0769/09.7BELSB-A)

Sintese: "Se um funciondrio publico vé um pedido de aposentagéo ser indeferido em 2008, e por essa
razdo continua a trabalhar até 2010, altura em que lhe é concedida a aposentagdo, tem direito ao
pagamento das respetivas pensdes vencidas nesses dois anos se, posteriormente, vé aquele
indeferimento inicial ser anulado, anulacdo da qual resulta a obrigacéo de reconstituir a situacdo atual
hipotética."

Processo disciplinar. Arquivamento. Leqgitimidade. Participante. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 15/10/2020 (Proc. n.° 0634/17.4BEPRT)

Sintese: “I — Na falta de lei especial que a confira, a legitimidade do participante para impugnar
contenciosamente o ato de arquivamento do processo disciplinar instaurado em resultado da sua
denuncia é aferida casuisticamente face aos termos peticionados, devendo entender-se que ele tem
interesse na anulagdo do ato quando, em resultado desta, obtenha uma vantagem repercutida na
protecdo de um bem preexistente no seu patriménio juridico.

Il — Invocando a participante que os atos médico-dentdrios a que foi sujeita pelo recorrente
desrespeitavam as “leges artis”, causando-lhe les6es de ordem patrimonial e nédo patrimonial, como
sejam prejuizos estéticos e vdrios problemas de saude que se prolongaram por um periodo superior a 8
anos, é de concluir que foi por ela alegada a violagéo, pela infracGo participada, de valores pessoais e
que retira da procedéncia da acGo uma vantagem com repercussGo na reparacdo do bem juridico
lesado.”

Licenciatura. Requisitos de admissdo. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15/10/2020
(Proc. n.° 0264/11.4BEMDL 0667/18)

"

Sintese: “I - O legislador do DL 3/2011, de 6/1 (diploma que regula o procedimento especial de
obtencdo do grau de especialista, por equiparacdo ao estdgio da carreira dos técnicos superiores de
saude), ao exigir como um dos requisitos de admissGo a detencdo de ‘licenciatura adequada’,
remetendo, para este efeito, para a lista de licenciaturas constantes do art. 9° do DL 414/91, de 22/10,

L1

ndo diferenciou nem quis diferenciar entre licenciaturas “pré” ou “pos-Bolonha”.

Il = Com efeito, em 2011, passados ja cinco anos apos a implementacGo entre ndés da reforma de
Bolonha (operacionalizada pelo DL 74/2006, de 24/3), ndo é possivel admitir que o legislador do DL
3/2011, ao remeter para aquela lista de licenciaturas constante do DL 414/91, sem exigir quaisquer
requisitos suplementares, designadamente mestrados, ndo entendesse como suficientes tais
licenciaturas ainda que obtidas “p6s-Bolonha”.

Il - Ademais, a lista de licenciaturas constante do referido art. 9° do DL 414/91 ja havia sido
atualizada, quer pelo DL 501/99, de 19/11 quer pela Portaria 838/2010, de 1/9 (neste ultimo caso,
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quatro anos apés-Bolonha), pelo que nem é possivel considerar que a remissao efetuada pelo DL

7

3/2011 seria para uma lista de licenciaturas “pré-Bolonha”.

Reversdo. Notificacdo para o direito de audicdo. Principio do aproveitamento do ato. Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 17/09/2020 (Proc. n.° 960/11.6BELRS)

Sintese: “I — A atribuicdo legal de certa relevdncia ao registo da carta ndo permite inferir a certeza de
que o seu destinatdrio a recebeu naquele prazo.

Il - Se a carta for devolvida, em regra, ndo se pode inferir que o registo faz presumir que ela foi
colocada na esfera de cognoscibilidade do destinatdrio. Se nenhum aviso foi deixado no domicilio do
notificando, nem sequer hd a garantia da cognoscibilidade da existéncia da carta; e se o aviso foi
deixado, vicissitudes vdrias podem impedir o acesso d carta.

Il - Perante a devolugdo da carta registada e da falta de garantia da certeza juridica da sua
cognoscibilidade por parte do Recorrido, ha que concluir, com a sentenca e na linha da jurisprudéncia
citada, que ndo foi efetuada validamente a notificacdo para o exercicio do direito de audicdo prévia a
reversdo, o que determina a pretericGo dessa formalidade legal, gerando um vicio procedimental com
potencialidade para invalidar o ato final.

IV - A pretericGo do direito de audicdo, por via da aplicacdo do principio do aproveitamento do ato
administrativo, apenas é admissivel quando a intervencdo do interessado no procedimento tributdrio
for inequivocamente insuscetivel de influenciar a deciséo final, o que acontece em geral nos casos em
que se esteja perante uma situagdo legal evidente ou se trate de atividade administrativa vinculada.

(.)"

CGA. Aposentacdo antecipada. Ex-subscritor. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
24/09/2020 (Proc. n.° 72/17.9BESNT)

Sintese: “1. O artigo 37°-A do EA exige que o requerente de aposentac@o antecipada detenha a
qualidade de subscritor da CGA na data do correspondente pedido;

2. O Decreto-Lei n° 77/2018, de 12 de outubro, alterou a redacgéo do artigo 40° do EA por forma a que
os ex-subscritores da CGA tenham também direito a requer a aposentacGo antecipada, desde que na
data da sua entrada em vigor reinam as condicbes de acesso no mesmo previstas;

(..)."

Responsabilidade civil extracontratual. Indemnizacao do dano morte. Danos ndo patrimoniais.

Acdorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 24/09/2020 (Proc. n.° 38/10.0BEBJA)

Sintese: “(...)

lll. No caso dos danos ndo patrimoniais, a indemnizacg@o reveste uma natureza acentuadamente mista,
pois "visa reparar, de algum modo, mais que indemnizar os danos sofridos pela pessoa lesada”, néo lhe
sendo, porém, estranha a “ideia de reprovar ou castigar, no plano civilistico e com os meios préprios do
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direito privado, a conduta do agente” e a quantia devida por estes danos ndo tem por fim “a
reconstrucdo da situagdo anterior ao acidente, mas principalmente compensar o autor, na medida do
possivel das dores e incomodos que suportou e se mantém como resultado da situacdo para que o
dcidente o arrastou, e deve a mesma ser calculada pondo em confronto a situacGo patrimonial do
lesado (real) e a que teria se ndo tivessem existido danos”.

IV. Pela perda do direito a vida, embora a dor ndo tenha preco, importa sobretudo que a
correspondente indemnizagGo deva, por si prépria, significar algo que permita compensar a perda e
minorar a dor sofrida, correspondendo em termos de equidade a gravidade do dano considerado, quer
objetivamente, porque a vida é o bem maior da pessoa humana, quer relativamente, porque a data do
acidente, o falecido era um homem de 25 anos, saudavel e com alegria de viver, (...).”

Liberdade de expressdo. Dever de respeito e urbanidade. Protecdo dos bens pessoais ao bom nome
e reputacdo de terceiros. Opinido pessoal suportada na invocacdo de factos. Acérddao do Tribunal
Central Administrativo Sul de 1/10/2020 (Proc. n.° 50/20.0BCLSB)

Sintese: ") A relacdo que se estabelece entre a publicitagGo de uma opiniGo — direito que integra a
liberdade de expressdo — e a protecdo dos bens pessoais ao bom nome e reputacdo de terceiros, exige
seja feita uma ponderacdo quando estes direitos entrem em conflito, devendo aferir-se em que moldes
aquela opinido, pelas expressoes que usa e pelas imputacdes que faz, ataca desproporcionadamente a
honra e consideracdo desses terceiros.

(i) Nesta afericGo hd que ter em conta o contexto em que o direito foi exercido, designadamente, as
concretas expressoes utilizadas, na conjuntura (...), e, bem assim, a circunstdncia de as declara¢6es em
causa terem sido divulgadas logo apds o terminus (...), o que revela que ndo foram premeditadas.

(i) Acresce que as expressoes utilizadas, tendo por base factos concretos, devidamente identificados,
ndo sd@o de molde a convencer de que se tratou de um intencional ataque a integridade dos (...), pois
ndo foram para além da critica ao seu desempenho profissional e ndo revelam uma carga ofensiva, por
gratuita e achincalhante, inequivoca.

iv) Em virtude do que, no caso em apreco, se conclui estarmos ainda perante uma situacdo que se
enquadra dentro do limite da razoabilidade que se exige a um democrdtico exercicio do direito de
liberdade de expresséo.”

CGA. Pensado de sobrevivéncia. Unido de facto. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
1/10/2020 (Proc. n.° 3138/15.6BESNT)

Sintese: “i) A esposa do autor, ora Recorrido, faleceu a 23.12.1999 e, nessa sequéncia, veio a ser
atribuida ao Recorrido, pela Recorrente CGA, por despacho de 21.2.2000, pensdo definitiva e mensal de
sobrevivéncia;

(i) O Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27.06., entrou em vigor 01.07.2012 — cfr. art. 18,.° -, sendo que o seu
art. 16.° dispde que, no ambito de aplicacéo e produgdo de efeitos, por referéncia ao art. 2.° daquele
diploma, se aplica as situacbdes decorrentes de obitos de beneficidrios ocorridos apos a data da sua
entrada em vigor.
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(i) Antes da entrada em vigor do citado Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27.06., o casamento ja era,
legalmente, um facto extintivo da prestacdo da pensdo de sobrevivéncia, por for¢a da alinea c) do n° 1
do artigo 47° do Estatuto das Pensées de Sobrevivéncia.

iv) A unido de facto, passou a ser, nos termos e nas condi¢bes previstas no Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27.06 - arts 2 e 16.° -, supra descritas, na alinea ii).

v) A esta decisd@o néo obsta, nem contraria, a equiparagdo que tem sido progressivamente feita pela lei,
entre a unido de facto ao casamento, para efeitos de concessGo da penséo de sobrevivéncia, nem é
arbitrdria, pois que resulta da interpretacdo e aplicagdo expressa da vontade do legislador nos termos
em que foi plasmada no Decreto-Lei n.° 133/2012, de 17.06, ao determinar, no fundo, que as
alteracoes que introduziu, neste preciso campo — alt. ao 47.° do Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia
— valeriam apenas para o futuro, o que é, alids, a regra em sede de aplicagéo da lei no tempo.”

Margem de livre apreciacdo administrativa. Separacdo de poderes. Discricionariedade pura na
escolha dos locais de estagio e do numero de vagas. Dever de fundamentacdo. Acérdido do Tribunal
Central Administrativo Sul de 1/10/2020 (Proc. n.° 572/10.1BELSB)

Sintese: “I. O sistema de justica administrativa consagra o poder de fiscalizagdo judicial da atividade
administrativa, prevendo a sua intervencGo no dominio da esfera da legalidade administrativa,
excluindo o mérito da atuacdo administrativa.

Il. Por isso se fala numa reserva da fung¢éo administrativa ou do poder administrativo, consubstanciada
numa margem de livre decisdo administrativa.

Ill. As decisdes que sejam tomadas pela Administragdo neste dominio relevam ao nivel do mérito ou da
oportunidade e ndo ao nivel da legalidade administrativa.

IV. A margem de livre decisGo, enquanto tal, ndo é suscetivel de controlo de legalidade e
consequentemente, insuscetivel de controlo judicial.

V. A razdo de ser desta limitacdo encontra o seu fundamento constitucional no principio da separac@o
de poderes, previsto no artigo 111.° da ConstituicGo e n.° 1 do artigo 3.° do CPTA, mas também com
razées atinentes a falta de aptiddo dos tribunais para procederem a juizos e formulagées de escolha e
de opc¢do que se prendem com realidades concretas do foro administrativo e as vantagens decorrentes
de ser a propria Administracdo a fazer opg¢bes que respeitam intrinsecamente ao seu bom
funcionamento e organizacé@o, designadamente, quando estejam em causa escolhas administrativas de
mérito e ndo de legalidade.

VI. Ndo podem os Tribunais Administrativos no sistema judicial portugués exercer um controlo sobre o
mau uso ou o uso desrazodvel da esfera de autonomia publica ou do exercicio do poder discriciondrio,
porque sendo o nucleo essencial da funcdo administrativa, esta excluido do ambito do controlo de
legalidade.

VIl. Cabe a Administracéo o poder de escolher os locais em que os candidatos ao concurso aberto pela
Administracdo devem realizar os respetivos estdgios, segundo principios de conveniéncia e de
oportunidade administrativa, ndo sendo possivel o respetivo controlo judicial dessas opgoes.
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VIIl. Estamos no dominio da discricionariedade pura, em que assiste a Administracdo o poder de
escolher, de entre vdrias solucoes legalmente possiveis, a que entender, sequndo o seu interesse, por a
considerar mais adequada em face das exigéncias de interesse publico.

IX. A margem de livre decisGo da Administracdo ou o exercicio do poder discriciondrio pode ser
limitado por imposi¢bes que resultam de pardmetros de normatividade ou de legalidade, que tanto
podem ser externos a fun¢do administrativa, em regra, limites legais, como limites internos, derivados
das suas proprias normas ou regras criadas pela prépria AdministracGo, o que se designa por
autovinculagéo ou também limites emanados do quadro de principios gerais de direito.

X. Um dos mais importantes limites ao poder discriciondrio e a margem de livre decisGo administrativa
prende-se com o dever de fundamentacdo, o qual funciona como uma verdadeira garantia do acesso a
Justica de decisées tomadas no uso de poderes discriciondrios ou na margem de livre decisdo.”

Condenacdo ao recalculo da pensdo. Subsidio de férias e subsidio de natal. Determinacdo da
remuneracdo mensal relevante. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 1/10/2020 (Proc.
n.° 296/09.2BEBJA)

Sintese: “I. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do Estatuto da Aposentacdo, consideram-se remuneragoes,
os ordenados, saldrios, gratificacbes, emolumentos, o subsidio de férias, o subsidio de Natal e outras
retribuicbes certas ou acidentais, fixas ou variaveis, correspondentes ao cargo exercido e ndo isentas de
quota nos termos do n.° 2.

Il. Segundo o artigo 48.° do Estatuto da Aposentacdo, as remuneracées a considerar para efeitos do
artigo anterior serdo as abrangidas pelo n.° 1 do artigo 6.°, com exce¢do das que ndo tiverem cardter
permanente, das gratificacbes que ndo forem de atribuicGo obrigatéria, das remuneragbes
complementares por servico prestado no Ultramar e das resultantes da acumulagéo de outros cargos

lll. Todas as remuneracbes — vencimento, subsidio de férias e o subsidio de Natal — estdo sujeitas a
desconto para a Caixa Geral de Aposentacbes, pelo que todas relevam para determinar a remunerag@o
mensal prevista no artigo 47.°, n.° 1 do Estatuto da Aposentagdo.

Tarifas. Falta de fundamentacdo. Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 8/10/2020 (Proc.
n.° 1242/06.0BESNT)

Sintese: “I- A fundamentacdo dos atos tributdrios encontra-se, especificamente, prevista no artigo 77.°,
da LGT, representando, outrossim, uma imposicdo constitucional regulada no artigo 268.°, n°3, a qual
garante aos administrados o direito a uma fundamentac@o expressa e acessivel de todos os atos que
afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.

II- S6 pode admitir-se que o dever de fundamentacdo fica assegurado sempre que, mau grado a
inexisténcia de referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio juridico, a deciséo se situe
num determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente cognoscivel do ponto de vista de um
destinatdrio normal, concluindo-se, assim, que haverd fundamentagdo de direito sempre que, face ao
texto do ato, forem perfeitamente inteligiveis as razdes juridicas que o determinaram.

- Néo tendo a Cdmara Municipal explicado, ainda que minimamente, qual foi o itinerdrio
cognoscitivo e valorativo que determinou a liquida¢do das tarifas de ligacdo dos esgotos, néo
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constando das faturas visadas qualquer referéncia a norma ou quadro juridico que sustenta a sua
liquidagdo, nem mengéo ao concreto apuramento da tarifa, ndo se evidenciando, tdo-pouco, qual o
valor patrimonial do imével, nem qual a taxa que foi aplicada, ter-se-d de concluir que ndo foi
cumprido o dever de fundamentagdo.

IV- A falta de fundamentagdo do ato, néo é passivel de qualquer confusdo conceptual com a falta de
fundamentacdo da notificacéo da liquidagéo.

(.)"

Decisdo administrativa de fixacdo da coima. Descricdo sumaria dos factos. Critérios de determinacéo
da fixacdo da coima aplicada. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 8/10/2020 (Proc. n.°
531/19.9BELLE)

Sintese: “I. Os requisitos da decisdo de aplicacdo da coima enumerados no artigo 79.° do RGIT, nele se
incluindo a "descricGo sumdria dos factos” devem ser entendidos no Gmbito do direito de defesa, e, por
conseguinte, impde-se que os mesmos tenham capacidade de dar a conhecer ao arguido os factos que
lhe sdo imputados, das normas legais em que se enquadram e condicbes em que pode impugnar
Judicialmente aquela decisdo.

Il. Constando da decisGo administrativa de aplica¢io de coima a descrigGo sumdria dos factos e a
indicagdo das normas que preveem e punem a contraordenagdo, néo se verifica a nulidade da decisdo
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT.

lll. A decisdo da fixagdo da coima consubstancia uma manifestacGo de vontade da autoridade
administrativa que a emite, balizada pelos elementos estruturais e requisitos legalmente impostos, cuja
violac@o constitui causa de nulidade do ato praticado e bem assim, de todos aqueles que estejam na
sua dependéncia funcional.

IV. Por seu lado a notificagGo constitui requisito da eficdcia do ato administrativo notificado, sendo que
as irregularidades do ato de comunicacgéo (a notificacéo) ndo sdo fonte auténoma de invalidade do ato
comunicado.

V. Sendo o facto tipico e ilicito que subjaz a contraordenacGo o da previsdo do artigo 5.° da Lei
25/2006, de 30/06, e tendo o regime constante do citado artigo 10, n°.1 e 3, da mesma Lei, por
pressuposto de aplicagdo a ndo possibilidade de identificagdo do condutor do veiculo no momento da
pratica da contraordenacdo (vide previsGo do n°.1 da norma), concluimos que “in casu” “a qualidade
do responsadvel” a quem é imputada a prdtica da contraordenac@o néo constitui elemento objetivo do

tipo.

VI. A exigéncia a que se reporta a alinea c) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT quanto a indicacdo dos
elementos que contribuiram para a fixa¢do da coima e sancgdes acessorias deve ter-se por satisfeita,
quando, em concreto, na fundamentacdo trilhada, foram ponderados os fatores a que refere o artigo
27.°do RGIT."

Responsabilidade civil extracontratual do estado. Direitos provenientes de reserva nacional. Acérddo
do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 659/06.5BECTB)
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Sintese: “I. A versdo original do CPTA (Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, na versdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 4-A/2003, de 19/02), assumia uma matriz essencialmente dualista das formas de processo,
estabelecendo duas formas de processos principais ndo urgentes, a ac@o administrativa especial e a
comum, que seguia os termos do processo de declara¢io do Cddigo de Processo Civil, nas formas
ordindria, sumdria e sumarissima.

Il. Se, nos termos do art® 510° n° 1, b) do CPC (DL n.° 329-A/95, de 12 de Dezembro), o juiz a quo
resolve conhecer imediatamente do mérito da causa, por entender que o estado do processo permitia,
sem necessidade de mais provas, a apreciacé@o, total ou parcial, do ou dos pedidos deduzidos, tal néo
consubstancia nulidade processual, nos termos do disposto nos arts® 201° do CPC e 91° n° 4 do CPTA
(Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, na versdo que lhe foi dada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19/02).

Ill. No dmbito da Portaria n® 811/2004, de 15.07 (que aprovou o Regulamento de AplicacéGo da Medida
n.° 1, «Modernizagdo, Reconversao e DiversificacGo das Exploracbes Agricolas», do Programa AGRO),
nihil obstat a realizagdo do investimento previsto/projetado logo apds a apresentacGo da respetiva
candidatura inicial, uma vez que tal ndo estd dependente da aprovagdo do projeto.

IV. Perante a existéncia de uma janela temporalmente limitada para o efeito, poder-se-ia iniciar e
concluir o projeto de investimento apresentado, independentemente do desenrolar do procedimento de
financiamento.

V. Atrasos no decurso do processo de candidatura, eventualmente determinantes da extemporaneidade
na conclusdo do projeto e consequente impossibilidade de beneficiar do Regime de Pagamento Unico
(indeferimento do pedido de estabelecimento de direitos), ainda que parcialmente decorrentes da
atuagéo do IFAP/INGA, néo determinardo a existéncia de ilicitude, para efeito de acionar a respetiva
responsabilidade civil extracontratual.”

Fundamentacdo do ato administrativo. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
15/10/2020 (Proc. n.° 948/09.7BELSB)

Sintese: A fundamentacdo de um ato, enquanto de validade e perfeicdo do mesmo, é algo distinto
da respetiva notificacdo, enquanto condicdo de eficacia. A falta de fundamentacdo de um ato,
porque aferivel numa vertente de perfeicdo formal, ndo se confunde com a discordancia dos seus
fundamentos e respetivo conteldo decisério, algo que deve ser apreciado numa vertente
substantiva, aferindo, designadamente, da verificagdo de erro sobre os seus pressupostos.

Lei da caca. Zona de caca municipal. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020
(Proc. n.° 238/08.2BECTB)

Sintese: “I. Um pedido de renovagdo da transferéncia de gestdo de zona de caca formulado é facto
impeditivo da respetiva caducidade, tanto pela natureza do instituto em causa, como pela forma em
que se encontra legalmente estruturado, fazendo com que o procedimento em que se insira ndo
produza efeitos enquanto ndo for decidido por ato expresso.

Il. A falta de decisdo de pedido de renovacdo da transferéncia de gestdo tempestivamente formulado
acarreta a suspensdo do exercicio da caga, em conformidade com o disposto no n.° 8, do art.° 29.° do
Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.°
201/2005, de 24 de Novembro, sem que se possa afirmar que existe caducidade de zona de caca.
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lll. O preceituado no n.° 2, do art.° 167.° do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, na redac@o
dada pelo Decreto-Lei n.° 201/2005, de 24 de Novembro ressalva as ZCM criadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 227-B/2000, de 15 de Setembro, com a redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
338/2001, de 26 de Dezembro, determinando a aplicacdo do disposto no seu art.® 26.°, nos termos do
qual os proprietdrios de terrenos da ZCM, apenas podem requerer a exclusdo dos seus terrenos da
mesma até um ano antes do termo do prazo de transferéncia.”

Pré-contratual. Nulidade. Erro-obstaculo. Erro-vicio. Preco base. Preco anormalmente baixo. Acordao
do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 935/19.7BESNT)

Sintese: "1. O regime do erro na formacgdo da vontade, consagrado no Cédigo Civil (CC), é aplicavel
aos procedimentos administrativos em geral e aos procedimentos concursais no dmbito da contratagao
publica em especial;

2. Uma proposta apresentada a um concurso publico encerra em si uma declaracdo negocial, uma
declaracGo de vontade de um particular concorrente dirigida a Administragdo, inserida num
procedimento concursal, sujeito a principios e regras proprias de contratacdo publica, visando a pratica
do ato administrativo de adjudicacdo, para poder contratar, celebrar o correspondente negdcio juridico
(v. o artigo 56° do CCP);

3. A proposta pode evidenciar erros de cdlculo ou de escrita, relevados no respetivo contexto ou das
circunstancias em que é feita, dando direito a sua retificacéo (v. o artigo 249° do CC) ou manifestar
uma vontade que ndo corresponde a vontade real do concorrente, sendo anuldvel desde que o
juri/entidade adjudicante, conhecesse ou ndo devesse ignorar a essencialidade, para o concorrente, do
elemento sobre que incidiu o erro;

4. No erro-vicio ou na formagdo da vontade, sobre os motivos e sobre a base do negécio, previsto nos
artigos 251° e 252° do CC, hd coincidéncia entre a vontade viciada e a vontade declarada na proposta,
surgindo esta como consequéncia de uma errénea representacéo da realidade;

5. O que ndo sucede se a proposta apresentada contém a indicacdo de que a Recorrida se
comprometeu a executar a prestagdo a concurso com duas equipas para cada lote ou familia, pelo
preco/valor global de €39 817,44, pelo prazo de 2 anos, mas a mesma, notificada do relatério
preliminar, veio alegar ter apenas ponderado para formagdo deste preco os valores dos encargos
correspondentes a afetacdo de uma equipa;

6. Ndo é de considerar a existéncia do alegado erro nos motivos apenas porque o preco apresentado na
proposta da Recorrida é baixo por referéncia ao valor base do concurso (correspondendo a menos de
50% deste preco) ou aos precos apresentados nas propostas dos outros concorrentes, excluidas, na sua
maioria por excederem aquele valor base, por se tratarem de fatores externos a proposta enquanto
declaragdo e como manifestacdo de vontade;

7. A atual versao do artigo 71° do CCP ndo manteve o mecanismo de qualificacéo legal ou automatico
do preco anormalmente baixo, mesmo nos casos em que é indicado o preco base e na falta da
respetiva previsGo no anuncio ou em norma concursal, deixando a discricionariedade da Administragéo
fixar ou ndo, o que entende por preco anormalmente baixo e, em caso afirmativo, fazé-lo de forma
fundamentada, por referéncia a critérios, como os referentes a média de precos das propostas
apresentadas no procedimento concursal em referéncia, ou de mercado, tidos por adequados a permitir
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(dentificar o desvio significativo do prego passivel de determinar, ouvida a concorrente que apresentou
a proposta com o preco anémalo, a sua exclusdo do procedimento;

8. Se as propostas, validamente instruidas, dos outros concorrentes foram excluidas por apresentarem
um pre¢o contratual que excedia o preco base do procedimento, sendo admitida apenas a proposta da
Recorrida com um preco contratual abaixo dos 50% do preco base, o juri/Recorrente deveria ter sido
levado a considerar haver indicios que apontavam para um sério risco de incumprimento na fase de
execucd@o do contrato e desencadeado o subprocedimento, previsto no n° 3 do artigo 71° do CCP,
solicitando a Recorrida esclarecimentos sobre os elementos constitutivos do preco contratual proposto,
com vista a poder qualificar a proposta desta como de preco anormalmente baixo, determinante da
sua exclus@o ao abrigo da alinea e) do n° 2 do referido artigo 70° ou ndo, caso em que serd mantida a
decisdo de adjudicacgao.

Direito a habitacdo. Habitacdo social. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020
(Proc. n.° 939/19.0BELSB)

Sintese: "1. No artigo 3° n° 3, em conjugacéo com o disposto no artigo 4°, ambos do CPC, ex vi artigo
1° do CPTA, encontra-se consagrado o principio do contraditério, que, constituindo coroldrio do direito
fundamental de acesso aos tribunais e da tutela jurisdicional efetiva, previsto no artigo 20° da CRP,
garante uma participagdo efetiva das partes no desenrolar do litigio num quadro de equilibrio e
lealdade processuais e lhes assegura a participacdo em idénticas situacoes até ser proferida decisdo,
proibindo decisées-surpresa;

2. O indeferimento liminar por manifesta improcedéncia do pedido, ao abrigo do disposto no n° 1 do
artigo 590° do CPC, acarreta a imediata inutilidade da prdtica de qualquer ato posterior de instrugéo
ou de discussGo — como a citagdo da parte contrdria para contestar e juntar outros meios de prova e,
consequentemente, a inquiricdo de testemunhas que tenham sido arroladas e a prestacdo de
declaracées e depoimentos de parte -, atos que, por inuteis, sdo proibidos por lei;

3. Havendo indeferimento liminar da peticdo inicial, o principio do contraditério é assegurado de forma
diferida quer pela arguicdo de nulidade perante o tribunal da primeira instdncia quer em sede de
recurso;

4. Peticionando a Recorrente o direito a habitacGo social, por pretender manter-se a residir num fogo
municipal integrado no patriménio edificado habitacional que o Municipio de Lisboa afeta ao
arrendamento, sob gestdo da Recorrida, sem ter observado os termos e condicbes legalmente previstos
para o efeito, é de concluir que a sentenga recorrida ao manter o ato que determinou a desocupacgéo
pela Recorrente do fogo em causa, néo constitui violagdo do direito a habitacéao.”

Responsabilidade civil extracontratual. Atraso na justica. llicitude. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 1044/18.1BELSB)

Sintese: “I. A nulidade da sentenca por falta de fundamentacéo apenas se verifica quando a mesma
ndo contém, em absoluto, os fundamentos de facto ou de direito em que assenta a decisdo proferida.

Il. As questdes que o tribunal tem de decidir, sob pena de cometer a nulidade por omisséo de prontncia
prevista no art.° 615.° n.°1, al. d) do CPC, ndo se confundem com os fundamentos ou consideracées
invocadas pelas partes.
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Ill. Para aferir da violagéo do direito a obtengdo de decisGo em prazo razodvel, hd que considerar todo
o tempo decorrido na primeira instdncia e nas instdncias de recurso.

IV. Hd ainda que atender as particularidades do processo, nomeadamente, a sua complexidade, ao
comportamento das partes, a atuacéo das autoridades competentes no processo, a importdncia da
questdo em discussdo para o interessado.

V. Tendo o processo registado uma demora excessiva para a sua decisGo de dois anos e sete dias, é de
fixar, no presente caso, uma indemnizacdo de dois mil euros.”

Compensacdo caducidade contrato trabalho a termo incerto. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 194/12.2BECTB)

Sintese: No dominio da redagéo inicial do n.° 3 do artigo 252.° do RCTFP, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11/09, a caducidade de um contrato de trabalho a termo incerto cuja renovacdo fosse ja
legalmente impossivel ndo conferia ao trabalhador direito a compensagéo referida nessa norma.

CGA. Aposentacdo obrigatdria por incapacidade. Obrigacdo de realizacdo de exame médico. Junta
médica de recurso. Notificacdo do parecer da junta médica. Acdérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 2112/13.1BELSB)

Sintese: "I — A aposentacdo por incapacidade tem natureza obrigatéria, cabendo ao respetivo servico
promove-la;

Il — Antes da determinacdo da aposentacdo por incapacidade, a CGA tem a obrigagdo de realizar um
exame médico ao subscritor;

Il — O exame fisico e clinico a que a CGA estd obrigada pode ser feito quer pelo médico relator, quer
pela junta médica;

IV — Tendo sido feito um exame presencial ao subscritor, pelo médico relator, que lavrou o
correspondente relatorio de exame e anexou os elementos clinicos necessdrios, a junta médica da CGA
podia dispensar o exame meédico presencial e podia decidir sobre o pedido de aposentacdo por
incapacidade com base nos elementos ja reunidos no respetivo processo clinico do subscritor;

V- A integracdo de um médico de uma dada especialidade na junta médica da CGA so se exige quando
tal “se mostre conveniente” e, por isso, seja proposta tal integracdo pelo médico relator, nos termos do
art.°90.°, n.°2 al f), do EA;

VI- A integracdo de um médico de uma dada especialidade na Junta Médica da CGA fica dependente
da valoracdo que seja feita pelo médico relator, relativa a essa conveniéncia ou necessidade. Cabe,
pois, no dmbito das competéncias técnicas e discriciondrias da Administracdo, que sé podem ser
sindicadas em caso de erro de facto, manifestou ou grosseiro;

VIl — O parecer da junta médica que, no dmbito de uma aposentac@o por incapacidade, considera o
respetivo subscritor absoluta e totalmente incapaz para o servico, é-lhe um ato administrativo
desfavordvel e lesivo, que afeta os seus direitos e interesses;

VIl — O exercicio do direito do subscritor a requerer a realiza¢do de uma junta de recurso sé se pode
efectivar apds a notificacdo do indicado parecer da junta da Médica;
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IX- A CGA estd obrigada a notificar o teor daquele parecer da junta médica ao subscritor.”

Artigo 57.° do Cdédigo dos Contratos Publicos. Assinatura da proposta. Representante do
concorrente. Procurador. Explicitacdo dos poderes na procuracdo. Litigancia de ma-fé. Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 15/20.2BEFUN)

Sintese: “I — A proposta e os documentos que a instruem tém se ser assinados pelo concorrente ou
pelos seus representantes com poderes para o obrigar;

Il - Os poderes do representante do concorrente para proceder a assinatura digital da proposta -
através da qual se obriga o concorrente a proposta apresentada — tém de estar atestados, seja porque
aquele representante, pelas funcées ou cargo que desempenha, representa ja a sociedade nesses actos
(v.g. tal como ocorre relativamente aos gerentes e administradores), seja porque tais poderes lhe foram
expressamente concedidos (por procuracdo ou mandato);

Il - No ambito dos procedimentos de contratagdo publica os poderes para a assinatura digital das
propostas, que sdo enviadas electronicamente, exigem-se referidos em termos expressos e explicitos no
respectivo mandato;

IV- Para que se considere a existéncia de uma situacdo de litigdncia de ma-fé por uso manifestamente
reprovavel do processo é necessdrio que nele seja deduzida uma pretensdo cuja falta de fundamento a
parte ndo deva ignorar. E exigido que a pessoa do A. (ou do R.) ou do Recorrente (ou Recorrido) aja
com dolo, que tenha conhecimento da falta de fundamento da ac¢cGo e mesmo assim a interponha e
em juizo se verifique aquele conhecimento. Exclui o legislador do circulo de proteccdo da litigdncia de
ma fé todas as situagées em que o conhecimento da falta de fundamento da acgdo se deva imputar ao
Mandatdrio da parte ou as situacées que conduzam a lide temerdria ou ousada.”

Urbanismo. Edificacgo em zona dispersa. Razdes ponderosas. Discricionariedade administrativa.
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 847/09.2BELLE)

Sintese: "I. As normas do n.° 3 do artigo 18.° do Regulamento do PDM de Albufeira e do n.° 2 do artigo
26.° do PROT — Algarve sdo normas excecionais, permitindo que se viabilize a edificacdo de novas
construgcbes em zona dispersa e que provoque um aumento dessa edificagdo dispersa, sob o
pressuposto de néo serem derrogadas as normas do Regulamento do PDM de Albufeira e as normas do
PROT — Algarve, mediante razbes poderosas.

Il. E excecionalmente consentida a autorizacdo de novas edificacées isoladas, mediante a verificacéo de
razées ponderosas.

Ill. A circunstdncia de o PROT — Algarve prever o advérbio, “designadamente”, significa que para além
das “que digam respeito a organizacGo de exploracbes agricolas”, possam existir outras razoes
ponderosas.

IV. O legislador além de ndo vedar em absoluto a construgéo de novas edificacbes em zona isolada ou
dispersa, também ndo apresenta como unica razGo ponderosa, que essa nova edificacdo diga
forcosamente respeito a organizacGo de exploracbes agricolas, ndo existindo nem uma proibicdo
absoluta, nem uma taxatividade de razbes ponderosas.
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V. Antes existe uma cldusula aberta, a ser preenchida pela Administracéo, de acordo com critérios que,
embora sob respeito das vinculacbes decorrentes dos pressupostos da norma, consentem juizos de
oportunidade e de mérito quanto ds razbes ponderosas em causa, que ndo se limitam a questéo de a
construgéo nova estar ligada a uma exploragdo agricola.

VI. Seré a Administra¢do que, perante cada caso, considerard se as razbes invocadas serGo ou ndo
ponderosas, sendo este um juizo eminentemente resultante do exercicio do poder discriciondrio.”

Opcao pelo regime do contrato individual de trabalho. Prazo para o exercicio do direito. Funcdo
publica. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 475/11.2BESNT)

Sintese: "I. O Tribunal a quo poderd ndo ter emitido uma prontncia expressa sobre a matéria invocada
na contestac@o, o que se subsumird aos fundamentos da contestacGo, mas tal ndo importard uma
omissd@o de pronuncia, que se reconduza a nulidade da senten¢a, sequndo o disposto na alinea d), do
n.° 1 do artigo 615.° do CPC.

Il. Apesar de se extrair do disposto no artigo 34.°, n.° 1 do D.L. n.° 78/98, de 27/03, que o pessoal que,
apos a entrada em vigor do presente diploma, ndo opte pelo regime do contrato individual de trabalho,
continua sujeito ao regime geral da fungdo publica, podendo exercer a op¢Go, com desvinculagdo, a
todo o tempo, tem de ser considerado que tal disposicGo tem natureza transitoria, porque inserida nas
“Disposicoes finais e transitorias” da referida lei, além do quadro legal posteriormente aprovado, pela
Lei n.° 12-A/2008, de 27/02, que aprova o regime de vinculagéo, carreiras e remuneracoes e a Lei n.°
59/2008, de 11/09, que aprova o regime do contrato de trabalho em fungées publicas.

lll. Néo tendo o trabalhador optado pelo regime do contrato individual de trabalho nos termos do D.L.
n.° 78/98, de 27/03, permaneceu no regime da fungdo publica, do mesmo modo que, ao ndo fazer
aquela opgdo, transitou automaticamente para o regime do contrato de trabalho em fungées publicas,
por mero efeito do regime do contrato de trabalho em fungées publicas.

IV. O provimento de recursos hierdrquicos referentes as classificacbes de servico, mediante a atribuicdo
da classificacdo de excelente, ndo acarreta o direito a transi¢do para o regime do contrato individual de
trabalho, nem o direito a reconstitui¢Go da carreira.”

Responsabilidade civil por mau funcionamento dos servicos publicos. Prescricdo. Acdrddo do
Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 2438/11.9BELSB)

Sintese: “I. O direito de indemnizacdo por responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais
pessoas coletivas de direito publico prescreve nos termos do artigo 498.° do CC.

Il. O artigo 5.° do RRCEE, aprovado em anexo a Lei n.° 67/2007, de 31/12, acolhe remissivamente a
disciplina estabelecida no artigo 498.° do CC sobre a prescric@o, preceito que na sistemdtica do Codigo
Civil se encontra inserido no regime da "Responsabilidade civil por factos ilicitos”, previsto no artigo
483.° e segs. do CC.

Ill. O artigo 498.°, n.° 1 do CC estabelece o prazo de prescricdo — 3 anos —, assim como o dies a quo
relevante que marca o inicio da contagem do prazo, regulando, por isso, quer o prazo, quer o termo
inicial da contagem do prazo de prescricdo.
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IV. Tendo sido proferida sentenca em que no seu final se determinou a extrac@o de certiddo de todo o
processado e a sua remessa ao DIAP com base nas declaracées prestadas em audiéncia pelo arguido,
mas tendo tal sentenca sido revogada e anulada a audiéncia pelo TRL, foram anulados todos os atos
processuais a partir daquele primitivo momento.

V. Tal acarreta que tudo quanto se tenha passado na audiéncia de julgamento foi dado sem efeito,
incluindo as declaragées do arguido prestadas nessa ocasico.

VI. O que implica que a decisGo de extracdo de certidGo e a sua remessa, proferida com base nas
declaracées produzidas pelo arguido na audiéncia, tenham perdido a sua relevancia, porque quer a
audiéncia em que as declaragées do arguido foram prestadas, quer a sentenca que ordena a extrac@o
de certiddo e a sua remessa ao DIAP, deixaram de existir no plano do direito, nGo produzindo
quaisquer efeitos.

VIl. Desde sempre o Autor teve conhecimento de que na sentenca proferida fora ordenada a extrac@o
de certiddo de todo o processado com base nas suas declaracdes prestadas durante a audiéncia, do
mesmo modo que sabe da anulacdo dos atos processuais, além de que, sempre péde oportunamente se
inteirar sobre o andamento dos processos nas respetivas secretarias judiciais e, sendo caso disso, reagir
prontamente pela inércia ou delonga processual.”

Restituicdo de fundos europeus. Eligibilidade de despesas. Conceito de despesas pagas. Acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 15/10/2020 (Proc. n.° 672/12.3BEAVR)

Sintese: “I. De acordo com a Regra da Elegibilidade n.° 1 anexa ao Regulamento (CE) n.° 1685/2000 da
Comissdo, de 28/07 e a Norma n.° 22/2005, no seu ponto 8.2.2, as despesas elegiveis tém de ser
efetivamente pagas, sendo despesa efetivamente paga a que corresponde ao pagamento efetuado,
devidamente justificada por documentos de despesa com mencgao de quitacao (faturas e recibos ou
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente.

Il. Comprovando-se que os cheques tém data de emissdo e a transferéncia bancdria foi realizada em
data posterior a solicitacdo dos pedidos de pagamento, significa que as despesas realizadas, apesar de
terem sido faturadas antes, foram efetivamente pagas depois do pedido de pagamento de saldo.

Ill. Tal acarreta a violagdo das regras de elegibilidade de despesas mo Gmbito do Programa Agro —
Medida 3."

Reclamacdo de decisdo de 6rgdo de execucdo fiscal. Caducidade do direito de acdo.
Indisponibilidade dos créditos tributarios. Prestacdo de garantia. Reducdo dos juros de mora a
metade. Acordido do Tribunal Central Administrativo Norte de 4/08/2020 (Proc. n.° 01569/19.1BEPRT)

Sintese: "1 - Nos termos do disposto no artigo 277.°, n.° 1, do CPPT, o contribuinte que pretenda reagir
Judicialmente contra um acto da Administragdo Tributdria, dispbe do prazo de dez dias, a contar da
data em que foi notificado da deciséo.

2 - Tendo a Reclamante, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do CPPT apresentado pedido de emissdo de
certiddo que contivesse a fundamentagdo, quer de facto, quer de direito, subjacente aos juros de mora
em causa, atinente ao processo de execucdo, mais concretamente, que contivesse o valor da divida
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exequenda, o valor total dos juros de mora apurados e a formula de cdlculo dos referidos juros de
mora, e apesar de o Recorrido ter vindo a fazer mengdo aos juros de mora que entendia serem devidos,
ndo tendo todavia, em momento algum vindo a esclarecer a Reclamante [como esta lhe solicitara], em
concreto, sobre o demais [mormente, sobre qual o valor da divida exequenda relativa ao processo de
execucdo fiscal, o valor total dos juros de mora apurados e a férmula de cdlculo dos referidos juros de
mora], e tendo apenas o Recorrido MUNICIPIO DE (..), pelo oficio n.° 12520 de 27 de maio de 2019,
vindo a informar a Reclamante de que os juros de mora que estdo a ser exigidos ndo estdo
relacionados com qualquer clausula constante do contrato de promessa, mas sim nos termos das leis
tributdrias [cujo pagamento dos mesmos nos processos de execucdo fiscal continuava a vencer-se até a
liquidacdo efetiva da divida, nos termos do disposto do Decreto-Lei n.° 73/99 de 16 de marco], s6 nesta
data se encontrou a Reclamante dotada das informagées necessdrias para reagir judicialmente contra
tal acto, pelo que, tendo a Reclamacéo que motiva os autos sido enviada para o MUNICIPIO DE (..) em
29 de maio de 2019, a mesma é assim tempestiva, uma vez que deu entrada no prazo de 10 dias a que
se refere o artigo 277.°, n.° 1, do CPPT.

3 - Estando em causa juros de mora relativos a processos de execucdo fiscal para cobranca coerciva de
taxas, e como assim impde o artigo 30.° n.° 2, da Lei Geral Tributdria, sendo o crédito tributdrio
indisponivel, as condicbes que sejam fixadas tendo em vista a sua reducdo ou extin¢do devem respeitar
o principio da igualdade e da legalidade tributdria.

4 - O principio da indisponibilidade dos créditos tributdrios implica que a Administragdo Tributdria ndo
possa conceder moratérias ou alterar quaisquer outras condi¢bes de pagamento das dividas tributdrias
por mero acto administrativo, sem qualquer habilitacdo legal, bem como, que nGo possa proceder ao
perddo total ou parcial dos impostos ou renunciar de outro modo ao seu pagamento.

5 — Nos termos do artigo 3.°, n.% 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de marco, a taxa dos juros de
mora tem vigéncia anual com inicio em 1 de janeiro de cada ano, sendo apurada e publicitada pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P. (IGCP, I. P,), através de aviso a publicar no
Didrio da Republica, até ao dia 31 de dezembro do ano anterior, sendo reduzida a metade para as
dividas cobertas por garantias reais constituidas por iniciativa da entidade credora ou por ela aceites e
para as dividas cobertas por garantia bancdria.

Execucdo fiscal. Execucdo de julgado. Compensacdo de créditos. Anulacdo parcial da liquidacdo.
Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 11/08/2020 (Proc. n.° 00064/20.0BEVIS)

"

Sintese: “I - Uma questdo nova que ndo pode ser apreciada em sede de recurso judicial, pelo que
visando o recurso a modifica¢do da sentenca, nGo pode o tribunal de recurso alterar algo sobre o qual
a primeira instdncia ndo se pronunciou. Apenas o poderia fazer se estivesse invocada nulidade se
sentenca por falta de conhecimento de questdo que devesse ser apreciada ou estivesse em causa
questdo de conhecimento oficioso.

Il - Quando ocorra anulagéo parcial das liquidagées, a parte que ndo foi anulada pode ser objeto de
compensacgdo no processo de execucdo fiscal, por ser o local onde pode ser efetuada.

Il — A devida execu¢cGo de uma sentenca deve ser apreciada em processo de execugdo de julgado
previsto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e ndo no processo de execucao fiscal.”
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Reclamacado dos atos do 6rgdo de execucdo fiscal. Caducidade do direito de acdo. Indisponibilidade
dos créditos tributarios. Prestacdo de garantia. Reducdo dos juros de mora a metade. Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Norte de 11/08/2020 (Proc. n.° 01575/19.6BEPRT)

Sintese: “I - Nos termos do disposto no artigo 277.°, n.° 1, do CPPT, o contribuinte que pretenda reagir
Judicialmente contra um ato da AdministracGo Tributdria, dispée do prazo de dez dias, a contar da
data em que foi notificado da deciséo.

Il - Tendo a Reclamante, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do CPPT apresentado pedido de emissdo de
certiddo que contivesse a fundamentagdo, quer de facto, quer de direito, subjacente aos juros de mora
em causa e a férmula de cdlculo dos referidos juros de mora, e, ndo tendo o Recorrido inicialmente
respondido cabalmente ao pedido, mas apenas em nova pronuncia sobre o assunto em que da todas as
informacoes pretendidas e necessdrias ao conhecimento do ato, implica que apenas com esta Gltima
pronuncia ficou a Reclamante apta a reagir contenciosamente, pelo que o processo deduzido dentro do
prazo de 10 dias apods a rececdo desta Gltima informacéo é tempestivo.

Il — Estando em causa juros de mora relativos a processos de execucao fiscal para cobranga coerciva de
taxas, e, sendo o crédito tributdrio indisponivel, conforme determina o artigo 30.°, n.° 2, da Lei Geral
Tributdria, as condicbes que sejam fixadas tendo em vista a sua reducdo ou extingdo devem respeitar o
principio da igualdade e da legalidade tributaria.

IV — O principio da indisponibilidade dos créditos tributdrios implica que a Administracéo Tributdria
ndo possa conceder moratdrias ou alterar quaisquer outras condicbes de pagamento das dividas
tributdrias por mero ato administrativo, sem qualquer habilitagdo legal, bem como, que ndo possa
proceder ao perddo total ou parcial dos impostos ou renunciar de outro modo ao seu pagamento.

V — Nos termos do artigo 3.° nos. 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de marco, a taxa dos juros de
mora tem vigéncia anual com inicio em 1 de janeiro de cada ano, sendo apurada e publicitada pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P. (IGCP, I. P.), através de aviso a publicar no
Didrio da Republica, até ao dia 31 de dezembro do ano anterior, sendo reduzida a metade para as
dividas cobertas por garantias reais constituidas por iniciativa da entidade credora ou por ela aceites e
para as dividas cobertas por garantia bancaria.”

Contraordenacdo. Requisitos da notificacdo da decisdo de aplicacdo de coima. Nulidade insuprivel.
Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 10/09/2020 (Proc. n.° 00913/16.8BEAVR)

Sintese: “I. A notificagdo relativa a decisdo de aplicagéo da coima deve conter os termos da decisdo,
referidos nas alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT, o montante das custas, a adverténcia
expressa de que, no prazo de vinte dias, o infrator deve efetuar o pagamento ou recorrer judicialmente,
sob pena de se proceder a sua cobranca coerciva - cfr. artigo 79.°, n.° 2 do RGIT.

Il. Se a AT ndo provou ter efetuado a notificacdo dos termos da decisdo, referidos nas alineas a) a f) do
n.° 1 do artigo 79.° RGIT, tal omissaGo constitui nulidade insuprivel do processo de contraordenacéo,
como resulta da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° RGIT, e que é do conhecimento oficioso — cfr. artigo
63.° n.° 5 do RGIT.

lll. Verificada, em processo judicial de contraordenacdo tributdria, a nulidade decorrente da falta de
meng¢do na notificagdo dos termos da decisGo, designadamente, da indica¢do dos elementos que
contribuiram para a fixacdo da coima [cfr. artigos 79.°, n.° 1, alinea ¢) e n.° 2 e 63.°, n.° 1, alinea d), do
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RGIT], ha lugar a anulagéo da notificacéo e dos termos subsequentes do processo e remessa dos autos
d entidade administrativa, tendo em vista a possivel repeticéo do ato de notificacéo afetado.”

Estatuto do pessoal dirigente. Comissdo de servico. Progressdo na carreira de origem. Congelamento
da contagem do tempo de servico. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020
(Proc. n.° 00341/13.7BEBRG)

Sintese: “I — O congelamento da contagem do tempo de servico prestado pelos funciondrios, agentes e
outros trabalhadores da administracdo publica central, regional e local e pelos demais servidores do
Estado, operado pela Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto e depois com a Lei n.° 53-C/2006, de 29 de
dezembro, aplica-se ao pessoal dirigente, para efeitos do disposto no artigo 29° do Estatuto do Pessoal
Dirigente.

Il — Ao trabalhador ndo assistia o direito a progress@o na carreira de origem, que o artigo 29° do
Estatuto do Pessoal Dirigente entdo previa para o final do exercicio das fungbes dirigentes em comiss@o
de servico, se ndo preenchia o mddulo de tempo necessdrio para o efeito por ndo poder ser
contabilizado como tempo de servico o periodo que mediou entre 30 de agosto de 2005 e 31 de
dezembro de 2007."

Estatuto  do pessoal dirigente. Nomeacdo. Publicacdo. Posse. Impossibilidade absoluta.
Indemnizacdo. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.°
00117/13.1BEPNF)

Sintese: “I - No ambito do procedimento administrativo a fase constitutiva culmina com a prdtica do
ato administrativo definidor da situacdo juridica, localizando-se na fase integrativa de eficdcia as
exigéncias extrinsecas ao ato em causa, como serdo, entre outros, a publicacdo e a aceitag@o ou posse
em lugar apés a respetiva nomeacao.

Il - Nos termos do disposto no artigo 21° n° 10 do EPD (Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15
de janeiro, na redacdo a data) “...o despacho de nomeacdo, devidamente fundamentado, é publicado
no Didrio da Republica juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do
nomeado”, publicacdo que deveria ter ocorrido no prazo de 30 dias (cfr. artigo 137° do CPA/91).

Ill - Se a posse néo ocorreu porque o despacho de nomeacéao ndo foi publicado no Didrio da Republica,
como deveria ter sucedido, e se, face a superveniente extin¢cdo do lugar, é de reconhecer a
impossibilidade absoluta de satisfacéo dos interesses do autor, o Tribunal deve, nos termos do artigo
45° do CPTA, convidar as partes a acordarem quanto a indemnizagdo devida por essa impossibilidade.”

Autorizacdo judicial para a execucdo de obras de urbanizacdo por terceiro. Caucdo Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.° 01007/19.0BEBRG)

Sintese: “(...) IV — O artigo 85° do RJUE assegura que os terceiros que tenham adquirido lotes, edificios
construidos nos lotes, ou fracbes, possam requerer autorizagéo judicial para promover diretamente, eles
proprios, a execucdo das obras de urbanizacGo quando, verificando-se as situagbes previstas no n.° 1
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do artigo 84° do RJIUE - isto é quando por causa que seja imputdvel ao titular do alvard ou o
apresentante da comunicagdo prévia elas néo tiverem sido iniciadas no prazo de um ano a contar da
data da emissdo do alvarad ou do titulo da comunicagdo prévia;, permanecerem interrompidas por mais
de um ano; ndo tiverem sido concluidas no prazo fixado ou suas prorrogacbes nos casos em que a
camara municipal tenha declarado a caducidade; ndo hajam sido efetuadas as correcdes ou alteragées
que hajam sido intimadas nos termos do artigo 105.° — e a cdmara municipal ndo tenha promovido,
em sua substituicdo, a sua execucdo.

V - Nos termos do n° 3 do artigo 85° do RJUE, se o Tribunal deferir o pedido de autorizacdo judicial
para execugdo das obras de urbanizagdo por terceiro a caug@o a que se refere o artigo 54.° do RJUE
fica a ordem do Tribunal a fim de responder pelas despesas com as obras até ao limite do orcamento.

VI - A caucgéo apresentada no processo de loteamento como garantia da execugdo das respetivas obras
de urbanizagdo, e cujo montante haverd de corresponder ao valor para elas orcamentado, é prestada a
favor da Cdmara Municipal e mantém-se vdlida até a recegdo definitiva das obras de urbanizacdo que
aquela visa garantir, precisamente porque poderd ser acionada na falta da integral realizacGo das
obras de urbanizacéo no prazo devido, ou na sua deficiente execugdo, para suportar o seu custo.”

Acidente em servico. Reparacao dos danos. Entidades responsaveis. Alta. Junta médica. ADSE. CGA.
Acdérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.° 00963/19.2BEPNF)

Sintese: "I — Dos moldes em que se encontra gizado no Regime Juridico dos Acidentes em Servico no
dmbito da Administragdo Publica (aprovado pelo DL. n.° 503/99), quer o procedimento por acidentes
em servico, quer o respetivo regime material, as responsabilidades da entidade publica empregadora,
da sua seguradora (caso exista seguro de acidentes de trabalho), da ADSE e da CAIXA GERAL DE
APOSENTACOES néo sé@o iguais e indistintas; cada uma delas haverd intervir e atuar em cada
momento, e nos termos e com as competéncias legalmente definidas, sendo as respetivas obrigacdes as
que legalmente se encontram definidas.

Il - A junta médica a que se reportam os artigos 20° e 21° do DL. n.° 503/99, é a junta médica da
ADSE, a qual se destina a verificar e confirmar a incapacidade tempordria, bem como a atribuicdo da
alta ou a sua revisGo, aferindo se o trabalhador sinistrado estd ou ndo em condi¢bes de retomar o
servico, enquanto a junta médica da CAIXA GERAL DE APOSENTACOES a que se refere o artigo 38° do
mesmo Regime se destina a verificar (a graduar) a incapacidade permanente.

Il - A indemnizagdo (em capital ou pensdo vitalicia) correspondente a redugéo na capacidade de
trabalho ou de ganho, no caso de incapacidade permanente (cfr. artigo 4°) depende da verificagdo de
uma situacdo de incapacidade permanente (com o estabelecimento do respetivo grau), a efetuar pela
junta médica da CAIXA GERAL DE APOSENTACOES com possibilidade de solicitacéo de junta médica
de recurso.

IV — Pela natureza da responsabilidade emergente dos acidentes de trabalho, nos termos legalmente
regulados, os danos ndo patrimoniais ndo se encontram abarcados na respetiva tutela, sé assim néo
sendo nas situacbes em que o acidente tiver sido provocado pelo empregador, seu representante ou
entidade por aquele contratada e por empresa utilizadora de mdo-de-obra, ou resultar de falta de
observagdo, por aqueles, das regras sobre seguranca e saude no trabalho, caso em que a
responsabilidade individual ou soliddria pela indemniza¢do abrange a totalidade dos prejuizos,
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patrimoniais e ndo patrimoniais, sofridos pelo trabalhador e seus familiares, nos termos gerais de
direito."

Pré-contratual. Obrigacdo de adjudicacdo/ndo adjudicacdo. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.° 00473/19.8BEVIS)

Sintese: "7 — Refere o artigo 76.°, n.° 1, do CCP, que “Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 79.°, o
érgdo competente para a decisGo de contratar deve tomar a decisGo de adjudicacgdo e notificd-la aos
concorrentes até ao termo do prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas”.

Em qualquer caso, resulta do referido normativo que se é certo que a entidade administrativa
promotora do Concurso ndo tem o poder de, discricionariamente, optar por adjudicar ou néo, ainda
assim, nos termos do n.° 1 do artigo 79.° do CCP, tem o dever de ndo adjudicar. Nas restantes
situacdes tem o dever de adjudicar.

2 — Com efeito, para além dos casos de ndo adjudicacd@o previstos no Programa de Encargos de um
dado concurso publico, o artigo 79° do CCP permite a Administracdo, por razdes de interesse publico,
desistir legitimamente de um concurso publico.

3 - O principio geral de direito que se exprime pela formula latina “utile per inutile non vitiatur”,
principio que também tem merecido outras formulacbes e designacbes (como a de principio da
inoperdncia dos vicios, a de principio anti formalista, a de principio da economia dos atos publicos e a
de principio do aproveitamento do ato administrativo), vem sendo reconhecido quanto a sua existéncia
e valia/relevdncia pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais, admitindo-se que opere em certas
circunstancias.

Tal principio habilita o julgador, mormente, o juiz administrativo a poder negar relevancia anulatéria
ao erro da AdministracGo [seja por ilegalidades formais ou materiais], mesmo no dominio dos atos
proferidos no exercicio de um poder discriciondrio, quando, pelo contetido do ato e pela incidéncia da
sindicacdo que foi chamado a fazer, possa afirmar, com inteira sequranca, que a representac@o errénea
dos factos ou do direito aplicavel ndo interferiu com o conteido da decisGo administrativa,
nomeadamente, ou porque ndo afetou as ponderacbes ou as opcdes compreendidas (efetuadas ou
potenciais) nesse espaco discriciondrio, ou porque subsistem fundamentos exatos bastantes para
suportar a validade do ato [v.g., derivados da natureza vinculada dos atos praticados conforme a lei],
ou seja ainda porque inexiste em concreto utilidade prdtica e efetiva para o impugnante do operar
daquela anulagéo visto os vicios existentes ndo inquinarem a substdncia do contetdo da decisGo
administrativa em questdo néo possuindo a anulagdo qualquer sentido ou alcance.

4 - Ndo ha lugar a adjudicacdo quando alguma circunstdncia superveniente ao termo do prazo fixado
para a apresentac@o das propostas, relativa aos pressupostos da decisGo de contratar, o justifique,
sendo que, em concreto, a decisGo de ndo adjudicacdo resultou de constrangimentos de ordem técnica
e financeira devidamente justificados e fundamentados.”

Responsabilidade civil extracontratual. Municipio. Atraso na emissdo de alvard de construcio.
Acdorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.° 01511/13.3BEPRT)

Sintese: “1. Tendo ficado provado que a concretizacdo do projeto de construcGo do empreendimento
habitacional plurifamiliar e para comércio no terreno em causa e a venda das respetivas fracoes, entre
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os anos de 2001 e 2003, geraria para a Autora uma receita expectdvel de € 1.441.640,00, liquida de
custos diretos de construcéo, impostos, encargos financeiros e outros gastos relacionados com o projeto
e que tal so ndo se verificou porque decorreram dez anos entre o deferimento da licenca e a
disponibilidade para passar o alvard, pelo Réu, o que tornou mais elevados os custos da construgéo, fez
aumentar o montante da cauc@Go e das taxas municipais, o que foi conditio sine qua non da
impossibilidade de cumprimento das condicées para a passagem do alvard, nomeadamente de
obtengdo do crédito bancdrio necessdrio para efetuar a constru¢Go o Municipio demandado estd
obrigado a indemnizar a Autora por este prejuizo, ja liquido.

2. Dado que esta situacéo, criada pelo Municipio, gerou uma perda da chance da Autora de, com a
venda das fragbes construidas, obter uma receita liquida de €1.441.640,00 este é o valor a pagar de
indemnizacado.

3. A lesada ndo deu qualquer contributo para a verificacdo dos danos ou o seu agravamento, com a
falta de interposicGo tempestiva da acdo dado ter ficado com a fundada expectativa de uma solugéo
atempado em sede administrativa.

4. Nenhum outro dano hd a reparar dado esta indemnizacéGo reconstituir a diferenca entre a situagdo
real atual e a situagdo hipotética que existiria se ndo fosse a conduta ilicita e lesiva do Municipio.”

Construcdo de um segundo piso no edificio existente, confinante com outro. Artigo 59.° do Regime
Geral das Edificaces Urbanas. Acoérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 18/09/2020
(Proc. n.° 01092/08.0BEVIS)

Sintese: "1. Ndo se pode falar em ato administrativo revogatério do deferimento tdcito relativamente
ao pedido de licenciamento da construgdo de um 2° piso num edificio, se pela primeira vez foi tal
pedido formulado.

2. Esta devidamente fundamentado o ato que ordena a demolicéo do 2° piso invocando a existente de
um prédio confinante e a violacdo do disposto no artigo 59.° do Regime Geral da Edificacbées Urbanas.

3. Pelo que ndo existe enriquecimento ilegitimo, nem abuso de poder, nem violag¢do do principio da
proporcionalidade ou da ponderacdo de interesses se na celebracGo de um acordo entre o Municipio e
o0 interessado nunca a cedéncia de parte do prédio do Autor ao Réu ficou condicionada a autorizag@o
pelo Réu da construgdo de um segundo piso.

4. Assim como ndo viola o disposto nos artigos 3°, 5°, 6°,6°-A, 44°, 102° 124°,125° 133° n.° 2 alinea
d) e f), 134° do Cédigo de Procedimento Administrativo, os artigos 334° e 473° e sequintes do Codigo
Civil, o artigo 19°, n.° 1, 24° n.° 1 do Decreto-Lei 555/99, de 16.12. no n.° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei
196/89, de 14.06, ou os artigos 3° 17°18° 62° 266° e 268, n.° 3 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.”

Operacdo de reflutuacdo de uma embarcacdo. Alteracdo superveniente das circunstancias. Alteracdo
do objeto do contrato. Obrigacdo de pagar. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de
18/09/2020 (Proc. n.° 00907/13.5BECBR)

Sintese: “1. Dado que a impossibilidade de proceder a reflutuacgdo total e definitiva da embarcagdo da
Autora, tal como contratualizada, se ficou a dever a circunstdncias exégenas a empresa que ficou a
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cargo de tal tarefa, a qual mobilizou e empregou na operagdo os meios a que se tinha obrigado, e que
respeitaram quer as condicbes meteorologicas e maritimas que se viriam a verificar apds a
apresentac¢do do plano de remogdo e ja no decurso dos trabalhos, quer ao préprio estado da
embarcacdo, quer a data do naufrdgio, quer posteriormente com os estragos assinaldveis que sofreu no
periodo em que esteve submergida e exposta as correntes, ndo pode a referida empresa deixar de ser
paga nos termos contratuais.

2. A opgdo pela retirada da embarcacéo para a praia, tendo sido uma decisGo superveniente, tomada
pela Autoridade Maritima, ponderando todos os elementos em causa, mostra-se alheia a empresa que
procedeu ds operacbes em causa, hdo servindo de fundamento para o nGo pagamento.

3. Impunha-se assim o pagamento a referida empresa pelo servico que contratou e recontratou e que
foi efetivamente realizado, face ao disposto no artigo 392.° n.°1, do Cdédigo dos Contratos Publicos,
devidamente conjugado com o disposto nos artigos 4° e 6°-A do Cédigo de Procedimento
Administrativo (de 1991), em vigor a data dos factos.”

Contrato _de estdgio ou de formacdo profissional equiparado a um contrato de trabalho.
Comunidade intermunicipal. Principios da boa-fé e da confianca. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Norte de 18/09/2020 (Proc. n.° 00439/14.4BEVIS)

Sintese: "1. Ndo sendo o contrato de estdgio ou de formacéo profissional equiparado a um contrato de
trabalho, o potencial contrato de estdgio que fosse celebrado entre o Autor e a Comunidade
Intermunicipal da (...), ndo estaria sujeito ao regime juridico do contrato de trabalho e ndo configurava
uma relagéo laboral.

2. Acresce que, mesmo sendo o contrato de estdgio equiparado ao contrato de formacéo profissional —
a verdade é que o principio constitucional do direito ao trabalho, nédo inclui no seu ambito qualquer
obrigagdo de a referida Comunidade ser obrigada a permitir que o Recorrente frequente um estdgio
profissional na mesma.

3. O artigo 58° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito ao trabalho como um dos
direitos econémicos, sociais e culturais constitucionalmente reconhecido. O direito ao trabalho consiste,
em primeiro lugar, no direito de obter emprego ou de exercer uma atividade profissional, competindo
ao Estado promover tal acesso.

4. Cabendo ainda ao Estado, no dmbito do principio constitucional do direito ao trabalho, promover
“formacédo cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos trabalhadores” (cfr. artigo 58°, n° 2, ¢) da
Constituicdo da Republica Portuguesa), de modo a facilitar a obtencGo de emprego e adaptacéo de
trabalhadores a novas técnicas para permitir a progressdo profissional destes. O referido direito
constitucional ndo impée a Comunidade Intermunicipal da (...) a obrigacGo de esta promover e
assegurar a “formacéo profissional”.

5. Pelo que, a circunstdncia de a Comunidade Intermunicipal da Regido Déao/Lafées ter anulado a
candidatura em causa, néo constitui a violagcdo do direito ao trabalho constitucionalmente consagrado
no artigo 58° da ConstituicGo da Republica Portuguesa.

6. Para além de que ndo ha nenhuma norma da Portaria n° 204-B/2013, nem noutra disposicao legal,
que imponha a Entidade Demandada a obrigacéGo de promover estdgios profissionais. Cabe apenas a
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Comunidade Intermunicipal da (...), no desenvolvimento das suas atribuicées e competéncias, avaliar
da oportunidade ou ndo de ser promotora de estdgios profissionais.

7. Sendo certo que, na situagdo sub judice, nGo tendo em momento algum a Recorrida Comunidade
Intermunicipal da (...), se auto vinculado, mediante a celebra¢do de um contrato de estdgio — que é a
conclusdo do processo de candidatura a Medida de Estdgio Emprego -, ndo hd no caso qualquer
violacdo da boa fé ou da confianca.”
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