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O caminho para um quadro de referéncia nacional para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel 2020

1. Conhecer o contexto e os desafios
Contexto europeu
Sistema de gestao territorial
10 desafios para o desenvolvimento urbano sustentavel
2. Definir a estratégia
Ambito
Visdao e ambicao
Principios
OrientacOes estratégicas
3. Fazer acontecer
Forum das Cidades
Bardmetro da sustentabilidade urbana

Abordagens integradas de base territorial
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Conhecer o contexto e os desafios
Urbaniza¢ao, metropolizacao e litoralizacao

*Alteragoes demograficas e societais
Envelhecimento da populacao
Atragdo urbana e costeira
Ubiquidade do modo de vida urbano

*Desenvolvimento regional assimétrico
Concentracao urbana de riqueza
Oportunidades de empresa e emprego
Capital social e capacidades

*Expansao urbana
Crescimento das areas metropolitanas
Relevancia funcional das cidades de
pequena e média dimensao
Consumo urbano do solo
Dispersao da edificacao

Fonte: Nocturnal lights , NASA, 2012
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Conhecer o contexto e os desafios

A agenda urbana europeia

Uma crescente relevancia e afirmacado das cidades e da
necessidade de uma Agenda Urbana Europeia

* Acordo de Bristol, 2005

* Carta de Leipzig Cidades Europeias Sustentaveis, Challenges, visions, ways forward
2007

* Declaracao de Toledo, 2010
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* Cidades de Amanha, Comissao Europeia 2011

* Relatédrio cidades de pequena e média dimensao
(em preparacao, 2015)
* Estratégia Europa 2020:

Desenvolvimento Urbano Sustentavel como
dominio de intervencao prioritario

October 2011
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Conhecer o contexto e os desafios

Evolucao da ocupagao urbana do solo

T

."',: ‘
,
Cartas de Ocupacdo do Solo (COS) 1990 e 2007 ;,j'_/;'_' >
2,8% [ urbano COS90 (247063 ha)
4,1% [l urbano COS07 (365982 ha) ng
Aumento de solo artificializado >40% )\
> 100 mil hectares artificializados entre 1990 e 2007 ~»
é
Fonte: DGT, 2012 5
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Conhecer o contexto e os desafios

Classificacao urbana do solo

Categorias de solo urbano cf. CRUS he !

SOLO URBANO — Area urbanizada 57,10%

SOLO URBANO — Area urbanizavel

SOLO URBANO - categoria ndo atribuida 19,83% s s B
; AN
Areas urbanizéveis cf. PDM S
Area urbanizavel — Ainda nao CONSTRUIDA ) ond
Area urbanizavel — J4 CONSTRUIDA : /”
/ T L A
el
Legenda
EO83007 o:CRUS %?ﬁlometms
I urbano cRUS
I urbano coso?
Urbano COS07 e CRUS Area Coberta CRUS

ll-" 5 . -
( § ,_g:]_:'emtbno Fonte: DGT, 2012
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Conhecer o contexto e os desafios

Sistema de Gestao Territorial

90

20

70

60

50

40

30

20

10

mPDM-1.2 Publ.

NRT ‘ CNT‘ LVT ‘ ALT ‘ ALG

Até 0D6-03-1990

Vigéncie dos regimes
anteriores ao Decreto-Lei n.2
69/90

HEPDM - Revisac

NRT | CNT | LVT | ALT | ALG

Ertre C7-02-1990
222-11-1999

Vigénciado Decreto-Lei n.2
69/90

NRT | CNT | LVT ALT ALG NRT CNT | LVT | ALT | ALG

Entre 23-11-1999
e 04-09-2007

Vigénciado RIIGT

Entre 05-09-2007
©31-12-2013

Vigénciado RIIGT e do
Frograma de Acéo da PNFOT

Distribuicao das 1.2 publicagoes e revisdoes dos PDM

Fonte : DGT/SNIT

@@'erritbﬂu

POPOT

fwaliagdo do

Programa de Acac 2007-2013
vl

Ll hees -

Relatorio de Avaliagao do Programa de Ag¢ao 2007-2013
disponivel em www.dgterritorio.pt/



Cidades Sustentaveis 2020

Sessdo de apresentacdo na Regido do Norte do Programa URBACT Il | Casa das Artes de Famalicdo | 2 de Junho de 2015

Conhecer o contexto e os desafios
Sistema de Gestao Territorial

PNPOT - Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental

Arco |
Mctropolitano
do Porto

Sisterna Metropolitane .
do Centro Litoral |9
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10 desafios fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentavel

1. Competitividade e crescimento Afirmar o papel crucial das cidades no crescimento econémico e na
competitividade territorial

2. Inclusido e coesdo social Conhecer a extensao e polarizacao e inverter os processos urbanos de
exclusao social e pobreza

3. Transformacoes demograficas Ponderar as tendéncias de perda populacional dos centros urbanos e
procurar respostas adequadas

4. Governanca estratégica Envolver e capacitar os agentes urbanos, de coordenagdo estratégica e
operacional

5. Disciplina de uso do solo Estabilizar os usos do solo com a contencdo e regressdo dos perimetros
urbanos e a perequagao dos beneficios e encargos da urbanizacao

6. Viabilidade financeira Potenciar o poder de alavancagem dos fundos estruturais e procurando
fontes de financiamento alternativas

7. Regeneracao urbana Valorizar e requalificar as areas urbanas, procurando solugdes integradas
e de compromisso entre os diversos agentes territoriais

8. Sustentabilidade e resiliencia Potenciar recursos enddgenos e promover a eficiéncia dos seus
subsistemas

9. Integracao urbano-rural Promover relagbes de interdependéncia e complementaridade entre os
centros urbanos e o meio nao-urbano sob influéncia funcional

10. Integragdo no espaco Fomentar a atratividade, proje¢do e conectividade das AM e cidades

dgT rio internacional Portuguesas na Europa e no Mundo
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Definir a estratégia

As trés dimensoes da cidade

_ Dimensao intraurbana
nucleos urbanos e espacos urbanos edificados, o seu papel no
-~ ] funcionamento social, econdmico, cultural e ambiental da
cidade, e os territérios-comunidade de base local.

Dimensao cidade-regiao

areas de influéncia funcional das cidades, interacdes e
interdependéncias econdmicas e sociais entre os centros
urbanos e a regiao urbano-rural onde se inserem.

) ..f'i\.._ Dimens&o interurbana
-“{/‘ﬁ\w \ .Y redes de relagbes entre cidades e fluxos entre elas gerados
N0 numa base de polarizacao, de complementaridade, de
\,r-f/\: diferenciacao e hierarquia urbana.
S8
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Definir a estratégia

O leme

cidades
Con

sustentdveis %

2020 .
\&%
ivg 8

Inteligéncia & Competitividade @) O Territorializagio & Governanga
+ Conectividade e internacionalizagao + Informagao e conhecimento
- Emprego e volorizogdo empresariol e institucional « Networking e capacitacdo institucional

« Inovogdo urbana
- ldentidode e atrotividode
- Tecnologias de informacdo e comunicagdo

Sustentabilidade & Eficiéncia @ © Inclusio & Capital Humano
« Regeneracdo e reabilitogdo urbang ~I(n{|u5fm social .
- Hobitaca - Capacitogdo e iniciotiva
e . A%bligérneourbunn -EurTuruagtLdudunbiu e responsabilidode
/ 1 gl & « Baixo carbono « Comunidodes vrbanas
{ dgTErrltDnﬂ « Alteracies climaticos e riscos
T « Integragdo urbano-rural
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A visao

Cidades + prosperas

f@éi]:errit{irin

A Politica de Cidades resulta do reconhecimento que
o desenvolvimento sustentavel, integrado

e harmonioso do territdrio portugués
depende de forma crucial da capacidade das suas

cidades se afirmarem como seus agentes
centrais, catalisadores do desenvolvimento
ambiental, social e econdmico, lideres na promocdo
da equidade, da coesao social e da salvaguarda
e potenciacdo dos recursos territoriais e do
patrimonio natural e cultural.

A Cidades Sustentaveis 2020 ambiciona responder as
necessidades de estruturacao urbana do
territorio e actuar no sentido de fortalecer e
consolidar as prospectivas e a Visao de

desenvolvimento territorial partilhada entre os
agentes do territorio, contribuindo para a promocao

das condi¢Ses necessarias a competitividade,
sustentabilidade e coesao nacional.
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Cidades + prosperas
Definir a estratégia Atrativas e com qualidade de vida,
A amblgﬁo inovadoras, criativas, inteligentes e empreendedoras

Cidades + resilientes
Capazes de gerir a incerteza e imprevisibilidade,
conhecedoras e valorizadoras do seu territério

Cidades + saudaveis
Potenciadoras de padrdes de vida saudavel e de
sentido de comunidade, eco-eficientes, de baixo
carbono e desperdicio

Cidades + justas
Participadas ativamente pelos cidadaos e
comunidades, dotadas de bons servicos publicos e
acesso a habitacao

Cidades + prosperas

Cidades + conectadas
Conectadas com a Europa e com o Mundo, ancoras de
desenvolvimento e coesao

Cidades + cognitivas
Tecnologicamente equipadas para o conhecimento e
abertas ao envolvimento ativo dos cidadaos e das
'l\@.%_?ﬁfﬂtﬁﬂﬂ instituicdes fomentando uma governacao transparente.
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Definir a estratégia

Os principios

f@éi]:errit{irin
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Capocity .~

1. Estruturacao urbana do territdrio
Sistema Urbano Nacional como critério ordenador
transversal

2. Territorializagao das politicas
Abordagens de base territorial, orientadas para as
especificidades sub-regionais

3. Integracao horizontal
Coordenacao e articulacao dos setores da
sustentabilidade e do territorio e cidades

4. Integracao vertical
Coordenacao entre os niveis de governagao nacional,
regional, sub-regional e local

5. Contratualizacao
Liderancga, envolvimento, participacao,
responsabilizacao e compromisso dos agentes urbanos

6. Consisténcia estratégica
Perspetiva de longo prazo para as trajetorias de
sustentabilidade dos sistemas urbanos

7. Conhecimento do territdrio
Producao sistematica e integrada de inteligéncia sobre
a sustentabilidade das cidades

8. Capacitacao coletiva

Inovacao, partilha e cooperacgao aberta entre os
agentes publicos, privados e a sociedade civil
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OrientacoOes Estratégicas

52 orientacoes estratégicas para os municipios e comunidades intermunicipais
elaborarem as suas Estratégias de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Inteligéncia & Competitividade @ O Territorializagio & Governanga

+ Conectividade e internacionalizagdo « Informacao e conhecimento

« Emprego e valorizacdo empresarial e institucional « Networking e capacitacdo institucional
« Inovacao urhano

- ldentidade e atratividede

« Tecnologios de informacdo e comunicagdo

Sustentabilidade & Eficiéncia @ €© Inclusdo & Capital Humano
« Regeneracdo e reabilitacdo urbano « Inclusdo social

» Habitagao -[orocimgﬁo e iniciativa

« Ambiente urbono « Cultura, cidadania e responsabilidode

« Baixo carbono « Comunidodes urbanas

,u dgTElTltﬁl’lﬂ « Alteracdes climdticos e lriscus
S

« Integracdo urbano-rura
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Orientacdes Estratégicas Eixo 1. Inteligéncia & competitividade
Conectividade e internacionalizacao
Emprego e valorizagdao empresarial e institucional
Inovacao urbana
Identidade e atratividade

o,

QS Tecnologias de informagao e comunicagao
Inteligéncia & Competitividade @), oTerriroriaIizagﬁu&Governungn Eixo z' SUStentabllldade & efICIenCIa
e S T TER T ra— . o
e Regeneragdo e reabilitagao urbana
Sustentabilidade & Eficiéncia @ © Inclusio & Capital Humano Hab'tagéo
rgzzflnne:;n;ﬁueveuhwlwmgan urbano :I(:?:mgsﬂ:uﬂe:‘im(iu|wu "
« Ambiente urbano (:"":r"o‘ élens S'm:nzslsspansn ilidode .
A - e Ambiente urbano
Baixo carbono
Alteragdes climaticas e riscos
{@® -, Dimensao intraurbana Integracdo urbano-rural
AN "
Eixo 3. Inclusao & Capital Humano
M Dimensao cidade-regido Inclusao social
L Capacitacao e iniciativa
2 ) o Cultura, cidadania e responsabilidade
/O Dimensao interurbana i
\5¥ Comunidades urbanas

Eixo 4. Territorializacao & Governanga
Informacao e conhecimento

(,/d_-é'\l‘erritério Redes e capacitacdo institucional
"V
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OrientacoOes Estratégicas

7. o
+°: p '\(oO
estrate®

Inteligéncia & Competitividade @), @ Territorializagio & Governanga
« Conectividade e internacionalizagio

« Informacao e conhecimento
nstitucional « Networking e capocitagdo institucional

I

@ Inclusio & Capital Humano
«Inclusdo social
*Cano

intiva
¢ responsabilidode
nos

52.

Reforcar o trabalho em rede entre cidades do sistema urbano e em plataformas nacionais e
internacionais de cooperacao e sistematizacdao de conhecimento urbano, fomentando as
iniciativas de benchmarking e benchlearning, de recolha e sistematizacao de boas praticas e
de participacao em fora e eventos ligados ao desenvolvimento urbano sustentavel.

tj@-gi],_"errit{irin
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Fazer acontecer

Forum das Cidades Sustentaveis

Plataforma online dotada de um conjunto de ferramentas para as cidades, agentes e cidadaos:

® Agendas urbanas, colecionando a informacao essencial sobre o debate internacional e
europeu em assuntos urbanos e sobre as politicas nacionais, regionais e locais urbanas

® Redes urbanas, colecionando informacao e noticias sobre redes internacionais, europeias
e nacionais de cidades

® Pensar a cidade, construindo um espaco de reflexao, producao e disseminacao de
conhecimento sobre as cidades e politicas urbanas

® Fazer a cidade, colecionando informacdo sobre projetos urbanos em diversos temas de
planeamento e gestao urbanistica

® Medir a cidade, construindo um barémetro da sustentabilidade urbana para as cidades
portuguesas e promovendo ferramentas de analitica urbana

® Conferéncia Cidades Sustentaveis, promovendo a adesao de parceiros e celebrando o Dia
Mundial do Urbanismo a 8 de novembro

tjé-gTerritdrin
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Fazer acontecer

Barometro da Sustentabilidade Urbana

Ferramenta para medir e comparar o desempenho em sustentabilidade urbana

® Informagao fiavel

A informacgao deve ser rigorosa e de confianga, construida com estatisticas nacionais e
informacao local recolhida de modo padronizado;

A maioria dos dados deve ficar sediada no Observatdrio de Ordenamento do Territorio,
contribuindo para um sistema nacional de dados de gestao territorial e urbanismo;

® Informagao relevante

Os indicadores deverao caracterizar e medir o desempenho da cidade nas dimensdes
essenciais da sustentabilidade urbana;

® Informag¢ao comparavel

A cidade devera conseguir comparar o seu desempenho com outras cidades nacionais e,
preferencialmente, com outras cidades mundiais;

Perspetiva-se a possibilidade de ado¢ao e implementacao nacional da ISO 37120
Sustainable Development of Communities: Indicators for City Service and Quality of Life

tjé«gTerritérin
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Fazer acontecer

Barometro da Sustentabilidade Urbana

Ferramenta para medir e comparar o desempenho em sustentabilidade urbana

® Contribuir para melhores politicas urbanas

f@ﬁ'&rﬂtﬁﬂo

A medicao do estado e tendéncias da sustentabilidade urbana devera assegurar
informacao robusta que permita a exploracao de outras potencialidades, tais como:

A definicao de padroes nacionais para todas as cidades portuguesas com base na
caracterizacao do seu estado e tendéncias;

A definicdo de um sistema nacional de certificacao de sustentabilidade urbana
para a adesao voluntaria das cidades;

A melhoria das politicas urbanas e maior enfoque no desenvolvimento urbano
sustentavel através de metas de resultados realistas e ambiciosos;

A melhoria das fontes e praticas de relatorios de estado de ordenamento do
territorio nos diversos niveis

A sensibilizacao e participacao civica nas matérias de sustentabilidade urbana
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Fazer acontecer

Fundos europeus estruturais e de investimento
® Art.2 7.2 FEDER: 5% FEDER tem de ser utilizado pelas autoridades urbanas de cada Estado
Membro em Ac¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

® Os municipios com centros urbanos de nivel superior deverao elaborar planos
estratégicos de desenvolvimento urbano sustentavel

® Mobilizacdao das prioridades de investimento associadas a mobilidade urbana
sustentavel, ambiente urbano e regeneracdao de areas urbanas desfavorecidas

® Art.2 8.2 FEDER: criagao da Plataforma de Desenvolvimento Urbano, sob iniciativa da
Comissao Europeia para participacao das cidades e capitalizacdao das experiéncias

® Novos instrumentos plurifundos e pluritematicos de base territorial:

® Investimentos Territoriais Integrados, que levaram as entidades intermunicipais
a produzir Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial

® Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, que levaram ai estabelecimento
de parcerias locais nas tipologias urbano, rural e costeiro

® Qutros programas de cooperacao territorial, com destaque para o URBACT il

tjé«gTerritérin
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Fim de apresentagdo

Obrigada pela atencao
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