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Resumo

0 crescimento economico da Regiao do Norte, medido pela variagao real do VAB, foi de 0,71%, em média anual, entre 2000 e 2017.
Este crescimento decorreu de um aumento da produtividade do trabalho (1,08%) e de uma reducao do emprego (-0,36%). Na fase
mais recente do ciclo econémico, entre 2013 e 2017, a Regiao do Norte mostrou um dinamismo assinalavel. Em média anual, o
crescimento econdmico foi de 1,87%, impulsionado por um crescimento do emprego de 2,03%. No entanto, neste periodo a
produtividade do trabalho observou uma redugao de 0,15%.

0 crescimento da produtividade do trabalho da Regido do Norte entre 2000 e 2017 nao assegurou uma convergéncia real relevante
com a UEZ8. Em 2017, o valor deste indicador era equivalente a 64,5% da média da Unido Europeia, apenas um ponto percentual
acima do valor registado em 2000. A produtividade do trabalho da Regido do Norte manteve-se ao mesmo tempo como a mais
baixa do pais e uma das mais baixas da Uniao Europeia.

0 reduzido nivel de produtividade da Regido do Norte decorre, em parte, da sua estrutura produtiva, ainda fortemente marcada por
ramas de atividade com baixes niveis de produtividade, Apesar de alocar cerca de um quarto de todo o emprego da Regido do Norte,
a industria transformadora apresenta um nivel de produtividade do trabalho inferior ao da média da Regiao (-9.7 p.p.) e ao da
meédia nacienal (-16.4 p.p.). As regides mais industrializadas localizadas em paises com forte tradicao industrial, como a Espanha,
a Itdlia, a Alemanha e a Austria registam riveis de produtividade do trabalho neste setor superiores ao dobro do registado na Regido
do Norte.

Pese embora o seu baixo valor, a produtividade do trabalho rno dmbito das industrias transformadoras da Regiao do Norte cresceu
51.6% entre 2000 e 2016, o 12° maior crescimento entre as 27 regides mais industrializadas incluidas neste estudo. O ganho de
produtividade foi, no entanto, acompanhado pela perda de 150.000 postos de trabalho (-26,9%), a segunda maior queda entre as
regides mais industrializadas da Unido Europeia.

Entre 2000 e 2016, a mudanca na estrutura produtiva regional combinou uma forte redugdo do emprego nos setores primario e
secundario (cerca de 300.000 individuos) com um aumento no setor terciario (cerca de 150.000), registado sobretudo no comércio
e nos servigos diferenciados e intensivos em conhecimento. Esta alteracao na estrutura do emprego contribuiu com 0,53 p.p. para
o crescimento da produtividade do trabalho da Regido do Morte, em média anual, entre 2000 e 2016 (1.2%). Ao longo da série
temporal em analise, o impacto da realocacao do emprego entre setores de atividade atingiu o valor mais alto durante o periodo de
recuperacao economica de 2013 a 2016 (0,98 p.p), o que indicia uma aceleracdo no movimento do emprego para setores de maior
produtividade durante esta fase,

A mudanca estrutural da economia da Regido do Norte esteve também associada a uma alteragao nas fontes de criagdo de rigueza.
0 grupo de atividades incluidas no terciario superior (atividades de consultoria, cientificas, técnicas, administrativas e servicos de
apoio; atividades financeiras e de seguros e atividades de informacao e comunicacao) registou o maior contributo acurmulado (4,33
p.p.) para o crescimento do VAB da Regido do Norte (10,5%) entre 2000 e 2016, bastante acima do contributo das inddstrias
transformadoras (2.4 p.p.) e ligeiramente acima do contributo do comeércio, transportes, alojamento, restauracao e similares (4,07
p.p.). Ainda assim, os servigos do setor tercidrio superior representavam apenas 12,5% do VAE total da Regido do Norte,



Introducao

A mudanca estrutural, o crescimento e a convergéncia real
constituem importantes objetivos da politica de coesao. Para a
sua concretizacao tém sido desenhados instrumentos de cariz
multidimensional em areas come a educacan, a saude, a
inovacao, o conhecimento, os transportes ou o ambiente, A
aplicacdo destes instrumentos tem privilegiado as regides
menos desenvolvidas da Europa, como € o caso da Regido do
Morte, Estas regides apresentam comummente vdrias
debilidades estruturais, relacionadas com niveis reduzides de
qualificacdo dos recursos humanos e com o enviesamento do
sistema produtivo para setores de baixa produtividade do
trabalho e reduzida incorporagao de valor, apresentando ainda
frequentemente niveis insuficientes na provisdao de bens e
servigos plblicos. A correcao destas debilidades estruturais tem
sido apontada como condicdo necessaria para a prossecucao de
um crescimento economico sustentdvel e compativel com a
melhoria das condigbes socicecondmicas das populagdes
(Comissao Europeia, 2019).

Do ponto de vista normativo, para que o crescimento econdmico
seja considerado sustentavel devern observar-se trés grandes
tendéncias de longo prazo, cue se relacionam com i) o ritmo &
gue é feita a mudanga estrutural, ii) o crescimento da
produtividade do trabalho e do emprego e iii) a convergéncia
real em termos de bem-estar relativamente as regies situadas
na fronteira tecnologica. A primeira tendéncia traduz o ritmo
em gJte ocorre a mobilidade de recursos para ramos de
atividade com maior produtividade do trabalho e maior
capacidade de crescimento e de dinamizagdo da economia.
Nalguns casos, esta transferéncia ocorre em favor de setores
especialmente vocacionados para o comeércio externo de bens e
servigos, permitindo as econormias regionais obterem vantagens
competitivas e assim contribuirem para uma melhoria das
contas externas do pais, A segunda tendéncia relaciona-se com
a intensidade de utilizag3o dos Fatores produtivos e com a sua
gualidade, refletindo a capacidade de gestao de recursos e os
niveis de incorporacao de capital e de conhecimento, Ja a
terceira tendéncia - a convergéncia real relativamente as
regides localizadas na Fronteira tecnologica esta geralmente
associada a uma forte aposta politica na melhoria do bem-estar
geral, numa logica integrada de intervencao nos dominios
econdmico, social e ambiental,

Tendo por base este enquadramento, a presente publicagao tem
como primeiro chjetivo proceder a uma analise do processo de
crescimento econdmico na Regido do Norte, medido pela
variacao real do VAB, entre 2000 e 2017. O periodo em causa
foi marcado por varios choques externos: desde logo a adesao
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de Portugal 4 moeda Unica e a forte liberalizagdo do comércio
internacional, ocorridas ro inicio dos anos 2000 e mais
recenternente, a grave crise financeira internacional, na
sequéncia da insolvéncia de varias instituictes Ffinanceiras
norte-americanas. A luz do que foi dito anteriormente,
pretende-se saber se este processo de crescimento decorreu de
forma sustentavel, estando assente em melhorias substantivas
da produtividade do trabalho e do emprego e numa mudanca
da estrutura produtiva em favor de atividades mais dinamicas,
ou se, pelo contrario, houve fatores que introduziram
estrangulamentos a este processo, afastando-c deste registo
virtuoso. Em concreto, sdo exploradas as seguintes questdes:

1. Como evoluiu a produtividade do trabalho da Regiao
do Norte nos contextos nacional e europeu?

2. Qual foi o ritmo de crescimento do emprego da Regido
do Morte? Como compara com outros contextos?

3. Que ramos de atividade econdmica observaram um
maior crescimento da produtividade do trabalho, do
emprego e do Valor Acrescentado Bruto (VAB)?

4, Que fatores tiveram mais importancia no crescimento
da produtividade do trabalho da Regiao do Norte: a
mobilidade do emprego para setores mais produtivos
{componente  intersectorial) ou o aumento da
produtividade do trabalho dentro de cada setor de
atividade (componente intersectorial)?

5. 0 modelo de crescimento da Regido do Norte resultou
de uma trajetdria pautada por um aumento
simultaneo do emprego e da produtividade do
trabalho?

B. Que regides da Unido Europeia observaram uma
dinamica de crescimento sustentavel? Ha diferencas
entre categorias de regides?

7. Em que medida a crise financeira internacional de
2008 tera induzido uma alteracdo na trajetdria do
crescimento na Regiao do Norte?

0 segundo objetivo deste estudo consiste em proceder a um
retrato comparado das assimetrias regionais cbservadas nos
varios paises da Unido Europeia. Esta comparacao tem por base
a classificagdo desenvolvida pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmica (OCDE), que distingue
entre regides fronteira, regides de convergéncia, regides
keeping-pace e regides de divergéncia (OCDE, 2016). Esta
categorizacdo permite avaliar ¢ ritmo de convergéncia da
Regido do Norte, tendo como termo comparativo quer as regides
com maiores niveis de produtividade do trabalho da Unido
Europeia, quer as regides que convergiram no contexto dos seus



paises, a exemplo da Regidao do Norte, providenciando, desta
forma, um retrato mais pormenorizado sobre o processo de
crescimento regional e sobre as suas virtualidades e limitages.
Considera-se ainda a categoria de “regiao mais industrializada”
para efeitos comparativos, atendendo as caracteristicas
especificas da Regido do Norte e, em particular, & grande
expressao da industria transformadora neste territorio. A
comparagdo efetuada permite evidenciar diferentes trajetorias
de convergéncia e de divergéncia da Regiao do Norte, consoante
o termo comparativo usado, assim como estabelecer o nivel de
assimetria de Portugal no quadro europeu. A base de dados
utilizada é a "Dataset: Regional Economy” deservolvida pela
OCDE, que disponibiliza informagao economica detalhada ao
nivel regional’.

Por fim, discute-se a relagao entre coesdo territorial dentro de
cada pais e crescimento da produtividade do trabatho, tendo
como pano de fundo as diferentes vistes existentes sobre o
papel desempenhado pelas regides fronteira, na sua maioria
capitais, como dancoras de crescimento econdmico dos
respetivos paises.

0 texto encontra-se estruturado da seguinte forma. A primeira
seccdo explica detalhadamente a metodologia de classificacao
usada, expondo a sua relevancia para efeitos da realizagao de
estudos comparativos. A segunda seccao analisa a evolugao do
nivel de produtividade do trabalho da Regido do Norte nos
contextos nacional e europeu, procedendo a uma avaliagdo da
dinamica de crescimento da produtividade do trabalho desta
regido entre 2000 e 2017, A Seccdo 3 confronta o crescimento
do emprego observado na Regiao do Norte com a evolugao das
diferentes regides da Unido Europeia entre 2000 e 2017. A
Seccao 4 compara as dinamicas de crescimento cbservadas nas
vdrias categorias de regides, determinando a importancia
relativa das componentes de emprego e de produtividade do
trabalho. Esta comparacdo permite identificar as regides da
Unido Europeia que observam um crescimento econamico mais
equilibrado, dando conta igualmente das que registam um
crescimento suportado isoladamente na evolugao de uma das
componentes, emprego ou produtividade do trabalho, Nesta
seccdo efetua-se ainda uma analise pormenorizada sobre as
fontes de crescimento das regides mais industrializadas em
cada um dos paises em andlise. Nas Seccdes 5 e b procede-se
a andlise da evolugdo da estrutura produtiva da Regido do Norte
no contexto nacional, tendo ern vista a identificacdo dos ramos
de atividade com maiores alteracdes no VAB, emprego e
produtividade do trabalho. Descreve-se ainda a evolugdo das
industrias transformadoras da Regido do Norte no contexto das
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http://www.oecd.org/cfe/regionalpolicy/regionalstatisticsandindicators.htm
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regides mais industrializadas da Unido Europeia. Na Sec¢do 7,
o crescimento da produtividade do trabalho da Regido do Norte
& decomnposto nas vertentes intrasetorial e intersectorial. Esta
decormnposican permite estimar o contributo da mudanca
estrutural do emprego para o crescimento da produtividade do
trabalho entre 2000 e 2076, A UOltima seccdo conclui,
disponibilizando uma sintese das principais evidéncias obtidas.



1. A classificacdo das regides com base na metodologia da
OCDE

A classificacdo proposta pela OCDE (2016) considera as
seguintes quatro categorias:

A regido-fronteira & a NUTS Il com a maior produtividade do
trabatho do seu pais. Regra geral, estas regides sao as mais
inovadoras, as mais urbanizadas, as que detém maior atividade
empreendedora e onde, na maioria dos casos, se localizam as
capitais. Como estao na fronteira tecnoldgica dos seus paises,
servemn de referéncia para o padrio de desenvolvimento que
pode ser alcancado pelas restantes regides do pais.

As regides de convergéncin sdo as NUTS Il de cada pais com
um crescimento da produtividade do trabalho superior em 5 ou
mais pontos percentuais (p.p.) face ao observado na regido
fronteira. Mestas regides, a4 medida que as debilidades
estruturais vao sendo ultrapassadas, aumenta o ritmo de
aproximacao com o nivel da produtividade do trabalho da regiao
fronteira.

As regides de divergéncia sdo as NUTS Il de coda pais com um
crescimento da produtividade do trabalho inferior em cinco ou
mais p.p. ao observodo na regido fronteira. Estas regides
encontram-se numa trajetoria de divergéncia, alargando-se a
diferenca negativa face ao valor da produtividade do trabalho
da regido fronteira.

As regides keeping-pace sao as NUTS Il de cada pais cujo
crescimento do  produtividade do  trabalho registou  um
diferencial de -5 p.p. a 5 p.p. face d regido fronteira. Estas
regides registam um crescimento da produtividade do trabalho
similar ao observado na regido fronteira, que ndo lhes permite,
por isso, convergir relativamente a essa regiao.

1.1. A aplicacdo da classificacdo da OCDE as regides em
estudo

A analise deservolvida tem em consideracdao o periodo
compreendido entre 2000 e 2017, considerando-se para efeitos
de classificacdo o valor médio de produtividade registado neste
perioda,

Em Portugal, a regiao fronteira é a Area Metropolitana de
Lisboa, que apresenta a maior produtividade do trabalho, em
meédia anual, entre 2000 e 2017, Em 2017, a produtividade do
trabalho desta NUTS || é de 122.8% da média nacional, um valor
significativamente superior ao observado na Regido do Norte, a
MUTS Il com a menor produtividade do trabalho (85.6% da
meédia nacional) e a mais industrializada de todas. Todas as
NUTS Il de Portugal, & excecdo da Area Metropolitana de Lisboa,
sao classificadas como regides de convergéncia, porgue
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registaram um crescimento da produtividade do trabalho
superior ao da regiao fronteira em pelo menos 5 p.p.. No caso
particular da Regidao do Norte, este crescimento foi de 20,0%
entre 2000 e 2017 (valores a precos constantes), bastante
acima do observado na regido fronteira (3,3%).

Quadro 1 - Classificacao das NUTS Il de acordo com a
metodologia da OCDE

Regiao NUTS I Classificagao de regido
Area Metropolitana de Lisboa Regiao-fronteira

Norte Regido de convergencia
Centro Regiao de convergencia
Alentejo Regiao de convergencia
Algarve Regiao de convergencia
R.A. dos Agores Regiao de convergencia
R.A. da Madeira Regiao de convergencia

Figura 1 - indice de produtividade do trabalho (VAB avaliado
a precos constantes, PPC constante /emprego) em 2017
(Portugal=100; Fonte: OCDE)
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Figura 2 - Crescimento da produtividade do trabalho (VAB
avaliado a precos constantes, PPC constante/emprego) entre
2000 e 2017 (taxa de variacao acumulada (%), Fonte: OCDE)
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A aplicacao da classificagao da OCDE as diferentes regides da
Unido Europeia conduz a constatacao de que, na grande maioria
dos casos, as capitais estao localizadas nas regides fronteira
(15 dos 20 paises em estudo, cf. Quadro 2). A Crodcia. a



Holanda, a Alemanha, a Espanha e a Itdlia sdo os 5 casos em
gue tal nao acontece. Dentro dos paises, emergem outras

categorias de regides, nomeadamente, as regides de
convergéncia, as regibes keeping-pace e as regides de
divergéncia. Em todos estes casos o nivel de produtividade do
trabalho € inferior ao da regido fronteira, mas o ritmo de
crescimento de produtividade relativamente a esta regiao é
diferenciado.

Ma Unido Europeia e possivel observar-se uma elevada
heterogeneidade quanto & relevancia de cada uma destas
categorias de regides. Um padrao pouco comum, verificado em
Portugal, na Austria, na Roménia e na Eslovénia, é o da
existéncia de apenas regides de convergéncia (para além da
regiao fronteira). No caso nacional, a convergéncia observada
em todas as NUTS Il deve-se, em parte, ao baixo crescimento
da produtividade do trabalho da regido fronteira (3,3%), em
resultado de uma mudanga estrutural pouco Favoravel ao
crescimento economico e de um aumento muito reduzide da
produtividade intrasetorial. Alemanha, Hungria e Holanda
registam também uma maioria de regides de convergéncia (cf.
Figura 3).

Em alguns paises da Unido Europeia, a maioria das regides é
do tipo keeping-pace, pelo que a evolugao da produtividade do
trabalho ndo & muito diferente da observada na regido
fronteira. Estdo neste grupo a Bélgica, a Dinamarca, a
Finlandia, a Grécia, a Italia, a Espanha e a Crodcia. Como se
pode verificar da leitura da Figura 4. ndo existe propriamente
urm padrao geografico nesta caracterizagdo, agrupando-se na
mesma categoria paises Nordicos, paises Latinos e
Mediterranicos,

As regides divergéncia predominam na Republica Checa, na
Republica Eslovaca, na Suécia, na Bulgaria e, destacadamente,
no Reino Unido. Neste grupo, verifica-se que todas as regides-
fronteira sdo regides que incluern a capital, estando a maioria
dos paises localizados no Leste Europeu. 530 também
dominantes neste grupo as situacdes em que vigora & opgao de
fomento de uma grande metropole como modelo de
desenvolvimento. A aplicacao de um modelo de organizacao do
territbrio como o do Reino Unido, que consiste no
desenvolvimento da regido de Grande Londres, teve como efeito
a divergéncia de quase todas as regides do Reino Unido (cf.
Figura 5).
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Figura 3 - Paises da Unidao Europeia com a maioria das
regioes de convergéncia (fonte: OCDE)
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Figura 4 - Paises da Uniao Europeia com a maioria das
regioes keeping-pace (fonte: OCOE)
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Figura 5 - Paises da Unidao Europeia com a maioria das
regioes de divergéncia [fonte: OCOE)
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Quadro 2 - Regides-fronteira e restantes regides de acordo com a classificacao da OCDE, por paises

Paises e Outras Regides
Crescimento da Crescimento da Mo [atoe
produtividade do NUTS I produtividade do Fte_gian Regides Fte:;;es Fteg::iis de SAgIERE
trabalho trabalho Capital? de | Koeping-pace | Divergtincia
(2000-2017) (2000-2017) Canvergéncia

Roménia 143,0% Bucharest - IIfov 86.6% Sim 7 0 0 8
Irlanda 731% Eastern and Midland 47 4% Sim 1 0 1 3
Bulgéria 67.9% Sudoeske 816% Sim 0 0 5 6
Republica Eslovaca 66.6% Regido da Bratislava 721% Sim 0 1 2 &
Repiblica Checa 46,1% Praga 52.8% Sim 0 1 6 ]
Eslovénia 36.6% Eslovénia Ocidental 28.9% Sim 1 0 0 2
Hungria 35.3% Budapeste 29.3% Sim 4 3 0 8
Crodcia 28.4% Crodcia Adridtica 27.5% Nio 0 1 0 2
Suécia 23.3% Estocolmo 25,9% Sim 0 3 4 8
Holanda 15.4% Groningen 9.3% Nio 6 5 0 12
Portugal 152%  |Area Metropolitana de Lisbo: 33% Sim 6 0 0 7
Reino Unido 14,7% Grande Londres 26,1% Sim 0 1 10 12
Alemanha 13.4% Hamburgo 3.3% Wao 13 2 0 16
Espanha 12.4% Pais Basco 15.8% Nao 3 10 5 19
Dinamarca 12.4% Regido da Capital 16.2% Sim 0 3 1 5
Bélgica 11.7% Bruxelas Regido da Capital 10.0% Sim 0 2 0 3
Austria 10.5% Viena 2.7% Sim 8 0 0 9
Finlandia 9.8% Helsinguia-Uusimaa 8.8% Sim 0 4 0 5
Grécia 7% Atica 3.0% Sim 1 7 4 13
Itdlia -51% Lombardia -1.8% Nio 0 12 8 21
Total 50 55 46 171
Fonte: OCOE

MNota: Nesta andlise excluem-s2 os paises da Unido Europeia gue possuem apenas uma regido NUTS |l e ainda os que ndo dispiem de informacio estatistica para
todes o5 anos da série ternporal em analise. Em resultado destas exclusdes, a base de dados final comtermpla um total de 20 paises.

2. A produtividade do trabalho Figura 6 - Indice de produtividade do trabalho (VAB avaliado
a precos constantes, p.p.c constante/emprego) (UEZE=100,
2.1, Comparagao entre paises fonte: OCDE)
110 -
Em 2017, a predutividade do trabalho da Regiao do Norte, a 100 ~-Portugal  ~-Regido do Norte UE28

precos constantes, era equivalente a 84,5% da média da Unido
Europeia, apenas um p.p. acima do valor observado em 2000,
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Em 2017, apenas 7 paises tinham um nivel de produtividade do
trabalho inferior ao de Portugal e apenas dois registaram um
nivel inferior an da Regido do Norte, nomeadamente, a Crodcia
e a Bulgaria (cf, Figura 7). Quanto aos restantes paises, &
possivel identificar dois grupos:

i) Urn primeiro grupo composto por paises localizados no
Mediterraneo e no Leste Europeu, apresentando um nivel
de produtividade do trabalho ndao muito diferente do
nacional e apenas moderadamente superior ao da
Regiao do Morte. Alguns destes paises tém uma
dimensao populacional inferior a esta regiao (Chipre,
Estonia, Letonia, Eslovénia e Lituania), enquanto outros,
como a Polonia e a Romeénia, ultrapassam-na
claramente.

0 segundo grupo é formado por paises com uma
produtividade do trabalho significativamente superior
ao pais (e a regido), todos eles pertencentes a
denominada Europa dos 15 (EU-15).

Enquanto o grupo da EU-15 é composto, sobretuda, por paises
de destino das exportagdes da Regido do Morte, o primeiro
grupo é formado por paises gue concorrem com a regiao em
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setores-chave. Os paises do Mediterraneo apresentam fortes
vantagens competitivas no setor do turismo, enquanto os paises
do Leste Europeu, em particular a Polonia, sdo importantes
concorrentes ro setor industrial,

Mo quadro de concorréncia internacional, a afirmacdo da Regido
do Norte nestes setores-chave esteve condicionada, em parte,
pelo ritmo de crescimento da produtividade do trabalho desses
paises e pela forma como esse crescimento determinou o prego
dos bens e servigos nos mercados internacionais.

Em termos prospetivos, num cenario em que os paises do Leste
Europeu continuardao a registar um forte crescimento da
produtividade do trabalho por via de ganhos de escala
associados & integracdo no espaco europeu (captacdo de
investimento de grande dimensao, abertura dos mercados
internacionais as suas exportacdes, reforco da especializagao
economica), a corrida pela competitividade da Fegido do Norte
terd que procurar apostar, necessariamente, em Fatores
competitivos adicionais, designadamente, a diferenciacdo do
produto, a aposta em mercados menos sensiveis as oscilagdes
dos precos internacionais e o maior alinhamento com a
tendéncia global de segmentacdo dos mercados e dos produtos.

Figura 7 - Produtividade do trabalho (VAB a pregos constantes, a p.p.c constantes femprego) dos paises da Unido Europeia em

2017 (Regido do Norte=100, fonte: OCDE)
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2.2. Comparacao entre regioes

A comparacao do nivel de produtividade do trabalho da Regiao
do Norte com o valor observado nas diferentes tipologias de
regioes da Unido Europeia no periodo em andlise evidencia as
seguintes tendéncias:

(i) Estagnacao da Regido do Norte relativamente as
regides-fronteira;

(i) Ligeira convergéncia da Regido do Norte
relativamente as regides de divergéncia e regides
keeping-paoce;

(iii) Ligeira divergéncia da Regiao do Norte
relativamente as regides mais industrializadas e
as regides de convergéncia.

0 primeiro resultado revela a incapacidade da Regiao do Norte
Bm convergir com as regides fronteira da Unido Europeia em
matéria de produtividade do trabalho, mesmo partindo de um
nivel significativamente inferior em 2000, Neste ano, o valor da
produtividade do trabalho da Regido do Norte era de cerca de
metade (525%) do valor médio observado pelas regides
fronteira. Decorridos 17 anos, o nivel relativo deste indicador
aumentou apenas para 53,3%, que aponta para uma situacdo
de relativa estagnacao.

0 segundo resultado, de ligeira convergéncia com as regioes
keeping-pace e regides de divergéncia, decorre sobretudo do
menar ritmo de crescimento observado nestas regides. Em
funcao desta evolugao, a produtividade do trabalho da Regiao
do Norte aumentou de 65,9% para 72,1% entre 2000 e 2017
relativamente as regides de divergéncia, crescendo de 57,9%
para 63,3% face as regides keeping-pace.

0 terceiro resultado revela o distanciamento da Regido do Norte
face as regides, a partida, mais proximas: as regides
industrializadas e as regides de convergéncia. Em 2000, a
produtividade do trabalho da Regidao do Morte representava
67.8% do valor médio das regides mais industrializadas. Em
2017 o valor tinha baixado 2.2 p.p.. passando para 65,6%.

A maior divergéncia da Regiao do Norte ocorreu, no entanto,
relativamente 2o grupo das regides de convergéncia. Em 2000,
a produtividade do trabalho da Regido do Norte representava
71.4% do valor médio destas regides, enquanto em 2017 era
apenas 66,8%. Para esta divergéncia contribuiram
decisivamente as regides localizadas no Leste Europeu incluidas
nesta categoria, que registaram em 8 casos crescimentos da
produtividade do trabalho superiores a 100%. Considerando
unicamente as regides de convergéncia localizadas na EU-15
(38 no total), a situacao seria de relativa estagnacao.
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Figura 8 - Estagnagao e Convergéncia da Regiao do Norte
(produtividade de trabalho da Regiao do Norte face a produtividade

do trabalho de cada grupo de regides; Cada grupo de regides=100;
Fonte: OCOE)
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Figura 9 - Divergéncia da Regiao do Norte

{(produtividade de trabalho da Regido do Norte face a produtividade
do trabalho de cada grupo de regides: cada grupo de regides=100,
Fonte: OCOE)
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0 crescimento da produtividade do trabalho da Regiao do Norte
de 20% entre 2000 e 2017 foi inferior ao observado nas regides
de convergéncia e nas regides mais industrializadas da Unido
Europeia [aumentos de 282% e 24.0%. respetivamente),
ficando ligeiramente acima do das regides fronteira (18,3%), e
bastante acima do valor observado nas regides keeping-pace e
de divergéncia (em ambos os casos, 9.7%).

Este crescimento ndo foi constante ao longo do tempo, no
entanto, observando-se duas fases distintas, Numa primeira
fase. entre 2000 e 2073, a Regiao do Norte registou um
crescimento da produtividade do trabalho na maioria dos anos,
ainda que sob a influéncia de contextos macroeconomicos
distintos (crescimento econdmico reduzido até 2008, recessdo
entre 2008 e 2013), acompanhando a generalidade das regides
da Unido Europeia.



Ma segunda Fase, entre 2013 e 2017, o nivel de produtividade
do trabalho da Regido do Norte pouco se alterou, enquanto as

CCDRN ===

Comnio o Courmaacho —=
DestnvinvisenTo B1Givas oo Noars

outras regides, em termos medios, mantiveram a dinamica de
crescimento anterior,

Figura 10 - Crescimento da produtividade do trabalho da Regido do Norte em comparagido com as categorias de regides entre

2000 e 2017 (2000=100, fonte: OCOE)
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Na maioria dos paises da Unido Europeia foram as regides
fronteira as que mais contribuiram para o crescimento da
produtividade do trabalho entre 2000 e 2017 (cf. Figura 12).
Porém, em Portugal, ndo foi esse o caso. Mais precisamente, a
regido com o menor nivel de produtividade - a Regiao do Norte
- foi a NUTS |l que deu o maior contributo (5,26 p.p.) para o
crescimento da produtividade do trabalho do pais (15.2%) (cf.
Figura 17). Esta circunstancia € uUnica a escala da Unido
Europeia. Sendo certo que noutros paises, como a Austria,
Holanda e Irlanda, os motores do crescimento da produtividade
do trabalho foram também regides de convergéncia, a verdade
& que em nenhurm destes casos se tratou das regioes mais
atrasadas dos respetivos paises.

Figura 11 - Contributos (p.p.) de cada NUTS Il para o
crescimento da produtividade do trabalho em Portugal entre
2000 e 2017 (fonte: OCDE)
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Como se pode ver a partir do Quadro 3, o nivel de produtividade
de trabalho da Regido do Morte representava 60% do observado
na regiao fronteira de Portugal em 2000, um valor
significativamente inferior ao verificado, por analogia, entre a
Regiao da Baviera e a regiao fronteira da Alemanha (74.7%),
ou entre a Regiao Flamenga e a regiao fronteira da Bélgica
(81,5%). Também sdo visiveis situacdes em que os niveis de
produtividade do trabalho sao praticamente idénticos entre as
regides motoras do crescimento da produtividade do trabalho e
as regides- fronteira, nomeadamente na Espanha e na Crodcia.

Figura 12 - Categorias de regides que mais contribuiram para
o crescimento da produtividade do trabalhe dos respetivos
paises entre 2000 e 2017 (fonte: OCOE)

lkdlia -5.1% [ Toda o Fais
Grboia B
Fintindia . Riegidn Fontira
Hustria I Repido 4 Corverpinga
Bélgica
—_— IR Coeping-pece
Espanha
Alemanha
Bring Unids
Portugal
Holanda
Cunbria
Crodicia .
Hungria _:l 2575
Elirad 26.6%
Feplblica Checa _:lﬁ"li
T S—
pugars N erox
ongs N nox
Bomé _ ] 143.0%

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 180°% 160%

10



CCDRN ===

Comnio o Courmaacho —=
DestnvinvisenTo B1Givas oo Noars

Quadro 3 - Contributos regionais para o crescimento da produtividade do trabalho do paises da Unido Europeia entre 2000

e 2017 (p.p.)
Pafees Regido com o maior contributo (p.p) para o crescimento da
produtividade do trabalho entre 2000 e 2017
Crescimento da Mivel de produtividade do
produtividade do = : i : trabalho desta regido face
trabalho Mome da regido Categoria de regido Contributo (p.p) a0 da regiso 'I?:Enteira
(2000-2017) (ano de 2000)

Roménia 143.0% Bucharest - |Ifov Fronteira 43,2 p.p. 100.0%
Irlanda 731% Southern Convergéncia 376 p.p. BB.0%
Bulgdria 67.9% Sudoeste Fronteira 451 p.p. 100,0%
Repdblica da Eslovaca 66.6% Regido da Bratislava  |Fronteira 218 pp. 100,0%
Repiblica Checa 48,1% Praga Fronteira 14,4 p.p. 100.0%
Eslovénia 36.6% Eslovénia Ocidental Fronteira 236 p.p. 100,0%
Hungria 35.3% Budapeste Fronteira 14,9 p.p. 100.0%
Crodcia 28.4% Continental Crodcia Keeping-pace 183 p.p. 99,1%
Suécia 23.3% Estocolmo Fronteira 9.7 p.p. 100,0%
Holanda 15.4% Morte de Holanda Convergéncia 5.2 p.p. 103.4%
Portugal 15,2% m#ﬂﬁh\ Convergéncia 5.3 p.p. 60,0%

Reino Unido 14.7% Grande Londres Fronteira 7p.p. 100,0%
Alemanha 13,5% Baviera Convergéncia 38 pp. 747%
Espanha 12,4% Madrid Keeping-pace 3.5 p.p. 100.5%
Dinamarca 12,4% Capital Fronteira 9.2 p.p. 100.0%
Bélgica 1M.7% Regiao Flamenga Keeping-pace 9 p.p. 81.5%
Austria 10,5% Upper Austria Convergéncia 2.4 p.p. B1.5%
Finlindia 9.8% Helsinguia-Uusimaa  |Fronteira 5.7 p.p. 100.0%
Grécia 2.7% Atica Fronteira 3.2 pp. 100,0%

Itilia -5,1% Lombardia Fronteira 0.2 p.p. 100.0%
Fonte: OCDE

2.3, Assimetrias de produtividade no interior de cada pais

Apesar da forte vocagao industrial, o nivel de produtividade do
trabalho da Regido do MNorte tem-se mantido abaixo dos valores
médios observados no pais e na sua regiao fronteira. Em 2017,
a produtividade do trabalho na Regido do Norte era 14,4%
inferior & média nacional e 30,3% inferior a Area Metropolitana
de Lishoa,

A distancia entre a regiao mais industrializada de Portugal e a
sua regiao fronteira é, de resto, uma das maiores ro quadro da
Unido Europeia. Apenas em alguns paises do Leste Europeu e
no Reino Unido a diferenca é superior. Na Irlanda, a regido mais
industrializada conseguiu, inclusive, ultrapassar o nivel de
produtividade da regido fronteira, e na Austria, Espanha e Italia,
paises com dimensao industrial significativa, as diferencas
entre as duas regibes eram das mais reduzidas da Unido
Europeia.

Também a distancia entre a produtividade do trabalho da
Regido do Norte e 2 média nacional é das maiores no contexto

L

europeu. Apenas as regides mais industrializadas da Bulgaria e
do Reino Unido assumem um maior diferencial no contexto dos
seus paises. Numa logica oposta, algumas das regides mais
industrializadas cbservam um nivel de produtividade do
trabalho superior & média do respetivo pais. Entre estas,
destacam-se as regides localizadas na Austria, Espanha, Itilia
e Alemanha, regides em que a percentagem do emprego nas
indUstrias transformadoras @ muito prdxima da registada na
Regiao do Norte,

A assercao de que a produtividade do trabalho nas regides mais
industrializadas é maior nos paises em que a regiao fronteira
apresenta uma produtividade significativamente acima da
média do pais ndo é confirmada pela evidéncia disponivel. Pelo
contrario, as regides mais industrializadas com um maior nivel
de produtividade do trabalho localizam-se maioritariamente em
paises com menor assimetria entre a regiao fronteira e a regiao
mais industrializada. Os casos da Irlanda, Austria, Espanha,
Italia e Holanda sao claramente ilustrativos (cf. Figuras 13 e
14).



Figura 13 - Assimetrias na produtividade do trabalho (VAB a
precos constantes, a p.p.c constantes /femprego) em 2017
{produtividade do trabalho de cada pais=100, fonte: OCDE)
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Figura 14 - Produtividade do trabalho (VAB a precos
constantes, a PPC constantes /emprego) das regides mais
industrializadas de cada pais em 2017 (Regiao do Norte=100,

fonte: OCOE)
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2.4, Dinamicas de crescimento: comparacao entre regides
mais industrializadas

Erm 2000, as regides mais industrializadas dos paises da EU-15
possuiam um nivel de produtividade significativamente acima
do da Regido do Norte (Figura 15). A produtividade do trabalho
da regiao mais industrializada do Reino Unido era 42.8%
superior ao da Regido do Norte, a de Espanha superior em
75,1% e a de ltdlia em 118%. Abaixo da Regido do Norte
encontravam-se unicamente as regides mais industrializadas
dos paises do Leste Europeu,

Entre 2000 e 2017 o posicionamento no ranking das regides
agravou-se, Nao so nao foi possivel assegurar um movimento
de convergéncia com as regides mais industrializadas dos
paises mais desenvolvidos da Unido Europeia, como no final
deste periodo, o valor da produtividade do trabalho da Regiao
do Morte tinha sido ultrapassado pela grande maioria das
regides mais industrializadas da Europa dc Leste.

A descida no ranking de produtividade do trabalho entre as
regioes mais industrializadas da Unido Europeia decorreu em
grande medida do forte impulso observado nas economias do
Leste Europeu (cf. Figura 17). As regides mais industrializadas
da Hungria, Republica Eslovaca, Poldnia e Roménia registaram
crescimentos de 37,7, 57.2, 723 e 1508%, respetivamente,
muito acima do valor observado na Regido do Norte. O
crescimento da produtividade nesta regido entre 2000 e 2017
(20%) apenas Foi ligeiramente superior ao observado nas
regides mais industrializadas dos paises da EU-15, como a
Espanha (18.7%). Alemanha (14.6%) ou a Austria (13.2%).
Assim, o crescimento da produtividade do trabalho da Regido
do Morte ficou manifestamente abaixo do que o que seria
espectavel tendo em conta o reduzido nivel de produtividade
observado em 2000,

12

Figura 15 - Produtividlade do trabalho (VAB a pregos
constantes, a PPC constantes /emprege) das regides mais
industrializadas de cada pais em 2000 (Regiao do Norte=100,
fonte: OCDE)
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Figura 16 - Produtividade do trabalho (VAB a pregos
constantes, a PPC constantes /emprege) das regides mais
industrializadas de cada pais em 2017 (Regiao do Norte=100,
fonte: OCDE)
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Figura 17 - Relacdo entre o nivel de produtividade do
trabalho em 2000 e a taxa de crescimento da produtividade
do trabalho entre 2000 e 2017 mas regides mais
industrializadas de cada pais
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{Maota: foram excluides do grafico os cresoimentos da produtwidade observades na regido
mais industrializada da Irflanda (+130.7%) e da Romenia (150,8%)

2.5, Assimetrias regionais e o crescimento da produtividade
do trabalho dos paises da Unido Europeia

Entre os 20 paises em estudo, em 11 casos, incluindo Portugal,
a regian mais industrializada registou um crescimento da
produtividade do trabalho superior ao da regiao fronteira e ao
do pais como um todo, ocorrendo o oposto em 8 casos, com a
regiao fronteira a destacar-se no contexto interno dos
respetivos paises (cf. Figura 18). Entre os paises que obtiveram
um crescimento da produtividade do trabalho muito proximo ao
de Portugal entre 2000 e 2017, observam-se situagdes muito
diversas. Em Portugal, a regido mais industrializada cresceu
significativamente acima da regido fronteira, enquanto no
Reino Unido observou-se a evolucdo oposta, MNa Holanda, as
duas tipologias de regides cresceram menos do que a média do
pais.

Figura 18 - Assimetrias no crescimento da produtividade do
trabalho (VAB a precos constantes, a PPC constantes

lemprego) entre 2000 e 2017
{taxa de crescimento acumulado da produtividade do trabalho.

fonte: OCDE)
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Do ponto de vista politico, se ha quem entenda que regides
Fronteira devem concentrar mais recursos, promovendo-se o
crescimento da produtividade do trabalhe de modo a
impulsionar competitividade do pais (Puga, 2012). existe
tarmbém a concegdo de que a coesao territorial promove um
maior crescimento da economia, porque este crescimento tem
origem no aproveitamento dos recursos e dos ativos das regides
menos desenvolvidas (Cerina e Mureddu, 2014). A andlise das
dinamicas de crescimento ndo sugere a existéncia de uma
relagdo positiva entre o crescimento da predutividade do
trabalho e a disparidade entre a regido fronteira e o resto do
pais, Nos Estado-Membros que se destacaram com um aumento
da produtividade do trabalho superior ao de Portugal (10 no
total), ern & casos a regido fronteira registou um crescimento
superior & média do pais, enquanto nos outros b verificou-se o
contrario. Mestes 6 casos, nomeadamente, na Roménia, Irlanda,
Eslovénia, Hungria, Croacia e Holanda foi possivel conjugar um
crescimento significative da produtividade do trabalho (superior
ao de Portugal) com uma maior convergéncia interna. Neste
contexto, a hipatese segundo a qual a debilidade do crescimento
em Portugal resulta da aposta na convergéncia interna, e de
que o aumento das disparidades internas constitui uma
inevitabilidade nas trajetorias de crescimento parece nao colher
evidéncia,

Resultado idéntico ocorre quando se considera o conjunto de
paises da EU-15. Como se pode ver na Figura 19, paises como
a Espanha, Dinamarca, Reino Unido e Suécia, que registaram
um aumento da disparidade relativamente a regido fronteira,
tiveram crescimentos similares ao observado em Fortugal,
Alemanha, Holanda, Austria, Bélgica e Finlandia, paises em que,
pelo contrario, houve uma convergéncia da produtividade do
pais comn a da regido fronteira.

Figura 19 - Relagao entre o crescimente da produtividade do
trabalho dos Estados-Membros (excluindo paises do Leste
Europeu) e as assimetrias regionais entre 2000 e 2017
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3. 0 emprego

3.1. D crescimento do emprego na Regidao do Norte no
guadro europeu

Entre 2000 ¢ 2017 ocorrew uma quebra no emprego da Regido
do Norte (-6,0%), em linha com a evolucao do pais (-4,8%), mas
que esteve claramente em contraciclo com a Unido Europeia
(9,7%) e com a maioria dos seus paises.

Entre 2002 e 2013, a Regiao do Norte observou uma longa
trajetoria de reducdo do emprego, por forca de um conjunto de
choques externos assimétricos que tornaram visiveis as suas
debilidades estruturais no quadro europeu. A adesdao de
Portugal ao Euro em 1999, a liberalizagao crescente do comércio
internacional com a adesao da China a Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) em 2001, o alargamento da Unido Europeia a
Leste em 2004, a liberalizagdo total do comércio internacional
dos téxteis em 2005 e sobretudo a crise do subprime em
2007/2008, tiveram efeitos significatives sobre o emprego da
Regiao do Morte até ao ano de 2013,

Pelo contrario, na Unido Europeia apenas a crise internacional
de 2008 interrompeu a trajetdria de crescimento do emprego
gue vinha sendo observada desde 2000. Mesmo nesta altura
(2008-2013) a reducdo do emprego foi significativamente
inferior, em termos relatives, a da Regido do Norte, o que
mostra a menor resiliéncia desta regido numa conjuntura de
crise. No periodo mais recente, entre 2013 e 2017, a
recuperacao do emprego na Regiao deveu-se em grande medida
as industrias transformadoras.

Figura 20 - Crescimento do empregoe entre 2000 e 2017
{(2000=100; fonte: OCDE)
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Tambérm ao nivel regional a redugdo do emprego observada pela
Regiao do Norte entre 2000 e 2017 esteve em contraciclo com
o crescimento observado em todas as tipologias de regides
consideradas. As regides-fronteira registaram o maior aumento
de emprego (17,3%), valor significativamente acima da média
da Unido Europeia (9.7%). As regides de divergéncia registaram
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o segundo maior crescimento (13,0%), sendo seguidas pelas
regides keeping-pace [10,9%), as regides mais industrializadas
(8.9%) e as regides de convergéncia (3.3%).

Quadro 4 - Taxas de crescimento do emprego entre as
categorias de regibes da Uniao Europeia, por ciclos
economicos

{valores acumulados)

Categorias de regides 2000« 2008 | 20082013 | 2013=2017 |2000- 2017

Regides de convergéncia 0.2% -1,.1% 4. 2% 3. 3%
11, 8% -2, &% 7.8% 17, 3%

9. 7% -2 5% 5. 7% 13 0%

13, 0% -7, 0% 5. 6% 10, 9%

5. 5% -2, B% 5. 9% 8.9%

7.5% -2,9% 5. 1% 9. 7%

=1, =11, 6% B, & -6, 0%

ﬂ.g =12, 4% ?.93 -4, B%

Fonte: OCDE

0 ritmo a que ocorreu o crescimento do emprego Foi variavel ao
longo do tempo, sendo visiveis trés Fases distintas: de 2000 a
2008; de 2008 a 2013 e de 2013 a 2017, Na primeira fase, a
Regiao do Norte sofreu uma reducdo de 1,9% do emprego,
enquanto as diversas categorias de regides registaram, em
termos medios, um aumento. MNesta Ffase os maiores
crescimentos ccorreram nas regies keeping-pace (13,0%) e nas
regides fronteira [11,8%), com valores acima da media da Uniao
Europeia (7.5%). No grupo das regides mais industrializadas
verificou-se um crescimento do emprego de 5,5%, e apenas as
regides de convergéncia registaram uma evolugdo mais proxima
da da Regido do Morte, com um aumento do emprego de 0,2%.
Em Portugal o crescimento foi de 0,8%.

A menor resiliéncia da regiao do Norte em contexto de crise no
quadro europeu fica patente na evolugdo do emprego entre
2008 e 2013, Nesta fase, o emprego da Regiao do Norte baixou
11.6%. uma queda bastante mais acentuada do que a
observada nas regides de convergéncia (-1.1%) e nas regides
mais industrializadas (-2,6%). A crise economica de 2008 e
2013 teve impacto similar entre as regides com maior
preponderancia do emprego em estruturas manufatureiras e as
regides fronteira, especializadas na prestacao de servigos
intensivos em conhecimento, que viram o emprego baixar 2,4%,
Em Portugal a queda do emprego de 12,4% foi mais acentuada
do que a observada na Regido do Morte,

Ma dltima fase, entre 2013 e 2017, o emprego da Regido do
Morte aurnentou em 8,4%, crescimento superior ao observado
em termos medios em Portugal (7,9%) e em tedas as tipologias
de regides: regides-fronteira  (7.5%). regides mais
industrializadas (5.9%) e regides de convergéncia (4,2%). Como
mencionado anteriormente, o motor do crescimento do emprego
nesta fase foram as industrias transformadoras, o que releva o



papel importante que este setor tem na atividade econdmica da
regiao.

Figura 21 - Crescimento do emprego entre 2000 e 2017 nas
categorias de regides da Unidao Europeia (2000=100; fonte:
OCDE)
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3.2. Contributos das diferentes categorias de regides para o
crescimento do emprego

Tal como observado na produtividade do trabalho, as regides
fronteira foram as que mais contribuiram para o crescimento
do emprego na maioria dos paises da Unido Europeia entre
2000 e 2017, em resultado, sobretudo, da sua maior dimensao.
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Em Portugal, a regiao fronteira esteve em linha com o padrao
europey, ao contribuir positivamente com 0.9 p.p. para uma
evolugdo, ainda assim, regativa do emprego nacional (-4,8%)
entre 2000 e 2017. A dinamica de emprego em Portugal foi
determinada sobretudo pelos contributos negativos das Regido
do Norte (-2,1 p.p.) e do Centro (-3,3 p.p.), as regioes mais
industrializadas de Portugal.

Figura 22 - Contributos (p.p.) de cada NUTS Il para o
crescimento do emprego em Portugal entre 2000 e 2017
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Quadro & - Contributos (p.p.) para o crescimento do emprego de cada pais da Unido Europeia entre 2000 e 2017

e Regido com o maior contribute (p.p) para o crescimento do emprego do.
pais entre 2000 e 2017
Crescimento do Nh{el 58 FMpresn des.t_a
EMprego Nome da regido Contributo (p.p) |Categoria de regido regidy face aﬂ_da FEgIn0
(2000-2017) fronteira
(ano de 2000)

Irlanda 26,0% Southern 17,6 p.p. Fronteira 100,0%
Austria 17,6% Viena 4.3 p.p. Fronteira 100,0%
Repuablica Eslovaca 17.2% Eslovagquia Ocidental 5.9 p.p. Divergéncia 177.0%
Espanha 16.9% Madrid 4.4 p.p. Keeping-pace 282.3%
Reino Unido 16.6% Grande Londres 38 p.p. Fronteira 100.0%
Suécia 16,5% Estocolmo 5.9 p.p. Fronteira 100,0%
Bélgica 15,0% Regido Flamenga 9.7 p.p. Keeping-pace 367,1%
Alemanha 10,9% Baviera 2.7 p.p. Convergéncia 614.4%
Holanda 10,8% Morte de Holanda 2.5 p.p. Convergéncia 525,6%
Finlandia 10,7% Helsinguia-Uusimaa 5.7 p.p. Fronteira 100,0%
Repiblica Checa 10,0% Praga 2.9 p.p. Fronteira 100,0%
Idlia 9.1% Lombardia 23 pp. Fronteira 100.0%
Bulgaria B8.8% Sudoeste 106 p.p. Fronteira 100,0%
Eslovénia 8.0% Eslovénia Ocidental 9.8 p.p. Fronteira 100,0%
Hungria 7% Budapeste 5.5 p.p. Fronteira 100,0%
Dinamarca 5.9% Capital 4.8 p.p. Fronteira 100.0%
Croacia 2.2% Crodcia Adridtica 1.9 p.p. Fronteira 100,0%
Grécia -3.9% Egeu do Sul 0.5 p.p. Divergéncia 7.7%
Portugal -4,8% Area Metropolitana de Lisboa 0.9 p.p. Fronteira 100,0%
Roménia -19.5% Bucharest - Ifov 2.4 p.p. Fronteira 100,0%

Fonte: OCDE



3.3. Crescimento do emprego: diferencas entre categorias
de regites

A Regido do Norte registou a maior reducdo do emprego entre
todas as regides mais industrializadas da Europa dos 15 entre
2000 e 2017. Considerando todos os paises em estudo, apenas
as regides mais industrializadas da Bulgaria e da Roménia
registaram uma reducao superior,

A evolugdo negativa do emprego da Regiao do Norte deu-se
num contexto especifico no quadro europeu, atendendo a que
Portugal foi o Unico pais da Europa dos 15 que observou um
crescimento do emprego na sua regiao fronteira, contra uma
diminuicao, quer na regiao mais industrializada, quer na média
nacional, entre 2000 e 2017, Apenas a Roménia observou uma
situacdo analoga a nacional. Em sentido contrario, na grande
maioria dos Estados-Membros da Europa dos 15 verificou-se
um aumento do emprego nas duas tipologias de regides acima
referidas e no pais como um todo.

Figura 23 - Crescimento do emprego nas regides-fronteira,
nas regidges mais industrializadas e no pais como um tode

(taxa de crescimento acumulado entre 2000 a 2017, fonte: OCOE)
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Ainda que a Unido Eurgpeia tenha registado um maior

crescimento do emprego nas regides fronteira do que nas
regides mais industrializadas, importa referir que as menores
disparidades entre estas duas categorias de regides
observaram-se nos paises da Europa dos 15 com elevada
tradicdo industrial (Austria, Itilia, Alemanha e Espanha).
Recorde-se que as diferengas entre os niveis de produtividade
do trabalho nestas categorias de regides destes 4 paises eram,
também, das menores da Unido Europeia.

4. 0 crescimento econdmico da Regiao do Norte em termos
comparados

0 crescimento econdmico da Regido do Norte, medido pela
variacdo real do VAB, foi de 0,71%, em média anual, entre 2000
e 2017, um valor superior ao crescimento observado em
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Portugal como um todo (0.55%). Ae mesmo tempo., o
crescimento economico da Regido do MNorte foi acompanhado,
em média anual, por uma redugdo do emprego [-0,36%) e, em
consequéncia, por um aurmento da produtividade do trabalho
(1,08%), em linha com o que aconteceu em Portugal, que
também observou uma evolucdo oposta nos dois indicadores,
com o emprego a baixar 0,29% e a produtividade a aumentar
0,83%. Pelo contrario, a Unido Europeia como um todo observou
um crescimento simultaneo em todos estes indicadores. O
crescimento economico de 1.53% (mais do dobro do da Regiao
do Norte) foi induzido por um aumento do emprego (0,54%) e
por um crescimento da produtividade do trabalho (0,98%).

Figura 24 - Decomposicao do crescimento econdmico (VAB)
entre 2000 e 2017 por categorias de regides
{taxa de crescimento, média anual, fonte: OCDE)
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A comparagao comn outras regides, sobretudo com agquelas mais
equiparaveis do ponto de vista estrutural, parece sustentar a
ideia de que apenas um crescimento economico mais elevado
na Regido do Norte poderia criginar um modelo de crescimento
de longo prazo mais equilibrado, com crescimento simultanen
do emprego e da produtividade. Entre 2000 e 2017, as regides
mais industrializadas registaram, em média, um crescimento
economico de 1,78% e um aumento do emprego em 0,5%,
valores significativamente superiores ao desta regiao (Figura
24). Noutras categorias, tais como nas regides de divergéncia e
nas regioes keeping-pace, o crescimento foi  suportado,
sobretudo, pela criacdo de emprego, que aumentou, em media
anual, 0,72% e 0.67%, respetivamente, enquanto o crescimento
da produtividade foi mais lento (0,55%, em ambos os casos),
Ao mesmo tempo, as regides-fronteira observaram um registo
mais equilibrade, com o emprego (0,94%) e a produtividade do
trabalho (0,99%) a aumentarem a um ritmao muito préxime.

Ma fase mais recente do ciclo econdmico, entre 2013 e 2017, a
Regiao do Norte mostrou um dinamismo assinalavel e um
desempenha superior ao observado em Portugal como um todo.
Em média anual, o crescimento econdmico da Regiao do Norte



foi de 1,87%. um valor gue compara com 1,53% em Portugal.
Meste periodo, o emprego na Regido do Morte cresceu 2,03%,
em média anual, contra um aumento de 1,92% em Partugal.
Contudo, a evolugdo menos Favoravel foi observada ao nivel da
produtividade do trabalho, que registou uma variacdo de
- 0,15% na Regido do Norte e de -0,39% em Portugal como um
todo (cf. Figura 25).

Figura 25 - Decomposicao do crescimento econdmico (VAB)
entre 2013 a 2017 por categorias de regides
{taxa de crescimento, média anual, fonte: OCDE)
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Quadro & - Decomposicao das taxas de crescimento do VAB
na regiao mais industrializada de cada pais
(media anual entre 2000 e 2017, fonte: OCDE)

F;fm“'f‘f[f'—'." Emprego | VAB
Irlanda 5,04% 0,96% 6,05%
Roménia 5,56% -1,26% 5,23%
Polomia 3.25% 0,73% 401%
Repiblica Eslovaca 2,70% 0,96% 3,69%
Républica Checa 218% 0,15% 2.33%
Eslovénia 213% -0,20% 1,92%
Austria 0,73% 1,17% 1,91%
Hungria 1.90% -0.01% 1.89%
Bulgdria 2,23% -0,38% 1,84%
Suécia 1,20% 0.48% 1,69%
Reino Unida 0,671% 0,96% 1,57%
Alemanha 0.81% 0,76% 1,57%
Espanha 1.01% 0,49% 1,51%
Holanda 0,56% 0.77% 1,34%
Belgica 0.47% 0,82% 1,30%
Finlandia 0,58% 0,59% 117%
Portugal 1,08% -0.36% 0,71%
Dinamarca 0,62% 0,00% 0,62%
Itdlia -0,36% 0,77% 0,41%
Grécia -0,72% -0,20% -0,92%

Entre as regides mais industrializadas. o crescimento econdmico
da Regiao do Norte (0.71%, em meédia anual) foi dos mais
baixos. Apenas as congéneres da Dinamarca (0,62%), da ltilia
(0.47%) e da Grécia (-0,92%) registaram um crescimento
inferior. Ao mesmo tempo, a dindmica de crescimento

Produtividade do trabalho §

Portugal
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observada na Regiao do Norte, suportada no aumento da
produtividade do trabalho (+1,08% em média anual) e na
reducao do emprego (-0,36% em média anual), apenas foi
observado em outras quatro regides mais industrializadas,
todas pertencentes ao Leste Europeu (Hungria, Eslovénia,
Bulgaria, Roménia), Na grande maioria das regides mais
industrializadas da Unido Europeia, o padrdo foi o do
crescimento simultdneo do emprego e da produtividade do
trabalho (cf. Figura 26). As regides mais industrializadas dos
paises da EU-15 registaram, regra geral, um crescimento
econdmico mais equilibrade, com o emprego a aumentar a um
ritmo proximo ao da produtividade do trabalho, As regides da
Austria, Reino Unido, Alemanha, Espanha, Bélgica, Holanda e
Finlandia constituem bons exemplos deste tipo de crescimento
no contexto europeu, em todos os casos com taxas de
crescimento econdmico superiores a da Regido do Morte. Em
média anual, a regido mais industrializada da Austria viu o VAB
aumentar 1,97%, assim como a do Reino Unido (1,57%). a da
Alemanha (1,57%). a da Espanha (1.51%). a da Bélgica (1.30%).
a da Holanda (1,34%) e da Finlandia (1.17%).

Figura 26 - Crescimento do emprego e da produtividade do

trabalho na regido mais industrializada de cada pais
{taxa de crescimento, média anual, entre 20002 2017, fonte: OCDE)
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Figura 27 - Crescimento econdmico (VAB) na regido mais
industrializada de cada pais
{taxa de crescimento, média anual, entre 2000 a 2017, fonte: OCOE)
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5. A estrutura produtiva

5.1. O emprego por setores de atividade

Em 2016,

o setor  industrial

{incluindo

indistrias
transformadoras e energia) era a atividade econdémica com
maior peso relativo na estrutura de emprego da Regido do
Morte, sendo responsavel por 25,7% do emprego total, bastante
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acima da média nacional (16,9%) e da regido Fronteira de
Portugal (7.8%). Esta diferenca no contexto nacional resulta
sobretudo da forte incidéncia das industrias transformadoras
na Regido do Norte, as quais contribuiam com 24,6% para o
emprego total deste territdrio. A Regido do Norte tambeém se
destacava pelo seu forte peso industrial no contexto europeu, A
este nivel, a Regiao do Norte apenas era ultrapassada pelas
congéneres mais industrializadas dos paises do Leste Europeu,

Figura 28 - Proporgao de cada setor de atividade no total do emprego das respetivas economias em 2016 (fonte: OCOE)
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Figura 29 - Proporcdo das inddstrias transformadoras no
emprego total em 2016 (fonte: OCDE)

Figura 30 - Proporcao dos servicos diferenciados e intensivos
em conhecimento no emprego total em 2016 (fonte: OCOE)
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A andlise da estrutura do emprego das regides em estudo revela
que nenhuma regidao fronteira era, an mesmo tempo, a mais
industrializada do seu pais. A maior especializacao produtiva na
indistria transformadora ocorre fora das regides fronteira,
sendo este fendmeno mais acentuado nos paises do Leste
Europeu como a Romeénia, a Republica Checa e a Hungria. Nos
restantes paises, apesar das diferencas ndo serem Etdo
evidentes, ainda persistern assimetrias significativas em alguns
casos, como Portugal e Austria. Em Portugal a diferenca entre
a percentagemn do emprego das inddstrias transformadoras na
Regiao do Norte (24,6%) e na Area Metropolitana de Lisboa
(6,6%) era de 18,0 p.p. em 2016, a quinta maior diferenga entre
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os paises da Unido Europeia incluidos neste estudo. A
constatacdo desta diferenca @ importante do ponto de vista
economico e social, relevando a definicdo coerente de uma
politica industrial regional alinhada com as necessidades
especificas desta regido.

A situacdo era também bastante assimétrica no que respeita
aos ramos de atividade classificados como  servigos
diferenciados e intensivos erm conhecimento. Como se pode ver
a partir da Figura 30, o peso relativo do emprego destes ramos
& significativamente maior nas regides fronteira do que nas
regides mais industrializadas. Apenas a Holanda e a Croacia
contrariam esta tendéncia. No caso da Regido do Norte, o peso



destes servicos no emprego total era de 11,3% em 2016, um
dos mais baixos da Unido Europeia entre as regides mais
industrializadas. Apenas as regioes mais industrializadas do
Leste Europeu, na sua esmagadora maioria, assim como as da
Grécia e Suécia apresentavam valores mais baixos. No que diz
respeito & Area Metropolitana de Lisboa, regido fronteira de
Portugal, o peso relativo destes servicos no emprego total era
de 26.8%. um valor em linha com o observado nos paises mais
desenvolvidos da Unido Europeia.

Figura 31 - Regides-Fronteira: proporcio do emprego das
indistrias transformadoras e dos servigos diferenciados e
intensivos em conhecimento no emprego total em 2016
(Fonte: OCDE)

B0% 3w Servigos diferenciados e intensivos em conhecimenta
B Indidstrias Transformadoras

50% - :

A0 AM. Lishoa

0%
20% -
0% -

U%-Eg g22sf2gaszzezsg \.'Eg."l‘ o om om
P Ccc B~ T~ = }=] T Ak
SSEEs285250833 858838

gEgssTgoga afe~ ez ”°
& L g =

£ =9

;% &

0 valor agregado do emprego destes dois grupos de atividades
econdomicas  (industrias  transformadoras e servigos
diferenciados e intensivos em conhecimento) no emprego total
da regido Fronteira de Portugal e da Regido do Norte nao era
muito diferente. Como se pode ver nas Figuras 31 e 32, o valor
agregado era de 33.4% na regiao fronteira e de 359% na
Regian do Norte. Quando comparado com as regides mais
industrializadas dos paises da Unido Europeia, o peso destes
dois grupos de atividades economicas no emprego da Regiao do
Morte encontrava-se praticamente a meio da tabela do ranking
europeu, liderado pelas regides mais industrializadas da
Repdblica Checa, Roménia, Alemanha, Hungria e Italia. Se no
caso dos paises do Leste Europeu a preponderancia da atividade
industrial & fundamental para liderar o ranking, nos restantes
casos existe um maior equilibrio entre a impertancia relativa
de cada setor,

0 peso do emprego destes dois ramos de atividade nas
economias @, regra geral, um indicador importante da
competitividade das economias regionais. A atividade industrial
e fundamental para o comércio internacional, para a inovacao
e para a mudanca estrutural da economia em Favor de ramos
de atividade mais produtivos ou com maior capacidade de
impulsao do crescimento. Em  simultanes, os  servigos
diferenciados e intensivos em conhecimento s3o importantes
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veiculos para a digitalizagdo da economia, bem como para a
transferéncia de conhecimento, difusao da inovacao e
realizacao de atividades de |1&D. Acombinagdo destes beneficios
tende a criar um ambiente propicio ao empreendedorismo e ao
surgimento de empresas mais inovadoras e com maiores niveis
de produtividade.

Figura 32 - Regides mais industrializadas: proporgio do
emprege das inddstrias transformadoras e dos servicos
diferenciados e intensivos em conhecimento no emprego
total em 2016 (Fonte: OCDE)
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5.2. A produtividade do trabalho por ramos de atividade na
Regidao do Norte

Erm 2016, cerca de 80% de todo o emprego da Regiao do Norte
estava alocado a setores de atividade com uma produtividade
do trabalho relativamente baixa (inferior a média regional), As
indistrias transformadoras, no seu conjunto, concentravam
246% do emprego da regido, registando um nivel de
produtividade do trabalho 9,7% inferior & média. O baixo nivel
de produtividade das indastrias transformadoras & visivel,
inclusive, no confronto com setores de atividade com maiores
restricies ao crescimento da produtividade, como é tipicamente
o caso do comércio por grosso e a retalho, transportes e
armazenagem, alojamento, restauragao e similares. Em 2016,
estas atividades tinham, no seu conjunto, um nivel de
produtividade do trabalho 7,3% superior ao das inddstrias
transformadoras, ocupando uma percentagem relevante no
emprego total da Regido do Morte (22.8%) Os ramos de
atividade com niveis de produtividade destacadamente mais
elevados eram as atividades de informacdo e comunicagao, as
atividades financeiras e de seguros e as outras industrias
(eletricidade, agua, gds, saneamento, entre outras) (cf. Figura
33). Estes trés ramos, que detém um nivel de capital por
trabalhador  significativo, concentram, no  entanto. uma
proporcao muito reduzida do emprego total do MNorte (3.6%).

A reduzida produtividade do trabalho na regido ndo resulta
unicamente da estrutura produtiva, mas também dos baixos



niveis de produtividade observados dentro de cada setor (cf.
Figura 35), A este nivel, os maiores deéfices relativamente a
média nacional encontram-se no setor da  agricultura,
silvicultura e pesca (-49,1%), nas inddstrias transformadoras
(-16.4%) e no comércio, transportes e armazenagem,
alojamento, restauracdo e similares (-16,4%), setores que em
conjunto totalizavam cerca de 60% do emprego da Regido do
Morte. Apenas as outras indistrias e o setor das atividades
imobiliarias, ambos com uma expressao muito reduzida no

Figura 33- Produtividade do trabalho por setores de
atividade na Regido do Norte, em 2016
(media da Regido do Norte=100, fonte: OCDE)
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emprego da regido, gozavam de um valor superior ao nacional,
Sendo certo que o valor da produtividade do trabalho de
Portugal, em cada um dos setores, é influenciada, em alta, pelo
contributo da regido fronteira (Area Metropolitana de Lisboa),
as diferencas da Regido do MNorte face & meédia nacional
decorrern de debilidades estruturais que lhe sao especificas,

Figura 34 - Proporcdo do emprego por setores de atividade
na Regidao do Norte, em 2016
{total da Regiao do Norte=100%, fonte: OCDE)
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Figura 35 - Produtividade do trabalho da Regiao do Norte, da Regiao do Centro e da regido Fronteira face ao valor de Portugal

em cada um dos setores de atividade em 2016

{produtividade do trabalho de cada setor em Portugal=100, fonte: OCDE)
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53 A produtividade do trabalho nas inddstrias
transformadoras no  contexto das  regides mais
industrializadas

A situacdo da Regiao do Norte distingue-se da observada a
escala europeia. De um modo geral, a produtividade do trabalho
das  indlstrias  transformadoras nas  regides  mais
industrializadas da Alemanha, Italia, Austria e Espanha
encontra-se acima do valor observado no respetivo pais. Em
2016, ern Espanha a diferenca era de 11 p.p. e na Alermanha
chegava a 7.6 p.p. sendo que as menores diferengas
encontravam-se nas regides mais industrializadas da Austria e
da Itdlia (+1 p.p.).

Figura 36 - Produtividade do trabalhe das inddstrias
transformadoras nas regides mais industrializadas Face a
produtividade do trabalho desse setor em cada um dos
paises, em 2016 (fonte: OCDE)
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0 baixo valor da produtividade do trabalho das inddstrias
transformadoras da Regiao do Norte é também percetivel em
confronto com as regifes mais industrializadas dos varios
paises da Unido Europeia. Na Figura 37 pode ver-se que a
Regiao do Norte possuia o segundo valor mais baixo entre as
regides mais industrializadas da Unido Europeia. sendo que
apenas a congénere da Bulgaria tinha um valor inferior. O
ranking era liderado destacadamente pela regido mais
industrializada da Irlanda, com uma produtividade 15 vezes
superior ao valcr observado na Regido do Morte. As regides
mais industrializadas da Holanda, Bélgica, Alemanha, Austria e
Espanha completavam os lugares cimeiros deste ranking, com
niveis de produtividade superiores ao dobro do observado na
Regiao do Morte, Em alguns paises do Leste Europeu, as regides
mais  industrializadas  apresentam  também  valores
significativamente superiores. No caso da Polonia o valor era
cerca de 30% superior e na Hungria ultrapassava os 50%.
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Figura 37 - 0 nivel de produtividade do trabalho das
inddstrias transformadoras das regioes mais industrializadas
Face ao valor desse setor na Regidgo do MNorte em 2016
{industrias transformadoras da Regiao do Morte=100, fonte: OCOE)
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Ao nivel europeu @ possivel identificar regides com niveis de
produtividade do trabalho bastante semelhantes entre si, mas
com graus de especializacdo produtiva nas  inddstrias
transformadoras muito diferentes. Por exemplo, as regides
mais industrializadas da Holanda e da Bélgica, ambas com um
reduzido peso do emprego das indistrias transformadaras,
respetivamente, 12,1% e 12.9%, observaram niveis de
produtividade do trabalho neste setor que nao eram muito
diferentes dos das regides mais industrializadas da Alemanha
e da Austria, em que ¢ emprego das inddstrias transformadoras
representava 24,6% e 23,9% do total, respetivamente,

Pelo exemplo acima, constata-se que a dimensao relativa do
emprego das inddstrias transformadoras nao determina, por si
50, 0 nivel de produtividade do trabalho, A dimensao do
emprego no setor das inddskrias transformadoras nao parece
por em causa a existéncia de elevados niveis de produtividade,
como acontece ras regides mais industrializadas da Alemanha
e da Austria. Seguir esta trajetdria constitui um desafio
ambicioso para a Regido do Morte que dependera, sobretudo,
de uma aceleracao da procura externa dirigida a este setor, de
uma rmaior transformacdo da producdo em prol de uma
elevagao substantiva do valor acrescentado e de uma mudanga
estrutural do emprego para ramos de atividade industrial mais
produtivos e de procura mais dinamica, assim como da
promogao de mudancas no interior das empresas, da sua
capacidade de gestao e grau de internacionalizagao.

6. Mudanca Estrutural

B6.1. O crescimento do emprego por setores de atividade

Uma das componentes mais importantes da mudanca
estrutural diz respeito a evolugdo do emprego em cada um dos
setores de atividade durante um longo periodo de tempo, Entre
2000 e 2016, a Regido do Norte perdeu no total cerca de



150.000 empregos emn resultado de uma evolugdo claramente
antagonica nos seus principais setores. 0 setor primdrio e
secundario registaram, em conjunto, uma redugdo de cerca de
300.000 empregos que nao foi de modo algum compensada
pelo crescimento observado em todo o setor dos servigos, que
viu 0 emprego aumentar em pouco mais de 150,000,

De facto, a terciarizagao da atividade econdmica da Regiao do
Norte ocorreu a par de uma forte desindustrializacao da
economia e de um significativo ajustamento em baixa do setor
da construcdo. As industrias transformadoras sofreram uma
diminuicao de quase 150.000 empregos (-26,9%) e o setor da
construgao viu o emprego baixar em mais de 100.000 (-47,8%)
entre 2000 e 2076,

A tendéncia de redugdo do emprego na industria
transformadora nao €@ exclusiva da Regido do  Norte,
observando-se em todas as regides NUTS Il de Portugal e na
grande maioria das regides e dos paises da Unidao Europeia
entre 2000 e 2016, Em apenas trés paises foi possivel observar

Figura 38 - Setores de atividade com crescimento do emprego
entre 2000 e 2016 na Regidao do Norte
{taxa de crescimento acumulado, Fonte: OCDE)
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Figura 39 - Crescimento do emprego das inddstrias

transformadoras na regiao fronteira e na regidao mais
industrializada de cada pais entre 2000 e 2016
{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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um crescimento do emprego neste setor, todos pertencentes ao
Leste Europeu, nomeadamente, a Republica Eslovaca, a
Replblica Checa e a Polénia. Em Portugal como um todo a
reducao foi das mais expressivas da Unido Europeia, tendo-se
observado uma queda de 29.7% no emprego das inddstrias
transformadoras.

Mo ambito das regides da Unido Europeia, a queda do emprego
nas industrias transformadoras foi observada em praticamente
todas as regides-fronteira, com excegdo de Varsovia (Polonia).
A regido fronteira de Portugal (Area Metropolitana de Lishoa)
observou a terceira maior redugdo (-42,2%) entre as congéneres
europeias. No que diz respeito as regides mais industrializadas,
a tendéncia ndo foi muito diferente, visto que somente 5 destas
regides observaram um crescimento do emprego neste setor, A
Regiao do Norke posicionou-se claramente no outro extremo ao
assinalar a segunda maior reducao do emprego nas indistrias
transformadoras, em termos percentuais, entre 2000 e 2016
(cf. Figura 39),

Figura 40 - Setores de atividade com decréscimo do emprego
entre 2000 e 2016 na Regidao do Norte
{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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Figura 41 - Crescimento do emprego dos servigos

diferenciados e intensivos em conhecimento na regiao
fronteira e na regido mais industrializada de cada pais entre
2000 e 2016

{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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Mo setor dos servigos, os maiores crescimentos do emprego na
Regido do Norte observaram-se nos servigos diferenciados e
intensivos em conhecimento, que no seu conjunto criaram
63.700 postos de trabalho, em termos liquidos, entre 2000 e
2016 (+54,0%). Dentro desta classificacdo especifica, o emprego
das atividades de informagdo e comunicacdo registou um
aumento de 87,4%, acima do que foi observado nas atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares, administrativas
e dos servicos de apoio (6B.1%). Apenas as atividades
financeiras e de seguros observaram uma reducao (-15,9%).
Ainda que as maiores variacies do emprego, em termos
percentuais, tenham ocorrido nos servigos acima referidos, a
criacao de emprego, em termos absclutos, foi praticamente
igual ao conjunto composto pelo comércio, transporte e
armazenagem, alojamento, restauracdo e similares, que
registou um aumento de 60.000 empregos entre 2000 e 2016
[(+159,9%).

Mo contexto europeu, o crescimento do emprego nos servigos
diferenciados e intensivos em conhecimento foi observado em
todos os paises da Unido Europeia, regides fronteira e em guase
todas as regibes mais industrializadas (cf. Figura 41). No
guadro destas dltimas, a Regido do Morte (54,0%) registou o
quinto maior crescimento, sendo apenas suplantada pelas
regides mais industrializadas da Repiblica Checa, Croacia,

Figura 42 - Regidoes mais industrializadas: crescimento do
emprego no agregado composto pelos servigos diferenciados
e intensivos em conhecimento e indistrias transformadoras
entre 2000 e 2016

{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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6.2. A evolugdo da estrutura produtiva entre 2000 e 2016

A analise da evolugdo da estrutura do emprego na Regido do
Morte entre 2000 e 2016 revela 4 tendéncias principais: (i) a
reducdo do peso das inddstrias transformadaoras de 30,7% para
24 B%; (i) o aumento do peso relativo do emprego no comércia,
transportes, alojamento, restauracao e similares de 17,4% para
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Irlanda e Suécia. Por outro lado, ha que ter em conta a reduzida
dimensao do setor ern 2000,

Mo ambito de um processo generalizado de desindustrializagao,
o aurnento do emprego nos servigos diferenciados e intensivos
em conhecimento tem vindo a ser apontado como uma forma
de reconversao da atividade economica e de mudanga estrutural
das economias para o denominado setor terciario superior. O
termo superior resulta do facto dos servicos em discussdo
serem intensivos em conhecimento e necessitarem de recursos
humanos altamentes qualificados. Quando comparado o saldo
entre os empregos ganhos nestes servicos e o emprego perdido
nas inddstrias transformadoras, a Regido do Morte compara
mal com as restantes regides. sejam elas de fronteira (Figura
43) ou as mais industrializadas dos seus paises (Figura &42).
Entre 2000 e 2016, os cerca de 64.000 empregos criados por
estes servigos ndo foram suficientes para compensar a redugao
de 150.000 nas inddstrias transformadoras, o que se traduziu
numa perda liquida de 86.000 empregos, a maior reducdo
percentual entre as regides mais industrializadas da Unido
Europeia (-12,4%). Alids, a maioria destas regides conseguiu
aumentar o emprego no agregado destes dois setores entre
2000 e 2016,

Figura 43 - Regides-fronteira: taxa de crescimento do
emprego no agregado composto pelos servicos diferenciados
e intensivos em conhecimento e as inddstrias
transformadoras entre 2000 e 2016

{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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22.8%; (i) a reducdo do setor da construcdo de 12.2% para
7.0% e o aumento da proporcdoc do emprego alocado as
atividades de consultoria, cientificas, administrativas e dos
servicos de apoio de 4,9% para 8,9%.



Figura 44 - Proporcao de cada setor no emprego total da
Regiao do Norte (fonte: OCDE)
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Uma componente importante da mudanga estrutural esta
associada & transferéncia de emprego para setores de atividade
mais dinamicos. No caso da Regido do Norte, e conforme
referido anteriormente, a industria transformadora observou c
maior crescimento da produtividade do trabalho (51,6%) entre
2000 e 2016, mas também a maior reducdo do emprego
(-26.9%). Da conjugacdo destes dois Fatores resulta que a
riqueza criada pelas inddstrias transformadoras, medida pelo
VAB, teve umn aumento real de 10,8%, sendo equivalente a um
crescimento médio anual de 0,64%, valor praticamente idéntico
a evolucdo do VAB total da Regido do Morte. As atividades
financeiras e de seguros, berm como a agricultura, silvicultura e

Figura 45 - Crescimento da produtividade do trabalho (VAB a
precos constantes, a p.p.c constantes /emprego) na Regido
do Norte por setores de atividade entre 2000 e 2016

(taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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pesca exibiram uma dindmica de crescimento semelhante, Em
todos estes casos, o forte crescimento da produtividade do
trabalho foi acompanhado por uma significativa reducdo do
emprego.

0 antagonismo entre a evolugdo da produtividade do trabalho
e do emprego foi também registado noutros ramos de atividade
da Regiao do Norte, embora com movimentos de sentido
contrario. Alguns servicos diferenciados e intensivos em
conhecimenta, como as atividade de informacgao e comunicacio
e as atividades de consultoria, cientificas, técnicas,
administrativas e de apoio social, registaram um aumento
significativo do emprego, em paralelo com uma reducao dos
ganhos na produtividade do trabalho, As atividades de
informacao e comunicacao, em particular, registaram o maior
crescimento do emprego (87.4%), mas também a maior gueda
da predutividade (-18,5%) entre 2000 e 2016. Nas atividades
de consultoria, cientifica, administrativas e de servicos de apoio
o aumento do emprego em 68,1% foi acompanhado por uma
reducdo da produtividade em 4,6%. MNos servicos menos
diferenciados. frequentemente associados ao terceiro setor
inferior, como o comercio, transportes, armazenagem,
alojamento e restauracdo, o crescimento foi exclusivamente
alicercado na criacao de emprego (+19.9%), uma vez que a
produtividade do trabalho em 2016 manteve-se idéntica a de
2000,

Figura 46 - Crescimento do emprego na Regiao do Norte por
setores de atividade entre 2000 e 2016
(taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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6.3. O crescimento da produtividade do trabalho por ramos
de atividade: a Regiao do Norte no contexto nacional

Mos trés principais ramos empregadores da Regido do Norte
{indastrias  transformadoras;  comércio,  transportes,
armazenagem. alojamento e restauracdo; administragao
publica, educacao, sadde humana e apoios sociais), que no
conjunto representavam cerca de 65% do emprego total em
20N, nao se registaram diferencas significativas no
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crescimento da produtividade do trabalho face ao que foi
observado na regido fronteira e no pais no seu todo entre 2000
e 2016 (cf. Figura 47). Em particular, o crescimento de 51,6%
observado nas industrias transformadoras foi priximo do
ocorrido na regido fronteira (49.5%) e no pais (45,0%). Nos
outros dois ramos, as variagdes da produtividade foram
bastante reduzidas, ndo havendo por isso um impacto
econdmico significativo.

Figura 47 - Crescimento da produtividade do trabalho entre 2000 e 2016, por ramos de atividade, na Regido do Norte, na
regido fronteira de Portugal e em Portugal (taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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Figura 48 - Proporcao do emprego de cada setor de atividade no total das respetivas economias em 2016 (Fonte: OCDE)
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Apesar de se ter observado uma certa “neutralidade espacial® A explicagdo para esta diferenca reside, evidentemente, na

no crescimento da produtividade dos principais setores de
atividade, a evolugao da produtividade do trabalho no contexto
de cada regido foi, no entanto, desigual. Esta diferenca é
particularmente evidente na comparacdo entre o Norte e a Area
Metropolitana de Lisboa. O crescimento da produtividade do
trabalho na primeira regido foi de 21,0% entre 2000 e 2016,
contra 4,8% na regido fronteira.

diferente estrutura econdmica das duas regiges. Como se pode
ver na Figura 48, o peso relativo do emprego das industrias
transformadoras na Regidan do  Norte (24.6%) era
significativamente superior ao observado na regiao fronteira
(6,6%), pelo que o mais elevado crescimento da produtividade
neste setor, observado em ambas as regides, teve um maior
impacto no crescimento global da produtividade na Regido do
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Morte. Este resultado vern mostrar a importarcia de se garantir,
no Future, niveis elevados de emprego em setores de atividade
com maior potencial de crescimento da produtividade, como é
o caso das industrias transformadoras,

b.4 O crescimento da produtividade e do emprego nas
indistrias transformadoras no contexto das regioes mais
industrializadas

0 crescimento da produtividade do trabalho nas inddstrias
transformadoras foi transversal a todas as regides mais
industrializadas, a excecao da regiao da Grécia, que viu este
indicador baixar entre 2000 e 2016 (cf. Figura 49). Neste
periodo, o crescimento da produtividade das indastrias
transformadoras na Regido do Norte foi o 12° maior entre as
271 regides consideradas, sendo o ranking do crescimento
liderado pela regiao da Irlanda e pelas congéneres da Europa de
Leste. Entre os paises da Europa dos 15, as regides mais
industrializadas da Irlanda, Austria, Suécia e Espanha
registaram maiores crescimentos do que a Regido do Norte,
mesmo partindo de niveis de produtividade do trabalho
significativamente superiores em 2000.

0 crescimento da produtividade restas industrias ras regides
mais industrializadas da Unido Europeia foi, no entanto,
acompanhado pela reducdo do emprego na maioria dos casos
em estudo. Apenas cinco regides, das quais quatro pertencentes
ao Leste Europeu, conseguiram observar um crescimento
simultaneo nos dois indicadores, ainda que o emprego tenha
observado um ritmo muito inferior ao da produtividade do
trabalho.

A tendéncia europeia para a reducao da importancia relativa do
emprego na indistria e do aumento da produtividade do
trabalho neste setor assumiu formas distintas entre as regioes
mais industrializadas, com reflexos assimétricos na evolugao da
riqueza criada pelas industrias transformadoras. A Regido do
Morte pertence ao grupo das regides que observaram os
menares crescimentos do VAB das industrias transformadoras
entre 2000 e 2016, sustentando o seu crescimento no aumento
da produtividade do trabalho (26% em média anual), mas
sofrendo uma forte perda de emprego (-1.9% em meédia anual).
Apenas cinco regides, todas da EU-15 observaram um
crescimento do VAB das industrias transfarmadoras inferior ao
da Regido do MNorte (cf. Figura 50). As regides mais
industrializadas dos paises da Europa dos 15 com crescimento
do VAB superior ao da Regido do Norte e, ao mesmo tempo,
com uma dimensdo industrial semelhante a esta regido,
nomeadamente, as regides da Espanha, Alemanha e Austria,
nao registaram grandes alteracdes no nivel de emprege. Entre
2000 e 2016, a regido mais industrializada da Austria
conseguiu,  inclusive, criar  emprego  nas  industrias
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transformadoras, a da Alemanha conseguiu manté-lo e a da
Espanha apenas sofreu uma ligeira reducao.

Figura 49 - Evolugdo da produtividade do trabalho e do
emprego no setor das inddstrias transformadoras da regido
mais industrializada de cada pais entre 2000 e 2016

(taxa de crescimento, em media anual, fonte: OCDE)
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Figura 50 - Crescimento do VAB no setor das inddstrias
transformadoras na regido mais industrializada de cada pais
entre 2000 e 2016

(taxa de crescimento, em média anual, fonte: OCDE)
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6.5. 0 Valor Acrescentado Bruto (VAB) da Regiao do Morte
no contexto nacional

0 VAB gerado por todas as indistrias da Regiao do Norte
{indistrias transformadoras, industrias extrativas, eletricidade,
gas. vapor, agua, ar, captacao, tratamento e distribuicao, dgua
e saneamento) representava 25,9% do VAB total da regidao em
2016, um valor significativarmente superior ao observado em
Portugal {17.7%) e na Area Metropolitana de Lisboa (9.6%). A
maior incidéncia da atividade industrial na Regido do Norte no
contexto nacional resulta, sobretudo, da importancia das
indistrias transformadaoras. Em 2016, o VAB destas industrias
correspondia a 22,2% do total da Regido do Nerte, contra 14,2%
em Portugal, e apenas 7.4% na Area Metropolitana de Lisboa.
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Os ramos de atividade de reconhecida importancia para  transacionaveis diferenciados e intensivos em conhecimento.
potenciar o crescimento e a produtividade global da economia, Estes Gltimos representavam no seu conjunto 27.0% do VAB
nomeadamente, os servicos diferenciados e intensivos em total da economia da regido fronteira,

conhecimento  (OCDE, 2018), oque, nesta publicacac,
consideramos ser a agregacdo das atividades de consultoria,
cientificas, técnicas, administrativas e servigos de apoio mais
as atividades financeiras e de seguros e ainda as atividades de
informagan e comunicacdo, assumermn mMenor expressao na
criagao de riqueza, representando, em 2016, 12,5% do VAB total
da Regido do Norte.

Mos restantes ramos de atividade nao existem diferencas
significativas entre a Regido do Morte, a regido fronteira e a
meédia nacional. O setor primario tem um peso residual no VAB
de todas as regides, os ramos da construgao e das atividades
imobiliarias apresentam valores muito semelhantes, assim
como o agregado entre o ramo da administracdo pablica, da
educacdo e das atividades de sadde humana e apoio social. A
A comparacao do VAB das indastrias transformadoras com o auséncia de diferencas significativas nestes ramos parece
destes servigos indicia a existéncia de um modelo dual de  residir no facto destes servicos dependerem de uma procura
especializagao economica em Portugal. A Regidao do Morte  interna relativamente homogénea em todo o territdrio. Pelo
distingue-se das restantes regides e, sobretudo, da regido  contrdrio, a localizacdo dos servigos diferenciados e intensivos
fronteira, por via de uma maior relevancia dos bens em conhecimento é determinada, em grande parte, por uma
transacionaveis de cariz industrial, enquanto & regido fronteira, procura interna bastante diferenciada entre as regides do pais,
a segunda mais populosa do pais e com o maior nivel de com o efeito capitalidade a determinar a maior expressao
produtividade do trabalho, especializou-se em servicos nao  destes servicos na Area Metropolitana de Lisboa, 3 semelhanca
transacionaveis, como o comércio, e em  servicos  de outras regides Fronteira da Unido Europeia [cf. Figura 53).

Figura 51 - Proporcdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) de cada setor de atividade no VAB total das respetivas economias
em 2016 (Fonte: OCOE)
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Assim, o modelo de especializacdo observado em Portugal, onde  especializado em atividades de consultoria nas mais diversas
existe uma regido fronteira claramente especializada nos  dreas. Ao mesmo tempo, as sedes das principais empresas
servigos diferenciados e uma ou mais regides especializadas nas  nacionais tendem a localizar-se nas capitais, gerando, por sua
inddstrias transformadoras, é comum a maioria dos paises da  vez, uma procura de servigos especializados de apoio & decisao
Unido Europeia. A explicacdo para este padrao parece residir em  estratégica, assim como a modernizagdo do processo de gestao
dois fatores fundamentais. O primeiro € o efeito “capitalidade™ e planeamento. Paralelamente as razoes politicas e econdmicas,
na atragdo destes servicos especializados, estando o segundo  as capitais tendem a ser centros muito dinamicos do ponto de
associado a importancia das economias de aglomeracdo nas  vista social e cultural. A procura cultural exercida tende a ser
decisdes de localizagdo da atividade industrial. Relativamente  satisfeita por uma oferta de atividades criativas muito diversa,
ao primeiro fator, as capitais dos paises, pela concentracdo cue  sendo um Fator importante para a atracao de recursos humanos
detém do poder politico, econdmico, social e cultural, geramum  qualificados e predispostos para trabalharem na drea dos
efeito de atracdo de recursos humanos altamente qualificados.  servigos.

Desde logo, o exercicio do poder politico exige apoio técnico
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Relativamente ao segundo fator, o peso do VAB da atividade utilizacdo do solo e procuram vantagens competitivas por via
industrial nas respetivas economias tende a ser maior fora da dos precos. Também do ponto de vista histdrico, a geografia
regido capital. Tal acontece, desde logo, pela incapacidade de  economica das  industrias  transformadoras  tende a
replicagdo do efeito capitalidade noutras regides. reduzindo o desenvolver-se por via de clusters fortemente ancorados as
peso relativo dos servicos diferenciados e intensivos em redes locais, criando fatores de competitividade que apenas sao
conhecimento. Ao mesmo tempo, o custo do solo e dos salarios  possiveis nesses territdrios, como por exemplo a partilha de
tende a ser mais baixo fora das regides capitais, atrainde  mercados de trabalho altamente especializados e a ligacao da
empresas industriais, que necessitam de uma mais ampla atividade econdmica ao sisterna regional de inovagao.

Figura 52 - Proporgao do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das Figura 53 - Propergdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) dos
indistrias transformadoras no VAB total em 2016, por paises servigos especializados no VAB total em 2016, por paises da

da Uniao Europeia e na regiao Fronteira (fonte: OCDE) Unido Europeia e respetiva regido fronteira (fonte: OCDE)
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Apesar do modelo dual, a importancia conjunta que os servigos  Neste ranking, saliente-se o bom posicionamento dos paises do
especializados intensivos em conhecimento e as indastrias  Leste Europeu, que sao concorrentes diretos da Regiao do Morte.
transformadoras assumem na economia € um bom indicador Ao nivel das regides, o Norte tinha uma percentagem de 35,3%,
do crescimento que a produtividade do trabalho poderd virater  ligeiramente acima do valor da regiao fronteira de Portugal
no Futuro. No contexto europeu, o VAB destas atividades em (34,4%) e com valores praximos dos alcangados em paises como
Portugal & dos mais reduzidos da Unido Europeia,  a Dinamarca e a Finlandia,

representando 30,6% do total da economia portuguesa em

2016, Atras de Portugal encontravam-se apenas a Espanhaea

Grécia, sendo o ranking liderado por paises como a Irlanda

[59.9%), a Alemanha {44,1%) e a Republica Checa (43.5%).
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Figura 54 - Proporcdo do Valor Acrescentado Bruto (VAEB) dos
servigos especializados e das inddstrias transformadoras no
VAB total em 2016, por paises da Unido Europeia e respetiva
regido fronteira fonte: OCDE)
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b.6. O crescimento do VAB por setores de atividade

Entre 2000 e 2076, o VAB gerado pelas atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares e das atividades
administrativas e dos servicos de apoio cresceu 60,4%, a precos
constantes, tendo sido o maior aumento setorial da Regido do
Morte, acima do que Foi observado nas atividades de informacao
e comunicagao (52,6%). Com um crescimento menos expressivo,
as atividades financeiras e de seguros registaram uma subida
de 20,0%. Na sequéncia desta evolugao, o peso relativo destes
trés servicos cresceu, em termos agregados, de 9.4% do VAB
total da Regiao do Morte para 12,5% entre 2000 e 2016, Este
aumento de 3.7 p.p. na Regido do Morte foi ligeiramente inferior
ao que se observou em Portugal e esteve bastante abaixo do
crescimento observado na regiao fronteira de Portugal, que viu
o peso relativo do VAB destes servigos aumentar de 21,3% para
27.0% durante o mesmo periodo.

Uma evolugdo completamente diferente ocorreu no VAB das
indistrias transformadoras, Em Portugal observou-se um
crescimento de apenas 1.9% entre 2000 e 2016, enquanto na
Regiao do Norte o aumento foi 10,8%. Em sentido oposto, a
regido fronteira de Portugal viu o VAB das inddstrias
transformadoras descer 13,7% entre 2000 e 2016. No setor do
comercio, transportes, armazenagem, alojamento, restauracdo
e similares, muito relevante em termos de emprego, o
crescimento do VAB neste periodo Foi de 20,0% na Regiao do
Marte, ligeiramente superior ao observado em Portugal (18,5%).
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Figura 55 - Crescimento do VAB (precos constantes, PPC
constante) por setores de atividade entre 2000 e 2016
{taxa de crescimento acumulado, fonte: OCDE)
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6.7. O contributo de cada setor para o crescimento do VAB
da Regiao do Norte no contexto nacional

0s maiores contributos setoriais para o crescimento do VAB da
Regiao do Morte (10,5%), entre 2000 e 2016, foram observados
no setor tercidrio. Sao de destacar os servigos diferenciados e
intensivos em conhecimento (as atividades de consultoria,
cientificas, técnicas, administrativas e servicos de apoio; as
atividades financeiras e de seguros e ainda as atividades de
informacgao e comunicagao) que registaram o maior contributo
(4,33 p.p) entre todas as atividades econdmicas. Tendo em
conta que estes servigos ainda tém um peso reduzido na
atividade econdmica da Regido do Norte, quer em termos de
emprego, quer no que ao VAB diz respeito, o seu maior
contributo para a criagdo de riqueza nesta regiao resultou de
um elevado crescimento do emprego em termos percentuais,
entre 2000 e 2016, Nas outras atividades do setor terciario, o
segundo maior contributo  foi observado no comércio,
transportes, alojamento, restauracao e similares (+4,07 p.p).
Mo setor secundario, as suas principais atividades econdmicas
observaram um comportamento oposto. O setor da construgdo,
em forte ajustamento, deu um elevado contributo negativo (-
4,73 p.p.) para a evolugao do VAB da Regido do Morte, enquanto
as industrias transformadoras, pelo contrario, observaram um
contributo positivo de 2.4 p.p.



Dada a importancia que estas atividades econdmicas tém na
competitividade das regioes, importa destacar o contributo
agregado do setor industrial e dos servigos diferenciados e
intensivos em conhecimento, Na Regido do Norte, o contributo
conjunto destas atividades foi de 6,82 p.p. entre 2000 e 2016,
um valor que compara com 5,26 p.p. em Portugal e 5,64 p.p.
na regiao fronteira. O maior contributo observado na Regido do
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Morte no conjunto destas atividades resultcu de uma maior
resiliéncia de toda a inddstria em comparagao com o que foi
observado em Portugal e na Area Metropolitana de Lisboa.
Mesta Gltima regido, o contributo de toda a industria para o
VAB da Area Metropolitana de Lisboa foi negative (-1,19 p.p.) e
em Portugal Foi ligeiramente positivo (+0,56 p.p.). Na Regiao do
Morte o contributo deste setor foi de 2,49 p.p.

Quadro 7 - Contributos (p.p.) para o crescimento do VAB (pregos constantes, PPC constante) por ramos de atividade entre

2000 e 2016
Portugal
Taxa de . Taxa de . Taxa de Contributos
Seccdo . Contributos . Contributos .
ISIC rev.d Mome do setor crescimento (0.p) setoriais crescimento (0.9, setoriais crescimento (p.p)
: (2000-2016) | PP (2000-2016) | PP (2000-2016) | setoriais
Total da economia 7.1% 10,5% §,3%
A Agricultura, silvicultura & pesca 0.5% 0,02 p.p. 35% 0,06 p.p. 17.1% 0,06 p.p.
Bak Indﬂsm_a. incluindo inddstiras transformadoras 319 056 pp. 9.5% 249 pp. 107% 119 pp.
e energia
C Inddstrias transformadaras 1,9% 0,28 p.p. 10.8% 2.4 p.p. -13.7% -1,22 p.p.
F Construgao -53.8% -4.97 p.p. -46.5% -4.735 p.p. -60.6% -4.85 p.p.
Comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
Gal |veiculos (..), transportes, alojamento, 18,5% 415 p.p. 20.0% £,07 p.p. 13.6% 324 pp.
restauracdo e similares
] Atividades de informagdo e comunicagdo 39,1% 1,12 p.p. 52,6% 0,95 p.p. 36,3% 1,87 p.p.
K Atividades financeiras e de seguros 33.5% 1,28 p.p. 20,0% 06 p.p. 39.6% 247 p.p.
L |Atividades Imobilidrias 13,0% 137 p.p. 18,5% 1,84 p.p. 1% 0,44 p.p.
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas
Ma N |esimilares; atividades administrativas e dos 3TA% 23 pp. B0.4% 2,78 p.p. 25.3% 2,55 p.p.
servicos de apoio
Administragdo piblica, educagdo e atividades
0aQ i salide biimana @ ajain social 26% 0,55 p.p. 4.4% 09 pp. 01% 0,02 pp.
RalU |Outros servigos 226% 0.6 p.p. 27.7% 0E7 p.p. 15.3% 048 p.p.
Fonte: OCDE

7. Mudanca Estrutural comparada entre as NUTS |l de
Portugal

7.1. Contributos intrasetorial e intersectorial

Entre 2000 e 2016 a evolugdo da produtividade do trabalho da
Regiao do Norte foi determinada, scbretudo, pelo crescimento
da produtividade dentro de cada setor (componente
intrasetorial) e nao tanto pela transferéncia do emprego para
setores com maiores niveis de produtividade do trabalho
{contributo intersetorial).

Cada uma destas componentes tem subjacente Fatores
econdmicos distintos. O contributo intrasetorial esta geralmente
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associado a Fatores como o aumento da eficiéncia produtiva por
via da inovacae, do investimento e de uma melhor organizacao
dos recursos humanos, a melhoria da qualidade de gestdo das
empresas, a maior capacidade em transformar producao em
valor acrescentado, o aumento da qualificacao da mao-de-chbra,
entre outros. Entre 2000 e 2016, em media anual, a
componente intrasetorial na Regiao do Morte contribuiu com
0,67 p.p para o crescimento de 1.2% da produtividade do
trabalho, tendo sido umn contributa superior ao observado pela
mesma componente em Portugal (0,47 p.p.) e em todas as NUTS
Il do Continente. Entre estas, o contributo intrasetorial da
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Regido do Centro foi de 0,64 p.p. e o da Area Metropolitana de
Lisboa foi de 0,24 p.p.

0 contributo da componente intersetorial para a evolugao da
produtividade do trabalho esta ligada a mobilidade de recursos
entre atividades, relacionando-se com a expansao de novas
atividades e o declinio de atividades mais antigas, decorrentes
de alteragdes na tecnologia e nas condigdes globais da oferta e
da procura dos mercados. Entre 2000 e 2016, esta componente
intersetorial contribuiu, em média anual, com 0,53 p.p. para a
produtividade do trabalho da Regido do Norte. um valor que
compara com 0,47 p.p. em Portugal; 0,73 p.p. na Regiao do
Centro e 0.1 p.p. na Area Metropolitana de Lisboa.

Figura 56 - Os contributos intrasetoriais e intersetoriais para
o crescimento da produtividade do trabalho entre 2000 e
2016 (valores em media anual, p.p.)
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As indlstrias transformadaoras tiveram um papel determinante
e. an mesmo tempo, antagénico na evolucao da produtividade
do trabalho da Regido do Norte entre 2000 e 2016. Se por um
lado, em funcdo da modernizacdo de que Foram objeto, as
industrias transformadaoras explicaram cerca de 85% de todo o
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crescimento  da produtividade do trabalho associado A
componente intrasetorial da Regido do Norte, por outro, este
setor perdeu cerca de 145,000 postos de trabalho de trabalho
entre 2000 e 2016, promovendo desta forma o maior contributo
negativo na componente intersectorial.

Os contributos das compenentes intrasetorial e intersetorial
foram ainda assim diferentes ao longo da série temporal em
analise. Entre 2000 e 2008, num periodo em que a Regido do
Morte registou uma ligeira queda do emprego, o crescimento da
produtividade do trabalho Foi de 1,271%, em média anual, tendo
sido esta evolugdo explicada sobretudo pela componente
intrasetorial, que contribuiv com 086 pp. para este
crescimento, Foi tambem nesta fase que se observou o menar
ritmo de mudanca estrutural da Regiao do Morte, com um
contributo de 0,35 p.p. da componente intersetorial.

Ma fase seguinte, entre 2008 e 2073, a Regiao do Norte
observou uma reducao significativa do emprego (2.43% em
media anual), que Foi acompanhada pelo maior crescimento da
produtividade do trabalho de toda a série termporal em andlise
(1.85%, em média anual). A evolugao deste dltimo indicador foi
determinada, em grande medida, pela componente intrasetorial
(1.42 p.p.). pelo que a crise econdmica nao terd acelerado de
forma substancial o ritmo de mudanga estrutural face ao
periodo anterior, A crise econdmica agudizou a queda do
emprego, o que tera induzide uma maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos empregados. Com uma evolucdo claramente
oposta, o periodo de 2013 a 2016 observou uma aceleragao do
ritmo de mudanga estrutural, com as duas componentes a
contribuirern de modo oposto para o crescimento observado.
Como nesta fase o emprego cresceu 1,74%, em média anual,
pode-se concluir que uma parte deste crescimento teve como
destino setores mais dindmicos da economia da Regiao do
Norte,

Figura 57 - Decomposicao do crescimento da produtividade do trabalho na Regiao do Norte e evolugdo do emprego entre 2000

e 2016 (valores em média anual, p.p.)
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7.2. Ciclos econdmicos e mudanga estrutural

A comparagao entre as principais regides de Portugal evidencia
diferencas significativas entre as regides mais industrializadas
(Regides do Norte e do Centro) e a regido fronteira (Area
Metropolitana de Lisboa) relativamente ao contributo de cada
componente para a produtividade do trabalho antes e depois da
crise financeira internacional de 2008, Entre 2000 e 2008, a
componente intersetorial deu um contributo negativo (-0.22
p.p.) para o crescimento da produtividade do trabalho da Area
Metropolitana de Lisboa, em contraciclo com o que foi
observado na Regido do Norte (+0,35 p.p.) e na Regiao do Centro
(+065 p.p.). Ou seja, entre 2000 e 2008 na regiac fronteira
houve uma realocagao de recursos em favor de setores menos
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dindmicos do ponto de vista do crescimento da produtividade
do trabalho, Na fase seguinte, entre 2008 e 2016, a regido
fronteira observou, pelo contrario, um contributo positivo na
componente intersetorial (+0.41 p.p.). ainda que inferior ao
observado na Regido do Norte (0,77 p.p.) e na Regido do Centro
(0,81 p.p.). No entanto, e novamente em contraciclo com as
regides mais industrializadas de Portugal, a regiao fronteira
assistiu nesta fase a uma deterioracdo da competitividade
setorial, registando um contributo negativo da componente
intrasetorial (-0,29 p.p). contra um aumento observado na
Regiao do Norte (+0.47 p.p.) e na Regido do Centro (0,75 p.p.)

Figura 58 - Decomposicao do crescimento da produtividade do trabalho da Regido do Centro e na regido fronteira

(Regido do Centro)
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Sintese conclusiva

0 periodo de quase duas décadas em estudo Foi globalmente
marcado em Portugal por um fraco ritmo de crescimento da
produtividade do trabalho - apenas 15.2%, em termas
acumulados -, em flagrante contraste com outros paises
europeus e, em particular, com o Leste da Europa. A debilidade
do ritmo de crescimento da produtividade do trabalho foi
particularmente grave e notdria no caso da regido fronteira
portuguesa (Area Metropolitana de Lisboa), que, entre 2000 e
2017, cresceu apenas 3,3%. Em termos comparativos, a
evolugdo na Regido do Norte foi bastante mais Favoravel,
registando um crescimento acumulado de 20.0% e constituindo
a NUTS |l com o maior contributo para o crescimento deste
indicador a escala nacional (5.26 p.p.).

Apesar disso, no contexto europeu a evolugdo da Regido do
Morte foi modesta, mantendo-se praticamente inalterado o
diferencial de produtividade Face & media europeia e
registando-se um atraso consideravel relativamente a outras
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regides industrializadas. Tendo convergido ligeiramente
relativamente a media do pais (de 82.1% para 85.6%), a
produtividade do trabalho na Regido do Norte manteve-se como
a mais baixa entre as NUTS Il nacionais, representando cerca
de 2/3 do valor médio da Unido Europeia e das suas regides
mais industrializadas e pouco mais de metade do wvalor
observado nas regides fronteira,

Mo que respeita as dindmicas estruturais, os processos de
desindustrializacdo e de terciarizagao do emprego constituiram
tendéncias marcantes em todo o pais, em linha com os
movimentos globais da Unido Europeia. Na Regido do Norte, as
indistrias transformadoras perderam cerca de 150.000
empregos, enquanto o setor da construgao e o setor primario
viram o emprego baixar em cerca de 100.000 e 50.000
individuos, respetivamente. Em sentido oposto, o setor terciario
observou um crescimento no emprego em cerca de 150,000
individuos, 64.000 dos quais no setor terciario superior
(atividades de consultaria, cientificas, técnicas, administrativas



e servigos de apoio; as atividades financeiras e de seguros,
atividades de informagao e comunicagao).

Em linha com este movimento, verificou-se uma alteracao nas
fontes de criacao de riqueza na regido. As atividades do setor
tercidrio superior desempenharam o papel de principal motor
de crescimento econdmico entre 2000 e 2016, suplantando o
contributo  das inddstrias transformadoras, nao obstante
representarem apenas 11,3% do emprego total da regido em
2016,

A mobilidade de emprego para setores mais produtivos foi,
ginda assim, uma dindmica com impacto moderado na
produtividade do trabalho, centribuindo, em média anual, com
0,53 p.p. para o crescimento da produtividade do trabalho da
Regido do Norte de 1.2% entre 2000 e 2076. A outra
componente, associada a ganhos de competitividade interna
dos setores, deu o maior impulso para o crescimento da
produtividade global da regidao (067 p.p). Este contributo
esteve fortemente ancorado na reestruturacde e modernizagao
das indistrias transformadoras, que viram a produtividade do
trabalho crescer em 57,6% entre 2000 e 2016, o 12° maior
crescimento entre as 21 regides mais industrializadas incluidas
neste estudo.

Mum periodo marcado por uma sequéncia de chogues
assimétricos negativos, a intensidade moderada do ritmo de
mudanca estrutural constituiu um elemento limitative do
crescimento economico da Regido. Entre 2000 e 2017 houve
uma reducdo liquida de postos de trabalho, que, em média
anual, configurou uma reducao do emprego de 0,36%. De resto,
um trago marcante da regidao ao longo do periodo em estudo
consistiv na sua grande vulnerabilidade no dominio do
emprego, sobretudo tendo como pano de fundo o contexto
europeu. Esta tendéncia assume particular relevo no contexto
atual, na sequéncia da crise pandémica e dos seus efeitos sobre
o mercado do trabalho, que poderdo ser particularmente
devastadores na regiao.

A redugao do emprego foi também uma caracteristica global da
evolugao nacional entre 2000 e 2017, em contraciclo com a
Unido Europeia, assim como com as regides fronteira e as
regides mais industrializadas, que registaram no mesmo
periodo um aumento simultanea da produtividade e do
emprego. Na fase mais recente do ciclo econdmico, entre 2013
e 2017, houve contudo uma alteracdo neste padrao, com o
emprego a ter um papel determinante na criacao de rigueza,
em detrimento da predutividade do trabalho. Nesta fase a
Regiao do Morte voltou a mostrar um dinamismo superior ao
do pais, ao observar, em meédia anual, um crescimento
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econdmico de 1.87% e um aumento do emprego de 2,03%,
contra os valores nacionais de 1,53% e 1,92%. respetivamente,

A andlise da relagdo entre crescimento da produtividade do
trabalho e o processo de coesao territorial interna, tendo como
pano de fundo o papel desempenhado pelas regides-fronteira
como possiveis ancoras de crescimento dos paises, ndo fornece
evidéncia indicativa de uma evertual relacdo negativa entre as
duas variaveis. Nos Estado-Membros que observaram aumentos
da produtividade do trabalho superiores ao de Portugal (10 no
total), em b casos a regido-fronteira registou um crescimento
inferior & média do pais. reduzindo-se as assimetrias internas.
Mestes b casos (Romenia, Iflanda, Eslovénia, Hungria, Crodcia e
Holanda), foi assim possivel conjugar um  crescimento
significativo da produtividade do trabalho & escala nacional
com maiores indices de coesdo territorial. Neste contexto, a
hipatese segundo a qual a debilidade do crescimento portugugs
decorre da aposta na convergéncia interna, em vez de uma
opgao mais afirmativa em torno da promocao da sua regiao-
fronteira, bem como a consideragao de que o aumento das
disparidades internas constitui uma inevitabilidade nas
trajetorias de crescimento dos paises. ndo sdo corroboradas
pela evidéncia empirica disponivel. Esta conclusap é tanto mais
relevante quando permanecem fortes assimetrias entre a
regido-fronteira de Portugal e o resto do Pais no que diz
respeito ao nivel de produtividade do trabalho e ao ritmo de
crescimento do emprego. A constatacdo destas diferencas é
importante do ponto de vista econdmico e social, sublinhando
a relevancia associada & definicdo de uma politica econtmica
regional em estreito alinhamento com as necessidades
especificas de cada territdrio.
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