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1 INTRODUCAO

Com a entrada em vigor do novo ciclo de programacdo comunitaria é

indispensavel que as regides formulem novos planos estratégicos,
gue lhes permitam aumentar os niveis de competitividade e de
desenvolvimento sustentavel. No caso das regides fronteiricas, como
é o caso do Norte de Portugal e Castilla y Ledn, que partilham

recursos e identidades, a implementacdo de uma estratégia

Plano Estratégico 2014-2020

articulada de cooperacdao, uma mais-valia em si, é certamente um
instrumento eficaz para a superar a atual crise e avangar no caminho
do crescimento inteligente, abrangente e sustentavel que a

Estratégia Europa 2020 tem tracado.

No anterior quadro comunitdrio de apoio (2007-2013) estas duas
regioes (Norte de Portugal e Castilla y Ledn) viram aprovados e
financiados 24 projetos de cooperag¢ao transfronteirica com um
investimento global de 23.729.240,39 euros, que representam
respetivamente 11,4% dos projetos aprovados (210) e 9,3% do
investimento efetuado (23.729.240,39) em projetos
transfronteiricos, isto &, envolvendo Portugal e Espanha,
concretamente nas regides de Norte-Castilla y Ledo, Galicia-Norte,
Centro-Castilla y Ledn, Alentejo-Centro-Extremadura, Alentejo-
Algarve-Andalucia e Plurirregionais em dreas como o fomento da
competitividade e promocdo do emprego, meio ambiente,

patrimoénio e prevengao de riscos, ordenamento do territério e
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acessibilidades e o fomento da cooperacdo e integracdo

socioecondmica e institucional®.

A Comissdao Europeia, nos comentarios as propostas de acordos de
associacao e de programas de Espanha e Portugal para 2014-2020,
indicou, em 2012, que, em matéria de cooperacdo transfronteirica
entre os dois paises, devia adotar-se uma abordagem estratégica
centrada num pequeno numero de prioridades com impacto
tangivel. Insistiu, também, na importancia de melhorar a articulacao
com o resto dos fundos e dos instrumentos financeiros disponiveis
para o proximo periodo de programacdo. Finalmente, faz a
recomendacdo de que poderiam ser especialmente relevantes
projetos de protecdo do ambiente e da utilizacdo eficiente dos
recursos, especialmente no uso sustentavel da dgua e na prevencgao
de incéndios, bem como a promocdo da partilha de servicos publicos
comuns nas fronteiras (por exemplo, no dominio da saude, residuos
e tratamento de agua, acessibilidade, tecnologias da informacdo e

das comunicagOes, sistemas de gestdo de desastres e servicos de

2 http://www.poctep.eu/, julho de 2014
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emergéncia, programas conjuntos de educacdo e formacdo) e da
consolidagdo do mercado de trabalho transfronteirico com o
fomento da mobilidade transfronteirica dos trabalhadores. Coloca,
ainda, o foco na necessidade de reforcar as capacidades de
cooperacao institucional, especialmente as juridicas e administrativas

gue melhorem a qualidade de vida dos cidaddos raianos.

Recentemente, entraram em vigor seis diplomas legais que vao
orientar o desenvolvimento da programacdo até 2020. Dos seis,
destaque-se: o Regulamento (UE) 1303/2013 de 17 de dezembro
com disposi¢cdes gerais; o Regulamento (UE) 1301/2013 de 17 de
Dezembro sobre o FEDER; a novidade, de pela primeira vez, haver
um regulamento especifico de cooperacdo territorial europeia, o
Regulamento (UE) 1299/2013 de 17 de Dezembro; e a nova versao
do Regulamento sobre os Agrupamentos Europeus de Cooperacdo

Territorial (AECT), o Regulamento 1302/2013 de 17 de Dezembro.

Seguindo o principio de concentracao de esforcos e recursos, o artigo
9 o do Regulamento 1303/2013 estabelece os seguintes onze
objetivos tematicos que serdo apoiados pelos fundos estruturais e de

investimento europeus:
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tecnologia, na inovacdo social, na eco-inovagao, em aplicacdes de
interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na
inovacdo aberta através de estratégias de especializacao

inteligente (RIS3).

2) Melhoria do acesso as tecnologias de informagdao e comunicagao
(TIC), bem como a sua utilizacdo e a sua qualidade através da
implantacao alargada da banda larga, redes de alta velocidade,
desenvolvimento de produtos e servicos TIC, comércio eletrdnico
e reforgo das aplicagdes TIC na administracdo publica, cultura, e

saude.

3) Refor¢o da competitividade das pequenas e médias empresas

(PME) com a promocdo do espirito empresarial, nomeadamente

1) Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da

inovacdo mediante o reforco das infraestruturas de investigacdo facilitando a exploracdo economica de ideias novas e

e inovacio (&), na promocio do investimento das empresas em incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente

I&D, o desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas, através de ninhos de empresas, desenvolvimento e a aplicacdo de

centros de investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que

superior, em especial a promocdo do investimento no respeita a internacionalizaggo.

desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de
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4) Apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono,

5)

em todos os setores, promovendo a produgdo e distribuigdo de
energia proveniente de fontes de energia renovavel e a eficiéncia
energética. Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gestao
inteligente da energia e a utilizacdo de fontes de energia
renovavel nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos, e no setor da habitacdo. Desenvolvimento e
implantacdo de sistemas de distribuicdo inteligente que operem a
niveis de baixa e média tensao, promocao de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢do da

mobilidade urbana multimodal.

Promocdo da adaptacdo as alteragdes climaticas e prevencao e
gestdo dos riscos mediante a concessdo de apoio ao investimento
para a adaptacdo as alteracdes climaticas, incluindo abordagens
baseadas nos ecossistemas, a promoc¢ao de investimentos para
fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de
resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de

catastrofes.

6)
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Preservacdo, protecdo do ambiente e promocdo da utilizacao

eficiente dos recursos através de investimentos no setor dos
residuos e da d4gua. Conservagdo, protecdo, promog¢do e o
desenvolvimento do  patriménio  natural e  cultural
nomeadamente a protecdo e reabilitacdo da biodiversidade, dos
solos e promocao de sistemas de servicos ecoldgicos. Adocdo de

medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar



7)
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as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais

abandonadas. Concessdao de apoio a transi¢dao industrial para
uma economia eficiente em termos de recursos, promovendo o

crescimento ecolégico e a eco-inovagao.

Promoc¢do de transportes sustentaveis e eliminacdo dos

estrangulamentos nas principais infraestruturas da rede,
concedendo apoio a um Espaco Unico Europeu de Transporte
multimodais, mediante o investimento na rede de transportes
transeuropeia (RTE-T) a melhoria da mobilidade regional através
da ligacdo dos nds secunddrios e terciarios as infraestruturas de
RTE-T, incluindo os nés multimodais. Desenvolvimento e
melhoria de sistemas de transporte ecoldgicos (nomeadamente
de baixo ruido) e baixo teor de carbono, reabilitacdo de sistemas
ferrovidrios abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis,
melhoria da eficiéncia

energética e da seguranca do

abastecimento através do desenvolvimento de sistemas

inteligentes de distribuicdo, armazenamento e transporte de

energia.

8)

9)

Plano Estratégico 2014-2020

Promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores concedendo apoio ao
desenvolvimento dos viveiros de empresas, a atividade por conta
propria, as microempresas e a criacdo de empresas. Apoio as
iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que
prestam servicos de proximidade para criar emprego, sempre que
essas medidas ndo se enquadrem no ambito de aplicacdo do
Regulamento (UE) n.2 1304/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselhos;

Promocdo da inclusdo social e combate a pobreza e a
discriminacdo social efetuando investimentos na salde e nas
infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, concessdao de apoio a regeneracao
fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em

zonas urbanas e rurais e apoio a empresas sociais.

% Regulamento relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE)

n.°1081/1999 do Conselho.
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10) Investimentos na educacdo, na formacdo e na formacdo
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem
ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas

educativas e formativas;

11) Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e de
outros stakeholders e da eficiéncia da administracdo publica,
através de acdes para reforcar a capacidade institucional e a
eficiéncia das administracGes publicas e dos servicos publicos
implicados na execu¢ao do FEDER, e apoio a a¢des no ambito do
FSE destinadas a reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia

da administracdo publica.

Em cumprimento do artigo 6 2 do Regulamento (UE) 1299/2013 que
estabelece que, no minimo, 80% da contribuicdao do FEDER, para
cada programa transfronteirico, deva ser concentrada num maximo
de quatro destes onze objetivos tematicos, as autoridades nacionais

de Portugal e Espanha definiram, para o proximo Programa

11
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Operacional de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal

(POCTEP), os seguintes quatro eixos de investimento®:

e Eixo 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacao;

e Eixo 2: Melhorar a competitividade das pequenas e médias
empresas;

e Eixo 3: Promocdo da adaptacdo as alteracdes climaticas e
prevencdo dos riscos; Preservacdao e protecao do ambiente e
promocao da utilizacao eficiente dos recursos;

e Eixo 4: Melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da

administracdo publica.

E no ambito deste quadro normativo que tem de ser estabelecido o
Plano Estratégico (PE) de investimentos conjuntos da Comunidade de

Trabalho Norte de Portugal-Castilla y Leén®> Embora admitindo um

4 Conforme versio apresentada pelos dois Estados & Comissdo Europeia em julho de 2014.

® Como é natural, neste documento hé informagao que é comum & do Plano de Investimentos
Conjuntos da Euro Regido Galicia-Norte de Portugal. Editado em Margo de 2014 pela
Unidade para a Cooperagdo Estratégica da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte e Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa Union Europea da Xunta
de Galicia.
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elevado grau de flexibilidade e de adaptacdo as condicdes e

caracteristicas especificas da Comunidade de Trabalho o PE deve

servir para alcangar quatro objetivos compartilhados e alcancar um

desafio:

1.

Todos ganham com a cooperagao. O PE estabelece hierarquia a
despesa, evitando duplicidades desnecessarias; assume a
coordenacgdo dos investimentos em favor do cidadao, envolvendo
a sociedade e gerando um clima de confianga mutua que estimule
os negdcios e o trabalho conjunto. A cooperagdo transfronteirica
eficiente é aquela que assenta no respeito pelas singularidades
nacionais das respetivas regides que participam nela,
singularidades estas que devem ser conhecidas e assumidas por

todos.

Compartilhar recursos. O PE assenta na colaboracdo entre o
capital humano para promover a I|+D+l e capacidade de
transferéncia de tecnologia e na partilha de infraestruturas
tecnolégicas e projetos de investigacdo capazes de criar e
sustentar redes de transferéncia de conhecimento com o

propodsito da promocgdo do tecido econdmico das duas regioes;

12

Plano Estratégico 2014-2020

numa estratégia de promocao externa acordada; no gozo comum
dos equipamentos sociais publicos na fronteira; numa planificagao
conjunta dos usos e conservagao dos recursos naturais e culturais

que a histdria nos tem deixado.

3. Apostar na inteligéncia, no trabalho, no esfor¢o e na inclusdo. A
obtencdo de financiamentos externos apresenta-se como uma
oportunidade de realizagdo de investimentos materiais e
imateriais geradores de desenvolvimento econémico para todos,
através de uma gestdo responsavel e inteligente do dinheiro
publico, capaz de consolidar uma economia sustentavel e

inclusiva.

4. Ter autoconfianga. A necessidade de acreditar na massa critica
existente e nos recursos enddgenos, exprimindo uma mensagem
politica aceleradora do crescimento e inovacdo que se pretende

gue caraterize, no futuro, esta Comunidade de Trabalho.

Considerando que, com base em dados de 2011, o PIB per-capita da
Comunidade de Trabalho é de 65% da média Europeia, 74% e 103 %

da média de Espanha e de Portugal respetivamente, o desafio que se
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coloca para a Comunidade de Trabalho vai no sentido de uma

convergéncia para uma das mais desenvolvidas da UE como

consequéncia do avanco em |+D+l e da sua transferéncia para o setor

produtivo. O PE assenta numa série de principios enquadradores,

nomeadamente:

a)

b)

Aplicagdao da norma comunitaria da concentragdao, nao sé nos
eixos e nas prioridades que, devem coincidir com os escolhidos
para o préximo POCTEP, mas também em projetos de
investimento selecionados com base na hierarquizagao incluida

nas prioridades estratégicas. Efetivamente, um ndmero reduzido

de projetos mitiga a dispersao do financiamento disponivel.

Formulacdo de projetos realistas que complementem e
enrique¢am a aplicagdo das estratégias regionais em cada um dos
espagos de cooperagao, combinando projetos mais concretos e
especificos com outros mais gerais que permitam um certo grau
de flexibilidade a sete anos (duracdo do programa). Uma taxa

elevada de execucdo dos projetos previstos é o melhor caminho

para o sucesso da gestdo da cooperacdo, pois a recompensa por

13

c)

d)
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desempenho é uma das normas defendidas pela Comissdo

Europeia.

Aposta na programacao integrada o que significa alcancar um
alto grau de coeréncia na utilizacdo dos diferentes fundos
comunitarios e de outros instrumentos de financiamento, tanto
com 0s programas operacionais regionais como com os tematicos
nacionais, assim como o apoio a projetos com financiamento

multifundos.

Enfase na abordagem por resultados pelo que se considera
imprescindivel acompanhar a execucdo do programa, tendo por
base indicadores, tanto de realizagdo como de resultados,

previamente estabelecidos e conhecidos de todos intervenientes.

O recurso aos fundos comunitarios como alavanca necessaria
para territérios que ainda ndo atingiram a média do Produto
Interno Bruto (PIB) comunitario, deve ser acompanhado da
mensagem de que ndo renuncia ao recurso a outros
instrumentos de financiamento com reembolso, como os do

Banco Europeu de Investimento (BEIl). Deve promover-se a co-
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responsabilidade e o bom uso do dinheiro publico transmitindo
gue este ndo se limita aos principios de somatdério e boas
praticas, mas que também deve ser observado o principio de
sustentabilidade e da viabilidade econdmica e financeira, que,

por sua vez, garanta a viabilidade social.

f) Carater dinamico, do esquema de projetos de investimento,
garantido pela existéncia de uma comissdao de acompanhamento
e a correspondente avaliacdo intercalar do mesmo, na linha dos

principios da nova programac¢dao comunitdria.

Na elaboracdo do PE foi tida em conta a articulacdo com as
Estratégias de Especializacdo Inteligente (RIS3), que ambas as regides
pretendem vir a implementar e com o Acordo de Parceria 2014-2020,
ja firmado entre o Governo Portugués e a CE. O PE também ¢é

coerente com a “Versdao Final: Programa de Cooperacdo

Transfronteirica Interreg Espanha-Portugal, de 24 de julho”,

apresentada recentemente pelos dois Estados a CE.

14
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Em termos de estrutura, além desta introducdo, o PE comeca pelo

Diagndstico e Analise SWOT (ponto 2) da Comunidade de Trabalho,
em especial, das atividades e setores inerentes aos quatro eixos
definidos, apds o que avanca para a apresentacdo e descricdo dos
Eixos, Prioridades Estratégicas e Agbes Prioritarias (ponto 3), uma
Lista Indicativa de projetos em estado de maturacdo relativamente
elevado (ponto 4) e Indicadores de Resultado e Realizacdo (ponto 5).
Termina com uma apresentacdo genérica do Quadro Financeiro

2014-2020 (ponto 6).
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2 DIAGNOSTICO E ANALISE SWOT

Tendo por base os eixos estabelecidos no POCTEP, neste ponto
dedica-se especial atencdo ao diagndstico de: (1) investigacdo e
transferéncia de tecnologia; (2) competitividade e emprego; (3)
gualidade ambiental e patrimonio; (4) coesdo territorial e niveis de

desenvolvimento. Termina-se com uma sintese dos pontos

fortes/oportunidades e pontos  fracos/ameagas  (SWOT).

!‘
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2.1 INVESTIGAGCAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A andlise do contexto de investimento em Investigacdo, Inovacao e
Transferéncia de Tecnologia revela-se essencial para a reflexdao
estratégica de desenvolvimento das regides. Neste sentido, é
particularmente importante desenvolver praticas de parceria que
fortalecam o Norte de Portugal e Castilla y Ledn e que permitam um

reforco da competitividade do seu tecido econémico.

Num contexto de elevada competitividade internacional, a criacdo de
parcerias entre as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) e as empresas
é da maior importancia, para que a exceléncia da investigacdo seja
transformada em exceléncia da inovacdo produtiva e,
consequentemente no aumento da produtividade da economia,
tanto pela deslocacdo da fronteira de producdo (efeito catching-up),
como pelo aumento da eficiéncia produtiva (melhor aproveitamento

dos recursos).

Para se perceber qual o “estado da arte”, das regides

transfronteiricas Norte de Portugal e Castilha y Ledn, apresenta-se
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um diagnéstico da investigacdo e valorizacdo econdmica do
conhecimento que, para além de registar o contexto atual destas
regioes neste dominio, pretende delinear as possibilidades de
investimento conjunto que contribuirdo para o seu desenvolvimento
sustentado, através da dinamiza¢do da atividade econdmica, com
unificacdo de esforcos entre ambas, numa perspetiva de ganhos de
economias de escala e de gama e consequente reforco do peso

internacional.

2.1.1 Investimento em I+D+|

A investigacdo cientifica e a inovagdao sdo largamente reconhecidos
como os principais fatores de influéncia na produtividade e na
sustentabilidade econdmica, sendo consensual a ideia de que a
forma mais eficaz de articular politicas e definir estratégias para o
apoio a inovacdo serd sempre ao nivel regional. O conhecimento da
situacdo atual do setor é fundamental para se perspetivarem

politicas e medidas adequadas para o refor¢co da competitividade

economica.
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Da andlise do Grafico 1 podemos concluir que tanto Castilla y Leén
como a regido do Norte de Portugal tiveram um incremento muito
significativo do seu esforco tecnoldgico nos ultimos anos. Este aspeto
é especialmente relevante por ter sido um dos principais objetivos
das politicas de inovagdo por toda a Europa, e o eixo central da

Estratégia de Lisboa na década passada.

E interessante notar que a evolu¢do deste indicador teve, nas duas
regioes, uma resposta diferente face a crise econdmica e financeira
dos anos 2008-2012. Assim, até ao ano 2008 ambas as regides
seguiam numa linha de convergéncia com a média europeia,
apresentando Castilla y Ledn um esforgo tecnolégico superior ao da
Regido Norte. No entanto, desde 2009 até 2012 este indicador sofreu
um recuo nas duas regides que foi mais significativo em Castilla y
Ledn, regido na qual os efeitos da crise sobre este indicador foram

mais notarios.

Como consequéncia, os ultimos dados disponiveis situam o esforco
tecnoldgico da Regido Norte nos 1,5% e o de Castilla y Ledn nos
1,12% do PIB. Ambos os valores estdo abaixo da média europeia (2%)

e estdo ainda muito distantes do objetivo de investimento da
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Estratégia Europa 2020 que se situa nos 3% do PIB. Pelos motivos
aqui apresentados, aumentar o investimento em |+D+l e recuperar a
linha de convergéncia com a Europa constitui-se como um objetivo

prioritario para a Comunidade de Trabalho.

Grifico 1: Investimento em I+D (% do PIB) 2002-2012

2,50%

Castillay Leon ® Portugal ® Norte

B Unido Europeia M Espanha

2,00%

1,50%

1,00%

0,50%

0,00% —
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Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Uma analise setorial mais detalhada do investimento em 1+D+l como

percentagem do PIB, revela que as percentagens de execucdo do
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investimento por setor empresarial em ambas as regides sao
superiores as respetivas médias nacionais. Em concreto, a Tabela 1
mostra que tanto na Regido Norte como em Castilla y Ledn sdo as
investimento faz em Investigacdo e

empresas quem mais

Desenvolvimento, seguidas das universidades.

Outra analise que se revela interessante diz respeito aos valores das

percentagens de investimento em [+D+l executado pelas
universidades das duas regifes, e que sdo superiores a média
europeia, ainda que tendo em consideracdo a tendéncia dos ultimos
anos se verifique que o investimento realizado pelas empresas tenha
crescido em detrimento do investimento feito pelas mesmas. Esta
analise, considerando que as universidades concentram o maior
nimero de investigadores, reforca ndo sé a necessidade da criacao
de parcerias entre as instituicGes de ensino superior, mas também a
aproximacdo ao setor privado, de onde resultara uma adequacdo da
investigacao realizada nas IES ao mercado, e também um ganho de
eficiéncia para as empresas, que beneficiardo de um conjunto mais

alargado de tendéncias inovadoras.
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Tabela 1. Investimento em 1+D por setores

Castilla Castilla

ol Espafia Norte Portugal o Espafia Norte Portugal UE
% Gasto I1+D 0,81 % 0,99% 0,41% 0,73% 1,12 % 1,03% 1,53 1,50% 2,08%
sobre el PIB o4
% Ejecucion del 53,2% 54,6 % 61,8 % 53,0% 53,8 46,0% 63,5%

gasto en I+D por %*
las empresas

% Ejecucion del 46,8 % 29,8 % 29,4 % 27,7% 35,6 38,6% 23,6%
gasto en I+D por %*
universidades

Fonte: elaboragdo prdpria com base nos dados do Eurostat, julho 2014

A analise de indicadores relativos a colaboracdo entre investigadores
e inovadores permite avaliar a capacidade de criacdo de parcerias e
de trabalho em rede. Desta forma, e com base na analise do ESIC -
European Service Innovation Centre®, Portugal (9,06%) apresenta
valores proximos da média europeia (9,92%) enquanto que em
Espanha apenas 6,51% dos inovadores trabalham em parceria. No

caso das duas regides em analise, o Norte, com 8%, mostra valores

® European Service Innovation Scoreboard: Castilla y Leén (ES41) e European Service
Innovation Scoreboard: Norte (PT1), ESIC European Service Innovation Centre, maio de
2014
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mais préximos dos europeus estando a regido de Castilla y Ledn mais

distante com 6,15%.

A percentagem de investigadores integrados no setor privado
aumenta a capacidade de inovacdo das empresas e reflete a
capacidade de criagdo de parcerias entre as instituicdes de ensino e
investigacdo e o tecido empresarial. Portugal apresenta para este
indicador uma percentagem igual a da média Europeia (0,34). A
Regido Norte (0,29) tem valores inferiores aos nacionais, mas

superiores a Espanha (0,26) e a Castillay Ledn (0,21).

Em forma de conclusdo, pode inferir-se que ambas as regides
dispdem de inteligéncia e conhecimento cientifico que devidamente
aplicado na economia pode traduzir-se em inovacgdo, tanto ao nivel
do produto como dos processos, gerando aumento da produtividade

dos fatores e, consequentemente, da competitividade.

2.1.2 Patentes
O numero de patentes requisitadas e obtidas € um dos indicadores-

chave para medir o esforco de um pais, zona ou regido em [+D+l. De



Norte de Portugal - Castilla y Le6n

COMUNIDADE DE TRABALHO COMUNIDAD DE TRABAJO

acordo com o European Patent Office (EPO)’ o nimero de patentes
submetidas em Portugal no ano de 2013 foi de 94, o que representa
um aumento de 19 patentes face ao ano anterior. A tendéncia para
Espanha foi inversa com 1504 submissGes em 2013, menos 42 do que
em 2012. O nimero de patentes concedidas (Tabela 2), em 2013, em
Espanha é de 395 e em Portugal é de 26 apesar de ambos os paises

terem perdido patentes face a 2012 (Portugal — 13,3% e Espanha —

2,5%).
Tabela 2: Patentes Submetidas (esquerda) e Patentes Concedidas (direita)
Pais 2012 2013 Pais 2012 2013
Espanha 1546 1504 Espanha 405 395
Portugal 75 94 Portugal 30 26

Fonte: www.epo.org, julho 2014.

Dados do Eurostat, descritos no Grafico 2, sobre as regides do Norte
de Portugal e de Castilla y Ledn referem que o niumero de pedidos de
patente da Regido Norte tem-se mantido quase constante ao longo

dos anos indicados (média de 10,7 pedidos de patente por milhdo de

" www.epo.org, julho 2014 — Annual Report 2013
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habitantes) e com valores muito préoximos do nacional (média de

10,6 pedidos).

No caso da regido de Castilla y Ledn os pedidos de patentes sdo
inferiores a média espanhola ndo se evidenciando nos ultimos anos
uma tendéncia de convergéncia com os valores europeus. E ainda
possivel verificar que os pedidos de patente (por milhdo de
habitantes) desta regido (em 2005 um valor de 20,78 pedidos e em
2009 um valor de 14,29) diminuiram bastante, contrariando a
tendéncia nacional espanhola que regista em 2009 (33,01 pedidos)

um valor superior ao de 2005 com 31,63 pedidos.

Grafico 1: Pedidos de Patentes por milhdo de habitantes

40
2 30
ko)
g %) 20 \
= 0
e = ——
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o
Z e Fspanha  e==Portugal === Castillay Ledn Norte

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.
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A Regido Norte apresenta valores ligeiramente abaixo dos de Castilla
y Ledn, mas que se encontram préximos da média nacional, sendo a
segunda regido do pais com o maior nimero de pedido de patentes,

precedida a nivel nacional apenas pela regido de Lisboa.

Em qualquer caso, o Grafico 2 evidencia que, atualmente, o valor do
nimero de patentes por milhdo de habitantes é muito préximo nas
duas regides encontrando-se ambos muito distantes da média
europeia. Trata-se assim de uma drea a melhorar no curto prazo,
particularmente se se considerar o facto de que o investimento em
I+D+| é fundamentalmente de origem privada e as patentes sdo o

principal meio de prote¢ao do conhecimento neste ambito.

No que concerne a percentagem de patentes de alta tecnologia face
a totalidade de patentes submetidas, Portugal destaca-se dos valores
europeus apresentando uma percentagem de 30,13 que contrasta
com os 17,70% da média europeia. Na Regido Norte apenas 17,08%
de todas as patentes submetidas sdo de alta tecnologia, e em Castilla

y Ledn apenas 4,54%. Em Espanha 16,4% das patentes concedidas
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sdo de alta tecnologia®. Finalmente, a regido de Castilla y Ledn, na
definicdo da Estratégia Regional de Investigacion e Innovacion para
una Especializacidon Inteligente — RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020
tomou como prioridade a aposta na melhoria dos valores deste
indicador, tendo para isso estabelecido como ponto de partida a
Estrategia Universidad-Empresa de Castilla y Ledn 2008-2013 que
permitiu nestes anos aumentar os pedidos de patente de ambito
universitdrio, pretendendo a regido que esta tendéncia se consolide

através da elaboragao de novas parceriasg.

2.1.3 Inovacgao Regional
O Regional Innovation Scoreboard 2014™° mede o desempenho das
regides em termos de inovacdo, classificando-as num de quatro

grupos distintos, os Regional Innovative Leaders, Regional Innovative

8 European Service Innovation Scoreboard: Castilla y Ledn (ES41) e European Service
Innovation Scoreboard: Norte (PT1), ESIC European Service Innovation Centre, maio de
2014.

? Estratégia Regional de Investigacién e Innovacion para una Especializacion Inteligente —
RIS3 de Castilla y Ledn 2014-2020, Junta de Castilla y Ledn, 2014

10 European Union, Regional Innovation Scoreboard 2014, Bélgica 2014
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Followers, Regional Moderate Innovators e finalmente o grupo

Regional Modest Innovators.

Tabela 3: Posi¢do no Regional Innovation Scoreboard 2014.

Pais/Regido 2007 2009 2011
Espanha Moderado Moderado Moderado
Portugal Moderado Moderado Moderado

Norte Modesto -Alto  Moderado -Baixo Moderado -Alto
Castilla y Leén | Moderado-médio Moderado-médio Moderado-médio

Fonte: http://ec.europa.eu/, julho 2014.

De acordo com esta classificacdo, e conforme Tabela 3 a regido Norte
de Portugal foi enquadrada num nivel moderado-alto, apresentando
uma evolucdo positiva neste ranking desde 2007. A regido de Castilla
y Ledn apresenta uma classificacdo para os trés anos de moderado-
médio. A analise por pais revela que tanto Portugal como Espanha

apresentam um nivel Moderado nos trés anos.

A evolugdo positiva dos valores da regido Norte deve-se ao facto dos

indicadores selecionados para a analise do Regional Innovation
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Scoreboard terem sofrido melhorias significativas, como é o caso do
aumento dos valores investidos em I&D, do nimero de empresas
gue inovam e colaboram entre elas, do nimero de inovacdes

tecnoldgicas ou do niumero de novos produtos vendidos.

2.1.4 Especializacao inteligente

A Comissdao Europeia definiu a promogao da inovacdao como uma
prioridade para todas as regides europeias, estabelecendo as
Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo
Inteligente (RIS3) como uma condicdo necessdria para o acesso aos
fundos comunitdrios das regides e dos Estados- Membros para o
periodo 2014-2020. A “especializacdo inteligente” evoluiu no sentido
de uma “especializacao diversificada”, que pressupde que as regides
encontrem um equilibrio entre especializarem-se o suficiente para
serem competitivas, melhorando a utilizacdo dos seus recursos
fisicos e a capacitacdo do capital humano, sem que no entanto se
exponham demasiado a variacdes da procura externa. Para o alcance
deste desiderato

sao fundamentais estratégias de evolugao

tecnoldgica que dotem as regides de vantagens competitivas, tendo


http://ec.europa.eu/
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por base as atividades e setores que apresentam potencialidades

econdmicas reforcadas com a obtencdo de financiamento

comunitario.

A defini¢do das dreas de intervencdo em Castilla y Ledn teve por base
o documento “Estrategia de Investigacién e Innovaciéon para una
Especializacion Inteligente” que considera a especializacdo produtiva,
a capacidade de gerar conhecimento competitivo internacional e as
singularidades préprias da regido com o objetivo de incrementar o

desenvolvimento econdmico e a coesao territorial.

Assim, e com o objetivo de fomentar uma estreita relacdo entre
educacdo, investigacdo e inovacao definiram-se as seguintes areas

para Castilla y Ledn:

1. Agroalimentar e Recursos Naturais;

2. Setores Automovel e Aeronautico;

w

Setor da Saude e Assisténcia Social, Alteracdes Demograficas
e Bem-estar;

4. Patrimdnio Natural, Patrimdnio Cultural e Lingua Espanhola;

22

Plano Estratégico 2014-2020

5. 1+D em Tecnologias da Informacao e da Comunicacdo, Energia

e Sustentabilidade.

No caso da regido Norte de Portugal, a “Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente Norte 2020” identificou vdrios dominios
prioritarios sobre os quais definiu a sua estratégia de especializacdo

inteligente:

Ciéncias da Vida e Saude;

Cultura, Criacdo e Moda;

Recursos do Mar e Economia;

Capital Humano e Servicos Especializados;
Industrias da Mobilidade e Ambiente;
Sistemas Avancados de Producao;

Sistemas Agroambientais e Alimentacao;

©® N o un B~ W NP

Capital Simbdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo.

A definicdo destes dominios e a construcdo da estratégia RIS3 para o
Norte de Portugal baseou-se na avaliacdo dos recursos ativos e do
potencial de integracdo do conhecimento e de articulacdo setorial,

fundamentado nas particularidades distintivas da regido.
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2.1.5 Parques Cientificos e Tecnologicos

Os Parques cientificos e tecnoldgicos sdo zonas urbanizadas cujas
parcelas sdo ocupadas exclusivamente por entidades cujo objetivo
principal é a promocdo da investigacao e a difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico e a transferéncia de tecnologia, com o
propdsito direto de incentivar a inovagao nas empresas instaladas e

no sistema de Ciéncia-Tecnologia-Empresa.

Para a regido de Castilla y Ledn os Parques Cientificos e Tecnoldgicos,
enquadrados nas dareas de intervencdo, estdo representados na

Tabela 4, num total de 17 Parques e 3 Incubadoras de empresas.

As dreas de intervencdao passam pela Biotecnologia, Materiais,

Processos e Fabrico Avancados e Tecnologias da Informacao.
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Tabela 4: Parques Cientificos e Tecnoldgicos e Incubadoras

NOME™ BIO MAT PRO TIC

Parque Cientifico de la Universidad de Leén X

Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca X X X X

Incubadora PC USAL X

Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid X X X X

Parque Cientifico y Tecnoldgico de la Universidad de Burgos X X X

Parque Tecnoldgico de Boecillo (Valladolid) X X X X

Parque Tecnoldgico de Ledn X

Incubadora de empresas Biotecnoldgicas, Parque Tecnoldgico de Boecillo X X X
TOTAL 7 4 3 3

Fonte: Junta de Castilla y Ledn, outubro de 2014

O Norte de Portugal tem vdarios parques cientificos e tecnoldgicos,
tendo sido criada a “Rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia e
Incubadoras — PortusPark” com o objetivo de consolidar a rede de
parques e incubadoras de toda a regido e que inclui os seguintes

parques:

e Ave Park — Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A. Guimaraes:

com uma superficie total de 15 ha alberga um conjunto de

B0 - representa a area da Biotecnologia; MAT — drea de Materiais; PRO — representa a
area de Processos e Fabrico Avangados; TIC — Tecnologias da Informagdo e Comunicagao
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empresas de base tecnolégica, centros de investigacdo e
desenvolvimento e instituicdes universitarias.

Brigantia EcoPark — Parque de Ciéncia e Tecnologia: parte
integrante do Parque de Ciéncia e Tecnologia de Tras-os-
Montes e Alto Douro, tem atualmente uma superficie
construida de 3,3 ha e constitui-se como uma d4rea de apoio a
empresas consolidadas e empresas incubadas de base
tecnoldgica. Conta com espacos de laboratdrios para apoio a
investigacao, desenvolvimento e inovagao e desenvolve a sua
atividade principalmente nas trés grandes areas da energia,
meio ambiente e construcdo ecoldgica.

Régia-Douro Park — Nasce de uma parceria entre a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, a Camara
Municipal de Vila Real, o Instituto Politécnico de Braganca e a
Camara Municipal de Braganca com o objetivo de incentivar a
transferéncia de conhecimento entre os vdrios atores da
regido, com o seu principal foco no setor Agroalimentar,
consolidando conhecimento em areas como o Ambiente, as

Ciéncias Florestais e as Ciéncias Veterinarias.
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Parque de Ciéncia e Tecnologia de Santa Maria da Feira —
FeiraPark: com uma 4drea de 14 ha acolhe empresas
inovadoras que gerem valor, oferecendo para isso
infraestruturas de qualidade e prestando um conjunto de
servicos de valor acrescentado que procuram proporcionar as
melhores condi¢des de sucesso para as empresas.

Parque de Ciéncia e tecnologia da Maia — TecMaia: localizado
na cidade da Maia, conta com mais de 70 empresas
instaladas, das quais 50% sdo de ambito nacional, 8% sdo de
ambito local e as restantes 42% sdo estrangeiras. Emprega
cerca de 1400 pessoas.

Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto —
UPTEC: dividido em quatro polos distintos (Polo Tecnolégico,
Polo das Industrias Criativas, Polo de Biotecnologia e Polo do
Mar), concentra um conjunto de start-ups e centros de
inovacdo de empresas nacionais e internacionais em torno da
Universidade do Porto. Estes polos prestam servicos as
Incubadoras e aos Centros de Inovacdo Empresarial. Tem

atualmente 107 empresas instaladas.
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2.1.6 Peso das TIC na regiao

O peso das TIC nos varios setores da economia regional influencia
diretamente o grau de desenvolvimento das mesmas. Desta forma, a
analise da utilizacdo destas tecnologias pelos cidaddos e empresas é
de grande importancia para determinar o nivel de esfor¢o

tecnolégico de um pais ou regido.

De acordo com a Tabela 5, o peso das TIC no PIB é semelhante para
os dois paises apresentando valores inferiores aos da média
europeia, revelando uma evolugao negativa da percentagem de 2008

para 2010 mais acentuada em Espanha do que em Portugal.

Tabela 5: Peso (%) das TIC no PIB

Pais/Regido 2008 2009 2010
UE27 ND 3,9 4,38
Espanha 3,62 6,5 3,54
Portugal 3,62 3,54 3,61

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.
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No que diz respeito aos recursos humanos empregados em setores
ligados a Ciéncia e Tecnologia verifica-se uma evolu¢gdo muito
positiva na ultima década quer ao nivel regional quer ao nivel
nacional, registando Portugal a partir do ano de 2012 um valor

superior ao de Espanha.

Na regido de Castilla y Leén a populacdo empregada nestes setores é
superior a da regidao Norte, apesar do forte incremento sentido nesta

ultima nos anos de 2010 e 2011, conforme Grafico 3.

Grafico 2: Populagdo empregada em Ciéncia e Tecnologia (% da populagdo total).
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Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, novembro de 2014,
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2.1.7 Sintese

Em sintese, podemos afirmar que as duas regiGes apresentam
algumas debilidades no que diz respeito a Investigacdo e
Transferéncia de Tecnologia. Os indicadores demonstram claramente
uma distancia face as médias europeias, nomeadamente em despesa
com [+D em percentagem do PIB ou no numero de patentes

solicitadas e concedidas.

Os valores apresentados registam ainda algumas diferencas
intrarregionais que favorecem uma ou outra regido, surgindo o Norte
como tendo maior despesa em Investigacao e Desenvolvimento, e
Castilla y Ledn como tendo mais populacdo empregada em areas
relacionadas com a Ciéncia e Tecnologia, pelo que se verifica
claramente um potencial de concentracdo de forgas entre as duas
regidoes que possibilitard a criacdo de parcerias estratégicas de

desenvolvimento econdmico e de consolidacdo de saberes.
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2.2 COMPETITIVIDADE E EMPREGO

Neste ponto apresentam-se elementos relativos a competitividade
das regides e ao dinamismo do seu tecido econémico. Analisam-se os
indicadores relativos ao emprego, as infraestruturas de apoio ao
desenvolvimento empresarial e ao nivel de internacionalizacdo das
duas regides. No essencial, descrevem-se as condicdes atuais em que
se encontram o Norte de Portugal e Castilla y Ledn para a partir dai
se tracarem prioridades e estratégias que fortalecam a capacidade

competitiva das regides no contexto internacional.

2.2.1 Produto Interno bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto per capita da regido de Castilla y Ledn
regista valores muito proximos da média espanhola entre 2008 e
2011, com 22 300 euros para a regido e 22 700 para Espanha, em
2011. Observa-se na Tabela 6 que os valores apresentados quer por
Castilla y Ledn quer por Espanha sdo sempre superiores aos valores

portugueses e sdo também mais préximos da média europeia.
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Tabela 6: PIB per capita (euros)

Pais/Regido 2008 2009 2010 2011
UE27 25100 23 500 24 500 25200
Espanha 23900 22 800 22700 22 700
Portugal 16 200 15900 16 300 16 100
Castilla y Leén 22 500 21 800 22 000 22 300
Norte 12 900 12 600 13 000 13 000

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Este indicador regista uma distribuicdo inter-regional muito distinta.
No caso portugués, o litoral da regido apresenta valores bastante
mais elevados (NUT Ill Grande Porto — 16 400 euros) do que o
interior (NUT Ill Douro - 10 900 euros), facto que reforca a falta de
coesdo territorial e a necessidade da criacdo de estratégias e

investimentos comuns capazes de reverter esta tendéncia.

Em termos de andlise temporal (Tabela 7), o Produto Interno Bruto a
precos correntes dos dois paises tem sofrido diferentes evolucodes,
com Portugal a registar um decréscimo no ano de 2009 e

recuperando ligeiramente nos anos seguintes. Espanha apresenta
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uma evolucdo negativa ndo conseguindo recuperar até 2011 os

valores registados em 2008.

Tabela 7: PIB milhGes de euros

2008 2009 2010 2011
UE27 12 501 007 11770969 12 292 606 12 667 535
Espanha 1087 788 1046 894 1045620 1046 327
Portugal 171983 168 529 172 860 171126
Castillay Ledn 56 491 54720 54 953 55331
Norte 48 488 47 208 48 839 48 675

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014

A Tabela 8 fornece informacao sobre o PIB per capita, calculado com
base nos dados fornecidos pelo Eurostat a data de outubro de 2014.
Destes dados podemos inferir qual o valor para a Comunidade de
Trabalho, posicionando esta perante a realidade europeia. Assim, o
PIB per capita euro regional representaria 65% do PIB per capita da

Unido europeia no ano de 2011.
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Tabela 8: PIB per capita 2011

Castilla Comunidad
EU Espanha Portugal , ¥ Norte ede
Ledn
Trabalho
1046
PIB 12 667 535 5y 171126 55331 48 675 104 006
Popula | 5hh700753 46667 10572, o ang 3693 585 6 238 886
¢do 174 721
:a'ﬁif:fz 25300 22421 16186 21738 13178 16 671

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, outubro de 2014

2.2.2 Nivel de Emprego

Um dos indicadores que melhor reflete as consequéncias da crise
financeira global sentida nos ultimos anos é o nivel de desemprego.
Para se perceber a situacao desta Comunidade de Trabalho faz-se
uma comparacao entre as duas regides e dos valores com a média

nacional e europeia.

12 0s valores aqui apresentados diferem dos da Tabela 6, por razdes de atualizacao

da populacdo entre os meses de junho e outubro de 2014.
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Entre 2011 e 2013, as taxas de desemprego em Portugal agravaram-
se, atingindo no ultimo ano 16,3% da populacao ativa nacional. Mais
elevado é o valor apresentado pela regido Norte (17,2%) que viu a

sua taxa de desemprego total aumentar em 6,8 pontos percentuais

desde 20009.
Tabela 9: Taxa de Desemprego Total e Jovem.
Taxa Desemprego Total | Taxa Desemprego Jovem
Pais/Regido
2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
UE27 9,6 10,4 10,8 21,4 22,9 23,3
Espanha 21,4 24,8 26,1 41,5 52,9 55,5
Portugal 12,7 15,7 16,3 22,4 37,7 37,7
Castillay Ledn 16,9 19,8 21,7 34,0 48,1 49,7
Norte 13,0 16,1 17,2 22,7 32,8 35,1

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

O desemprego regista em Espanha valores bem maiores do que os
observados em Portugal, com 26,1% da populacio ativa
desempregada, em 2013, um aumento de 8,2 pontos percentuais
face ao ano de 2009. A regido de Castilla y Ledn apresenta também
valores bastante elevados de taxa de desemprego total, apesar de

inferiores a média espanhola para todos os anos analisados.
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Tanto o Norte de Portugal como Castilla y Ledn, apresentam taxas de
desemprego muito acima da média europeia, sendo, por isso,

exigidas medidas de politica econdmica corretoras da situacao.

Uma andlise mais detalhada da situagdo, nomeadamente do
desemprego jovem permite detetar e potencialmente prevenir
situacGes de desigualdades sociais que comecam a ganhar dimensao
no seio da Unido Europeia, onde a habilitacdo académica da
populacdo é cada vez mais elevada, sem que haja no entanto
resposta de emprego adequada as formagdes adquiridas,
observando-se um desajustamento entre a oferta e procura das

qualificagOes.

Em Portugal, o desemprego jovem sofreu um aumento de 17,7
pontos percentuais desde 2009, apresentando este grupo, em 2013,
uma taxa de desemprego de 37,7%. Este valor é apenas ligeiramente
mais baixo no Norte de Portugal (35,1%), com um crescimento desta

taxa de 1,2 pontos percentuais desde 2009.

Tal como com a taxa de desemprego total, também este indicador é

superior em Espanha e na regido de Castilla y Ledn, que apresentam
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taxas de desemprego jovem, em 2013, de 55,5% e 49,7%,

respetivamente.

A média da Unido Europeia apresenta, em 2013, uma taxa de 23,3%
de jovens desempregados, que apesar de elevada é muito inferior a
dos paises e regides ibéricas. Isto é, para estas regides, o combate ao
flagelo do desemprego jovem deve ser uma prioridade econdmica e

social.

Conforme se pode observar na Tabela 10, para as diferencas entre
género os valores apresentados pelas regides, tal como pelos paises,
sdo sempre superiores a média europeia, onde praticamente nao
existe qualquer diferenca entre o nimero de desempregados
femininos e masculinos. O ano de 2013 é aquele em que se regista
uma diferengca maior entre géneros e apenas em Espanha, com
16,7% de mulheres desempregadas face a 25,6% de homens. Em
Portugal e na regido Norte os valores deste indicador sdo préximos,
apesar da taxa de desemprego feminino ser sempre superior tal

como se verifica na regido de Castilla y Ledn.
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Tabela 10: Taxa de Desemprego Homens — Mulheres.

Plano Estratégico 2014-2020

Tabela 11: Taxa de Desemprego de Longa Duragao.

T D
axa Desemprego Taxa Desemprego Mulheres
. - Homens
Pais / Regido
2011 2012 2013 2011 2012 2013
UE27 9,5 10,4 10,8 9,7 10,5 10,8
Espanha 21,0 24,6 25,6 21,8 25,0 16,7
Portugal 12,4 15,7 16,1 13,1 15,6 16,4
Castillay 157 180 20,2 18,4 22,1 23,7
Ledn
Norte 11,9 15,3 16,4 14,3 17,0 18,1

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Adicionalmente, ao desemprego total e ao jovem, um dos mais
graves problemas que a Unido Europeia enfrenta diz respeito ao
desemprego de longa duracdo, e que apresenta taxas muito elevadas
conforme demonstrado na Tabela 11. Este problema é ligeiramente
mais grave em Portugal do que em Espanha (56,3% em 2013 face a
49,7% para Espanha), e mais grave também na regido Norte do que

em Castilla y Ledn.
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2009 2010 2011 2012 2013

UE27 33,3 40,0 43,0 44,4 47,3
Espanha 23,8 36,6 41,6 44,4 49,7
Portugal | 43,9 52,0 48,2 48,7 56,3
Caf::: Y1 255 33,0 40,9 42,4 48,4
Norte 46,8 54,7 50,5 51,8 58,7

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

A evolugao temporal mostra um aumento mais intenso para Castilla y
Leén desde 2009, mas no ano de 2013 a situacdo na regido
portuguesa é mais acentuada, com uma taxa de 58,7% dos seus

desempregados de longa duracao.

Na comparac¢do dos valores nacionais com a média europeia mais
uma vez se verifica que Espanha apresenta uma diferenca menor

deste indicador.

Em sintese, a informacdo recolhida evidencia, de forma clara e
objetiva, que as duas regiGes estdo perante uma situacao de

desemprego grave, urgindo definir estratégias de emprego que
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favorecam a insercdo destes desempregados no mercado de
trabalho, o que passara pela dinamizag¢do da atividade econdmica no
setor dos bens transacionaveis, através do reforco do tecido e
capacidade empresarial, incluindo o fomento do empreendedorismo
jovem, conhecimentos e

e do aproveitamento dos recursos,

capacidades locais e regionais.

Apesar dos valores de desemprego registados nos dois paises, os

indicadores da produtividade no trabalho apresentam um
crescimento superior a média Europeia (2,2%) com valores para
Portugal e Espanha de 2,9% e 2,3% respetivamente. As regides do
Norte de Portugal e Castilla y Léon obtiveram ainda melhores
resultados, com crescimentos da produtividade na ordem dos de 3%

e 2,4%, respetiva mente®.

1% European Service Innovation Scoreboard: Castilla y Leén (ES41) e European Service
Innovation Scoreboard: Norte (PT1), ESIC European Service Innovation Centre, maio de
2014
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2.2.3 Pequenas e Médias Empresas (PME’s)
Na caracterizagdao do tecido empresarial das regides destaca-se o
elevado numero de pequenas e médias empresas, com menos de

250 trabalhadores.

No ano de 2012, de acordo com o RIS3 de Castilla y Ledn, o nimero
de empresas nesta regido era de 162 153 empresas com o setor dos
servigos a representar 76,7% das empresas. Deste universo 95,6%
sdao microempresas, reservando para as grandes empresas cerca de
0,05% do total. Ainda de acordo com o mesmo documento a maior
reducdo no numero de empresas nos ultimos anos registou-se no
setor da construcdo, transporte e comércio, ou seja, no setor dos

bens ndo transacionaveis.

Na regido Norte, também de acordo com o respetivo RIS3, no ano de
2011, registava-se um total de 360 482 empresas das quais 99,9%
sdo pequenas e médias empresas, e dessas 95,1% sdo
microempresas. Nesta regido a Industria Extrativa e Transformadora
tem um peso significativo no tecido econdmico, representando

39,3% do Valor Acrescentado Bruto Total do pais, no ano de 2010,
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seguindo-se o setor das Atividades Imobilidrias com 33,6% e a

Construgao com 32,6%.

No conjunto das duas regides merece destaque o setor
agroalimentar, de importancia estratégica, quer pelo seu forte
contributo para as economias regionais quer pela sua capacidade de
criagdo de emprego. No ano de 2012, o Valor Acrescentado Bruto
deste setor representava em Castilla y Ledn 10,8% do PIB e na regido
Norte 20,4% num total de cerca de 5 861 milhGes de euros e 9 720
milhdes de euros respetivamente. No conjunto das duas regides este
setor empregou 174 000 pessoas, o que representa quase 8% do

emprego total.

O peso do setor no comércio internacional das regides é elevado com
as exportacdes a apresentarem valores muito significativos de 1 358
milhdes de euros em Castilla y Ledn e 1 373 milhdes de euros na

Regido Norte, no ano de 2012.

As parcerias a desenvolver devem estar focadas no reforco da
competitividade internacional das duas regides, considerando a

especializacdo de cada uma, nomeadamente a industria alimentar
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(carne, lacticinios e moagem) e fabricacdo de bebidas em Castilla y
Ledn e a regido Norte com o vinho, o leite e derivados e a producao

florestal e horticola.

O elevado numero de Centros de Investigacdo, Clusters e
plataformas de apoio ligados a este setor é mais uma evidéncia da
importancia do mesmo, com as Universidades das regides a
apresentarem uma forte tradicdo de investigacdo neste setor em
parceria com empresas, promovendo desta forma a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre os diversos atores, dinamizando o
contribuindo para o desenvolvimento

tecido econdmico e

sustentavel e coeso do territorio.

Em sintese, em ambas as regides, a atividade econdmica é dominada
por micro e pequenas e médias empresas, pelo que o reforco da
competitividade da respetiva economia passa necessariamente, pela
insercdo no mercado internacional e aumento da produtividade total

destas unidades produtivas.
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2.2.4 \Viveiros de Empresas

As Incubadoras ou Viveiros de Empresas sdo iniciativas desenhadas

para acelerar o crescimento e assegurar o éxito de projetos

empreendedores. Nas RegiGes do Norte de Portugal e Castilla y Ledn

foram estabelecidas nos ultimos anos diversas incubadoras. A titulo

de exemplo, indicam-se algumas das incubadoras destas regides.

e Castillay Ledn

o

o

CEEI de Burgos

Vivero de empresas de la Universidad de Valladolid
Incubadora de la Universidad de Salamanca
Bioincubadora del Parque Tecnolégico de Boecillo
Ildefe — Vivero de empresas (Ledn)

Viveros de empresas de Avila

Vivero de empresas de Palencia (Cocipa)

Vivero de empresas de Salamanca (Génesis)
Vivero de empresas de Segovia

Vivero de empresas de Soria

Vivero de empresas de Valladolid

Vivero de empresas de Zamora
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o Vivero Innova (Pefiaranda)

o Vivero Iris (Ciudad Rodrigo)

Norte de Portugal

o IN.CUBO - Incubadora de Iniciativas Empresariais
Inovadoras - http://incubo.eu

o Incubadora Santo Tirso -
http://www.fabricasantothyrso.pt/

o INOVA.GAIA - Centro de Incubacdo de Base
Tecnoldgica - http://www.inovagaia.pt/incubation

o NET - Novas Empresas e Tecnologias -
http://www.net-sa.pt/

o SPINPARK (AvePark) - http://www.spinpark.pt

o Incubadora do Instituto Empresarial do Minho -
http://www.portaldoempreendedor.pt

o UPTEC - Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade do Porto - http://uptec.up.pt

o Tecval- Incubadora do Vale do Sousa -

http://www.tecval.pt/


http://www.fabricasantothyrso.pt/
http://www.inovagaia.pt/incubation
http://www.net-sa.pt/
http://www.spinpark.pt/
http://www.portaldoempreendedor.pt/
http://uptec.up.pt/
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Podemos assim concluir, que, nesta data, ja existem infraestruturas
tecnoldgicas capazes de suportarem iniciativas empresariais ao nivel

de start-ups ou de spin-offs em atividades diversificadas.

2.2.5 Internacionalizacao

De acordo com o RIS3 de Castilla y Ledn a Balanga Comercial da
regido apresenta saldo positivo (Tabela 12), surgindo o setor do
Fabrico de Veiculos a Motor, sucedido pela Industria Quimica e
Industria Alimentar como os setores mais dinamicos e que mais
contribuem para esse saldo. Os setores que se seguem sdo o da
Fabricacdo de Madaquinas e Equipamentos, o dos produtos

provenientes da Metalurgia e da Industria Farmacéutica.

Ainda de acordo com o mesmo documento, o tecido empresarial da
regido de Castilla Y Ledn concentra 3% das empresas espanholas do

setor das TIC, e gera cerca de 8.608 empregos.
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Tabela 12: Volume de Exportagdes e Importacdes de Castilla y Ledn, em milhdes de

euros.
2012 2013 2014
Exportagoes 11. 705,12 12. 219,71 9.557,94
Importagoes 10. 875,99 10.732,1 9. 035,23
Saldo 829,13 1.487,61 522,71

Fonte: http://datacomex.comercio.es/principal_comex_es.aspx

Da anadlise das Tabelas 13, 14 e 15 é bem visivel o forte caracter
exportador da regidao Norte de Portugal, superior a qualquer outra
NUT Il do pais. Em 2013, a regido representa 36% das exportacoes

nacionais.

Tabela 13: Valor das ExportagGes e Importagdes (milhdes euros).

Exportagoes Importagdes
Pais/Regido
2012 2013 2012 2013
Portugal 45.259,46  47.378, 88 56. 165, 86 56. 745, 39
Norte 16. 799, 36 17. 163, 56 11. 677, 14 12.019, 25

Fonte: www.ine.pt, julho 2014.

Apesar da crise econdmica e financeira nacional e da conjuntura
internacional ser pouco favoravel, a regido apresenta um incremento

temporal significativo, em particular do ano de 2011 para 2012, em
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gue a taxa de cobertura das importacoes pelas exportacdes da regido

Norte foi de 143,87%.

Tabela 14: Taxa de Cobertura das ExportacSes (%).

Pais/Regido 2009 2010 2011 2012 2013
Portugal 61,69 63,55 72,31 80,58 83,49
Norte 112,49 115,81 126,22 143,87 142,80

Fonte: www.ine.pt, julho 2014.

A Industria transformadora continua a ter um peso muito importante
no total das exportacdes, nomeadamente em setores de grande
especializacdo e capacidade de inovacdo como sdo os setores téxtil e
do calcado, come¢ando também a verificar-se um aumento do peso
de setores emergentes, como a Biotecnologia e as TIC, muito
suportadas nos ja referidos Parques de Ciéncia e Tecnologia. Esta
capacidade exportadora da regido Norte tem contribuido para o
registo dos valores crescentes da taxa de cobertura das importacoes
por exportacdes. A nivel nacional continua a haver um saldo negativo
da Balangca Comercial, com apenas 83,49% das importacGes cobertas

pelas exportacdes nacionais, no ano de 2013.
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Tabela 15: Balanga Comercial (milhdes de euros).

Pais/Regido 2009 2010 2011 2012 2013
Espanha -47 232 -54 762 -50 327 -32759 -17 741
Portugal -19 682 -21379 -16 401 -10 906 -9 256

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Em sintese, as relacdes comerciais das duas regiGes apresentam
dados muito positivos das suas exportagdes, contrariando as
respetivas tendéncias nacionais cujo saldo da Balangca Comercial se
mantém negativo, apesar das evidentes melhorias nos valores
registados ao longo dos anos. O refor¢o da capacidade exportadora
das duas regides deve continuar a ser um designio dos stakeholders
regionais, com aposta em setores e atividades onde existem claras

vantagens competitivas.

2.2.6 Clusters

A definicdo de estratégias de investimento conjuntas devera passar
necessariamente pela andlise das competéncias fisicas e humanas de
uma regido. Considerando que a disponibilizagdao de know-how,

matérias-primas e infraestruturas permite a criacdo de redes
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facilitadoras do desenvolvimento econdmico, é importante
perceberem-se os Clusters existentes nas duas regides, com o
propdsito de explorar sinergias e criar parcerias de colaboragcdo que
captem financiamentos comunitarios enquanto reforcam a coesao

territorial.

e Clusters Castilla y Le6n™*
o Foro de Automocion de Castillay Ledn - FACYL
o Cluster de Sostenibilidad Ambiental — AERIS
o Associacién Espafiola de valorizacion energética de la
biomassa — AVEBIOM
o Clusters de Salud de Castilla y Ledn - BIOTECYL
o Confederacion de empresarios de la Madera de

Castillay Ledon — CEMCAL

Yhttp://marcaempleo.es/2013/03/empleo-directorio-de-Clusterss-empresariales-de-
espana-y-
europa/#;http://lwww.empresas.jcyl.es/web/jcyl/Empresas/es/Plantilla33y33y33/128
4187415449
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Cluster de Energias Renovables y Soluciones
Energéticas en Castilla y Ledn — CYLSOLAR

AEl de la Industria Alimentaria de Castilla y Ledn —
VITARTIS

AEl de Movilidad y Tecnologias Avanzadas — AEI
MOVILIDAD

Cluster de Contenidos Digitales en Espafiol — AEl
CONTENIDOS DIGITALES EN ESPANOL

Cluster de Turismo e Innovacion - TURINCAL

e (Clusters Norte de Portugal15

o

Polo de Competitividade da Saude - Health Clusters
Portugal - Associacdo do Pélo de Competitividade da
Saude (HCT)

Pélo de Competitividade da Moda - Associacdo Pdlo
de Competitividade da Moda

Pdolo de Competitividade e Tecnologia Agroindustrial —

PortugalFoods

15 http://www.pofc.qgren.pt/areas-do-compete/polos-e-Clusterss


http://marcaempleo.es/2013/03/empleo-directorio-de-Clusterss-empresariales-de-espana-y-europa/
http://marcaempleo.es/2013/03/empleo-directorio-de-Clusterss-empresariales-de-espana-y-europa/
http://marcaempleo.es/2013/03/empleo-directorio-de-Clusterss-empresariales-de-espana-y-europa/

Norte de Portugal - Castilla y Le6n
COMUNIDADE DE TRABALHO COMUNIDAD DE TRABAJO

O

Polo de Competitividade e Tecnologia das Industrias
de Base Florestal - Associagdo para a Competitividade
da Industria da Fileira Florestal (AIFF)

Pélo de Competitividade e Tecnologia das Industrias
da Mobilidade - CEIIA — Centro para a Exceléncia e
Inovagao na Industria Automovel

Pélo de Competitividade das Tecnologias de Producdo
- PRODUTECH - Associacdo para as Tecnologias de
Producdo Sustentavel

Clusters das Industrias Criativas na Regido do Norte -
ADDICT - Agéncia para o Desenvolvimento das
Industrias Criativas

Clusters Vinhos da Regido Demarcada do Douro -
ADVID - Associacdo para o Desenvolvimento da
Viticultura Duriense

Clusters do Conhecimento e da Economia do Mar -
Oceano XXI — Associacdo para o Conhecimento e

Economia do Mar
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o Clusters das Empresas de Mobilidrio de Portugal -
Associagdo para o Pélo de Exceléncia e Inovagao das

Empresas de Mobilidrio de Portugal

Como se pode observar pela informagao contida acima existem em
ambas as regides Clusters e polos de competitividade claramente
identificados que urge reforcar e dinamizar, sem esquecer a

potenciacao de novos Clusters.

2.2.7 Conexao Internet e Banda Larga

Os indicadores de acesso a internet demonstram que os tipos de
ligacdo mais solicitados pelas familias s3o os que proporcionam uma
ligacdo em banda larga®®. Verifica-se uma evolucdo positiva no
nimero de casas com acesso a internet, quer a nivel nacional, quer a

nivel regional, conforme se pode verificar na Tabela 16.

16 INE, Destaque Sociedade da Informag&o e do Conhecimento, Lisboa 2012
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A regido de Castilla y Ledn apresenta valores superiores aos da regiao
Norte, no periodo em andlise, encontrando-se ambas abaixo dos

respetivos valores nacionais.

Tabela 16: Acesso a Internet.

.. % Casas com acesso a banda
% Casas com acesso a internet larea
Pais/Regido &
2011 2012 2013 2011 2012 2013

Espanha 64 68 70 62 67 69
Portugal 58 61 62 57 60 62
Castillay Leén 57 64 67 54 62 66
Norte 55 58 60 53 56 58

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Em resumo, tanto Portugal como Espanha apresentam um numero
elevado de casas com acesso a Internet superior a 58%, e as regides
um numero superior a 55% do total de casas. Apesar destes valores
serem bastante positivos é de referir que esta andlise ndo tem em
consideracdo as desigualdades territoriais, ou seja, apesar do elevado
nlimero de casas com acesso a banda larga, é um facto que estas se

concentram nos meios urbanos, deixando uma parte do territério
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com cobertura de internet deficiente nhomeadamente em locais do

interior das regides onde a populagdo é mais envelhecida.

Neste sentido, o bem-estar e a competitividade das regides exige um

continuo investimento no reforco das infraestruturas de
comunicacdo eletrénica, num mundo cada vez mais global e

globalizado.

2.2.8 Sintese

Num resumo transversal ao ponto 2 destacamos os graves problemas
de desemprego como sendo um dos aspetos que mais influéncia
exerce sobre a competitividade da Comunidade de Trabalho. O
elevado desemprego jovem, com consequéncias sociais notorias,
revela um tecido econdmico pouco renovado e pouco dinamico,
caracterizando-se por um numero elevado de pequenas e médias

empresas, e destas mais de 90% tém menos de 10 trabalhadores.

O setor agroalimentar merece destaque quer em termos de

especializacdo produtiva quer de infraestruturas de apoio,

estabelecendo-se como um setor estratégico. A Comunidade de
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Trabalho apresenta ainda um forte caracter exportador que lhe
permite manter a sua balanga comercial positiva, demonstrando

assim o seu potencial produtivo e de inovacao.

2.3 QUALIDADE AMBIENTAL E PATRIMONIO

Neste topico releva-se a analise de aspetos relacionados com a
Biodiversidade e Protecdo do Patrimdénio Natural, Patrimdnio
Cultural, Turismo e Industrias Criativas e Culturais, Fontes de Energia

Renovavel, Eficiéncia Energética, Gestdao de Riscos e Transportes e

Acessibilidade.

2.3.1 Biodiversidade e Rede Natura

A Rede Natura 2000 é um importante instrumento para a protecdo
da biodiversidade na rede ecolégica da Unido Europeia. As areas
protegidas estabelecidas para garantir a sobrevivéncia de espécies e
dos habitats foram definidas com base nas diretivas Aves e Habitats.
Assim, existem dois tipos de zonas de protecdo: Zonas Especiais de

Protecdo para Aves - ZEPA (Special Protection Areas - Birds Directive)
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e Sitios de Importancia Comunitdria - SIC (Sites of Community

Importance - Habitats Directive).

O Norte de Portugal tem uma drea total de 445.793,9ha em Rede
Natura 2000, o que representa, aproximadamente, 21% da Regido
Norte Portuguesa, o que esta em linha com a percentagem de area
em Rede Natura 2000 do Pais com 20,9%. A Regido de Castilla y Leén
tem uma drea de 2.466.223,8ha de Rede Natura 2000 o que

representa cerca de 26% da area da Regido.

Na Figura 1 pode observar-se a Comunidade de Trabalho com as
zonas de Rede Natura 2000 identificadas (ZEPA e SIC) na qual se
verifica, claramente, a diferenca de dimens3ao entre as duas regides
gue compdem a Comunidade de Trabalho e a consequente diferenca
de manchas relativas a Rede Natura 2000 apesar de, em termos
relativos, a diferenca ndo ser muito significativa com a regido de
Castilla y Ledn a ter mais 5% da sua area ocupada com Rede Natura
2000. Registe-se ainda que a darea de Rede Natura 2000 existente no
Norte de Portugal representa 18% de toda a Rede Natura 2000
Portuguesa (2.476.023,7ha) e que a area de Rede Natura 2000 em

Castilla y Ledn é praticamente a mesma que a existente em todo o
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Portugal (2.466.223,8ha) e representa aproximadamente 13% da
area de Rede Natura Espanhola (18.995.741,9ha).

Figura 1: Espagos da Rede Natura 2000 na Comunidade de Trabalho

Castilla y Leén

Norte de Portugal

Legenda

EURORREGIAD
ZEPA_Norte de Portugal
= SIC_Morte de Portugal
ZEPA_Castillay Leon
SIC_Catillay Leon

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em: http://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/data/natura-1, , julho de 2014.

No total, as duas regides, Norte de Portugal - Castilla y Ledn,
apresentam valores na ordem dos 25%, do total da sua area, coberta
pela Rede Natura 2000, ligeiramente abaixo 27,2% de cobertura em
Espanha e ligeiramente acima dos 20,9% de cobertura em Portugal,

como se pode verificar na imagem seguinte.
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A Comunidade de Trabalho (Gréafico 4) estaria em sétimo lugar
europeu em percentagem de area ocupada pela Rede Natura 2000.
pela (35,5%),
(33,9%), (29,0%),
(28,4%), Espanha (27,2%), Grécia (27,1%), Hungria (21, 4%) e
(20,8%),

Esta lista é liderada Eslovénia seguem-se,

respetivamente, Bulgaria Eslovaquia Chipre

Portugal sendo estes, 0s paises, com percentagens

superiores a 20%, do seu territério, coberto pela Rede Natura 2000.

Gréfico 4: Percentagem de cobertura territorial por Rede Natura 2000.

REGIAO

INlaytn An DAavtiiaal Naptilla

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: Editado a partir de:

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/db_gis/pdf/area_calc.pdf, julho de 2014.
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Um outro instrumento de prote¢dao e valorizagdao do patrimonio
natural é a reserva da biosfera, onde, na Rede Portuguesa de
Reservas da Biosfera, a regido norte contribui com a regido

Transfronteirica Gerés/Xures (Galicia (Figura 2).

Figura 2: Reservas Biosfera — Norte de Portugal e
~— v ~

Castilla y Léon.

7

Alto
Bernesga
Laciana _Valles deL

mana y Luna
Ancares y

leoneses

Cidacos y Alhg

Reserva interconfinental
Géres - Xurés

Sierra del Rincg

Sierras de
Béjar y Francio

Manzanares

o Sy
Fonte: www.reservabiosferageresxures.com/I/pt/rb3.html, julho de 2014.

Ja a regido de Castilla Y Léon possui, na reserva da biosfera, as areas

dos Picos de Europa (Castilla y Ledn, Asturias y Cantabria), Alto
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Bernesga, Los Ancares Leoneses, Babia, Los Arglellos, Sierras de

Béjar y Francia, Valle de Laciana, Valles de Omafia 'y Luna®’.

Entretanto, em 10 de junho de 2015, foi inscrita na lista do
Patrimoénio da Unesco, a Reserva da Biosfera para a Meseta lbérica,
num territdrio que abrangera os parques naturais de Montesinho, do
Douro Internacional, de Sanabria e das Arribas do Douro, alguns
territérios inseridos na Rede Natura, como a Paisagem Protegida da
Albufeira do Azibo, Romeu, Sierra de la Culebra, Lagunas de Villafafila

e Rio Sabor/Rio Macas™.

Também os geoparques sdo territdérios que apresentam um
patriménio geoldgico com relevante interesse cientifico, educativo
estético e cultural e que levam a cabo projetos de desenvolvimento
local baseados na promogao turistica. No Norte de Portugal
encontram-se os Geoparques de Arouca e de Terras de Cavaleiros,

este ultimo recentemente inscrito na rede UNESCO de geoparques.

1 http://www.reservabiosferageresxures.com/l/pt/rb3.html, julho de 2014
'8 https://unescoportugal. mne.pt

Bhttp:/vww.cm-
braganca.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=38506&noticiald=49410&pastaNoticias
Reqld=44435, julho de 2014


http://www.reservabiosferageresxures.com/l/pt/rb3.html
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Em Castilla y Ledn ndo ha ainda registo de nenhum geoparque
classificado pela UNESCO e inscrito na rede global de geoparques, no
entanto, a forte presenca de patrimoénio geolégico de relevo na
regido, tem vindo a mobilizar varias candidaturas a esta classificacdo

mundial.

2.3.2 Patrimoénio Cultural, Turismo e Industrias Criativas e
Culturais

Em relacdo a ligacdo entre patriménio (material e imaterial)

Q

Comunidade de Trabalho tem de estar ciente de que a mesma é
crescente, com os operadores turisticos a centrarem, cada vez mais,
a valia do patriménio na programacdo de circuitos e estadias. Esta
afirmacdo é claramente suportada em Guedes (2014: 246-247)% que,
apos a analise de conteldo de uma amostra de programas de oferta
turistica dos seis principais mercados emissores para Portugal,

conclui:

2 Guedes, Alexandre, S. (2014). O Dominio do Cultural no Turismo Organizado — O Caso
Portugués: Da polarizagdo territorial a valorizacdo enddgena e local. Tesis Doctoral.
Universidade de Salamanca, Facultad de Geografia e Historia. Salamanca, Espanha.
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As operacgdes turisticas organizadas, tendo como suporte a
relacdo entre cultura e patriménio, podem desempenhar a
funcdo de catalisadoras de praticas turisticas em regides
periféricas e de baixa densidade.

Existem de padrdes e estruturas programadas que tém,
maioritariamente, uma natureza circular, mas que percorrem
o territdrio segundo um nexus sequencial que estabelece a
ligacdo entre nodos a partir de portais que tém uma funcao
estratégica na desobstrucdo de cinturas de natureza
periférica ou de maior opacidade turistica. E, nesta relacao,
revelam importancia determinante os focos de maior
concentracdo de recursos patrimoniais de superior valia
matricial.

O turismo pode reanimar cinturas e tecidos sociais e
econémicos, alguns em estado intermitente, e que o
territério, de uma forma reciproca, pode estabelecer uma
relacdo de troca, assentindo a transformacdo do seu reduto
endogeno e a sua dimensado cultural e patrimonial em ativo

turistico com um valor de troca e econdmico.
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Para a Comunidade de Trabalho esta visdao traduz-se na potencial
utilizagdo do grande manancial patrimonial e cultural como recurso
produtivo de atividades turisticas promotoras de desenvolvimento
econdmico local, tendo como um das principais portas de entrada a
cidade do Porto e estendendo os nodos de ligacdo aos restantes

territérios** da Comunidade de Trabalho.

O planeamento estratégico das cidades (e dos paises) passa
necessariamente pela preservacdo do patriménio cultural, pelo
cuidado nos arranjos urbanisticos, pela preservacdo da
biodiversidade entre outros fatores de atratividade e que pretendem

dar resposta a um turista cada vez mais exigente.

Desta forma, a regido Norte e a regido de Castilla y Ledn tém um
potencial turistico reconhecido internacionalmente como Patrimdnio
Cultural uma

da Humanidade que constitui, conjuntamente,

oportunidade Unica de desenvolvimento, e que abaixo se descreve:

2L Um exemplo desta ligacdo sao os cruzeiros fluviais no rio Douro que vdo do Porto a Barca
d"Alva e que incluem visitas a cidade de Salamanca. Esta préatica pode e deve ser replicada a
outros espagos geograficos, com 0s necessarios ajustamentos.
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e Regido Norte
o Centro Histdrico do Porto
o Centro Historico de Guimaraes
o Vale do Cbéa
o Alto Douro Vinhateiro
e Castillay Ledn
o Cidade de Avila
o Cidade de Segdvia
o Cidade de Salamanca
o Las Médulas, Ledn

o Caminho de Santiago

Também o patrimdnio cultural imaterial pode ser considerado como
recurso turistico importante. De acordo com a UNESCO entende-se

por patrimdnio cultural imaterial as praticas representacdes,

expressdes, conhecimentos e aptiddes, bem como os instrumentos,
objetos, artefactos e espacgos culturais que Ihes estdo associados e
gue as comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos
reconhecam como fazendo parte integrante do seu legado cultural.
Este patriménio, transmitido

de geracdo em geragdo, &
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constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo do
seu meio, da sua interacdo com a natureza e da sua histdria,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade,
contribuindo, desse modo, para a promogao do respeito pela

diversidade cultural e pela criatividade humana.
As duas regides sdo ricas neste tipo de patrimdnio, destacando-se:

o As tradigGes e expressdes orais. A lingua mirandesa (artur
leonés), segunda lingua oficial de Portugal, topdnimos,
literatura oral tradicional (contos, lendas, provérbios, rezas...)
em mirandés, espanhol e portugués.

o Artes do espetaculo. Autos da paixao, Mascaradas de inverno
e do entrudo, Festival de Musica Folk de Sendim, Festival da
canc¢do mirandesa, no dia da cidade de Miranda do Douro;
gaiteiros e dancgas de paus; musicas da raia; gaiteiros).

o Conhecimentos relacionados com a natureza. Etnobotanica
tradicional; conhecimento relacionados com os pombais e a
sua cultura; conhecimentos relacionados com os cogumelos e

também os burros de Miranda do Douro; conhecimentos e

saberes relacionados com a ovelha churra-galego-mirandesa
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(Miranda do Douro e Terra de Sayago); conhecimentos

relacionados com o vinho (Sendim — Fermoselle); saberes do

contrabando tradicional e as suas paisagens; imaginarios

coletivos da paisagem; saberes tradicionais ligados a
alimentacao.

o Artesanato tradicional. Oficio e conhecimento do fabrico das
navalhas de Palagoulo, da ceramica de Moveros (Zamora) e
da Olaria de Pereruela (Zamora); saberes do fabrico das capas
de honras; saberes do fabrico artesanal de compotas e

transformacdo de produtos agricolas.

O territério da Comunidade de Trabalho ndo é apenas um espaco
fisico. E também um espaco semiotizado no qual a memdria coletiva
tem os seus pontos de apoio. E um espaco que conserva na
materialidade das suas paisagens fisicas e humanas um repositério
de referentes inter-geracionais significativos que o tornam singular e
se afiguram como fator adicional de atratividade turistica. S3o varios
0Ss museus e as associacdes que se dedicam a preservacao e difusao

das identidades coletivas locais.
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O Turismo tem vindo a conquistar ao longo dos ultimos anos um

papel preponderante na sustentabilidade das regides, através nao so
da criacdo de emprego mas também das receitas geradas. No caso da
regido Norte de Portugal destaca-se o crescimento dos ultimos anos,
superior a média nacional, incentivado também pelo
desenvolvimento do aeroporto Sa Carneiro na cidade do Porto e que

serve como porta de entrada para toda a regiao.
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Um aumento de cerca de 7% do numero de camas disponiveis desde
2008%, permitiu dar resposta ao crescimento da procura hoteleira na
regido Norte, que a par da melhoria significativa da qualidade da
oferta em termos de estabelecimentos hoteleiros tem permitido
atrair um turista com maior capacidade financeira. As vdrias
referéncias a exceléncia da regido em revistas internacionais tém
contribuido para o maior fluxo destes turistas, com um impacto
financeiro expressivo nas economias locais, obrigando a uma

redefinicdo da oferta de produtos.

O ano de 2012 (Tabela 17) regista valores pouco positivos em termos
turisticos para as duas regides e para os dois paises. No entanto, a
regido Norte e Portugal tém vindo a definir-se cada vez mais como
um destino turistico importante, de que é prova a recuperagao
evidente do aumento do numero de noites dormidas no ano de
2013, e que se opbe a pequena recuperacdo sentida por Castilla y

Ledn.

22 Dados Eurostat - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014
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Tabela 17: Variagao do nimero de noites dormidas

Pais/Regido 2009 2010 2011 2012 2013
Espanha -7,2 4,7 6,9 -1,8 1,7
Castillay Ledn -3,2 -0,7 0,0 -7,7 -0,5
Portugal -6,3 1,5 4,0 -0,2 51
Norte -1,4 1,9 1,9 -0,6 10,7

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/, julho de 2014.

Em termos comparativos nacionais, Portugal regista variacoes
positivas face ao ano anterior mais baixas do que Espanha, mas ao
mesmo tempo também regista um valor inferior no que diz respeito
as variagdes negativas, recuperando em 2013 de uma forma mais
pronunciada.

A importancia da oferta conjunta de experiéncias turisticas
diferenciadoras é assim evidente, havendo lugar para o crescimento
e consolidacdo do reconhecimento internacional de exceléncia
turistica das duas regides que, associada ao crescente turismo de
concorrera claro desenvolvimento das

proximidade para o
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comunidades locais, contribuindo desta forma para uma maior
coesdo do territério.

O setor das industrias criativas e culturais tem vindo a crescer a nivel
europeu, desde logo pelo dinamismo que o caracteriza, mas também
pela elevada importancia em termos de criacdo de emprego
contribuindo para o desenvolvimento de projetos inovadores e
fortemente orientados para os mercados internacionais. A regidao
Norte de Portugal conta com um elevado nimero de empresas nesta
area, com infraestruturas de apoio ja estabelecidas (Clusters das
indUstrias criativas®®) que permitirdo criar estratégias de cooperacdo
gue estimulem o empreendedorismo caracteristico deste setor, bem
como o desenvolvimento de importantes ganhos de escala pelo
funcionamento em rede entre as duas regides.

De acordo com o | Plan de Industrias Culturales y Creativas de la
Comunidad de Castilla y Leén 2013-2016** o setor cultural

empregava 508 700 pessoas (2,8% do emprego em Espanha) no ano

2 http://www.addict.pt/

24 Junta de Castilla y Ledn, | Plan de Industrias Culturales y Creativas de la Comunidad de
Castilla y Ledn 2013-2016,
http://ceeiburgos.es/sites/default/files/ficherospublicados/plan_iicc_cyl_2013.pdf
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de 2010, sendo que o maior nUmero de empresas se concentrava em
atividades de Desenho, Criagdo Artistica e Espetaculos com um peso
de 28,3% do total de empresas.

A regido de Castilla y Ledn regista 5 423 empresas, estando cerca de
37% delas sediadas na capital da regido, Valladolid. A aposta no
desenvolvimento deste setor é fundamental para aumentar a
competitividade das regides, melhorando a imagem que ambas
projetam para o exterior, enquanto solidificam a diversidade cultural
das mesmas, através da promog¢ao da Lingua, do Patrimdnio e da
Identidade.

As exigéncias constantes de adaptabilidade de um mundo
globalizado requerem capacidade de mudanca permanente que a
planificacdo de estratégias e investimentos comuns podera ajudar a
enfrentar, pelo que o desenvolvimento de politicas coordenadas
entre as duas regides é tdo mais importante neste setor, que se

espera seja a base da inovacao do tecido empresarial da Comunidade

de Trabalho.
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2.3.3 Fontes de Energia Renovavel

No ambito das fontes de energia renovavel, as duas regides (assim
como Portugal e Espanha) apresentam resultados acima da média da
Unido Europeia onde a percentagem de eletricidade produzida a

partir de fontes de energia renovavel se fixou, em 2012, nos 23,5%.

Portugal esta, claramente, no grupo lider europeu no que diz
respeito a producdo de energia elétrica a partir de fontes de energia
renovavel com cerca de 48% da energia produzida ser de origem
renovavel sendo apenas suplantado pela Suécia (60%), Austria
(65,5%) e Noruega (104,3%). Espanha com 33,5% da eletricidade
produzida através de fontes de energia renovavel, no ano de 2012,

fixou-se, claramente, acima da média Europeia.

Na Tabela 18, podem observar-se os valores respeitantes as
percentagens de energia elétrica gerada a partir de fontes de energia
renovavel na Unido Europeia, Espanha, Portugal, Castilla y Ledén e

Norte de Portugal.
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Tabela 18: Percentagem de energia elétrica produzida a partir de fontes de energia

renovavel

Pais / Regido |2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE N.D 14,3 14,8 154 16,1 17,0 19,0 19,7 21,7 23,5
Espanha N.D 19,0 19,1 20,0 21,7 23,7 27,8 29,7 31,6 33,5

Castillay
Ledn N.D N.D 27,8 380 43,0 36,6 56,0 76,8 53,2 49,7
Portugal N.D 27,5 27,7 29,3 32,3 34,1 37,6 40,7 459 47,6
Norte 61,3 51,3 37,1 61,2 59,7 51,2 580 685 63,2 64,1

Fontes: Eurostat, INE, Junta de Castilla y Ledn, novembro de 2014.

As areas que compdem a Comunidade de Trabalho Norte de Portugal
e Castilla y Ledn tém valores superiores aos dos respetivos paises
destacando-se, em 2012, os 63,2% de energia produzida a partir de
fontes de energia renovdvel no Norte de Portugal, onde se atingiu
um maximo de 68,5% no ano de 2011. Ja na regido de Castilla y Ledn,
no ano de 2012, praticamente metade da energia elétrica produzida
teve origem em fontes renovaveis e destaguem-se os 76,8% de
eletricidade produzida por fontes renovaveis no ano de 2010, facto a

gue ndo sera alheia a baixa producdo de energia elétrica por centrais
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térmicas com uma produgao de 2.558.424Mwh em comparagdo com

14.068.042Mwh no ano de 2012.

As fontes de energia renovavel utilizadas, no ano de 2012, para a

producdo de eletricidade sdo, por ordem de influéncia na
Comunidade de Trabalho, a edlica, hidrica e solar, sendo que na
regido Norte de Portugal a producdo foi distribuida da seguinte
forma: hidrica (8.606.262Mwh), edlica (3.349.141Mwh) e solar
(224Mwh), ja na comunidade de Castilla y Ledn a ordem foi: edlica

(11.526.858Mwh), hidrica (5.394.026Mwh) e solar (822.995Mwh).

Na Tabela 19, podem observar-se as percentagens de energia elétrica
consumida que foi produzida a partir de fontes de energia renovavel

na Unido Europeia, Espanha e Portugal.
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Tabela 19: Percentagem do consumo de energia total procedente de fontes

renovaveis.

Pais / Regido |2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

UE ND 83 87 93 100 10,5 11,9 12,5 12,9 14,1

Espanha ND 83 84 92 97 108 13,0 13,8 13,2 14,3

Castllllay N.D N.D. ND ND N.D ND. ND ND ND N.D
Ledn

Portugal N.D 19,2 19,5 20,7 21,9 22,9 245 24,2 245 24,6

Norte N.D N.D. ND ND ND ND. ND ND ND N.D

Fontes: Eurostat, INE, Junta de Castilla y Ledn, novembro de 2014.

Analisando a Tabela 19 verifica-se que a percentagem de energia
elétrica consumida, com origem em fontes renovaveis, em Portugal e
Espanha (para Castilla y Ledn e para o Norte de Portugal ndo se
conhecem dados) tem aumentado, ao longo dos anos. Portugal no
ano de 2012 com 24,5% da energia consumida a ser produzida por
fontes renovaveis estd, claramente, acima da média europeia de
14,1%. Espanha esta ligeiramente acima da média da UE com 14,3%
da energia consumida a ser procedente de fontes renovaveis no ano

de 2012.
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2.3.4 Eficiéncia Energética

A intensidade energética é um indicador da eficiéncia energética de
uma economia, pois quanto menor for a intensidade energética,
maior é a eficiéncia energética de uma economia. Este indicador é
calculado como sendo o quociente entre o consumo energético e o
produto interno bruto (PIB) do pais. Na Tabela 20 podem ser
observados os valores deste indicador, para Portugal, Espanha, em
termos comparativos com a UE (para Castilla y Ledn e para o Norte

de Portugal ndo se conhecem dados).

Tabela 20: Intensidade energética da economia (Kg equivalentes de petroleo/1000

euros)

Pais / Regido |2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE 169,2 166,9 163,9 159,2 151,9 151,0 148,9 151,6 144,0 143,2
Espanha 158,9 160,8 158,6 152,6 149,4 143,5 137,2 137,0 135,1 136,4

Castillay
p N.D N.D ND ND ND ND N.D N.D N.D N.D

Ledn

Portugal 171,8 174,9 178,1 167,4 163,4 158,6 161,2 153,2 150,8 146,5
Norte N.D N.D ND ND N.D ND N.D N.D N.D N.D

Fonte: Eurostat, julho de 2014.
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Portugal e Espanha possuem realidades algo distintas relativamente
a este indicador, pois enquanto Espanha, no ano de 2012, registava
um valor de 136,4 Kg eq/1000€ abaixo da média Europeia (143,2Kg
eq/1000€), Portugal encontra-se acima desta média com um valor de
146,5Kg eq/1000€, pese embora se tenha registado em Portugal uma

gueda continua neste indicador desde 2009.

2.3.5 Gestao de Riscos

Neste ponto serdao analisados temas relacionados com temperaturas,
precipitacdes, secas e incéndios entre outros. A relevancia destes
temas para as regides do Norte de Portugal e Castilla y Ledn refere-
se, fundamentalmente, as consequéncias associadas a estes riscos
em termos de perda de biodiversidade e ameaca ao potencial
turistico e econdmico das mesmas. O projeto "Climate: Climate
Change and Territorial Effects" de ESPON 2013 assinala os paises do

sul da Europa como os mais vulnerdveis as alteragdes climaticas.
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2.3.5.1 Seca

O indice de precipitacdio standardizada - SPl (Standardized
Precipitation Index), foi desenvolvido em 1993 e corresponde ao
desvio de precipitacio em relacdo a média para um periodo de
tempo especifico, dividido pelo desvio padrdo do periodo a que diz
respeito essa média (Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera -

IPMA).

Na Figura 3 pode-se observar o SPI para Portugal Continental (drea a
cinza) e para a bacia hidrografica do Douro (linha a azul), na qual se
pode verificar que na maioria dos anos, o Pais e a Regido Norte, se
encontram dentro dos valores normais ou pouco acentuados (-1,0 a
1,0) de SPI sendo que os maiores extremos verificados se registam na
chuva extrema, sendo que a bacia hidrografica do Douro ultrapassa,

normalmente, a média do Pais em termos de precipitacao.
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Figura 3: SPI para Portugal Continental e bacia hidrografica do Douro (1990-2010).
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Fonte: IPMA, julho de 2014.

Na Figura 4 pode-se observar o indice SPI para o territério Espanhol,
verificando-se que a regido de Castilla y Ledn se divide em duas
grandes zonas, uma com um SPI normal e uma outra com um indice
SPI moderadamente seco. Registe-se, também, a existéncia de uma

pequena area em que o SPI atinge valores de muito seco.

51

Plano Estratégico 2014-2020

Figura 4: SPI para Espanha.
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Fonte: AEMet, julho de 2014.
2.3.5.2 Incéndios Florestais
Os incéndios florestais sdao um dos problemas ambientais mais
importantes na destas duas regides e apresentam sérias ameacas ao
territdrio, como o aumento da erosao dos solos, a reducdo da

produtividade do solo, a perda de biodiversidade, alteracdes no ciclo

hidroldgico, reducdo da capacidade de captacdo de CO,, as perdas
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econdmicas associadas a destruicdo da matéria-prima e ameacas a

seguranca da populagao.

Na Tabela 21 apresentam-se os dados referentes aos incéndios -
nimero e na Tabela 22 os dados referentes aos incéndios - area

ardida nos ultimos anos em Portugal, Espanha e Comunidade de

Trabalho.
Tabela 21: Incéndios florestais - nimero.
Numero de Incéndios
Pais /
Regido

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Espanhal8.61721.394 25.492 16.334 10.932 11.656 15.642 11.722 16.028 15.895

Castilla

y Leon 1.607 1.942 2.986 1.697 1.511 2.094 2.699 1.173 2.169 2.611
Portugal N.D. N.D. N.D. 20.537 20.411 15.067 26.185 22.129 25.345 21.408
Norte 16.63317.758 22.905 11.620 11.441 7.130 18.161 14.582 17.524 13.125

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Portugal), Instituto Nacional de Estadistica (Espanha), novembro

de 2014.
A Regido Norte portuguesa, é claramente, a regido portuguesa onde
se registam mais incéndios, com valores superiores a 50% dos

incéndios registados (exceto no ano de 2008 com 47%), realca-se os
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mais de 60%, dos incéndios registados em Portugal, desde o ano
2009, tendo nos anos de 2009 e 2011 atingido valores superiores a
69%. Ja no caso espanhol, em termos de nimero de incéndios, a
regido de Castilla y Ledn foi responsavel por valores na ordem dos

8,5% a 18% dos incéndios registados em Espanha.

Tabela 22: Incéndios florestais - area ardida.

Area Ardida (ha)

Pais / Regido
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Espanha [148.173134.170 188.672155.362 86.112 50.321119.891 54.769 80.009 198.936
cai:'(',)':y 32.800 15.786 46.406 15.732 9.760 16.059 31.057 8.901 14.423 39.742
Portugal | N.D. N.D. N.D. 79.390 34.078 18.041 87.710 141.723 74.574 117.198
Norte |37.944 46.553 142.528 42.601 14.497 7.788 59.304 84.494 49328 42.653

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Portugal), Instituto Nacional de Estadistica (Espanha), novembro

de 2014.

Relativamente a area ardida em Portugal, as percentagens da Regido
Norte estao em linha com o nimero de incéndios com valores na
ordem dos 43% a 67% a excegao do ano de 2012 em que a area
ardida no Norte de Portugal representa cerca de 36% do total

nacional. No caso de Castilla y Ledn os valores de area ardida estao,
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também, em linha com os obtidos para o nimero de incéndios, com
valores compreendidos entre 11% e os 20% sendo a exce¢ao 0s anos
de 2008 e 2009 com respetivamente 32% e 25% da drea ardida em

Espanha.

Realce-se que no ano de 2012 a regidao Norte de Portugal registou,
ela s6, mais incéndios que Espanha na totalidade, e que apesar de
em Espanha o numero de igni¢cdes variar entre os 53% a 74% das
registadas em Portugal, em termos de area ardida os valores
invertem-se. A avaliacdo da evolucdo destes parametros (nUmero de
incéndios e drea queimada) é dificil de se fazer, dependendo de
varios fatores antropogénicos, ambientais e climaticos. Esta situacao
é facilmente percetivel pela evolucdo erratica em termos de nimero
de incéndios e area ardida, com constantes variacdes ao longo dos

anos.

2.3.5.3 Inundagbes
As condicdes geograficas, morfoldgicas e climaticas influenciam o
risco de exposicdo a inundagdes, com consequéncias sociais e

econdmicas potencialmente terriveis.
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Na Figura 5 podem ser observadas as areas de risco de inundacdo em
Portugal e Espanha. Através destas imagens é possivel facilmente
aferir que a regido Norte de Portugal tem poucas dreas com risco
significativo de inundacdo, existindo apenas algumas situagdes
pontuais em dreas costeiras. A drea, em Portugal, com maiores
problemas de inundacdes situa-se no vale do Tejo, onde este

fendmeno ocorre com carater sazonal.

Figura 5: Risco de inundagdo Portugal e Espanha.
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No contexto espanhol, registam-se varias areas com elevado risco de
inundac¢do, sendo de realgar, na regidao de Castilla y Ledn a bacia

hidrografica do rio Douro.

2.3.6 Transportes e Acessibilidade

Embora as infraestruturas ndo sejam as principais prioridades
estratégicas para a programacdo 2014-2020, a iniciativa "Interligar a
Europa" ird financiar projetos neste dominio, com destaque para a
integracdo dos modos de transporte e sustentabilidade. Na verdade,
a politica comum de transportes da UE baseia-se, atualmente, nos
conceitos de intermodalidade e sustentabilidade. Neste sentido,
promove-se a consolidacdo da Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T) mediante o desenvolvimento de servicos de transporte
energeticamente eficientes, economicamente competitivos, com
elevado nivel de seguranca e ambientalmente limpos. Além disso,
numa visdo mais abrangente para o sistema de transportes, planeia-
se a consolidacdo das cadeias de transporte e integracdo dos

diferentes tipos de transporte (rodoviario, ferroviario e fluvial),
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fazendo escolhas que aumentem a intermodalidade e as solucdes

mais adequadas.

Além da importancia do tema a nivel europeu, o transporte e as
acessibilidades continuam a ser de grande relevancia para a
Comunidade de Trabalho Norte de Portugal-Castilla y Ledn que
apresenta, por motivos de ordem geografica, histdrica, cultural,
politica e econdmica, sub-regides com grandes debilidades do ponto

de vista da mobilidade.

Na Figura 6 apresenta-se o Indice de Acessibilidade a nivel Europeu,
na qual facilmente se percebe que existem vérias zonas, das Euro
Regibes, com niveis de acessibilidade que se encontram muito abaixo
da média Europeia, com valores na ordem dos 20% a 40% da média
da Unido Europeia. Existem, contudo, vastas areas na ordem dos 40%
a 60% e 60% a 80% (principalmente do lado Espanhol) sendo as areas
acima dos 80% bastante reduzidas no Norte de Portugal em Castilla y

Ledn.
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Figura 6: indice Europeu de acessibilidade 2010
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Fonte: Eurostat, julho de 2014

No Grafico 5 podem ser observados os quildmetros de Linhas de
Comboio e Autoestradas existentes em Portugal e na Regido Norte,
onde se verifica que nesta regido existem menos de 20% das
infraestruturas de transportes terrestres do Pais, com taxas na
ordem dos 17% das linhas de comboio e 15% das autoestradas

Portuguesas.
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Grafico 5: Km de Linha de Comboio e Autoestradas em Portugal e Regidao Norte
(2012)
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Fonte: Eurostat, Instituto Nacional de Estatistica, julho de 2014.

As intervencdes efetuadas recentemente na rede rodoviaria

fundamental na Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro,
nomeadamente a finalizacdo da A24 entre Vila Verde da Raia e Viseu,
a transformacdo do IP4 em A4 entre Quintanilha e Vila Real e as
obras que se encontram em concurso publico para a conclusdo da A4
entre Vila Real e Amarante, bem como a construcio do IP2,
permitirdo uma redugao significativa do encravamento geografico da
regido Transmontana e a consequente melhoria de acesso rodoviario

do litoral portugués a Castilla y Ledn.

Do mesmo modo, o reforco da rede rodovidria ocorrido nas regides

fronteiricas de Galiza e Castilla y Ledn em finais do século passado,
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nomeadamente através da construg¢ao da A-52 e da A-11 permitiram
a regido assegurar uma nova centralidade e uma significativa
acessibilidade a alguns dos principais centros urbanos espanhdis

como Vigo, Corunha, Valladolid e Madrid.

No Grafico 6 podem ser observados os quilémetros de Linhas de
Comboio e Autoestradas existentes em Espanha e Regido de Castilla

y Ledn.

Grafico 6: Km de Linha de Comboio e Autoestradas em Espanha e Regido de Castilla

y Ledn (2012)
m ESPANHA
CASTELA e
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica, julho de 2014

Verifica-se que na regido de Castilla y Ledn se desenvolvem cerca de
16% da rede ferroviaria e 14% da rede de autoestradas espanholas.
Esta regido possui, praticamente, os mesmos quildmetros destas

redes de transportes que Portugal na sua totalidade.
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Relativamente ao transporte ferrovidrio registe-se a existéncia de um
corredor onde se prevé a ligacdo entre as cidades de Aveiro
(Portugal) e Salamanca (Espanha), beneficiando as duas regides em

profundidade com a criacdo desta ligacdo ferroviaria.

Para se assegurar a conclusdo efetiva dos canais de ligacdo entre
Braganca e a rede rodoviaria principal de Espanha, faltam concluir
algumas ligacdes, nomeadamente, o trogo da A-11 entre Zamora e a
ponte internacional de Quintanilha bem como o prolongamento do
IP2 até Puebla de Sanabria (A-52), dado que sé assim a regido
transfronteirica assegurard a correta insercdo na rede transeuropeia
de transportes multimodal. O prolongamento do IP2 até a fronteira e
consequentemente até Puebla de Sanabria, reveste-se alids de fulcral
importancia para garantir o cardter multimodal desta integracdo na
RTE-T, dado que se conseguiria deste modo assegurar um acesso
rapido e eficaz a Rede de Ferrovidria de Alta Velocidade (AVE),
garantindo assim uma tripla integracdo modal da regido na RTE-T

s . e s . , 2
(modo rodovidrio, ferroviario e aéreo)®.

> Agenda Estratégica dos Territdrios da Fronteira Interior/Transmontana, 2013
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2.3.7 Sintese

Em geral as duas regides apresentam indicadores positivos,
caraterizando-se por serem detentoras de uma grande qualidade
ambiental e diversidade ecolégica e um riquissimo patrimdnio
natural e cultural que lhes confere vantagens consideraveis na

gualidade de vida e desenvolvimento do turismo.

Destaca-se a significativa presenca de patrimonio natural classificado
guer no ambito da Rede Natura quer como Reserva da Biosfera, esta
ultima com potencial de crescimento da area ja classificada na
Comunidade de Trabalho, fruto da elevada qualidade dos territdrios
transfronteiricos que sustentam mesmo a ambicdo de criagdo da
maior reserva da biosfera europeia. Em conjunto com a relevante
presenca de patriménio geoldgico na Comunidade de Trabalho, o
turismo de natureza que estes ativos, naturais, ambientais e
paisagisticos permitem promover apresenta-se também como um

fator distintivo da Comunidade de Trabalho que importa potenciar.

Em termos de oferta e procura turistica a Comunidade de Trabalho
tem registado um crescimento e consolidagdo do reconhecimento

internacional da sua exceléncia turistica que, associada ao crescente
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turismo de proximidade concorrerd para o claro desenvolvimento

das comunidades locais, contribuindo desta forma para uma maior

coesdo do territorio.

A Comunidade de Trabalho destaca-se igualmente pelo seu potencial
de geracdo de energia renovavel, com destaque para as fontes edlica
e hidrica, tendo um peso importante nos totais de producdo

energética dos respetivos contextos nacionais.
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Em termos de exposicao destas regides a riscos naturais, denota-se a
pouca exposicdo a fendmenos de seca mas em contrapartida uma
relativamente alta exposicdo ao risco de fendmenos de cheia (no
caso do Rio Douro na regidao de Castilla y Ledn) e ao risco de

incéndios florestais (no caso do Norte de Portugal).

Em termos de conectividade e acessibilidades do territéorio da
Comunidade de Trabalho, ndo obstante os investimentos efetuados
nos ultimos anos, subsistem ainda algumas debilidades, sobretudo ao
nivel da permeabilidade transfronteirica, com a falta de fecho de
algumas ligagdes rodovidrias de fronteira a limitarem ainda a

conexao plena as redes transeuropeias de transporte.

2.4 COESAO TERRITORIAL E NiVEIS DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de coesdo territorial ultrapassa a nocdo de coesdo
econdmica e social, alargando-o e consolidando-o (32 Relatdrio sobre
a coesdao econdmica e social da Unido Europeia, 2004). Importa
contudo analisar fatores criticos que condicionam a evolucdo social
da Comunidade de Trabalho, tal como o envelhecimento

populacional e os niveis de risco de exclusdo social e abandono

escolar, mas também os fatores potenciadores do desenvolvimento
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econdémico das regides, como o peso da formacdo e ensino superior
na escolaridade global da populagdo, os centros de geragao de
conhecimento que a Comunidade de Trabalho detém e a questao da

administracdo publica eletrdnica.

2.4.1 Envelhecimento Populacional

A situacdo demografica das regides do Norte de Portugal e Castilla y
Ledn é marcada por um intenso envelhecimento populacional,
sobretudo nas sub-regides do interior portugués e fronteiricas da
regidao de Castilla y Ledn. Alids as zonas fronteirigas hispano-
portuguesas apresentam dos maiores racios de dependéncia de

idosos a nivel europeu cujos dados estdo refletidos na Figura 7.

Analisando, atentamente, a figura verifica-se que grande parte do
territério em andlise, em particular as sub-regides fronteiricas,
apresenta indices de dependéncia de idosos superiores a 35%. Para
este facto em muito contribui a desertificacdo do Douro e Alto Tras-
os-Montes em Portugal, ou Zamora e Salamanca em Espanha.

Contudo é também de referir que é nesta mesma regiao, em especial



% Norte de Portugal - Castilla y Le6n
COMUNIDADE DE TRABALHO COMUNIDAD DE TRABAJO

na zona do litoral norte portugués que se encontram algumas das
sub-regides mais jovens da Unido Europeia, como o Cavado, o Ave e

o Tamega.

Figura 7: Racio de Dependéncia de idosos (2012)
(%)

<=20.0
20.0-25.0
25.0-30.0

30.0-35.0
>35.0

Fonte: Eurostat, julho de 2014.

2.4.2 Exclusao Social
A exclusdo social representa um grave problema na Unido Europeia,

especialmente com a atual crise econdmica, particularmente sentida
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em paises como Portugal e Espanha. A comprovar estes dados
(Grafico 7) registe-se o valor de Castilla y Ledn, abaixo da média

europeia (24,8%), com uma taxa de risco de exclusdo social de 21,7%.

Grafico 7: Percentagem da populagdo em rico de exclusdo social.
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Fonte: Eurostat, novembro de 2014

De acordo com o expresso no grafico, facilmente se percebe que
Espanha possui uma elevada percentagem da sua populacdao em risco
de exclusdo social com uma taxa de 28,2 Portugal encontra-se

ligeiramente acima da média europeia com uma percentagem de
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25,3%. E de registar ainda uma diminuigdo do risco de exclus3o social
em Castilla y Ledn de 2009 para 2012, revelando uma evolugdo
positiva deste indicador em contraciclo com Espanha que registou
uma evolucdo negativa deste parametro desde do ano de 2009

(24,5%) até 2012 (28,2%).

2.4.3 Taxa de Abandono Escolar

A taxa de abandono escolar é um dos indicadores utilizados para se
avaliar o nivel de desenvolvimento de um Pais. Quanto maior a taxa
de abandono escolar nas primeiras etapas de ensino, menor sera o
nimero de pessoas que atingem o ensino universitdrio, o que
diminui, consideravelmente, o desenvolvimento sustentado de uma
economia baseada no conhecimento. Devido a sua relevancia a
reducdo deste indicador constitui um dos objetivos prioritarios da

Estratégia Europa 2020.

A taxa de abandono escolar (Grafico 8), no ano de 2012, situou-se
proxima entre as duas regioes (20,8% e 21,7% no Norte de Portugal e

Castilla y Ledn respetivamente), assim como em Portugal (20,5%)
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sendo que Espanha regista valores um pouco mais elevados (24,7%).
Os valores, de ambos os paises, apresentam-se bastante longe da

média europeia de 12,7%.

Grafico 8: Taxa de abandono escolar
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Fonte: Eurostat, novembro de 2014.

Da leitura do Grafico 8 regista-se, de imediato, a diminuicdo
generalizada das taxas de abandono escolar nos dois paises e na UE,
indo desta forma ao encontro das metas europeias tracadas. Em
termos de andlise nacional, e apesar de Portugal registar em 2003
valores elevados (acima dos 41%) a evolucdo deste indicador foi
bastante positiva, atingindo em 2012 uma taxa préxima dos 20%.

Este sucesso é ainda mais notdrio na Regido Norte que apresentava,
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em 2003, valores de aproximadamente 48% de taxa de abandono
escolar tendo recuperado para percentagens proximas dos 20%. A
este facto ndo sdo alheias as alteracbes no sistema de ensino
portugués que aumentou o nimero de anos de obrigatoriedade de
frequéncia escolar. Na regido de Castilla y Ledn a evolucdo deste
indicador, apesar de positiva foi menos acentuada, registe-se que, a
taxa de abandono escolar, em Castilla y Léon era de 24,0% atingindo
os 31,7% em Espanha no ano de 2003, encontrando-se, no ano de
2012, com valores de 21,7% e 24,7% de taxa de abandono escolar em

Castilla y Léon e Espanha respetivamente.

2.4.4 Educagdo Superior

A educacdo superior tem um papel determinante na sociedade
criando conhecimento e promovendo a inovacdo. Dada a sua
relevancia, a Estratégia Europa 2020 definiu como objetivo que pelo
menos 40% da populagao entre os 30 e 34 anos devam completar o

ensino superior.
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O objetivo europeu (40%) foi ja ultrapassado em Espanha (41,5%) e
Castilla y Ledn (44,1%) apesar da ligeira quebra no ano de 2012,

como se pode verificar no Grafico 9.

Grafico 9: Populagdo com 30-34 anos e ensino superior finalizado (% sobre a
totalidade da populagdo).
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Fonte: Eurostat, julho de 2014.

Ja o caso portugués é bastante diferente do espanhol, uma vez que a
percentagem de individuos, entre os 30 e 34 anos, com ensino
superior completo estd bastante abaixo dos valores registados em

Espanha (40,1%), com 27,8% na totalidade do pais e 28,8% na Regido
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Norte. Estes valores encontram-se também bastante abaixo da
média europeia (35,7% de individuos, entre os 30 e 34 anos, com

ensino superior completo) no ano de 2012.

As duas regides contam com 7 universidades publicas, sendo que
estas possuem campus universitario em 16 cidades, como se observa

na Figura 8:

Figura 8: Campus Universitarios da Comunidade de Trabalho.
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Fonte: Editado a partir de: httb://www.google.pt/maps, jﬁlho de 2014.

Na imagem anterior podem-se observar a localizacdo das seguintes

Universidades Publicas:

e No Norte de Portugal:
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o Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro com
campus nas cidades de Vila Real e Chaves;

o Universidade do Minho com campus nas cidades de
Braga e Guimaraes;

o Universidade do Porto com campus na cidade do
Porto.

e Em Castillay Ledn:

o Universidade de Burgos com campus na cidade de
Burgos;

o Universidade de Ledn com campus nas cidades de
Ledn e Ponferrada;

o Universidade de Salamanca com campus nas cidades
de Salamanca, Avila, Béjar e Zamora;

o Universidade de Valladolid com campus nas cidades

de Valladolid, Palencia, Segovia e Soria.

A Regido Norte de Portugal conta ainda com 4 institutos politécnicos,
e um polo (Escola de Hotelaria e Turismo do Douro) ligado ao
Instituto Politécnico de Viseu, na cidade de Lamego, cujo ensino,

como o nome indica esta fortemente vocacionado para as areas
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ligadas ao Turismo e Patriménio. Na totalidade, estes institutos

politécnicos estdao presentes em 9 cidades (Figura 9) com a seguinte

distribuicao:

e No Norte de Portugal:

o

Instituto Politécnico de Bragangca com campus nas
cidades de Bragancga e Mirandela;

Instituto Politécnico do Cavado e Ave com campus na
cidade de Barcelos;

Instituto Politécnico do Porto com campus na cidade
do Porto;

Instituto Politécnico de Viana do Castelo com campus
nas cidades de Viana do Castelo, Melgaco, Ponte de
Lima e Valenca;

Instituto Politécnico de Viseu o campus na cidade de

Lamego.
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Figura 9: Cam no Norte de Portugal. _
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O sistema universitario de Castilla y Ledn tem 18 campus, 80.000
alunos e 6.000 professores/investigadores®®. As areas de investigaco
sdo variadas, mas o registo dos Grupos de Investigacao de Exceléncia
apresentam a seguinte distribuicdo (Tabela 23) de acordo com as
tecnologias essenciais (Biotecnologia, Materiais, Processos de Fabrico

Avancados e TIC):

26 http://www.educa.jcyl.es/universidad/es/estadistica-universitaria-castilla-leon/datos-

basicos-sistema-universitario-castilla-leon-curso-2-2.ficheros/472568-
Datos%20B%C3%A1sicos%20del%20Sistema%20Universitario%20de%20Castilla%20y%20Le
%C3%B3n%20%2013-14.pdf
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Tabela 23: Grupos de Exceléncia de Investigagao nas Universidades de Castilla y

Ledn
UNIVERSIDADE BIO MAT PRO TIC
Universidade de Valladolid 5 12 7 2
Universidade de Salamanca 13 12 0 0
Universidade de Ledn 10 7 1 0
Universidade de Burgos 1 0 0 0
Grupos C.S.I.C. 6 1 0 0
TOTAL 35 32 8 2

Fonte: Universidades de Castilla y Ledn, outubro de 2014

Dados recentes da Unido Europeia27 referem que a qualidade do
Ensino Superior nas duas regides estd abaixo da média europeia
(70,07 p.p.). Apesar disso, tanto a Regido Norte (61 p.p.) como
Castilla y Ledn (66 p.p.) estdo acima da média nacional que, para

Portugal se situa nos 52,86 p.p. e para Espanha nos 62.16 p.p.

7 European Service Innovation Scoreboard: Castilla y Ledn (ES41) e European Service
Innovation Scoreboard: Norte (PT1), ESIC European Service Innovation Centre, maio de
2014.
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Estes valores corroboram a necessidade de investimento no Ensino
Superior das regides, e sustentam a ideia de que a colaboragao entre
os sistemas de ensino superior de ambas as regides poderd produzir
melhores resultados e naturalmente mais vantagens para os alunos
dos dois paises. A captacdo de fundos europeus nesta drea torna-se
assim mais imprescindivel que nunca, representando a alavanca
necessdria para que as entidades de ensino superior aumentem nao
sO o numero de alunos, mas também obtenham a capacidade
financeira necessaria para articularem a investigacao produzida com
as empresas, contribuindo assim para a dinamizacdo do tecido

econémico, dentro de uma verdadeira politica de inovacao.

O mesmo relatério apresenta ainda dados relativos a
empregabilidade dos diplomados, que na Regido Norte sdo inferiores
a média nacional em 2 pontos percentuais e a média europeia em 12
p.p.. A regido de Castilla y Ledn apresenta melhores valores com uma
média superior ndo sé a nacional mas também a média europeia

com uma diferenca para esta ultima de quase 9 pontos percentuais.
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2.4.5 Administragao Publica Eletronica

No ambito do fomento da eficiéncia da gestdo publica, foram
aumentados os acessos online a administracdo publica central,
regional e local, de forma a facilitar a resolucdo de varios assuntos
por parte de particulares e empresas. Na Tabela 22 constam
percentagens de uso da internet, para interacdo com autoridades

publicas por parte de cidadaos e de empresas.

Tabela 24: Percentagem de uso da internet para interagir com as autoridades

publicas.
Pais / Cidaddos Empresas
Regido
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

UE27 37 41 41 44 N.D N.D N.D 87
Espanha 35 39 39 45 N.D N.D N.D 79
Castilay | \p ND 40 43 | ND ND ND ND

Ledn
Portugal 21 26 37 39 N.D N.D N.D 94

Norte N.D N.D 30 34 N.D N.D N.D N.D

Fonte: Eurostat, julho de 2014.

65

Plano Estratégico 2014-2020

Como se observa o uso de internet para interagir com as autoridades
publicas ainda é relativamente baixo ao nivel dos cidaddos, com uma
média na Unido Europeia de 44% em 2012, sendo que Espanha est3
um ponto percentual acima desta média e a regido de Castilla y Ledn
um ponto percentual abaixo da média Europeia. Portugal encontra-
se mais afastado, com 39% dos cidaddos a utilizarem a internet para
interagir com as autoridades publicas, e na Regido Norte o valor

registado foi, no ano de 2012, de apenas 34%.

Relativamente as interagdes entre empresas e autoridades publicas
inverte-se a situacdo, estando Portugal (94%) acima da média
Europeia (84%) e Espanha abaixo, com 79% das empresas a
utilizarem a internet para resolverem situagées com as autoridades

publicas.

2.4.6 Sintese
Numa andlise global deste ponto conclui-se facilmente que as duas
regidoes tém ainda um caminho longo a percorrer para que o

territério possa ser coeso, transversalmente desenvolvido e sem
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desigualdades sociais. O envelhecimento populacional generalizado
associado ao abandono das zonas transfronteiricas tem contribuido
para que esta regido apresente dos indices de envelhecimento e de
dependéncia de idosos mais altos da Unido Europeia. Em contraste, é
na regido litoral do Norte de Portugal que existem algumas das sub-

regioes mais jovens da UE.

Tendo por base um dos objetivos prioritarios da Estratégia Europa
2020 relativamente a percentagem da populagdo com ensino
superior, a Comunidade de Trabalho apresenta valores distintos para
o Norte e Castilla y Ledn, tendo esta ultima valores acima da média
europeia ao contrario dos dados portugueses que se encontram
muito distantes dos europeus. A par deste indicador importa referir
gue, embora as taxas de abandono escolar sejam mais elevadas na
Comunidade de Trabalho do que as médias europeias, verificou-se
uma diminuicdo generalizada nos ultimos anos, prova de que a
aposta no sistema de educacdo de ambos os paises tem vindo a

resultar.
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A confirmar este esforco estd o indicador de qualidade do ensino
superior e que é nas duas regides, superior ao da média europeia,
denotando a capacidade destas instituicdes em qualificar recursos
humanos. A necessidade da Comunidade de Trabalho apresentar as
oportunidades de emprego que esses recursos humanos desejam
justifica mais uma vez o investimento no Ensino Superior e na
dinamizac¢ao do tecido empresarial, no sentido de manter os jovens
no territério e através do contributo destes, desenvolver o tecido

econémico, tornando-o mais competitivo e inovador.

Ao nivel da interacdo eletrénica com a administracdo publica, ndo
obstante a auséncia de dados regionais, importa salientar sobretudo
a tendéncia de reducdo do gap face a média europeia, registando-se
uma melhoria significativa tanto em Portugal como em Espanha nos

ultimos anos.
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2.5 ANALISE SWOT

Com base na informagdo compilada nos pontos anteriores, neste ponto faz-se uma sintese do posicionamento social e econdmico da Comunidade
de Trabalho, capaz de suportar novas estratégias para adaptacao por antecipacdo e um modelo de gestdo capaz de suportar um desenvolvimento
mais sustentdvel e fortemente baseado nos recursos enddgenos e na mobilizacdo dos agentes econdmicos e institucionais. Numa perspetiva de

sintese, a Tabela 23 inclui informagdo em que se agregam os pontos fortes e oportunidades por um lado e por outro, os pontos fracos e ameacas

para cada um dos eixos.
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Tabela 25: Pontos fortes/oportunidades e pontos fracos/ameacas, por eixo

Eixos

Pontos Fortes e Oportunidades

Pontos Fracos e Ameacas

EIXO 1. REFORGAR A INVESTIGAGCAO,
O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E A INOVAGAO

Investimento crescente em I+D+l nas Ultimas décadas

Despesas de 1&D abaixo da média europeia e longe da meta da
Estratégia Europa 2020

Nivel de colaboragdo empresarial nos processos de
inovagdo e consciencializagdo do setor privado sobre a
execugdo do gasto em I+D+l

Extensdo dos efeitos da crise, principalmente no investimento em
1+D+l

Existéncia de clusters consolidados e emergentes com
tematicas convergentes

Deterioragdo do sistema de apoio a I+D+l

Tendéncia crescente da aplicagdo das TIC

Reduzida internacionalizag¢do da investigacdo e inovagao

Crescimento da produtividade laboral nos ultimos anos

Pessoal em I&D no setor empresarial semelhante as médias
nacionais mas abaixo da média europeia\

Competitividade em setores e atividades tradicionais

Dificuldades na transferéncia e comercializagdo de tecnologia

Coincidéncia em varios ambitos prioritarios das RIS3 de
ambas regides: Agroalimentar, Saude e Qualidade de
Vida, Produgdo avangada em sistemas de transporte,
Patrimdnio e Turismo

Escassa cultura de transferéncia de conhecimento e de

colaboragdo em atividades de inovagdo

Existéncia de infraestruturas modernas de |+D+l, acima
das médias nacionais

Eficiéncia do mercado de trabalho abaixo da média nacional e da
média europeia

Disponibilidade de sistemas consolidados de
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Eixos

Pontos Fortes e Oportunidades

Pontos Fracos e Ameagas

universidades, parques cientificos, e instalacdes para o
desenvolvimento e aplicagdo do conhecimento em
setores estratégicos

Possibilidade de ligagdo de infraestruturas e redes e
transferéncia de tecnologia existentes

Novo Quadro Comunitario 2014-2020

Possibilidade de criar parcerias que facilitem a obtengao
de fundos comunitarios

EIXO 2. AUMENTAR A
COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS

PIB per capita da regido Castilla y Ledon com valores muito
proximos da média europeia

Grandes desigualdades no PIB per capita entre o interior e o litoral
da Regidao Norte

Especializagdo das regides em setores de elevado
crescimento internacional

Taxas de desemprego muito elevadas na Comunidade de Trabalho,
com grande risco de exclusdo de idosos e jovens

Forte resisténcia a crise de setores estratégicos da
Comunidade de Trabalho, nomeadamente, o Setor
Agroalimentar

Elevado niumero de microempresas em setores cujo crescimento
estagnou

Jovens desempregados com habilitagdes académicas de
nivel superior

Fortes desigualdades territoriais no acesso a internet de banda
larga

A Regido Norte e Castilla y Ledn sdo regides de carater
exportador, com balanga comercial muito positiva

Concentracdo de empresas nos grandes centros urbanos

Setor Agroalimentar, em ambas as regides, com forte
tradicdo em investigacdo e inova¢do, com grande peso no
dinamismo econdémico regional e internacional

Ruralidade muito acentuada nas duas regides com um tecido
econdmico muito débil em algumas zonas do interior

Elevado numero de Viveiros de Empresas, ja consolidadas,
com capacidade de apoio e infraestruturas existentes

Taxa de empresarios em nome individual é elevada e
acima das médias nacionais e europeias em ambas as
regides

Balanca Comercial da Regido Norte e de Castilla y Ledn
muito positiva

Existéncia de Clusters e Polos de Competitividade
devidamente identificados e consolidados no mercado
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Eixos

Pontos Fortes e Oportunidades

Pontos Fracos e Ameagas

EIXO 3. PROMOCAO DA ADAPTACAO
AS ALTERACOES CLIMATICAS E
PREVENCAO DOS RISCOS;
PRESERVACAO E PROTECAO DO
AMBIENTE E PROMOGCAO DA
UTILIZACAO EFICIENTE DOS
RECURSOS

Grande area do territério da Comunidade de Trabalho
esta coberta pela Rede Natura

Ineficaz protecdo do patrimdnio natural e cultural

Elevado potencial turistico da Comunidade de Trabalho e
potencial crescimento do Turismo de Natureza e do
Agroturismo

Elevada vulnerabilidade perante as alteragdes climaticas

Grande riqueza patrimonial, natural e cultural, com
potencial de aproveitamento do Patrimdnio Cultural da
Humanidade ja declarado nas duas regides

Risco elevado de seca em algumas zonas da Euroregido

Infraestruturas energéticas adequadas

Risco muito elevado de incéndios florestais na Comunidade de
Trabalho

Eficiente utilizacdo de energia

Grande area de territorio ardida nos ultimos anos

Utilizagdo de fontes de energia renovavel

Perda de biodiversidade

Debilidades ao nivel dos transportes e acessibilidades

Rede rodoviaria da Comunidade de Trabalho facilitadora
da acessibilidade

EIXO 4. MELHORAR A CAPACIDADE
INSTITUCIONAL, A EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

E GARANTIR AS INFRAESTRUTURAS
DE SUPORTE A COMPETIVIDADE E
COESAO TERRITORIAL

Taxa de abandono escolar a diminuir significativamente
nos ultimos anos

Intenso envelhecimento populacional, indicadores de

dependéncia de idosos muito elevados

com

Estratégias de desenvolvimento conjuntas, definindo

prioridades de cooperacdo

Risco de exclusdo social com valores superiores a média europeia

Elevada qualidade das Universidades da Comunidade de
Trabalho

Taxa de abandono escolar muito superior aos valores europeus

Forte promocdo do ensino técnico-profissional

Grandes diferengas nos niveis de populagdo com ensino superior
completo

Existéncia do instrumento juridico Agrupamento Europeu
de Cooperacgado Territorial (AECT)

Falta de proximidade entre habilitagdes académicas e mercado de
trabalho

AECT’s j& existentes em regides limitrofes com potencial
para criagdo de parcerias

Diferentes estruturas e autonomia de governagdo nas regides

Acesso aos servicos publicos através da internet com
valores crescentes nos ultimos anos

Utilizacdo de novas tecnologias ainda relativamente baixo

Potencial para aumentar a coordenacgdo das politicas de

Desigualdades existentes no territério da Comunidade de Trabalho
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educagdo, emprego e inovagdo em ambas as regides, com | com os centros urbanos a concentrar os servigos publicos
base na visdo e nos objetivos fixados nas respetivas RIS3

Potencial para promover a mobilidade transfronteirica

entre instituicdes de ensino superior e de formagdo | Risco de sobreposi¢do de papéis na Comunidade de Trabalho
profissional
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Tendo por base o diagndstico efetuado anteriormente, neste ponto avanca-se com a apresentacdo por eixo, das prioridades estratégicas, dos

objetivos especificos que lhe estdo inerentes, das a¢des que ddao cumprimento a cada um dos objetivos e indicacao da possivel fonte de

financiamento por fundos da Unido Europeia. Inicia-se por uma apresentacao sintética de cada uma destas matérias, apds o que se evolui para

uma analise mais pormenorizada das mesmas.

Tabela 26: Prioridade estratégica, objetivos especificos, agdes prioritarias e fundos UE, por eixo

PRIORIDADE OBIJETIVOS ESPECIFICOS ~ .
EIXO (E . ACOES PRIORITARIAS (AP FUNDOS UE
(E) ESTRATEGICA (PE) (OE) ¢ (AP)
1.1.1. Fomentar nichos de exceléncia internacional, através da ligacdo entre
universidades, centros e unidades de investiga¢do, infraestruturas tecnoldgicas e
empresas, com a missao de contribuir para o desenvolvimento econémico regional
11 Melhoria e MiEhemEr & acelEnds e .for'ta,le'cer a produtmdadg e competlt'lwdade qa regido em torno dos set~ores HORIZON 2020
0 cientifica no espaco de prioritdrios comuns: agroalimentar; turismo, salide e bem-estar; automagdo e
potenciacdo das ~ .. | transporte. FUNDOS DO BEI
. cooperagao transfronteiriga
EIXO 1. infraestruturas de . . L
REFORCAR A Investigacso, nas dreas de investigacdo 112 Fortalecimento da interligagio entre ensino superior, investigagio e | FEDER
INVESTIGACAO, |Desenvolvimentoe | <™ forte potencial de inovagdo, incluindo: Programa de mobilidade dentro da Comunidade de Trabalho | ERASMUS +
O DESENVOLV. | Inovaggo (I+D+l); competitividade de estudantes, investigadores e empreendedores, orientado para estadias em |

TECNOLOGICO E
A INOVACAO

internacional

empresas e dando prioridade a doutoramentos interuniversitarios em contexto
empresarial; desenvolvimento de doutoramentos de exceléncia em empresas,
assim programas de mestrado e doutoramento internacionais, particularmente nos
setores prioritarios comuns.

1.2 Transferéncia de
1+D+l para o setor
empresarial

Melhorar a participagdao do
tecido empresarial nos
processos de inovagdo e
nas atividades de 1+D+I
mais proximas do mercado

1.2.1. Extensdo e consolidacdo de redes transfronteiricas de transferéncia de
conhecimento Universidade-Empresa, partilhando recursos e esforgos: patentes,
bases de dados de oferta e procura de tecnologia, identificagdo de oportunidades,
para o desenvolvimento de projetos conjuntos, iniciativas empresariais e
participagdo em programas de I+D+l.

HORIZON 2020
FUNDOS DO BEI
FEDER
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EIXO (E)

PRIORIDADE

ESTRATEGICA (PE)

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(OE)

ACOES PRIORITARIAS (AP)

FUNDOS UE

1.2.2. Promogdo e criagdo de empresas de base tecnoldgica em conexao com os
recursos existentes na regido (viveiros de empresas, parques tecnoldgico,
entidades de apoio ao empreendedor, etc.).

1.2.3. Desenvolvimento de programas conjuntos para o fomento das atividades e
valores para a criatividade, a inovacdo e o empreendedorismo em todas as etapas
educativas.

COSME
JEREMIE
FSE
POCTEP

EIXO 2.
AUMENTAR A
COMPETITIVIDA
DE DAS
PEQUENAS E
MEDIAS
EMPRESAS

2.1 Promogao e
densificacdo da rede
empresarial

Melhorar as condi¢des
necessarias e propicias ao
aparecimento e reforgo de
iniciativas empresariais

2.1.1.Conexdo, fomento e sedimentagdo de clusters transfronteiricos inovadores
orientados para atividades e produtos estratégicos para a Comunidade de Trabalho
(agroalimentar, turismo, salude e bem-estar, automagdo e transporte), que
absorvam e promovam o aproveitamento dos recursos endégenos, num contexto
de desenvolvimento da inovacgdo e da internacionalizacdo das empresas, gerando e
beneficiando de valor acrescentado

2.1.2. Desenvolvimento de um programa de apoio ao empreendedorismo social,
destacando os projetos nascidos dos grupos de ac¢do local, com especial relevo para
os que incidirem sobre o envelhecimento ativo.

POCTEP
FEDER

FEADER
COSME

ESPACO
ATLANTICO

SUDOE

EaSI

2.2 Incentivo a
promogao e
internacionalizagdo
das PME’s

Promover a
competitividade nos
setores prioritdrios

2.2.1. Programa de atracdo de investimento estrangeiro mediante ac¢des de
marketing territorial, incentivos e instrumentos de financiamento (joint-ventures,
fundos de capital de risco, entre outros).

2.2.2. Apoio a estratégias de internacionalizacdo conjunta de empresas
competitivas numa perspetiva de refor¢o dos clusters em que se inserem.

2.2.3. Programa coordenado de promocgdo externa das duas regides.

2.2.4. Desenvolvimento de iniciativas de apoio a criagdo de servigos
transfronteiricos de informagdo ao tecido produtivo sobre ofertas de trabalho, em
particular, dos detentores de habilitagcGes académicas mais elevadas com o intuito
de promover a competitividade empresarial e impulsionar a internacionalizagao
das empresas

FUNDOS DO BEI
COSME
FEDER

EUROPA
CREATIVA

EUROPE AID
FSE
ERASMUS +
POCTEP
ESPACO
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PRIORIDADE OBJETIVOS ESPECIFICOS & ~
EIXO (E) ESTRATEGICA (PE) (OE) ACOES PRIORITARIAS (AP) FUNDOS UE
ATLANTICO
SUDOE
EUROPA DOS
CIDADAOS
3.1 Aumento do 3.1.1. Implementagdo de um plano de coordenagdao da Comunidade de Trabalho de | POCTEP
e gestdo de espacos e riscos naturais assim como de catdstrofes e emergéncias que | | re,
combate aos riscos partilhe informacdo e recursos fisicos e humanos.
FEADER
naturais e no reforco | Fomento da capacidade de
da resiliéncia dos resisténcia 3s catdstrofes e | 3-1.2. Fomentar politicas florestais ativas (madeira, pecudria extensiva, biomassa...) | Mecanismo de
EIXO 3 territérios vulneraveis | riscos naturais e passivas (fiscalizacdo) geradoras de beneficios diretos e de externalidades | protecéo civil
PROM.O(;AO DA | e desenvolvimento de positivas ambientais, nomeadamente, ao nivel da prevencdo de incéndios e da |da UE
ADAPTACO AS sistemas de gestdo manutencdo da qualidade dos solos, evitando a erosdo e a consequente | FEDER
o 7 i desertificagao.
ALTERACOES conjunta de riscos g ELENA do BEI
CLIMATICAS E B — , -
PREVENCAO . 3.2.1. Promogao de produtos turisticos da Comunidade de Trabalho, através da
DOS RISCOS: 3.2 Pro~mogao da . criagdo de redes comuns de destinos turisticos de exceléncia aproveitando para tal | pocTep
PRESERVA AO E protecdo, Proteger e valorizar o 0 imenso recurso turistico que é o patrimonio cultural (material e imaterial) e
/AC desenvolvimento e patriménio cultural, natural disponivel FEDER
PROTECAO DO : fcaoict ’
aproveitamento paisagistico e natural como EUROPA
AMBIENTE E econémico dos ativos | suporte de base 3.2.2. Desenvolvimento de um programa conjunto de preservacdo, promogdo € | -reaTIVA
PROMOCAO DA patrimoniais, culturais | econdmica. gestdo do patrimonio cultural (material e imaterial) existente, relevando os sitios e
UTILIZACAO @ FariEe monumentos, os geoparques e reservas de biosfera com chancela UNESCO, | FSE
EFICIENTE DOS interligado ao turismo
RECURSOS - - — — —
3.3 Fomento e 3.3.1. Promover projetos e a¢des de gestdo integrada da bacia hidrografica do | POCTEP
protecdo da Melhorar a protecio e Douro/Duero, da nascente a foz, incluindo todos os afluentes. LIFE
biodiversidade e dos ~ 2 . g
~ gestdo sustentavel dos FEDER
59|05 e promogaf) de espacos naturais 3.3.2. Programa de fomento da Economia Verde (valorizacdo econdmica de
sistemas de servigos recursos e biodiversidade, beneficiando da Rede Natura 2000). ESPACO
ecoldgicos ATLANTICO
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PRIORIDADE OBJETIVOS ESPECIFICOS ~ <
EIXO (E 2 ACOES PRIORITARIAS (AP FUNDOS UE
(E) ESTRATEGICA (PE) (OE) ¢ (AP)
FEADER
FEMP
JESSICA
- L a, ¢ . FEDER
3.4.1. Implementagdo de um programa de Smart Cities na légica de um sistema
urbano ambientalmente sustentdvel (uso eficiente dos recursos; diminuicdo da | URBACT
pegada de carbono, etc.). URBAN
HORIZON 2020
~ Aumentar os niveis de JESSICA
34 A.dogao d? eficiéncia na utilizagdo de
medidas destinadas a [ ———— URBACT
melhorar a qualidade o N URBAN
ambiental e as contribuindo assim para o
. . d Ivi t ~ ~ . i .
condigdes de vida esenvci vimento o 3.4.2. Promogao da adogdo pelas empresas e entidades publicas de tecnologias PIEIE?
sustentavel das regides . ~ o . e .
inovadoras na prote¢do e monitorizagdo do ambiente e na utilizacdo eficiente dos | FEDER
recursos, ao nivel dos residuos sdlidos (agricolas, urbanos e industriais) da agua, da LIFE
polui¢do dos solos e da atmosfera.
HORIZON 2020
SUDOE
ESPACO
ATLANTICO
EIXO 4. 4.1 Reforco da 4.1.1. Fomento e dinamizagdo de estratégias de desenvolvimento socioecondmico | POCTEP
MELHORAR A capacidade com a participagao e o envolvimento ativo das comunidades locais da Comunidade ESPACO
CAPACIDADE institucional das Incentivar processos de de Trabalho. ATLANTICO
lNSTquGONAL' autoridades publicas e aproxmag_ao € cooperagao 1y 45, Programa de equipamentos transfronteiricos partilhados. FEDER
A EFICIENCIA DA | 4os restantes entre os diversos agentes
ADMINISTRACA | stokeholders, territoriais 4.1.3. Programa conjunto de estruturacdo social e cultural ao servico de uma | SUDOE
O PUBLICA aumentando a cidadania ativa, através da promogdo de agdes nos setores cultural, do desporto, | rsg
E GARANTIR As | eficiéncia da da educagdo e do turismo. INTERREG
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PRIORIDADE OBJETIVOS ESPECIFICOS ~ <
EIXO (E) ESTRATEGICA (PE) (OE) ACOES PRIORITARIAS (AP) FUNDOS UE

INFRAESTRUTU | administragao publica EUROPA

RAS DE i e a cooperagao entre URBACT

SUPORTE A os cidaddos e as

COMPETIVIDAD | instituicdes

E E COESAO — — . .

TERRITORIAL Eliminacdo dos custos de 4.2.1. Reforgo da mobilidade multimodal com destaque para o desenvolvimento do | repeg
contexto transfronteirico, | corredor ferrovidrio Porto-Aveiro-Salamanca e da ligagdao rodoviaria entre Puebla
aumento da de Sanabria e o porto de Leixdes. CEF
permeabilidade

4.2.Desenvolvimento | transfronteirica e reforgo

de infraestruturas e da integracdo da Euro 4.2.2. Fomento do estudo e desenvolvimento de alternativas de transporte rural FEDER
servigos de Regido na Rede Europeia para territérios de baixa densidade.

mobilic%adeNe de Transportes

comunicagdo com

vista a reducdo dos Reforgo das redes de 4.2.3. Desenvolvimento da rede de Banda Larga Rural nas regides transfronteiricas | FEDER
custos de contexto comunicagdo de banda com base em tecnologias wireless de tipologia Last Mile, CEF
transfronteirico e ao | larga nos territorios rurais

fomento da de baixa densidade com

competitividade das | Vista ao fomento das TIC

empresas nas duas como ferramentas 4.2.4. Criagdo de uma rede de Centros de Dados de cariz regional, para suporte
regides e a0 aumento facilitadoras da inovacio, primdrio as entidades da administragdo local, permitindo a criagdo de um ambiente | FepEr
da coes3o territorial da coesdo social e de cloud computing hibrido, aumentando a disponibilidade de servigos avangados -

territorial, do crescimento
econdmico, do
desenvolvimento rural e da
criacdo de emprego

partilhados, sob as perspetivas de integracdo com a administragdo local, central e
empresas focadas na inovacgdo tecnoldgica com visdo de negdcios transfronteirica.
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El. REFORCAR A INVESTIGACAO, O DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO E A INOVACAO

A implementagcdo de estratégias regionais de especializagao
inteligente contempladas no periodo de programacao 2014-2020
implica um novo quadro relacional entre as universidades, a
administracdo publica e sobretudo as empresas. De acordo com o
relatério “The Role of Universities in Smart Specialization” (2014) do

Joint Research Centre e da European University Association, “the
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regional policy must meet science and science must meet regional

policy and enterprises”.

No quadro relacional entre as estruturas universitarias, as
estruturas de governo e as empresas é esperado que o papel das
primeiras incida sobretudo: na andlise das dindmicas econdmicas
regionais e na identificacdo de prioridades de investimento e de
inovacdo; realizacdo de investigacdo em contexto empresarial; no
direcionamento de programas de ensino e das estratégias de
investigacdo vocacionadas para a especializagdo inteligente; na
colocacdo e formacao de estudantes em contextos empresariais; no
apoio ao surgimento de start-ups e ao desenvolvimento de
protétipos para a industria; no estimulo a criacdo de iniciativas
criativas de desenvolvimento local e a novas solugdes de inovacgao

social; no apoio a concecdo e desenvolvimento de processos de

internacionalizagdo e a iniciativas de marketing territorial.

Nos ultimos anos, as institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas das duas
regides tém vindo a efetuar um esforco grande para equipar,
modernizar e melhorar ndao so as suas infraestruturas mas também

a aumentar a qualidade do seu ensino. Atualmente, a Comunidade
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de Trabalho tem as sementes para enfrentar os desafios cada vez
maiores do mercado global, contendo o capital humano com
formacdo para ser competitiva e projetar internacionalmente. A
Comunidade de Trabalho tem um conjunto de instituicdes de
ensino superior e de entidades geradoras de investigacdo e
inovacdo capazes de formarem e prepararem pessoas aptas para
dinamizarem o tecido econdmico, aumentarem a produtividade e
competitividade do mesmo e criarem polos de exceléncia em

termos de |+D+l.

No texto que se segue efetua-se uma descricao sintética do descrito
no quadro anterior, dando algum relevo ao conteldo de possiveis.
Posteriormente, apresentam-se alguns exemplos de projetos que

poderdo dar corpo ao PE.

E1.PE1.1. MELHORIA E POTENCIACAO DAS INFRAESTRUTURAS DE
INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO (I+D+1)

A criacdo de um espaco de cooperacao ativa e participada entre as

duas regides tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel do
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territério, dando neste eixo prioridade a acdes estratégicas
relacionadas com a produgdo e difusdo do conhecimento no
ambiente empresarial, isto é, a

investigagdo e a inovagao

tecnolégica que devera, cada vez mais, dar resposta as
necessidades das empresas ajudando a sedimentar uma relacdo
que se quer proficua e duradoura. A prépria sustentabilidade das
instituicbes de ensino superior e de investigacdo também
dependerd muito, no futuro, das parcerias de trabalho instituidas
entre universidades e empresas, com especial destaque para os
setores prioritarios comuns as duas

regides: agroalimentar;

turismo; saude e bem-estar; automacdo e transporte, com
relevancia para os dois primeiros, nos quais existe também uma
forte compatibilizagdo com a utilizagdo de recursos naturais,

enquanto fator de producao.

O objetivo é consolidar e desenvolver o ecossistema de inovagdo do
Norte de Portugal e de Castilla y Ledén, tendo por ancora as
atividades de investigacdo de elevada qualidade no ensino superior,
parte dela realizada no quadro de projetos, programas ou parcerias

internacionais.
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E1.PE1.1.AP1.1.1. Fomento de nichos de exceléncia internacional em
torno dos sectores agroalimentar, turismo, saude e bem-estar,

automacgdo e transporte.

O setor agroalimentar tem um peso elevado nas contas externas da
Comunidade de Trabalho. Para este facto contribui fortemente a
longa tradicdo de investigacdo no setor que, associada a massa
critica das universidades faz com que as parcerias entre estas e as
empresas se encontrem bem enraizadas, transformando-o num dos
setores com maior resisténcia a crise financeira internacional, e
com uma taxa de exporta¢des muito elevada. A criacdo de um nicho
de exceléncia de investigacdo decorre naturalmente da juncao
destes saberes, e do aproveitamento conjunto ndo so6 de
infraestruturas mas essencialmente da transferéncia e partilha de

conhecimentos, essencial ao progresso tecnoldgico, 8 melhoria da

eficiéncia produtiva, logo ao aumento da competitividade.

Face a riqgueza do patrimdnio cultural (material e imaterial) e
natural existente nas regides, o turismo é um dos setores com
grandes possibilidades de crescimento econdmico no curto e médio

prazo. As instituicdes de ensino superior e os centros de
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investigacdo dispéem ja de redes de formacdo e de producdo de
conhecimento que facilmente podem partilhar com outras
instituicdes publicas e, sobretudo, com os agentes econdmicos
envolvidos no negdcio, gerando-se uma estratégia de
desenvolvimento turistico sustentado e perdurdvel, isto é, a
implanta¢do de um polo de desenvolvimento econdmico a volta do
Turismo. A atividade turistica deve desenvolver-se em torno do
turismo internacional apoiado por investimentos privados na
melhoria e reforco da oferta e por investimentos publicos em polos
nomeadamente, na

de atracdo, regeneracdo urbana e na

preservagao de patrimdnio cultural e natural.

A demografia da Comunidade de Trabalho, com todas as
condicionantes relacionadas com o envelhecimento da populagao e
o consequente nivel de bem-estar e saude é um desafio de

primordial importancia para o desenvolvimento do territério.

Este facto é ainda mais relevante se considerarmos que a UE esta a
forcar os estados membros e as regides a implantarem politicas

publicas que garantam um envelhecimento ativo para mitigar os
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gastos publicos e melhorar as condices de vida de um segmento

cada vez mais numeroso da populagao.

A Comunidade de Trabalho tem conhecimentos e ativos
tecnolégicos relacionados com as ciéncias da vida e da saude
capazes de darem resposta a problemas societais e sustentarem
estratégias de desenvolvimento baseadas em inova¢do empresarial
e em recursos enddgenos. No territério existem experiéncias
inovadoras, tanto em matéria sodcio-sanitaria como de ambito
social, com potencial para gerar valor econdmico, via progresso
tecnolégica e eficiéncia produtiva, com resultados visiveis na

gualidade de vida, incluindo dos residentes em territérios de menor

densidade demogréfica.

No ambito sdécio-sanitario ha um amplo espago de atuagdo para o
provisionamento de forma integrada de sistemas de saude e
servicos sociais, integrando e potenciando vdrias areas do

conhecimento (medicina, psicologia, desporto, TIC, gestdo,

economia,...), num contexto de inovacdo organizacional, tanto ao

nivel do produto como do processo.
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Na Comunidade de Trabalho existe um vasto leque de recursos
naturais e ambientais que podem funcionar como catalisadores de
um dindmica econémica geradora de inovacdo e emprego. Entre os
recursos naturais, destacam-se as 4dguas minerais e termais, um
recurso natural importante, cuja utilizacdo pode ser ampliada e
potenciada no ambito da medicina preventiva, em articulagdo com
a atividade turistica e a exportacdo de servicos de saude. A
valorizagao deste recurso representa uma valoriza¢ao cada vez mais
real face ao envelhecimento da populacdo e a aposta na medicina
preventiva e a existéncia de unidades de uma rede de cuidados
primdrios de saude de boa qualidade, acompanhada de
infraestruturas turisticas e um a um patriménio cultural rico e

diversificado.

Na definicdo da estratégia no setor da saude e bem-estar esta
presente a aplicacdo de conhecimentos provenientes do setor
agroalimentar. Atualmente, a investigacdo sobre alimentos e dietas
saudaveis centra-se nas necessidades nutricionais e no impacto dos
alimentos nas necessidades fisioldgicas e no rendimento fisico e
mental. Neste contexto é

importante abrem-se importantes
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campos de investigacdo relacionados como a dieta,
envelhecimento, doengas crénicas e padrées dietéticos, isto é, a

repercussao dos alimentos funcionais na salde e bem-estar.

As acdes a desenvolver devem ter, sobretudo, carater transversal e
incidir sobre a atencdo personalizada ao paciente e a inclusdo
social, incluindo: Avaliagao dos sistemas assistenciais, com desenho
e validagdo de sistema de monitorizagdo e desenvolvimento da
telemedicina a distancia; Atengdo socio-sanitaria e a dependéncia
social e de saude; Desenvolvimento de novas técnicas e métodos
qgue facilitem a vida independente das pessoas na sua residéncia,
com especial atencdo ao ambito rural; Investigacdo de solucgdbes
inovadoras para a inclusao social e o envelhecimento ativo,
baseadas em atividades, organizacdo, processos e TIC; Dieta
alimentar, salude e bem-estar; Expansdo do turismo saude ativa,

nomeadamente de estrangeiros.

A base industrial da Comunidade de Trabalho, em especial de
Castilla y Ledn inclui atividades de média e alta intensidade
tecnoldgica associada ao fornecimento especializado do setor

automoével. A acumulagdo de capital tecnoldgico e competéncias
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cientificas nos dominios da mecanica, da eletrdnica e da metalurgia
abrem o espacgo para a cooperagao e ampliagao da atividade para o
norte interior de Portugal, adicionando valor acrescentado ao
territério, assim como para um upgrade inovador para a
transferéncia de conhecimentos e tecnologia para outros setores
qgue ndo o automével e para o fornecimento de clientes mais

sofisticados e exigentes.

Também é de mencionar que esta macroatividade em Castilla y
Ledn tem tradicionalmente baseado a sua competitividade global
na eficiéncia dos seus processos produtivos e na qualidade dos seus
produtos. Neste sentido, a fabricacdao avancada esta cada vez mais
interligada com o uso das TIC e com a conexdao a outros setores
econdmicos, como floresta e,

sejam o agroalimentar, a

naturalmente o ambiente.

Na estratégia de evolucdo deste setor deve estar presente a
reducdo da pegada ecoldgica, o que abre mercado a producdo de
combustiveis alternativos, ainda numa fase embriondria, como seja,
na regido, o potencial associado a biomassa resultante da fileira

agroindustrial e aos residuos da industria agroalimentar. Estas sdo
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algumas das areas que a Comunidade de Trabalho deve dedicar

alguma atencgao.

Numa ética holistica devem ser levadas a¢bes que: reforcem a
conexao de infraestruturas tecnolégicas potenciadoras de nichos de
exceléncia e de liderancga internacional em [+D+l; conexdo de redes
regionais de inovacdo para reforcar a interligacdo da atividade em
I+D+l publica e privada de ambas as regiGes; apoio a empresas e
organismos de investigacdo no desenvolvimento de atividades
colaborativas e projetos de inovacdo que permitam a
internacionalizacdo: mapeamento das capacidades disponiveis e
criacdo de grupos de trabalho em redor das Tecnologias
Facilitadoras Essenciais (KET) e dos programas de trabalho do
Horizonte 2020, nas areas prioritarias comuns; conexao das grandes
plataformas de investigacdo tematicas das Instituicdes de Ensino

Superior.
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E1.PE1.1.AP1.1.2 Fortalecimento da interligacdo entre ensino

superior, investigagdo e inova¢do

A necessidade de vincular as universidades ao mercado de trabalho
exige que se criem estratégias inovadoras de partilha de
conhecimento e aproveitamento de infraestruturas. Para tal a
criacdo de programas conjuntos permitird obter vantagens para as
varias instituicdes de ensino e ajudard a criar grupos de trabalho
com linhas de investigacdo comuns que permitirdo ndo sé elevar o
grau de exceléncia da formacdo oferecida como também
contribuirdo para aumentar o numero de alunos candidatos,

contribuindo para a projegdo internacional das instituicbes de

ensino superior da Comunidade de Trabalho.

Em particular, na pds-graduagdo, a adequac¢ao do ensino ao
contexto empresarial é ainda de maior importancia, sendo objetivo
principal destes cursos conjuntos a aproximacdao da oferta
universitaria as necessidades das empresas e a definicdo das
estratégias de desenvolvimento da Comunidade de Trabalho, com

especial enfoque nos setores prioritarios comuns.
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A interacdo entre as empresas e o setor de ensino publico deve ser
incentivada através do ensino em contexto real de trabalho, pelo
gue a aposta num programa de mobilidade de estudantes e
investigadores deve passar pela integracdo destes em empresas,
conseguindo com isto dois objetivos essenciais na prioridade
estratégica em analise. Se, por um lado, as empresas adquirem
novas tecnologias, melhoram os seus métodos produtivos ou
obtém novos conhecimentos, por outro, os estudantes e os
investigadores percebem e reconhecem as necessidades reais de
investigacdo das empresas nas quais se integram, permitindo desta
corretamente a oferta de

forma adequar investigacdo as

pretensdes do mercado.

E1.PE1.2. TRANSFERENCIA DE I+D+l PARA O SETOR EMPRESARIAL

Numa estratégia de inovacdo, o cumprimento da missdao das
instituicoes de ensino superior passa necessariamente pela

aproximacdao as empresas. Desta forma, a transferéncia de

tecnologia resultante da investigagao, num contexto de verdadeira
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inovacdo, adequada as necessidades do mercado resultard numa
relagdo duradoura entre todos os stakeholders criando uma rede de
beneficios mutuos de aumento da competitividade e inovacado para
o tecido empresarial e de garantia de parcerias para as instituicdes

de ensino superior.

E1.PE1.2.AP1.2.1. Extensdo e  consolidagdo de  redes
transfronteiricas de transferéncia de conhecimento Universidade-

Empresa

Os diagndsticos sobre transferéncia de tecnologia sdo coerentes na
afirmacdo de que o aproveitamento da I+D+l, realizadas nas
instituicdes vocacionadas para o efeito, ndo tem atingido o seu
potencial completo como consequéncia da débil relacdo entre as

instituicoes investigadoras e as empresas.

As instituicdes de ensino superior sdo o elemento polarizador do
sistema de inovacdo que se estrutura em trés niveis: as
universidades e entidades dentro destas com existéncia auténoma;

as entidades em que as universidades participam; entidades nao
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empresariais (associacGes, fundacdes, parques tecnoldgicos) e
ainda as empresas com fortes ligagcbes as universidades e
financiadoras de investigacdo. O mapeamento deste terceiro nivel é
importante para a identificacdo da qualidade e quantidade das

relacOes de cooperacdo para a inovacao.

Para o reforgo da estratégia de cooperagao Universidade-Empresa é
fundamental criar circuitos partilhados e eficientes relacionados
com: criacdo e registo de patentes; bases de dados de oferta e
procura de tecnologia; identificacdo de oportunidades para
desenvolver projetos de [+D+l conjuntos; desenvolvimento e
detecdo de iniciativas empresariais e participacdo em programas

internacionais de [+D+l.

E1.PE1.2.AP1.2.2 Promog¢do e criagdio de empresas de base

tecnoldgica em conexéo com os recursos da regiéo

A Comunidade de Trabalho estd hoje dotada de um conjunto de
infraestruturas de base tecnoldgica e de entidades de suporte a

inovacdo (viveiros de empresas, parques tecnoldgicos, entidades de
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apoio ao empreendedor) que constitui uma boa semente para um
empreendedorismo de base tecnolégica avangada, assente nos
ativos e recursos endégenos do territorio e nos setores definidos
como prioritarios. A aposta deve ser na inovagdo, tanto ao nivel do
produto como dos processos, numa ldgica de competitividade

internacional e de aproveitamento eficiente dos recursos e

capacidades do territdrio.
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A aposta nos viveiros de empresas é importante porque permite
aos atores de diferentes dreas do mercado ganhar em escala,
tirando partido da concentracdo de recursos, da diminuicdo de
custos e do aproveitamento de sinergias entre areas. Desta forma,
constituem uma ferramenta de atracdo de investimento que se
pretende muito vocacionada para a incubacdo de empresas de base
tecnolégica, confirmando assim o propdsito de se obter um tecido
empresarial rico em conhecimento e inovagdao. A este objetivo
deverd sempre associar-se o objetivo maior da coesdo territorial
privilegiando-se as empresas que tirem proveito dos recursos
enddgenos promovendo um desenvolvimento equilibrado do tecido
empresarial pela totalidade do territério da Comunidade de

Trabalho.

E1.PE1.2.AP1.2.3 Desenvolvimento de programas conjuntos para o
fomento de atividades e valores para a criatividade, a inovagdo e o

empreendedorismo em todas as etapas educativas
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Com o objetivo de incutir nos estudantes da Comunidade de
Trabalho um desejo de partilha de conhecimento e de trabalho em
conjunto, destaca-se a importancia de prever projetos cujo intuito
seja o de alargar os horizontes dos estudantes das duas regides. As
experiéncias diversas a ganhar através do intercambio entre escolas
profissionais das duas regides contribuirdo para o crescimento

pessoal e profissional destes alunos, que poderdo assim

desenvolver aptiddes que lhes permitirdo estar mais preparados
para se enquadrarem no mercado de trabalho e, desta forma,

contribuirem ndo sé para a inversdo das crescentes taxas de

desemprego jovem, mas também para o aumento da

competitividade das empresas. Inerentes aos projetos de

cooperagcao, em todas as etapas do processo educativo e de
formacdo profissional, deve estar presente o desenvolvimento de
capacidades e aptiddées de

criatividade, inovacdo e

empreendedorismo.
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EIXO 2. AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS

O tecido empresarial da Comunidade de Trabalho tem vindo a ser
particularmente afetado pela crise financeira internacional levando
ao encerramento de muitas empresas e consequente aumento do
desemprego. E assim fundamental que se definam prioridades
estratégicas que tenham em consideracdo a situacdo descrita no
o futuro o aumento da

diagnodstico e prevejam para

competitividade das pequenas e médias empresas que constituem

a quase totalidade do tecido econdmico.
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E2.PE2.1 PROMOGCAO E DENSIFICACAO DA REDE EMPRESARIAL

A criagdo de emprego qualificado esta dependente ndo sé da
intervencdo das instituicbes de ensino superior mas também da
capacidade de inovagao das empresas, essencialmente, das
produtoras de bens transacionaveis e inseridas no mercado
internacional. Empresas modernas que convidem a criatividade
originam niveis de exceléncia produtiva capazes de colocar as
mesmas em patamares de competitividade internacional elevados,
pelo que se torna cada vez mais importante fomentar uma cultura
empreendedora capaz de contribuir para a criacdo de uma rede

empresarial dindamica e sélida.

E2.PE2.1.AP2.1.1 Conexdo, fomento e sedimentag¢éo de clusters

transfronteiricos inovadores

A correta identificacdo dos setores estratégicos para a Comunidade
de Trabalho facilita a definicdo das metas a atingir, mostrando com
nitidez as enormes mais-valias que se podem obter com a

clusterizacdo desses mesmos setores, através dos ja referidos
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ganhos em eficiéncia produtiva e de gestdo. Tendo esses objetivos
em mente pretende-se fomentar a criacao e o desenvolvimento de
clusters que promovam o

reforco da inovagdo e da

internacionalizacdo de empresas nas areas consideradas
fundamentais para o crescimento econdmico do territdrio, tirando
o maior beneficio das parcerias tecnoldgicas e de desenvolvimento

intelectual.

A aposta deve incidir nos setores prioritarios comuns reforgcando a
cooperagao em termos de [+D+l nos modelos de negécio e da
internacionalizacdo. Por exemplo, no setor agroalimentar fomentar
a produgdo de especialidades num cluster virado para o mercado
externo e para o abastecimento dos circuitos de distribuigdo
predominantes no mercado, tornando o setor num elemento de
absorcdo de mais e melhor qualificada mao-de-obra. No setor do
turismo reforcar as condi¢cdes de atratividade de maiores fluxos
turisticos, valorizando os enddégenos,

principais recursos

patrimdnio, natureza e cultura.
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E2.PE2.1.AP2.1.2 Desenvolvimento de um programa de apoio ao

empreendedorismo social

Os objetivos delineados no ambito da Estratégia Europa 2020
pressupdem que as a¢des a realizar nos territérios mais vulnerdveis
tenham como fim a diminuicdo das diferencas econdmicas,

demograficas e sociais para os meios mais desenvolvidos.

Assume-se a necessidade de promover a inovagao social como
forma de combate a desertificacdo de areas de baixa densidade
demografica como sdo Castilla y Ledn e o Norte de Portugal, muito
atividades de desenvolvimento participativo

suportada em

promovidas por grupos de acao local.

Neste sentido, torna-se importante criar um programa de apoio ao
empreendedorismo social que aposte em projetos vdlidos e
sustentaveis que permitam dinamizar o mercado de trabalho e a

insercdao no mesmo das camadas de populacdao mais frageis.

Este programa dara particular importancia a atividades e projetos
relacionados com o envelhecimento ativo, na expectativa de

encontrar solugdes para o aumento do numero de idosos sem apoio
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nestas regides, consequéncia natural do envelhecimento da
populagdo sentido na Europa, razao pela qual a Estratégia Europa
2020 preconiza o combate ao envelhecimento e o aumento da
gualidade de vida dos seus cidadaos como uma das suas iniciativas

emblematicas.

E2.PE2.2 INCENTIVO A PROMOGAO E INTERNACIONALIZAGAO DAS
PME’S

A promocado dos setores estratégicos da Comunidade de Trabalho
em contexto internacional é determinante para o sucesso das
empresas, em particular num ambiente financeiro como o que se
tem vivido nos ultimos anos. O refor¢co do caracter exportador da
regido surge como consequéncia natural de um mercado interno
esgotado, no qual as empresas ja ndo conseguem evoluir. Desta
forma, e reconhecendo o imperativo da internacionalizacao, torna-
se mais importante ainda a criacdo de medidas de apoio a

promocdo de empresas que facilite a utilizacdo de estratégias
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comuns bem como a partilha e divulgacdo de experiéncias

individuais que permitam ao todo diminuir riscos e custos.

E2.PE2.2.AP2.2.1Programa de atra¢do de investimento estrangeiro

As dificuldades sentidas pelas empresas em obter crédito para
financiar as suas operagdes como consequéncias das alteragdes no
setor financeiro provocadas pela crise financeira vivida tanto em
Portugal com Espanha, obrigam a que se procurem formas de
financiamento alternativas, considerando o fraco poder de
investimento do setor publico. Assim, a atracdo de investimento
direto estrangeiro reveste-se de uma importancia muito maior,
passando por acbes de divulgacdo do setor empresarial da
Comunidade de Trabalho em mercados externos a par de um maior
aproveitamento de fundos como os empréstimos do Banco

Europeu de Investimento ou ainda das sociedades de capitais de

risco, entre outros.
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E2.PE2.2.AP2.2.2 Apoio a estratégias de internacionaliza¢do

conjunta

As acOes de projecdo internacional dos setores estratégicos da
Comunidade de Trabalho feitas em parceria entre empresas das
duas regides traduzirdo uma maior eficiéncia de recursos,
permitindo alcangar novos mercados com menores custos. Neste
sentido serd importante desenvolver programas de suporte a
internacionalizagdo, sob a forma de apoios diretos, ou indiretos
como formacdo, aproveitamento de infraestruturas, partilha de

conhecimento dos mercados, entre outros.

E2.PE2.2.AP2.2.3 Programa coordenado de promogéo externa das

duas regides

As relagdes internacionais estabelecidas pelas regides e pelos paises
sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico das mesmas.
A promocgdo internacional da Comunidade de Trabalho é uma
estratégia a desenvolver conjuntamente, por exemplo em dareas
chave como o Agroalimentar ou o Turismo. A utilizagdo coordenada

de recursos podera determinar o sucesso de campanhas de
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sensibilizacdo externas para os produtos e servicos regionais,
aproveitando uma imagem de marca comum, reflexo da parceria

entre as regioes.

E2.PE2.2.AP2.2.4 Desenvolvimento de iniciativas de apoio a criagdo

de servicos transfronteiricos de informagdo

Sendo a mobilidade profissional na Comunidade de Trabalho um
dos objetivos a alcancar, a criacdo de um servico de informacao
transfronteirico permitird dinamizar o tecido econémico e garantir

a partilha de conhecimento.

Este servico pretende disponibilizar dados sobre as empresas, as
oportunidades de emprego, as parcerias a criar, etc., com ganhos
tanto para os cidadados, que passam a dispor de um vasto leque de
informacgdes, como para as empresas que vém o seu mercado de
trabalho alargado, podendo escolher os mais capazes para ocupar

os lugares disponiveis e exercer as funcdes necessarias.
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EIXO 3. PROMOGAO DA ADAPTAGAO AS ALTERAGCOES CLIMATICAS
E PREVENCAO DOS RISCOS; PRESERVACAO E PROTECAO DO
AMBIENTE E PROMOCAO DA UTILIZACAO EFICIENTE DOS
RECURSOS

Entre os sinais de identidade da Regido Norte de Portugal e Castilla
y Léon estd a sua grande qualidade ambiental, a sua diversidade
bioldgica, climatica e geografica, somado a um rico patrimdnio
cultural. Por outro lado, os problemas de construcdo dispersa nas
zonas rurais e o processo de urbanizacdo difusa nas cidades, tém
gue ser combatidos com o fortalecimento e consolidacdo do
sistema urbano policéntrico que caracteriza o territério. Os esforgos
do PE devem ser orientados, pois, na conservacao e melhoria do
patriménio natural e cultural, na prevencao dos riscos que
ameagam a qualidade ambiental e, de maneira significativa, na

consolidacdo de um sistema urbano sustentavel.

E3.PE3.1 AUMENTO DO INVESTIMENTO NO COMBATE AOS RISCOS
NATURAIS E NO REFORGCO DA RESILIENCIA DOS TERRITORIOS
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VULNERAVEIS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE GESTAO
CONJUNTA DE RISCOS

A melhor defesa que se pode fazer do patriménio é, sem duvida, a
sua valorizagdo. A Comunidade de Trabalho tem, entre as suas
prioridades estratégicas para o futuro, duas atividades econdmicas
diretamente relacionadas com esta valorizagdo: o turismo e o
agroalimentar. Conseguir a utilidade e a rentabilidade econdmica
das florestas e dos espacos naturais e do rico patriménio cultural é
pois o objetivo. Assim, os projetos de investimento procuram
valorizar o patriménio edificado e ambiental e preserva-lo das

ameacgas e riscos que o pdéem em perigo.

E3.PE3.1.AP3.1.1 Implementagcdo de um plano de coordenagdo da
Comunidade de Trabalho de gestdo de espacos e riscos naturais
assim como de catdstrofes e emergéncias que partilhe informagdo e

recursos fisicos e humanos

O projeto "Climate: Climate Change and Territorial Effects" de

ESPON 2013 assinala os paises do sul da Europa como os mais
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vulneraveis as alteracdes climaticas. No que se refere ao risco de
secas ou inundag¢des, os dados atuais ndo indicam riscos iminentes,
mas sera necessario manter a vigilancia do territério. Como tal, um
plano conjunto das areas fronteiricas de protecao civil seria da
maior importancia e utilidade na prevencdo de catastrofes naturais
ou ndo. Na mesma linha, um plano de gestdao conjunta das dareas
naturais fronteiricas seria altamente proveitoso para as duas

regides, em especial pelo seu caricter de longa duracdo e

relevancia para a sustentabilidade do ecossistema.
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E3.PE3.1.AP3.1.2 Fomentar politicas florestais ativas (madeira,
pecudria extensiva, biomassa...) e passivas (fiscalizagdo) geradoras
de beneficios diretos e de externalidades positivas ambientais,
nomeadamente, ao nivel da prevencGo de incéndios e da
manutengcdo da qualidade dos solos, evitando a erosdo e a

consequente desertificagdo.

Os incéndios florestais sdo a mais grave e imediata das ameacas
para o ambiente da Comunidade de Trabalho. Acarretam o
aumento da erosdo do solo, a reducdo da produtividade, a
desertificacdo do territdrio, perda de biodiversidade, alteracGes do
ciclo hidrolégico, reducao da capacidade de captagdao de CO,, além
da incompensavel perda de vidas. No caso do territério em analise,
verifica-se que este tem uma grande drea queimada, resultado de
fogos sucessivos e cuja prevencdo sera certamente mais eficaz em
parceria. Para isso é necessario valorizar a montanha com um apoio
publico determinado para a sua conversdo num espaco gerador de
riqueza, que permita a dinamiza¢cdao das zonas rurais do interior e
do litoral, contribua para fixar populacao ativa e que ao explorar

economicamente estas zonas garanta a sua protecdo. Os usos da
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montanha sdo muito variados e podem gerar cadeias de valor
interessantes tanto no setor agrario, como no da madeira e no das

fontes de energia renovavel, para se citarem alguns exemplos.

E3.PE3.2. PROMOGCAO DA PROTECAO, DESENVOLVIMENTO E
APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS ATIVOS PATRIMONIAIS,

CULTURAIS E NATURAIS
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A preservacdo do patrimonio pode assentar em principios de
utilidade e viabilidade econémica. Com isto, é dizer que proteger o
patrimonio, assumindo a sua utilizacdo como um bem capaz de
produzir receitas é fundamental para a sua conservagao futura.
Bons exemplos desta pratica sdo os hotéis construidos em edificios
de grande valor patrimonial, as rotas em ambiente de montanha, as
guintas no Douro com métodos tradicionais de pisa das uvas, entre
tantos outros, que permitem a conservagdo do patrimonio
edificado e a transmissdo do patriménio imaterial para as geracdes

futuras.

Neste sentido, a prioridade estratégica para o patriménio deverd
promover projetos que procurem colocar em destaque o seu valor
econdmico, com particular incidéncia nos que se relacionem com o
urismo através de modelos de gestdo partilhada cujo objetivo é o
da promogdo conjunta dos valores materiais e imateriais das duas
reduzir as assimetrias através da

regides e que permitam

dinamizacado destes setores em todo o territério.
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E3.PE3.2. AP3.2.1. Promogdo de produtos turisticos da Comunidade
de Trabalho

A Comunidade de Trabalho conta com um conjunto alargado de
produtos de reconhecimento internacional (chancela UNESCO)
como o Alto Douro Vinhateiro, as gravuras do Cbda, os Centros
Historicos do Porto e Guimar3es, as cidades de Avila, Salamanca e

Segdvia, o Geoparque de Terras de Macedo entre outros.

Estes bens, integrados na rede UNESCO, complementado com todo
o patrimdnio cultural material e imaterial disponivel, deverao servir
como ponto de partida para a criacdo de um entendimento entre as
duas regides que permita a sua promog¢do partilhada através da
criacdo de uma rede de destinos de exceléncia, que gozam ja de um

importante reconhecimento internacional.

O Turismo de Natureza tem vindo a ganhar importancia nos ultimos
anos, permitindo a Comunidade de Trabalho rentabilizar os seus

Parques Naturais criando rotas turisticas que incluam os

Ecomuseus, promovam a gastronomia regional e o Patrimdnio

Natural.
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O investimento realizado nos ultimos anos em infraestruturas

rodovidrias, aliado a conclusdo prevista do Tunel do Mardo (PETI3+)

do lado portugués e, do lado de espanhol, a conexdo A6/E82 entre

Quintanilha e Zamora da Autovia All (Corredor d’el Duero, no

PEIT 2005-2020) permite o simples e cdmodo acesso entre as duas

regides o que, associado aos Portos (terminal de Cruzeiros de

LeixGes e Barca de Alva/Veja Terrdn) e aeroportos existentes,

facilitara a deslocacao de visitantes entre os dois paises, através de

programas turisticos realizados em parceria.

Se ainda associarmos o investimento em infraestruturas ferrovidrias

ja realizado e em curso ha Comunidade Auténoma de Castilla vy

Ledn, com a chegada do AVE a estacdo de Zamora, tal potenciara o

desenvolvimento de programas turisticos mais intensos.
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E3.PE3.2. AP 3.2.2. Desenvolvimento de um programa conjunto de
preserva¢do e promog¢do e gestdo dos sitios e patrimdnio com

chancela UNESCO

Os edificios classificados poderdo ser entendidos como locais de
atracdo turistica a volta dos quais se poderdao oferecer outras

atividades geradoras de receitas.

A determinacdo do patrimdnio edificado suscetivel de utilizacdo
para fins turisticos existente nas duas regides é fundamental para
gue se possam delinear as estratégias comuns de preservacao e

promocdo do mesmo. Assim, 0s primeiros passos Nno

desenvolvimento de um programa conjunto deverdao ser dados no
sentido de identificar as rotas que se pretendem promover e,
dentro destas, estabelecer

prioridades na reabilitacdo de

patrimdnio.

Serd importante, nesta determinacdo que se considere a escassez

de fundos publicos, priorizando aquele patriménio cujo

aproveitamento turistico se prevé mais sustentdvel ndo sé para os

edificios em si, mas também para o territério em redor.
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A gestdo dos bens e sitios com e sem chancela UNESCO tem vindo a
ser feita de forma isolada, levando muitas vezes a que a
conservacgao, preservacao e divulgacdo dos mesmos sejam dificeis.
Desta forma, a criacdo de uma rede de cooperagao regional para o
planeamento e gestdo deste patrimoénio ndo sé incrementard as
possibilidades de afetacdo de recursos para esta drea como
também permitird a correta priorizacdo dos sitios a recuperar,
numa perspetiva de beneficio mutuo tendo em conta os interesses
turisticos e os de defesa do carater inter-geracional que os mesmos
implicam. Na gestdo destes bens patrimoniais e culturais ha que ter
sempre em atencdo que o seu valor econdmico resulta do valor de
uso com o valor de ndo uso, estando este associado aos valores de

existéncia, de opc¢ao e de legado.

E3.PE3.3 FOMENTO E PROTECAO DA BIODIVERSIDADE E DOS
SOLOS E PROMOGAO DE SISTEMAS DE SERVICOS ECOLOGICOS

A Estratégia Europa 2020 contempla a iniciativa “Uma Europa que

utilize eficazmente os recursos” destinada precisamente a
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conseguir esta prioridade. Trata-se de promover a passagem para
uma economia hipocarbdnica com a progressiva redugao da pegada
de carbono, uma economia eficiente no consumo de energia com
uma clara aposta de futuro nas fontes de energia renovavel, em
ultima analise a uma economia verde que permita o crescimento

sustentavel apoiado na utilizacdo eficiente dos recursos naturais.

O bom uso dos recursos hidricos, a eficiéncia energética e o
incentivo da economia verde sdo, pois, as prioridades para a
Comunidade de Trabalho. Assim, as ac¢des incluidas no PE incidem

na concretizacdo dessas prioridades.

E3.PE3.3.AP3.3.1 Promover projetos e a¢oes de gestdo integrada da

bacia hidrogrdfica do Douro/Duero.

A Comunidade de Trabalho compartilha o percurso do terceiro
maior rio da Peninsula Ibérica, o Rio Douro, com todos os seus
afluentes, desde a sua nascente (Serra de Urbidon — Soria) até a foz
(Porto/Vila Nova de Gaia) e a totalidade dos cerca de 98.000 km?,

gue compdem a sua bacia hidrografica (a maior da Peninsula
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Ibérica). Garantir a limpeza, evitando todos os tipos de descargas
poluentes, desenhar estratégias conjuntas que compatibilizem o
aproveitamento hidroelétrico e agricola, promover este rio como
produto paisagistico de primeiro nivel sdo medidas que carecem de
acdes conjuntas. Adicionalmente deve destacar-se a importancia

que a qualidade da dgua dos rios tem na garantia do abastecimento

dos nucleos habitacionais.
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E3.PE3.3.AP3.3.2 Programa de fomento da Economia Verde
(valorizagdo econdmica de recursos e biodiversidade, beneficiando

da Rede Natura 2000)

O apoio a economia verde constitui também uma ferramenta eficaz
para alcancar tanto a eficiéncia energética como o uso sustentavel
dos recursos naturais. Com efeito, produzir com um escrupuloso
respeito pelo ambiente é um dos sinais de identidade que a UE
pretende no contexto da economia global e que premeia a
diferenciagdo. A Comunidade de Trabalho deve caminhar na mesma
senda e as administracGes publicas e as préprias associacées
empresariais devem fornecer a certificacdo desse esforco com
etiquetas de economia verde para os produtos que cumpram os
requisitos previamente acordados e que passam pelo respeito da
biodiversidade, do uso sustentavel dos recursos, da eficiéncia
energética na sua atividade. A nocdo de que n3do é necessdrio
separar a economia verde do crescimento integrador tem ganho
raizes entre os empresarios agricolas, que despertam ainda para a
importancia que as boas relacdes de trabalho tém nos processos de

certificacdo.
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E3.PE3.4 ADOGCAO DE MEDIDAS DESTINADAS A MELHORAR A
QUALIDADE AMBIENTAL E AS CONDICOES DE VIDA.

Grande parte do territdrio da Comunidade de Trabalho engloba-se
no conceito de territorio de baixa densidade, com diferentes niveis
e formas de aglomerados urbanos. O desenvolvimento urbano
sustentdvel é uma prioridade e ao mesmo tempo um tema
transversal a todo o PE. O sistema urbano da Comunidade de
Trabalho articula-se sobre um eixo, a E82 (IP4 portugués e a All
espanhola) que liga as duas importantes dreas metropolitanas,
respetivamente do Porto e de Valladolid, sobre o qual repousa
uma série de cidades de média dimensdo amigaveis para a
convivéncia e a qualidade de vida dos seus habitantes. Esta
Comunidade de Trabalho dispde de um enorme potencial o qual se
traduz numa massa considerdavel de servicos intensivos, de
conhecimento e de vocacgao global. As cidades sdo polos dindmicos
gue tém de tornar-se locais atraentes pelas suas oportunidades de
negdcios e emprego, pelo uso eficiente dos seus servicos, através

de um bom planeamento do metabolismo urbano e do conceito de

smart cities. Tudo isso implica ter uma mobilidade multimodal
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sustentdvel, integracdo saudavel com o seu ambiente rural, uma
boa conectividade, inclusdo social, convivéncia amigdvel, qualidade
ambiental. Resumidamente, qualidade de vida. O sucesso do
sistema urbano sera o sucesso da Comunidade de Trabalho. Assim,
as acOes devem procurar contribuir para a obtencdo de cidades

abertas, dinamicas, agradaveis, com lideranca territorial.

E3.PE3.4.AP3.4.1 Implementa¢do de um programa de Smart Cities
na légica de um sistema urbano ambientalmente sustentdvel (uso

eficiente dos recursos; diminuicdo da pegada de carbono, etc.).

A chave de uma cidade inteligente é um desenvolvimento urbano
baseado na sustentabilidade. Pretende-se que todos os atores
urbanos tenham participacdo nas grandes estratégias e
consequentemente se comprometam com o seu desenvolvimento.
Os investimentos em capital humano, infraestruturas, dotacdes
imateriais compatibilizam o objetivo comum da sustentabilidade,
utilizando para isso, de maneira eficiente, as TIC e os recursos

energéticos. Tudo conflui na qualidade de vida das pessoas e na
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gestdo racional dos recursos naturais. Uma das chaves da eficacia
do programa de smart cities estd no bom aproveitamento do tempo
dos cidaddos. Isto implica coordenar, entre outros, itens como
viagens, distribuicdo racional dos servigos publicos e dos eventos
sociais e culturais, hordrios de trabalho e frequéncias dos
transportes. A eficiéncia energética é também uma das chaves nos
programas de smart cities para melhorar a qualidade ambiental e
onde a educac¢do dos cidaddos para esses valores é um importante

instrumento para conseguir mudangas de comportamento e a

participacdo ativa de todos.

E3.PE3.4.AP3.4.2 Promocgdo da ado¢do pelas empresas e entidades
publicas de tecnologias inovadoras na prote¢do e monitorizacéo do
ambiente e na utilizacdo eficiente dos recursos, ao nivel dos
residuos sdlidos (agricolas, urbanos e industriais) da dgua, da

poluicdo dos solos e da atmosfera.

Os residuos sdao uma das principais prioridades ambientais nos

paises da Unido Europeia. As quantidades produzidas de residuos
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crescem diariamente, em parte, pela melhoria dos sistemas de
controlo (coleta) destes. Entre as principais fontes de residuos
encontram-se as dareas urbanas, a industria e as atividades
agropecuarias e florestais. A correta gestao dos residuos produzidos
constitui um importante desafio na Comunidade de Trabalho. A
estratégia deve privilegiar a prevencao da sua produc¢do e uma
gestdo sustentavel. O reduzido nimero de infraestruturas e a falta
de regulamentacao especifica faz com que a gestao dos residuos se

faca, em ambos os paises, a diferentes niveis de competéncia.

O uso racional dos recursos hidricos e a sua protec¢dao conjunta sado

igualmente designios fulcrais pois a agua, sendo um fator

estratégico nos ecossistemas de grande valor ambiental como
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zonas humidas, ecossistemas fluviais e ripicolas, assume também

um papel fundamental do ponto de vista econdmico-produtivo.

Da mesma forma sera necessdrio o adequado planeamento do uso
do solo na Comunidade de Trabalho. Deve ter-se especial atengao
as areas ardveis e cultivadas, pastagens permanentes, florestas e
vegetacdo natural. Evitar a degradacdo dos solos é fundamental
para assegurar o seu potencial produtivo e conservar os

ecossistemas terrestres.

Os principais poluidores atmosféricos sdao os processos industriais
gue envolvem combustdo, tanto na industria, como em automadveis
e no aquecimento residencial, que geram didxido e mondxido de
carbono, éxidos de nitrogénio e enxofre, entre outros poluentes. Os
principais setores contribuintes para as emissdes de Gases com
Efeito Estufa foram os setores da energia (43,5% em Portugal e
50,2% em Espanha) e os transportes (26,8% em Portugal e 25,7%
em Espanha), assim, o fomento das fontes de energia renovavel e

da eficiéncia energética tornam-se medidas imprescindiveis.
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EIXO 4. MELHORAR A CAPACIDADE INSTITUCIONAL, A EFICIENCIA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E GARANTIR AS INFRAESTRUTURAS
DE SUPORTE A COMPETITIVIDADE E COESAO TERRITORIAL

O reforgo da capacidade institucional e administrativa inter-regional
e transfronteirica nos varios dominios de atua¢do conjunta e a
promocdo dos principios da boa governagdo sdao importantes para a
dinamizacdo de reformas estruturais, pois permitem um aumento
da produtividade e um reforco da competitividade, através da
reducdo dos encargos regulamentares e administrativos e da

promocdo de elevadas normas de transparéncia, integridade,

responsabilidade e qualidade da administragdo publica.
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E4.PE4.1 REFORCO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DAS
AUTORIDADES PUBLICAS E DOS RESTANTES STAKEHOLDERS,
AUMENTANDO A EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A

COOPERACAO ENTRE OS CIDADAOS E AS INSTITUICOES

Esta prioridade é essencial pela transversalidade que tem em
relacdo as restantes trés. Ao longo dos diferentes periodos de
programacdo, as administracdes publicas foram melhorando o seu
desempenho como atores da cooperacgao, tanto entre elas e os seus
homoélogos, do outro lado da fronteira, como os agentes da
sociedade civil. Entretanto, ainda hd um largo caminho a percorrer,
especialmente no ambito da reducdao da burocracia; de se tornar
mais fluida a relagcdo com o cidaddo ou a criacdo de sinergias entre
os municipios. No ambito da cooperacao transfronteirica, a
melhoria da capacidade institucional e a coordenacdo e eficiéncia
nas relagdes entre os diferentes niveis da administracdo e destes
com os seus homalogos, no pais vizinho, é fundamental para que os
resultados cheguem aos cidaddos e as empresas. Sem um

adequado funcionamento institucional, os resultados das acdes

financiadas ndo chegardo ao cidaddo e as empresas que mantém
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uma visdo, da cooperacdo, como instrumento burocrdtico que nao
se traduz em beneficios diretos. Assim, as a¢des do PE devem
centrar-se na melhoria da gestdo publica que facilite o aumento da
gualidade de vida das pessoas e da competitividade e produtividade

das empresas.

E4.PE4.1.AP4.1.1 Fomento e dinamizacGo de estratégias de

desenvolvimento socioeconémico com a participagdo e o

envolvimento ativo das comunidades locais.

A programacdo integrada e a gestdo participativa fazem parte da
idiossincrasia que transmite o Regulamento (UE) 1299/2013 de 17
de dezembro. Um estudo da Rede Europeia de Observacdo sobre
Coesdo e Desenvolvimento Territorial — ESPON (do inglés European
Observation Network, Territorial Development and Cohesion) sobre
a cooperacao transfronteirica, no seio da UE, concluiu que as
experiéncias com maior grau de sucesso sdo aquelas que contam
com planeamento estratégico de cima para baixo e uma gestao de

baixo para cima. Provavelmente teria que acrescentar que o grau
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de envolvimento dos atores é muito maior quando se sentem
verdadeiros protagonistas do processo, com capacidade de
influéncia, e ndo meros executores de programas de terceiros sobre
0s quais ndo tém capacidade de atuagdo proépria. Além disso, as
necessidades e potencialidades de cada territdrio sdo conhecidas
pelas suas comunidades locais melhor que ninguém. A promogao
da organizacdo destas comunidades locais em estruturas com
personalidade juridica é algo que tem de inspirar das
administragdes publicas porque facilita a eficiéncia na gestao dos
projetos e é uma garantia de sustentabilidade temporal dos

mesmaos.

E4.PE4.1 AP4.1.2 Programa de equipamentos transfronteiricos

partilhados.

A cooperacdo transfronteirica deve perseguir o objetivo da criacdo
de zonas francas sociais que permitam o acesso universal e comum
dos cidaddos a uma série de servicos sociais coletivos de carater

publico, independentemente do lado da fronteira em que morem



Norte de Portugal - Castilla y Leén

COMUNIDADE DE TRABALHO COMUNIDAD DE TRABAJO

ou se encontre o equipamento em questdo. Isto devera acontecer
nos casos de equipamentos de saude, de assisténcia social,
educacdo nao formal, formacado profissional, emprego, transporte,
cultura e lazer ou desporto. E através desta partilha que se
constroem processos de cooperagdo conducentes ao incremento da
confianga e cidadania compartilhada e se derrubam as barreiras
psiquicas forjadas pelas fronteiras politicas seculares, assim como

se constréi, numa palavra, Euro-cidadania.
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E4.PE4.1.AP4.1.3 Programa conjunto de estruturacGo social e
cultural ao servigo de uma cidadania ativa, através da promogdo de

agles nos setores cultural, do desporto, da educag¢do e do turismo.

Postos os alicerces da euro-cidadania, este projeto destina-se a
dotar de conteudo esse conceito. A Comunidade de trabalho conta
com a vantagem do capital de proximidade e de intera¢dao que a
capilaridade transfronteiri¢ca e a identidade cultural proporcionam.
As comunidades locais, os municipios e suas associa¢des, sdo
chamados a liderar os aspetos sociais e culturais, sem esquecer: a
dimensao criativa, geradora de riqueza econdmica; desporto para
todas as idades, que contribui também para o envelhecimento ativo
da populacdo; a educacdo ao longo da vida e a educacdo ndo
regular, usando para isso as ferramentas disponiveis de e-learning;
as atividades turisticas e de lazer que valorizam o territério e
aumentam a qualidade de vida dos cidaddaos. A Comunidade de
Trabalho social tem uma forte componente de inclusdo,
especialmente necessaria em conjunturas de crise como a atual,

gue o0s municipios e as redes sociais locais tém contribuido

grandemente para atenuar os efeitos coletivos mais negativos.
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E4.PE4.2 DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS E SERVICOS
DE MOBILIDADE E COMUNICAGAO COM VISTA A REDUGAO DOS
CUSTOS DE CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO E AO FOMENTO DA
COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS COMUNIDADE DE TRABALHO E
AO AUMENTO DA COESAO TERRITORIAL

Esta prioridade é fundamental para a fixacdo de empresas e
pessoas nas areas mais desfavorecidas da Comunidade de Trabalho.
Os campos de atuagdo serao direcionados para que se consiga uma
cobertura idéntica, em termos de banda larga de internet, em toda
a Comunidade de Trabalho e a criacdo de uma rede de centros de
dados de cariz regional. No campo da mobilidade destaca-se o

do

desenvolvimento e melhoramento canal ferrovidrio

Porto/Aveiro — Salamanca, a ligacdo rodoviaria entre a Auto Estrada

Transmontana (A4/IP4) e a A52 (espanhola) através da ligac3o entre

Puebla de Sandbria e Braganca, as quais proporcionardo um acesso

mais direto ao Porto de LeixBes dos territorios de Ledn, bem como

o melhoramento da mobilidade capilar em territérios de baixa

densidade.
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E4.PE4.2.AP4.2.1 Refor¢o da mobilidade multimodal com destaque
para o desenvolvimento do corredor ferrovidrio Porto-Aveiro-
Salamanca e a ligacGo rodovidria Puebla de Sanabria — Porto de

Leixoes.

O troco entre Aveiro-Salamanca estd nas prioridades do Governo
Portugués mas também da Unido Europeia, que incluiu este trogo
no pacote financeiro de 2014-2020. Aumentar a competitividade do
Pais, dinamizar a economia e criar novas ligacGes de acesso a
Europa sdo apenas algumas das vantagens associadas a esta
infraestrutura. Esta ligacdo ferrovidria ird permitir o aumento do
volume de mercadorias transportadas através da ferrovia,
sobretudo numa altura em que se estima que apenas 1 por cento
do trafego de mercadorias na Peninsula Ibérica se faga por esta via,

pelo que uma adequada ligacdo da area transfronteirica a este eixo

ferrovidrio se afigura como pertinente..

A conexdo entre a ligacdo ferroviaria e a rodoviaria, em Portugal, a
partir de Puebla de Sanabria até ao porto de Leixdes constitui,
igualmente, um importante contributo para a redugao dos custos

de transportes de e para fora da Comunidade de Trabalho.
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E4.PE4.2.AP4.2.2 Fomento do estudo e desenvolvimento de

alternativas de transporte rural para territérios de baixa densidade.

A permeabilizacdo e a capitalizacdo do espaco fronteirico através
do fomento das ligacBes vidrias e dos servicos de transporte
publico, promove condicdes de desenvolvimento econdmico e
social equilibrado das regides. Neste dominio é importante o papel
dos centros urbanos de fronteira, na definicdo dos problemas de
articulacdo e integracdo transfronteirica de escala local, nos
dominios da mobilidade e transportes e dos equipamentos e

Servigos.

Particularidades do povoamento rarefeito associadas a baixa
procura decorrente da diversidade de deslocacGes no tempo e no
espaco correspondem a situa¢des que reclamam, cada vez mais,
solucdes especificas e mais flexiveis de transporte. Reforcar a
mobilidade das populag¢bes rurais potenciando a integracdao das

redes “formais” e “informais” de transporte existentes no territério.
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E4.PE4.2.AP4.2.3 Desenvolvimento da rede de Banda Larga Rural

nas regibes transfronteiricas com base em tecnologias wireless de

tipologia Last Mile.

Nos anteriores periodos de programacao fizeram-se fortes
investimentos em infraestruturas de telecomunicacbes e banda
larga. Entretanto, persistem em partes do territério da Comunidade
de Trabalho zonas com ligacbes deficientes as diferentes redes
(telefone movel 2G, 3G e 4G, Internet fixa e movel). Este facto esta

relacionado com a baixa densidade populacional e a topografia
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acidentada desses territdrios, tornando estas areas pouco atraentes
para os operadores privados de telecomunica¢des. Urge corrigir
esta brecha digital, no entanto, o principal problema n3do é o das
infraestruturas mas, ainda, a baixa penetracdao da Internet e da
banda larga nas residéncias. A Comunidade de trabalho tem
numeros médios inferiores as de seus respetivos paises e muito
mais baixas que as da UE. S3o necessdrias politicas publicas que
mitiguem este desfasamento porque dificulta a expansdo da
economia digital que se encontra em forte crescimento em todo o

mundo.

E4.PE4.2.AP4.2.4 Criagcdo de uma rede de Centros de Dados de cariz
regional, para suporte primdrio as entidades da administra¢do
local, permitindo a criagdo de um ambiente de cloud computing
hibrido, aumentando a disponibilidade de servicos avangados
partilhados, sob as perspetivas de integracGo com a administragdo
local, central e empresas focadas na inovagéio tecnoldgica com

vis@o de negdcios transfronteirica.
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Pretende-se desenvolver um centro de dados na regido que
possibilite a criacdo de um ambiente de cloud computing hibrido de
cariz regional aumentando a disponibilidade, partilha de recursos e
uma base de conhecimento comum que permitird economizar
recursos e custos, aumentando a eficiéncia e eficacia das entidades
envolvidas. Disponibilizagdao de servigos avangados partilhados em
ambientes cloud, garantindo a utilizacdo de normas abertas,
interoperaveis e integraveis sob as perspetivas de integracdo com a
administracdo local, central e empresas, sendo nesta ultima o foco

dado a empresas de Tl com visdo de negdcios transfronteirica.
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O novo ciclo de desenvolvimento do Norte de Portugal e Castilla y
Ledn deve assentar numa cooperacao transfronteirica de 22
geracdo apoiada na partilha e cogestdo de infraestruturas e
servicos, em ac¢les coletivas de valorizacdo econémica dos recursos
territoriais endégenos, tendo sempre subjacente uma reducdo dos
custos de contexto transfronteiricos que dinamizem a atividade
empresarial, a criacdo de valor e a melhoria da qualidade de vida
dos cidad3dos, numa estratégia

de especializacdo regional

inteligente bottom-up.

Tendo por objetivo obter-se uma visdao geral da compatibilizagdo

das Prioridades  Tematicas/Dominios  de Especializacdo
comtempladas nas RIS3 da Comunidade de Trabalho, na tabela 27
apresenta-se o potencial de correlagdao entre as mesmas. O setor
agroalimentar evidencia uma correlacdo forte entre as duas RIS3,
em particular no que respeita ao desenvolvimento do potencial de

valorizacdo dos recursos enddégenos bem como da dinamizacdo do
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tecido empresarial e do desenvolvimento tecnolégico da
capacidade produtiva. De relevar também a relacdo existente no
que se refere aos recursos naturais e ao bem-estar e ao
desenvolvimento sustentavel. As TIC constituem uma darea de
atuacdo transversal ao conjunto dos dominios expressos em ambas

as RIS3.

Considerando que o PE se refere a Comunidade de Trabalho em
gue merece especial atencao o contemplado no POCTEP, na tabela
28 estabelece-se a relacdo de correspondéncia entre as prioridades
estratégicas POCTEP assumidas para a Comunidade de Trabalho e
as Prioridades Tematicas/ Dominios de Especializagdo identificadas
nas respetivas RIS3. Verifica-se uma forte coincidéncia do
contemplado nas RIS3 com o Eixo 1 — Reforgar a investigagdo, o

desenvolvimento tecnolégico e a inovacdao — e que diminui

gradualmente para os restantes eixos.
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Tabela 27 — Potencial de articulagdo das RIS3 Norte de Portugal e Castilla y Léon.
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RIS3 NORTE

Capital
Simbdlico, Sistemas
Tecnologias e Avancados de
Servigos do Producgdo
Turismo

~ ital P .
POTENCIAL DE CORRELACAO Recursos do Capita . IndUstrias da Sistemas I
Humano e Cultura, Criagao . . . Ciéncias da
Mar e . Mobilidade e | Agroambientais . .
. Servigos e Moda . . - Vida e Saude
Economia o Ambiente e Alimentagdo
Especializados

Agroalimentacidn y recursos naturales n.a.

Eficiencia productiva en sectores de
> | transporte como Automociony n.a.
‘O | Aerondutico
[¥7]
-
> . . ’
< | Conocimientoy tecnologia en salud y en
r:' atencidn social, cambio demografico y n.a.
2 | bienestar
(3]
o
2}
= Patrimonio Natural, Patrimonio Cultural na

y Lengua Espafiola h

I+D en TIC y en Energia y Sostenibilidad n.a.

n.a. - Nao aplicavel

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas RIS3 de Norte de Portugal e Castillay Le6n
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Tabela 28 — Correspondéncia entre as prioridades estratégicas do PE e as Prioridades Tematicas das RIS3
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Eixo 1 1.1 Melhoria e potenciagdo das infraestruturas de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I+D+1)

Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento

tecnoldgico e a inovagdo 1.2 Transferéncia de 1+D+| para o setor empresarial

Eixo 2. 2.1 Promogdo e densificagdo da rede empresarial

Aumentar a competitividade das pequenas
e médias empresas

2.2 Incentivo a promogdo e internacionalizagdo das PME’s

3.1 Aumento do investimento no combate aos riscos naturais e no reforgo da resiliéncia dos territdrios vulneraveis e
desenvolvimento de sistemas de gestdo conjunta de riscos

Eixo 3.
Promogéo da adaptacdo as alteragdes 3.2 Promogao da protecdo, desenvolvimento e aproveitamento econdmico dos ativos patrimoniais, culturais e naturais
climaticas e prevengdo dos riscos;

preservagao e prote¢do do ambiente e
promog3o da utilizago eficiente dos 3.3 Fomento e protegao da biodiversidade e dos solos e promogéo de sistemas de servigos ecolégicos

recursos

3.4 Adogdo de medidas destinadas a melhorar a qualidade ambiental e as condi¢des de vida

Eixo 4. 4.1 Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e dos restantes stakeholders, aumentando a eficiéncia da
Melhorar a capacidade institucional, a administragdo publica e a cooperagdo entre os cidaddos e as instituigdes
eficiéncia da administragdo publica
E garantir as infraestruturas de suporte a
competitividade e coesdo territorial

4.2.Desenvolvimento de infraestruturas e servigos de mobilidade e comunicagdo com vista a redugdo dos custos de
contexto transfronteirigo e ao fomento da competitividade das empresas nas duas regides e ao aumento da coesdo
territorial

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas RIS3 de Norte de Portugal e Castillay Ledn
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5 LISTA INDICATIVA DE PROJETOS

Tendo em consideragdo que o pressuposto basico inerente a
concegao PE da Comunidade de Trabalho é o aumento da
competitividade e sustentabilidade da economia do territério, em
estrita articulagdo com a melhor das condicdes de vida da
populacdo, entendeu-se como Uutil que em adicdo aos eixos,
prioridades estratégicas e acles prioritarias (ponto anterior), se
adicionasse uma lista indicativa de projetos que se encontram

numa fase de maturacdo relativamente avancada, com

possibilidades de concec¢ado e execug¢do no curto e médio prazo.

A informacdao de suporte a preparagdo desta lista indicativa dos
projetos teve por base o Plano Estratégico de Cooperacao
Territorial da AECT ZASNET 20207, de Maio de 2013, a informac&o

prestada pela AECT Douro-Duero, assim como por outros

stakeholders do norte interior de Portugal, em especial,

® Ainda que apresentados de forma diferente a maioria dos projetos
contemplados neste documento sdo convertiveis/enquadraveis nos projetos
indicados neste projeto.
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comunidades intermunicipais associa¢gdes empresariais, Turismo e

Norte de Portugal — Entidade Regional e centros de investigacdo e

de inovagao.
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Adicionalmente, face ao objetivo estabelecido para a Comunidade
de Trabalho, no sentido de uma convergéncia para uma das mais
desenvolvidas da UE gracas a |+D+l e a sua transferéncia para a
atividade econdmica, deu-se particular enfoque aos setores/fileiras
viradas para a producdo de bens e servicos transaciondveis e com
possibilidades de

rapido crescimento e geradores de valor

econdmico. Foi, igualmente assumido que estando-se,
predominantemente, num territério de baixa densidade, além da
transferéncia de tecnologia, é fundamental dotar os empresarios
com aptidoes e conhecimentos das técnicas de producdo, dos
processos de comercializagcdo, do controlo de gestao e, mesmo do
proprio aproveitamento, dos incentivos ao investimento e a
inovagdo, tanto em termos de produtos como de processo. No
essencial, teve-se em conta que as atividades empresariais geram
externalidades positivas (efeitos de spillover) e que em vdrios casos
estamos em atividades com custos afundados (e.g. entradas em
mercados externos) que as empresas tém dificuldades em assumir,
pelo que, consequentemente, é recomendado o recurso a apoios

publicos.
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No entanto, dado que a convergéncia regional ndo se pode limitar a
componente estritamente econdmica, devendo também incorporar
a componente social, também projetos relacionados com a salde, o
bem-estar, a inclusdo e a eficiéncia da governagdo, devem ser
assumidos como prioritdrios. Estes aspetos sdo extremamente
relevantes, uma vez que estamos num territdrio que além de baixa

densidade sofre de elevado nivel de envelhecimento.

Seguindo a ¢tica de fileira na Tabela 28 apresenta-se uma lista de
possiveis projetos de investimento e que, parcialmente29 dao corpo
ao expresso anteriormente e que refletem e sintetizam a
informacao prestada pelos diferentes stakeholders. Sendo uma
indicagcdo optou-se por apresentar um esquema que contemple:
Tipologia (transversal a varios setores, setor/fileira, outros) a
designacdo genérica do projeto, as componentes/projetos
especificos, a referéncia genérica as entidades envolvidas e a

prioridade estratégica.

» sendo uma lista indicativa, fica em aberto a possibilidade de entrada de outros projetos.
Igualmente deve ser tido em conta que a realidade econdmica e social é dinamica,
evoluindo a grande velocidade, pelo que a preocupagdo deve ser a permanente procura
de mais e melhores projetos.
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Tabela 29 — Componentes/Projetos especificos por Prioridade Estratégica

PRIORIDADE
TIPOLOGIA DESIGNACAO COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS ENTIDADES ENVOLVIDAS ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES
1.1 Doutoramentos
em a.reas A titulo de exemplo: Biologia das Plantas; Genética Molecular; Universidades, I.
relacionadas com os . L ~ . . .
sectores prioritérios Tecnologias da Eletrdnica e da Computagdo em Sistemas Agroflorestais; | Politécnicos, Centros de
comuns ep Seguranca Alimentar, Producdo e Saude Animal; Ciéncias Econdmicas e | Investigacdo, Empresas, PE 1.1; PE 1.2;
N Empresariais- Economia e Desenvolvimento do Territério; Turismo; AssociagOes Empresariais e
1. Transversal/ | transversais a - . . L X
. - Gestdo da Cadeia Agroalimentar. Setoriais e AECT’s.
Formacdo pdés | estratégia para o
graduada em territério
contexto 1.2 Mestrados em
empresarial areas relacionadas Universidades, I.
com os sectores , . . . . Politécnicos, Centros de
prioritdrios comuns e A titulo de exemplo: Biologia Molecular; Biotecnologia e Investigagdo, Empresas, PE 1.1; PE 1.2;

transversais a
estratégia para o
territorio

Bioempreendedorismo; Biofisica e Bionanossistemas; Turismo.

AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

2. Transversal/
Alteracgdes
climaticas

2.1 Avaliagdo das
consequéncias e
medidas de
mitigacdo/adaptacdo
as alteracgGes
climaticas nas
diferentes culturas

- Défice hidrico e stress térmico e luminoso nas principais castas de
videiras no Douro, Duero e restantes regides vitivinicolas do territdrio.
- Meios de protecdo sustentdveis contra os principais inimigos da
videira.

- Experimentagao e cultura de cereais e leguminosas autdctones mais
produtivas e resistentes a alteragdes climaticas (por exemplo, ao stress
hidrico).

- Avaliacgdo das alterag¢des climaticas na oliveiras, castanheiro e outras
espécies.

- Avaliacdo das alteragdes climaticas no sistema agroflorestal do
territdrio e detecdo de espécies mais resistentes.

- Conciliagdo de praticas culturais com a melhoria da gestado dos solos e
métodos naturais de conservagado dos eco-sistemas. Fomento do
controlo de pragas e doengas com base no controlo natural.

- Integracdo do pastoreio na prevencdo de incéndios, conservagao da

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
AssociacOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

PE 1.2; PE 3.1; PE3.3; PE
3.4
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

biodiversidade e melhoria da qualidade na produc¢do pecuaria.

2.2 Avaliagdo das
consequéncias e
medidas de
mitigacdo as
alteragdes climaticas
nas atividades
animais

- Avaliagdo dos efeitos das alteragdes climaticas, com os consequentes
riscos ambientais, na biodiversidade animal, em especial ragas
autéctones, em interligacdo com a biodiversidade vegetal.

- Avaliar as consequéncias das alteragGes climaticas nas espécies
selvagens, incluindo a criagdo de um banco de DNA de espécies
selvagens, numa perspetiva de manutenc¢do da biodiversidade.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

PE 1.2; PE 3.1; PE3.3; PE
3.4

2.3 Andlise e
mitigacdo dos efeitos
das alteragoes
climaticas no
patriménio cultural
edificado.

- Detecdo do efeito acumulado das alteragGes climaticas na
contaminagdo do patriménio cultural edificado.

- Procura de novos tratamentos e materiais avangados, para a
conservacao e restauracgdo do patriménio edificado, em fungdo das
alteragdes climaticas.

- Desenvolvimento e aplica¢do de novas técnicas redutoras do consumo
energético do patrimdnio cultural edificado, em consequéncia das
alteragdes climaticas.

Universidades, I.
Politécnicos, Instituicoes
Publicas, Empresas

PE 1.2; PE 1.2; PE3.2;

3. Transversal/
Rede de dados
em banda larga
e dados
georreferenciad
0s e sistemas
eletrénicos

3.1 Rede de banda
larga

- Rede de banda larga rural nas regiGes transfronteiricas, com base em
tecnologias de wireless de tipologia last mile.

Universidades, I.
Politécnicos; Empresas;
Instituicdes e Instituicdes

Plblicas e Privadas e AECT’s.

PE1.2; E4.2

3.2 Plataformas
eletrdnicas
transfronteirigas

- Integracgdo de dados georreferenciados (sensores, imagens, mapas,
incidéncias,...), incluindo rastreio de doengas no contexto agroalimentar
para utilizagdo por servigos publicos e empresas.

- Desenvolvimento e aplicagdo de sistemas eletrénicos a gestdo
sustentavel das exploragGes agricolas, florestais e animais. Fomento da
incorporacgao de ferramentas de telegestdo e SIG.

- Criagdo de uma plataforma eletrdnica transfronteirica de promocéo e
venda de produtos locais.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
AssociacOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s, outros
tomadores

PE 1.2; PE 2.1; PE 2.2;
PE 3.1; PE 3.2; PE 3.3;
PE3.4; PE4.1;PE4.2
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

4. Fileira
agroalimentar

4.1 Melhoria da
produtividade e
competitividade da
fileira vitivinicola

- Implantacgdo de estratégias de controlo integrado de fungos
associados ao declinio da videira.

- Avaliagdo da variabilidade genética das principais castas de videiras.
- Preservagdo do patrimdnio genético das castas autdctones de videiras.
- Formacao inicial e ao longo da vida na implantagdo de praticas
culturais eficientes e amigas da biodiversidade.

- Fomentar tecnologias vinicolas energeticamente eficientes.

- Criagdo de novos produtos vinicolas e aproveitamento dos co e
subprodutos vitivinicolas.

- Fomento a internacionalizagdo (promocgao participacdo em feiras,...)
das micro, pequenas e médias empresas.

- Fomento do empreendedorismo tecnoldgico vitivinicola (formagdo,
startups, spinoffs) e do micro empreendedorismo.

- Atragdo de investimento estrangeiro.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT's.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE 2.2

4.2 Melhoria da
produtividade e da
competitividade da
fileira da castanha

- Desenvolvimento de espécies e aplicacdo de praticas culturais nos
soutos que minimizem o impacto de doencas e insetos (vespa da gralha)
- Desenvolvimento de praticas culturais do souto que mitiguem os
efeitos sobre a produgdo resultantes das alteragdes climaticas.

- Formacgao inicial e ao longo da vida na implantagdo de praticas
culturais eficientes e amigas da biodiversidade.

- Fomento do nivel de transformacao e de criagdo de novos produtos a
base da castanha.

- Fomentar solugdes tecnoldgicas de transformacdo energeticamente
eficientes.

- Fomento a internacionalizagdo das micro, pequenas e médias
empresas.

-Apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica e ao
microempreendedorismo de base local.

- Fomento a internalizacdo do setor.

- Atracdo de investimento estrangeiro.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT's.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE 2.2
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

4.3 Melhoria da
produtividade e da
competitividade da
fileira do azeite

- Desenvolvimento de espécies e de praticas culturais nos olivais que
minimizem o impacto das alteragdes climaticas, tanto ao nivel da
qualidade, como da produtividade.

- Caraterizar a diversidade genética dos principais patogénicos, como é
o caso da gafa da oliveira, caraterizar marcadores moleculares,
identificacdo de cultivares, para minimizar os efeitos dos agentes
patogénicos na oliveira.

- Formacao inicial e ao longo da vida na implantagdo de praticas
culturais eficientes e amigas da biodiversidade.

- Fomentar a utilizar de tecnologias de transformacdo eco e
energeticamente eficientes.

-Fomentar o empreendedorismo tecnolégico e de base local,
desenvolvendo e comercializando novos produtos a base do azeite.
- Fomento a internacionalizagao do setor.

- Atragdo de investimento estrangeiro.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdo, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE 2.2

4.4 Melhoria da
produtividade e da
competitividade dos
cereais e
leguminosas
autéctones

- Obtencéo de cereais mais produtivos e tolerantes a stresses abidticos,
num conceito de agricultura sustentavel.

- Avaliagdo e fomento da producgdo de leguminosas a partir da
biodiversidade regional em sistemas de producgdo sustentdvel. Aumento
da oferta de cultivares eco-sustentaveis para fins energéticos, mediante
a aplicacdo de boas técnicas agricolas e o emprego de ferramentas
biotecnoldgicas.

- Formacado inicial e ao longo da vida na implantagao de praticas
culturais eficientes e amigas da biodiversidade.

- Fomento da conservacdo e recuperag¢ado do patriménio genético de
variedades locais de cereais e leguminosas.

- Apoio a redes empresariais de embalagem e comercializagdo.

- AgOes de marketing e sensibilizagdo do consumidor para os beneficios
para a saude dos cereais e leguminosas.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdo, Empresas,
AssociacOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE 2.2
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

4.5 Melhoria da
produtividade,
competitividade e
sustentabilidade da
produgdo animal

- Avaliagdo do bem estar animal e sua relagdo com a producgdo e
qualidade dos produtos.

- Desenvolvimentos de novas tecnologias aplicadas a eficiéncia das
exploragdes e ao desenvolvimento sustentavel. Minimizagdo e
valorizagdo dos residuos pecuarios. Redu¢do da emissdao de CO2.
Melhoria da eficiéncia energéticas das exploragdes agropecuarias.

- Fomento da eficiéncia na produgdo de ragas autéctones,
compatibilizada com a preservagdo do ecossistema regional.

- Estudo e testagem de novas matérias primas, subprodutos e aditivos
para a alimentacdo animal.

- Testagem de aditivos nutraceuticos como alternativa aos antibiéticos
em avicultura e suinicultura.

- Avaliagdo dos riscos dos perfis organicos gerados na produg¢do animal
intensiva (suinicultura, avicultura e cunicultura) para o ambiente e
saude publica, associada ao tratamento e reciclagem dos residuos
organicos.

- Fomento da valorizagdo os produtos primarios e transformados, em
especial de ragas autdctones.

- Desenvolvimento de sistemas que permitam garantir a qualidade,
seguranga e rastreabilidade dos produtos.

- Fomento a producdo e comercializagdo de produtos locais, incluindo a
internacionaliza¢do. Inovagdo e otimizag&o ao nivel do produto e do
processo. Melhoria dos sistemas de informagdo ao consumidor e
avangar com a distribuicao especializada.

- Internacionalizagdo das empresas.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT's.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE 2.2

5.Recursos
florestais

5.1 Fomento de uma
floresta ambiental e
economicamente
sustentavel

- Experimentagdo de melhorias genéticas nas principais espécies
florestais (pinheiro, eucalipto, sobreiro, carvalho, castanheiro), numa
perspetiva de aumento da produtividade e de resiliéncia as alteragdes
climaticas, fogo, pestes e doencas.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdao, Empresas,
Associa¢des Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

PE 1.1; PE 1.2; PE2.1;
PE2.2; PE3.1;PE3.4
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

- Experimentacgdo e fomento de novos produtos florestais, incluindo o
sobreiro como espécie adaptavel as novas condi¢des climatéricas do
territdrio.

- Desenvolvimento clonal e de processos silvicolas para plantagdes
produtoras de biomassa.

- Defini¢do de modelos de gestdo compativeis com a preservagao dos
recursos florestais e de outros bem e servigos (mel, caga, turismo,...),
numa perspetiva de ecossistema e em articulagdo com as populag¢des
locais. Fomento do dcio e do turismo vinculado ao meio ambiente e a
exploragdo florestal sustentavel.

- Desenvolvimento de modelos participados de luta contra incéndios.
Eficiéncia econdmica e ambiental da exploragdo do cogumelo em
consonancia com o uso de fogo controlado em areas florestais.

- Desenvolvimento de processos para a produgdo de bioenergia e
bioprodutos a partir da biomassa de produtos agro-florestais.
Desenvolvimento de equipamentos e processos.

- Fomento do empreendedorismo agroflorestal e do micro-
empreendedorismo baseado em recursos locais.

- Fomento da transformacgao e comercializagdo de produtos resultantes
da floresta, incluindo co e subprodutos.

6. Recursos
naturais
(minerais,
agua/geotermia,
etc.)

6.1 Fomento na
utilizagdo de recursos
geoldgicos

- Aplicagdo de materiais tracionais na construcdo e reabilitacdo de
edificios, tendo em consideragdo as alteragdes climaticas.

- Estudo e aplicacdo de praticas compativeis entre a exploracdo de
granito e outros minerais e a componente ambiental, nomeadamente a
floresta.

- Internacionalizagao das empresas, promog¢ao em mercados
internacionais.

- Fomento de um centro tecnoldgico de minerais (granito e outros
minerais).

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacdo, Empresas,
AssociacOes Empresariais e
Setoriais e AECT's.

PE 1.2; PE 2.1; PE 2.2;

6.2-
Agua/geotermia/ter

- Aplicagdo dos recursos geotérmicos no ambito da eficiéncia energética
nas atividades produtivas.

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de

PE1.2; PE2.1; PE 2.2
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

malismo

- Fomento de um centro 1+D+| dedicado a agua.
-Dinamizagdo (promocgdo, divulgacdo e internacionalizagdo) do
termalismo empresarial.

Investigacdao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais e AECT’s.

7. Turismo

7.1 Turismo e
recursos enddgenos

- Impulso do conhecimento e compreensdo da evolugdo histdrica e
situagdo atual do patrimdnio cultural material e imaterial conjunto ao
Norte Portuga e Castilla y Ledn, em especial na regido transfronteirica.
- Estruturacdo de oferta e rotas turisticas integrando patrimdnio
cultural, urbanidade e natureza (“corredor” turistico). Analise,
reconhecimento e difusdo do valor econédmico do patrimonio cultural
como instrumento de desenvolvimento territorial e social.

- Preservagdo, promocdo e integracdo do patrimdnio cultural material,
em especial, o classificado pela UNESCO, na oferta e rotas turisticas
(“corredor” turistico).

- Preservagdo, promogao e integracdao do patrimdnio imaterial
enquanto recurso turistico

- Promocgado, divulgacdo e integracdo do patrimdnio gastrondmico
transfronteirico, na oferta turistica.

- Criagdo e promocdo de uma rede integrada de ecomuseus e areas
protegidas.

- Integrac¢do da rede museoldgica conjunta na oferta turistica.

- Desenvolvimento e integragdo de percursos pedonais, equestres,
ciclovias e ecopistas na oferta turistica

- Integracdo da geotermia e termalismo na oferta turistica.

- Criar e desenvolver um observatério turistico, ao nivel da oferta
(agentes e recursos) e da procura, integrando um pipeline de contetdos
sobre o destino transfronteirico Norte de Portugal-Castilla y Ledn,
facilitador da edigdo e adequacgdo a outputs fisicos e digitais em suporte
multilingue

- Promogao e divulgagdo conjunta em mercados internacionais.

- Desenvolvimento de um programa de cooperagdao com os
distribuidores turisticos dos principais mercados de destino (atuais e

Universidades, I.
Politécnicos, Centros de
Investigacao, Empresas,
AssociagOes Empresariais e
Setoriais; Fundagoes e
AECT’s.

PE1.1; PE1.2; PE 2.1; PE
2.2;E3.2;E.41;EA4.2
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PRIORIDADE
TIPOLOGIA DESIGNAGAO COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS ENTIDADES ENVOLVIDAS ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES
potenciais), no sentido de os familiarizar e colocar em contacto com os
recursos (primarios e secundarios) turisticos da regido transfronteirica
no seu conjunto.
- Formacao transfronteirica de técnicos de informagao turistica.
- Criagdo de centros experimentais de terapéuticas inovadoras de
8.1 Aproveitamento termalismo. Universidades; .
de recursos - Compatibilizagdo entre engenharia biomédica e geriatria termal. Politécnicos; Autarquias; PE1.2: PE2.1: PE2.2:
endodgenos — - Desenvolvimento de produtos termais medicinais das aguas Empresas; Associa¢des PE3.2' B -
geotérmicos e mineromedicinais emergentes da geotermia. Empresariais e Setoriais e ’
termais - Promogdo internacional do termalismo, como terapia de salide, em AECT’s.
especial de idosos.
- Avaliacdo do “estado da arte” em termos de sistemas de bem-estar e
inclusdo social” na regido transfronteirica. . .
. a e . . . ~ . Universidades; | .
- Investigagdo e aplicagdo de solugdes inovadoras para a inclusdo social, e . ~
N Politécnicos; Administracao
8.2 Desenho e baseadas em organizagao, processos e TIC. central e Local: Instituicses
implantacdo de - Ambient Assistint Living (AAL) - Modelo tecnolégico de ) ’ ¢ PE1.2; PE2.1; PE2.2;
. . . . . particulares de
, sistemas de bem- acompanhamento dos idosos em territérios de baixa densidade. . . PE4.1
8. Saudee . . . L . . . Solidariedade Social (IPSS);
estar e inclusdo social | Aplicagdo de novas tecnologias que facilitem a vida independente das . .
bem- estar Entidades e Unidades de

pessoas na sua residéncia.
- Desenvolvimento de a¢des de formagdo para uso das TIC por parte da
populagdo mais envelhecida.

Saude; Empresas e AECT’s.

8.3 Envolvimento
social e
envelhecimento ativo

- Troca de experiéncias e envolvimento dos jovens, em torno do dos
setores cultural, desportivo e educacdo.

- O jogo do combate a obesidade, com melhoria do bem-estar.
Implantar a pratica de desportos coletivos para idosos em 4 dimensdes
(saude e nutricdo, estabilidade fisica, bem estar social e praticas
cognitivas).

- No ambito do envelhecimento ativa, estudar e implementar um
programa de exercicio fisico como prevengao de doengas neuro-
degenerativas.

- Implementar um programa de controlo da diabetes tipo 2 através de

Universidades; I.
Politécnicos; Escolas do
Ensino Secunddrio e
Profissional; Associagdes
culturais, recreativas e
desportivas; IPSS; Entidades

Publicas; Empresas e AECT’s.

PE1.2; PE2.1; PE3.1;
PE4.1
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TIPOLOGIA

DESIGNACAO

COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS

ENTIDADES ENVOLVIDAS

PRIORIDADE
ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES

um programa comunitdrio de exercicio fisico (diabetes em movimento).
- Envolvimento da terceira idade na dinamizagdo de organizagGes e
praticas culturais.

- Formacgao continua, em ambos os idiomas, para fomento da
mobilidade laboral e empresarial. Implantagdo de sistemas de e-
aprendizagem

-Fomento de redes de empreendedorismo social, com predominancia
em territorio de baixa densidade.

9. Automagao
e Transporte

9.1 Reforgo do
cluster
transfronteirico do
setor automovel

Fomento de iniciativas empresariais comuns, numa perspetiva de
networking.

- Adaptacdo da fabricagdo de componentes a uma maior variedade de
modelos de automédveis. Fomento de novos produtos, associados a
novos materiais e processos de transformacgdo associados.

- Desenho e implementac¢do de métodos e formas de produgdo
inovadoras menos intensivas no uso de energia e matérias primas,
através da minimizacdo do desperdicio no uso de fatores produtivos.
- Atracdo de investimento estrangeiro e apoio a internacionalizacdo

- Apoio a redes de cooperagdo empresarial e de 1+D+l

Universidades; I.
Politécnicos; Centros de
Investigacdao; Empresas;
AssociagOes Empresariais e
Setoriais.

PE1.1; PE1.2; PE2.1;
PE2.2

10. Reforgo da
capacidade
institucional de
cooperagao

10.1 Plano
transfronteirico de
emergéncia

- Elaboracgdo e teste de um master plan de emergéncia e protecgao civil
conjunta, face a catdstrofes de grande escala com influéncia
transfronteiriga.

- Elaboragdo de planos de gestdo conjunta da bacia hidrografica do
Douro/Duero, incluindo a melhoria e desenvolvimento do tratamento e
depuragdo de aguas residuais.

- Elaborac¢do de um plano detalhado do risco de erosdo nas zonas
transfronteiricas e tomada de medidas nas zonas de maior risco.

Administracdo publica;
Autoridades nacionais,
regionais e locais de
protecao civil;
Universidades; I.
Politécnicos; AssociacGes
Empresariais e Setoriais e
AECT’s.

PE1.2; PE3.1; PE4.1; E
4.2

10.2 Mobilidade
inter-regional e
sistemas urbanos
sustentaveis

- Elaborac¢do de um plano diretor de mobilidade interregional,
integrando o transporte rodoviario, o ferroviario e o rodoviario.

- Gestdo eficiente da rede vidria, com incorporac¢do de novas
tecnologias baseadas nas TIC.

- Desenvolvimento de um programa comum de desobstrugdo da rede

Entidades gestoras das
redes rodoviarias,
ferroviarias e
aeroportuarias; Associagoes
de Transportes;

PE1.2; E3.4;EA4.1;
PE4.2
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TIPOLOGIA DESIGNAGAO COMPONENTES/PROJETOS ESPECIFICOS ENTIDADES ENVOLVIDAS ESTRATEGICA (PE),
MAIS RELEVANTES
viaria principal e secundaria perante cenasrios de neve, gelo e nevoeiro. | Administragdo Publica;
- Implantagdo do programa de smart cities, numa légica de um sistema Autarquias; Universidades; I.
ambientalmente sustentavel. Politécnicos e AECT’s.
- Desenvolvimento de modelo logistico para compatibilidade de
transporte de varios produtos em simultaneo, por exemplo biomassa,
com outras mercadorias.
10.3 Servigos e - Diagnosticar e implementar equipamentos a utilizagdo partilhada de Unl.vc?r5|.dades; . . -
equipamentos servigos e equipamentos transfronteiricos (por exemplo, ao nivel da Pollt.ecnlcos; AdrTunlstragao
. . o ’ publica; Autarquias; PE1.2; PE4.1
transfronteirigos saude, do desporto da educagdo). - .
partilhados InstituicGes Publicas;
Empresas e AECT's.
Universidades; I.
- Criagdo de um centro de dados para suporte a tomada de decisdo aos Politécnicos; Instituicoes
10.4 Centro de dados | stakeholders intervenientes no territorio. Publicas; Empresas; PE1.2: PE4.2

de cariz regional. TIC

- Infraestruturas e arquiteturas avangadas para armazenamento na
nuvem.

AssociagOes Empresariais e
Setoriais; IPSS, Fundagdes;
AECT’s, outros tomadores
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EIXO (E)

PRIORIDADE ESTRATEGICA
(PE)

INDICADORES DE REALIZAGAO

INDICADORES DE RESULTADO

EIXO 1. REFORCAR A
INVESTIGACAO, O
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICOE A
INOVACAO

1.1 Melhoria e potenciagdo
das infraestruturas de
Investigacao,
Desenvolvimento e
Inovacgdo (I+D+l).

Numero de projetos conjuntos
de 1+D+l com contributo para
operagdes de inovagdo em
setores definidos como
prioritarios.

Numero de empresas que cooperam com instituices de investigacao;
Numero de investigadores a trabalhar em infraestruturas de investigacdo
melhoradas;

Numero de investigadores novos em instituicdes apoiadas;

Investimento privado em paralelo ao apoio publico a projetos de inovagao ou
|1&D;

Numero de publicagGes com resultados, da investigagdo que fora apoiada, em
revistas cientificas relevantes nacional ou internacionalmente.

Numero de graus conjuntos
entre as universidades da Euro
Regido.

Numero de alunos formados;
Numero de alunos estrangeiros formados;
Numero de teses de doutoramento.

1.2 Transferéncia de |+D+l
para o setor empresarial.

Numero de PME, centros de
investigacdo e da Comunidade
de Trabalho com participacdo em
projetos de transferéncia de
resultados.

Numero de EBT e de spin-off criadas;

Numero de empresas que introduziram inova¢do em resultado da articulacdo
promovida com as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico;

Numero de patentes solicitadas na EPO.

Numero de projetos de
intercambio de alunos e
investigadores que foram
geridos.

Numero de alunos envolvidos
Numero de investigadores;
Numero de empresas envolvidas;

EIXO 2. AUMENTAR A
COMPETITIVIDADE DAS
PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS

2.1 Promogado e
densificacdo da rede
empresarial.

Numero de projetos e valor de
investimento apoiado focados
em ac¢dOes de cooperacao
selecionadas

Numero de empresas apoiadas e criadas;
Emprego criado.

Numero de projetos apoiados de
empreendedorismo juvenil e de

Numero de empreendedores alvo de a¢des de capacitagao para o
empreendedorismo;
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EIXO (E)

PRIORIDADE ESTRATEGICA
(PE)

INDICADORES DE REALIZACAO

INDICADORES DE RESULTADO

economia social.

Numero de empresas criadas;
Emprego jovem criado;
Emprego total criado.

2.2 Incentivo a promogao e
internacionalizagdo das
PME’s em contexto
internacional.

Numero de agBes de apoio a
internacionalizagdo das
empresas da Comunidade de
Trabalho

Numero de empresas que iniciaram ou acrescentaram as suas vendas ao
exterior;

Numero de empresas que beneficiam de apoio ndo financeiro;

Numero de iniciativas a criagdo de servigos de apoio as empresas

EIXO 3. PROMOCAO DA
ADAPTAGCAO AS
ALTERACOES
CLIMATICAS E
PREVENCAO DOS
RISCOS; PRESERVACAO
E PROTECAO DO
AMBIENTE E
PROMOCAO DA
UTILIZAGAO EFICIENTE
DOS RECURSOS

3.1 Aumento do
investimento no combate
Q0s riscos naturais e no
reforgo da resiliéncia dos
territdrios vulneraveis e
desenvolvimento de
sistemas de gestdo
conjunta de riscos.

Numero de planos e/ou

mecanismos de prevengao e
alerta de desastres naturais
preparados em cooperagao.

Populagdo que beneficia de medidas de prote¢do contra inundacgdes;
Populagdo que beneficia de medidas de protecdo contra incéndios florestais;
Superficie dos habitats apoiados a fim de atingirem um melhor estado de
conservagao.

3.2 Promogao da protegao,
desenvolvimento e
aproveitamento econémico
dos ativos patrimoniais,
culturais e naturais.

Numero de ac¢Bes de apoio a
valoriza¢do do patriménio,
designadamente no setor
turistico

Aumento do nimero de visitas a locais de patrimdnio cultural e natural que
beneficiam de apoio;

Aumento do numero de visitas a locais e a atragdes turisticas que beneficiam de
apoio.

3.3 Fomento e protec¢do da
biodiversidade e dos solos e
promogao de sistemas de
servigos ecoldgicos.

Numero de projetos conjuntos
apoiados destinados ao uso
sustentavel dos recursos
naturais.

Populagdo adicional servida pelas melhorias de abastecimento de agua;
Diminui¢cdo anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa.

3.4 Adogdo de medidas
destinadas a melhorar a
gualidade ambiental e as
condicOes de vida.

Numero de projetos-piloto (e de
municipios envolvidos) de
ordenamento territorial e urbano
orientado para a otimiza¢do de
processos de metabolismo
urbano e de smart cities.

Populagdo de zonas com estratégias de desenvolvimento urbano integrado;
Espacos abertos criados ou reabilitados em dreas urbanas;

Aumento de deslocamentos de viajantes em servigos de transporte urbano que
beneficia de apoio;

Diminuicdo de consumo energético em destinatarios finais dos projetos;
Diminuicdo anual estimada das emissdes de gases com efeito de estufa.

EIXO 4. MELHORAR A
CAPACIDADE

4.1 Reforgo da capacidade
institucional das

Numero de projetos destinados a
promover a cooperagao juridica

Numero de participantes em iniciativas de mobilidade transfronteiriga;
Numero de participantes em iniciativas locais conjuntas de emprego e
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EIXO (E)

PRIORIDADE ESTRATEGICA
(PE)

INDICADORES DE REALIZACAO

INDICADORES DE RESULTADO

INSTITUCIONAL, A
EFICIENCIA DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

E GARANTIR AS
INFRAESTRUTURAS DE
SUPORTE A
COMPETIVIDADE E
COESAO TERRITORIAL

autoridades publicas e dos
restantes stakeholders,
aumentando a eficiéncia da
administracdo publicae a
cooperagdo entre os
cidad3os e as institui¢des.

e administrativa, bem como a
cooperagao entre cidaddos e
instituicdes focados para a
estruturagdo da Comunidade de
Trabalho

formacgao;

Numero de participantes em projetos de promogado da igualdade de género, da
igualdade de oportunidades e da inclusdo social transfronteirica;

Numero de participantes em programas de ensino e de formagdo conjunta para
apoiar o emprego dos jovens, as oportunidades de educagao e o ensino
superior e profissional transfronteirigo;

Populagdo que beneficia de equipamentos sociais partilhados.

4.2.Desenvolvimento de
infraestruturas e servigos
de mobilidade e
comunicagdo com vista a
redugdo dos custos de
contexto transfronteirico e
ao fomento da
competitividade das
empresas na Euro Regido e
ao aumento da coesdo
territorial.

Numero de projetos destinados a
eliminar dos custos de contexto
transfronteirico e a aumentar a
permeabilidade transfronteirica
e o reforgo da integracdo da Euro
Regido na Rede Europeia de
Transportes.

Numero de pessoas abrangidas por novos sistemas de transporte multimodais;
Execucgdo dos eixos de ligagdo ferrovidria e rodoviaria;

Populagdo abrangida por meios alternativos, de transporte rural, para
territdrios de baixa densidade.

Numero de projetos, com base
em tecnologias wireless de
tipologia Last Mile, para a
implementacdo de internet de
banda larga em territérios de
baixa densidade e criagdo de
centros de dados regionais.

Numero de pessoas com acesso a rede de Banda Larga nas regides
transfronteirigas;

Numero de Centros de Dados na rede regional, assim como, nimero de
entidades da administracdo local e empresas aderentes ao servigo.
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7.1 Perspetivas financeiras 2014-2020
O quadro financeiro 2014-2020 da Unido Europeia define as suas
prioridades de atuacdo e as fontes de financiamento estabelecidas

para cada uma delas.

Estas prioridades devem ser concretizadas ndo apenas pela
Comissdo Europeia mas, conjuntamente ou em separado, pelos
Estados membros e por todos os tipos de organizacdes que atuam

ao nivel nacional, regional ou local.

Por esta razdo, associadas a definicao destas prioridades encontra-
se um conjunto de instrumentos financeiros que colocam a
disposicdao das administracGes publicas, empresas, associacdes,
empreendedores, centros de investigacdo, universidades e

cidaddos, os meios necessarios para a sua concretizacao.
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Crescimento e
competitividade

Descricao

Horizonte 2020

Tem como principal objetivo assegurar a competitividade global da UE substituindo o 72 programa quadro para a investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico e o
programa-quadro de inovagdo e competitividade.

As suas areas de agdo sdo:

Reforgo da capacidade competitiva e de lideranga da Europa no setor industrial

Resposta as necessidades do tecido empresarial através do apoio as empresas inovadoras

Promocgdo do Espaco Europeu de Investigagdo

Incremento da exceléncia da base cientifica da Europa

Promogdo da I+D+l como resposta aos principais desafios sociais identificados na Estratégia Europa 2020

COSME

Instrumento exclusivamente dedicado as PME’s com o objetivo de promover e melhorar a respetiva competitividade e sustentabilidade bem como fomentar o
empreendedorismo

As suas areas de agdo sdo:

Melhoria do acesso ao financiamento por parte das PME’s

Facilitagdo do acesso aos mercados (Enterprise Europe Network)

Promocdo do empreendedorismo e da cultura empresarial

Impulso a agdo conjunta das PME’s ao nivel europeu, nacional, regional e local

Desenvolvimento de condigdes favordveis a criagdo de empresa e para o crescimento

Erasmus para todos

E o novo programa da UE para a educagdo, formacdo, juventude e desporto que pretende ser mais acessivel e de facil aplicacio que os seus predecessores
(nomeadamente, através da eliminagdo da duplicagdo de atuagdes).
O seu objetivo principal é a valorizagdo do potencial humano da UE independentemente da sua idade, género, experiéncia e ambiente de origem.

Iniciativa para o
Emprego dos Jovens

Trata-se de um programa especificamente dedicado a promogdo do emprego jovem sendo complementar as atuacGes do Fundo Social Europeu (FSE) neste ambito.
Destina-se a apoiar os jovens que ndo estdo integrados no sistema de ensino, no sistema de formagdo ou no mercado de trabalho dando cumprimento aos objetivos
do Pacote de Emprego Jovem estipulado pela UE no final de 2012.

Mudanga e Inovagdo
Social

E o instrumento financeiro da Unido Europeia de apoio a criagdo de emprego e a reforma das suas politicas sociais.

Conforma, conjuntamente com o FSE, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo e o programa European Aid for the Most Deprived, os pilares da iniciativa da
UE para o emprego e inclusdo social.

Apresenta-se como um programa com uma forte componente de cooperagdo muito especialmente no que diz respeito a promogdo do emprego.

Connecting Europe
Facility

E o programa de apoio ao desenvolvimento das redes transeuropeias de alto rendimento, sustentaveis e eficientes, nomeadamente, os projetos de elevado valor
acrescentado como, por exemplo, a construgao de ligagOes transfronteirigas.

Os investimentos cofinanciados pelo CEF sdo entendidos como investimentos promotores de novos investimentos por parte dos estados membros no que respeita a
melhoria e conclusdo das conexdes e ligagGes transfronteiricas.

Turismo (DG Empresa
e Industria)

Atenta a importancia do turismo quer para o produto interno bruto quer para o emprego na Europa bem como o facto de ser a Europa o destino turistico do mundo
com maior concentragdo e diversidade de atragdes turisticas, a Comissdao Europeia dara continuidade ao desenvolvimento e consolidagdo de produtos turisticos de
carater transnacional através da Dire¢do Geral da Empresa e Industria.

Apoiara, neste ambito, as acGes que incrementem o crescimento e o desenvolvimento sustentdveis baseados na preservagdo e qualificagdo do patrimdnio natural e
cultural da Europa bem como contribuam para a formagdo da identidade europeia e para a promogdo da imagem da Europa no mundo.
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Preservagao e gestao
de recursos naturais

Descricao

LIFE +

Dando sequéncia aos programas LIFE incluidos nos quadros financeiros de periodos anteriores, o programa LIFE+ continuara a constituir o instrumento de apoio a
projetos de conservagdao ambiental e da natureza na UE.
Espera-se que se distinga dos seus antecessores por ser mais estruturado, mais estratégico, mais simples e mais flexivel.

Cidadania, liberdade,
seguranga e justica

Descricao

Europa criativa

E o instrumento de apoio para atividades relacionadas com o cinema, a televisdo, a cultura, a musica, as artes performativas para o periodo de programagdo 2014-
2020.

Através dele unem-se num so6 os programas Cultura, Media e Media Mundus com o objetivo de promover as indUstrias culturais e criativas. Pretende apoiar:

Artistas e profissionais na conquista de novas audiéncias em outros paises que ndo os de origem

Distribui¢do de filmes na Europa e no mundo

Projecdo de filmes europeus em salas europeias

Tradugdo de obras literdrias europeias

Formagdo para o reforgo de competéncias para trabalhar no ambito internacional

Mecanismo de
protecdo civil

Este instrumento alarga, no periodo de programagdo 2014-2020 as suas areas de atuagdo como forma de conseguir uma resposta mais coerente e mais integrada
nos casos de emergéncia.

Assim, apoiara a melhoria da gestdo de catastrofes em aspetos como a melhoria da preparagdo face a estes fendmenos (nomeadamente, através da melhoria dos
sistemas de prevengdo e das medidas de preparagdo), a definicdo de atuagdes inovadoras que reduzam o risco da sua ocorréncia e o estabelecimento de sistemas
de coordenagdo perante as catastrofes previamente planificado.

Europa dos cidadaos

Tem como objetivo ajudar os cidaddos europeus no conhecimento dos seus direitos e no desenvolvimento da identidade europeia.
As acBes que apoiar terdo de contribuir para que os cidaddos europeus conhegam e compreendam melhor a UE, os seus valores e a histéria e cultura que partilham.

Programa cidadania e
direitos

Também este instrumento é reestruturado para o periodo de programa 2014-2020 agregando num sé os 3 programas que, no periodo anterior, se dedicaram a
assegurar direitos fundamentais como a liberdade, a seguranga e a justiga na Europa.

Tem como principal objetivo contribuir para a criagdo de um espago onde se promovam e se protejam os direitos das pessoas, para a promog¢do dos direitos
derivados da cidadania europeia, para garantir a ndo descriminagdo e a igualdade entre homens e mulheres, para garantir os direitos das criangas e para garantir a
prote¢do dos dados pessoais.

Uniao Europeia como
ator global

Descricao

EuropeAid
ENI

Corresponde ao instrumento financeiro para a defini¢do da politica de desenvolvimento da UE e para a implementagao eficaz das ajudas atribuidas neste ambito.
Tem como objetivos a redugdo da pobreza no mundo e assegurar um desenvolvimento sustentdvel para a promogdo da democracia, da paz e da seguranga.

No caso concreto da América Latina, area de cooperagdo relevante para a Euro Regido Galiza-Norte de Portugal, este programa apoiara:

A consolidagdo do Estado de Direito

O desenvolvimento do capital humano

A promogdo do desenvolvimento sustentavel

Neste periodo de cooperagdo, este programa dispora, pela primeira vez, do Instrumento de Associacdo (Partnership Instrument) para o apoio as agBes antes
identificadas.
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Para o mesmo periodo de programacao sao, ainda, propostos instrumentos financeiros de gestdo partilhada entre os Estados Membros:

Programas de gestao
partilhada

Descricao

Tem como objetivo o reforgo da coesdo econdmica e social da UE contribuindo para a redugdo das assimetrias regionais.
A amplitude do seu ambito de atuagdo permite-lhe contribuir para o cumprimento integral dos objetivos da Estratégia Europa 2020 através de uma
multiplicidade de tipologias de atividades em areas tdo diversas como:

. 1+D+i (Investigacdo, desenvolvimento e inovagao)

e  Alteragdes climaticas

FEDER e Apoio as PMEs
e  Desenvolvimento de servigos de interesse econdmico comum e telecomunicagdes
e Desenvolvimento de infraestruturas de energia e transportes
e Desenvolvimento de infraestruturas de saude, educagdo e apoio social
e  Desenvolvimento urbano sustentdvel
O seu or¢amento serd aplicado em diferentes programas operacionais regionais e/ou nacionais.
Tem como metas alcangar o pleno emprego, a melhoria da qualidade e produtividade dos trabalhadores na UE bem como a melhoria dos sistemas de
formacgdo e a promogdo da inclusdo social.
As suas areas de agdo sdo:
e Apromogdo do emprego e o apoio a mobilidade laboral
e  Apromogdo do acesso ao emprego para os desempregados e inativos
FSE e Aintegragdo sustentavel dos jovens no mercado laboral, no sistema educativo/formativo para a facilitagdo da integra¢cdo do mercado
e  Apromocdo da aprendizagem ao longo da vida
e  Apromocgdo do autoemprego do empreendimento e a criagdo de empresas
e Apromocgdo da igualdade de género na conciliagdo entre o trabalho e a vida privada
e Apromocgdo do envelhecimento ativo e saudavel
e A modernizagdo e reforgo das instituicdes do mercado laboral (incluida a mobilidade laboral transfronteirica e transnacional)
As atuacGes do FEADER visam alcangar o desenvolvimento rural sustentdvel na UE de modo complementar com outros instrumentos da Politica Agricola
Comum, da Politica de Coesdo Social e da Politica de Pescas Comum.
Visa, ainda, contribuir para a transformagdo do setor agricola da UE num setor econdmico mais inovador e flexivel, que esteja integrado numa estratégia de
desenvolvimento territorial equilibrado e ambientalmente sustentdvel.
As suas areas de agdo sdo:
FEADER

e  Apromocdo da transferéncia do conhecimento e da inovagdo da atividade agropecudria

e  Oreforgo da competitividade de todos os tipos de agricultura

e O aumento da eficiéncia da cadeia dos alimentos

e  Apreservagao e melhoria dos ecossistemas dependentes da agricultura e silvicultura

. A promogao da eficiéncia dos recursos e a transigdo para uma econdémica de baixo carbono
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Programas de gestao
partilhada

Descrigao

Cooperagao Territorial

A cooperacdo territorial entre Portugal e Espanha podera ser consolidada através de diversos programas onde ambos os Estados membros poderdo participar
conjuntamente.

O POCTEP continuard a constituir o principal instrumento de cooperagdo da Euro Regido Galiza-Norte de Portugal. Este programa apoiara atuagdes que
consolidem os partenariados (formais e informais) existentes promovendo a mudanga para uma cooperagdo transfronteirica baseada nos e para os cidadaos,
enfatizando o valor acrescentado deste tipo de cooperagao na criagdo de economias de escala e na implementagao de solugdes conjuntas mais eficientes
para problemas comuns.

O programa Espaco Atlantico é o programa de cooperagdo transnacional que apoiara o desenvolvimento de atuagdes conjuntas das regiGes que o integram
(as regides costeiras de Espanha, Franga, Irlanda, Portugal e Reino Unido) em fun¢do de problemas e necessidades comuns em areas como a competitividade,
a inovagdo ou a valorizagdo dos recursos enddgenos.
Do mesmo modo mas abrangendo as regides que constituem o Sudoeste europeu (Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido — Gibraltar), o programa SUDOE
promovera a partilha e desenvolvimento conjunto de recursos, solugdes e estratégias.
O programa INTERREG Europe é um programa de cooperagao transregional para o periodo 2014-2020 dando continuidade ao INTERREG IV C. Aposta pela
coesdo europeia entendida como a criagdo de idénticas condigdes de vida e condigdes de desenvolvimento para as regides europeias tendo selecionado
como areas de atuagdo:

e  Promogdo da investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo

. Melhoria do acesso, uso e qualidade dasTIC
Reforgo da competitividade das PMEs

e  Protegdo do meio ambiente e promogdo da eficiéncia de recursos
Cooperacgao entre cidades
No dmbito da cooperagdo territorial entre cidades para o periodo 2014-2020 destacam-se dois programas:

e O programa URBACT é o instrumento financeiro da UE para as cidades europeias tendo como objetivo a promoc¢do do desenvolvimento urbano

integrado e sustentavel

e O programa URBAN cujo objetivo é o refor¢o do papel das cidades no desenvolvimento da politica de coesdo da UE. A sua prioridade de atuagao
esta focalizada no fomento do networking entre as diferentes cidades europeias.

ESPON

E o programa pan-europeu que suporta a politica europeia de coes3o.
Tem como objetivo desenvolver evidéncia e conhecimento sobre as estruturas territoriais, tendéncias, perspetivas e impactos das politicas na Europa
encontrando, nesse processo, novas oportunidades de crescimento e necessidades derivadas do contexto global que Ihe é envolvente.
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