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INTRODUCION

A Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal ten unha longa
tradicion de cooperacién e de artellamento conxunto da
programaciéon da mesma, mesmo anterior a posta en
marcha do primeiro paquete Delors, en 1989. En efecto,xa en
abril de 1986 se asinou en Porto o documento de traballo
contendo os Projectos susceptiveis de consideracao conjunta
por parte da Galiza e da Regido Norte de Portugal. O exerci-
cio que agora abordamos continua, pois, unha ruta de bo
facer que nos sitla a cabeceira da Unién Europea no
ambito da Cooperacion Territorial coa terceira AECT mais
antiga. Asi mesmo, é un territorio cunha dilatada experien-
cia na organizacién de estruturas de cooperacién tanto no
nivel rexional — Comunidade de Traballo desde 1991—
como, de forma singular na UE, no dmbito do seu sistema
urbano onde exerce un claro liderado peninsular e
europeo a través do Eixo Atlantico do Noroeste Penisular.
Nos inicios dun novo periodo de programacién comunita-
ria procede formular un plan de investimentos coxuntos da
Eurorrexion para facer fronte, xuntos aos desafios dun
tempo critico para 0s nosos respectivos paises na convicci-
6n de que a cooperacion, unha plusvalia en si mesma,
poder ser un instrumento eficaz para axudar a superar a
actual crise e avanzar no camifio do crecemento intelixen-
te, integrador e sostible que a Estratexia Europa 2020 ten
trazado.

A Comision Europea, nos seus comentarios as respectivas
propostas de Acordos de Asociacion e de programas de
Espana e Portugal para 2014-2020, indicou, en 2012, que,
en materia de cooperacion transfronteiriza entre os dous
paises, debia adoptarse unha abordaxe mais estratéxica,
centrada nun pequeno numero de prioridades con impac-
to tanxible. Insistiase na importancia crucial de mellorar a
articulacion co resto dos fondos e dos instrumentos finan-
ceiros disponibles para o préoximo periodo.

Finalmente, faciase a recomendaciéon de que poderian
resultar especialmente pertinentes proxectos de protecci-
6n do ambiente e da utilizacion eficiente dos recursos,
sobre todo no uso sostible da auga e na prevencién de
incendios, asi como a promociéon do uso compartido de
servizos publicos comuns nas fronteiras (por exemplo, no
ambito da asistencia sanitaria, residuos e tratamento de
auga, accesibilidade, tecnoloxias da informaciéon e das
comunicacions, sistemas de xestion de catastrofes y
servizos de urxencia, programas conxuntos de educaciéon e
formacién) e a consolidacién do mercado laboral transfron-
teirizo co fomento da mobilidade transfronteiriza dos
traballadores. Tamén se pofia o foco na necesidade de
reforzar as capacidades de cooperacién institucional, sobre
todo as xuridicas e administrativas que melloren a calidade
de vida dos cidadans raianos.

Recentemente, entraron en vigor os Regulamentos que
van nortear o desenvolvemento da programacién ata
2020. Dos seis, compre destacar o Regulamento (UE)
1303/2013 de 17 de decembro de disposicions xerais; o
Regulamento (UE) 1301/2013 de 17 de decembro sobre o
FEDER; a novidade, por primeira vez, dun Regulamento
especifco de cooperacion territorial europea, o Regula-
mento (UE) 1299/2013 de 17 de decembro; e a nova
version do Regulamento sobre as AECT, o Regulamento
1302/2013 de 17 de decembro.

Seguindo o principio de concentracién de esforzos e recur-
sos, 0 artigo 9 do Regulamento 1303/2013 establece once
obxectivos tematicos que seran os apoiados polos fondos
estruturais e de investimento europeos:

1. Potenciar a investigacion, o desenvolvemento tecnoléxi-
co e ainnovacion.

2. Mellorar o uso e a calidade das tecnoloxias da informaci-
6n e da comunicacion e o acceso as mesmas.

3. Mellorar a competitividade das PEMES, do sector
agricola (para o caso do FEADER) e do sector da
pesca e da acuicultura (para o caso do FEMP).

4, Favorecer a transicién a unha economia baixa en
carbono en todos os sectores.

5. Promover a adaptacion ao cambio climatico e a
prevencion e xestion de riscos.

6. Conservar e protexer o ambiente e promover a
eficiencia dos recursos.

7. Promover o transporte sostible e eliminar os
estrangulamentos nas infraestruturas de rede
fundamentais.

8. Promover a sustentabilidade e a calidade do
emprego e favorecer a mobilidade laboral.

9. Promover a inclusiéon social e loitar contra a
pobreza e calquera forma de discriminacion.

10. Investir en educacién, formacion e formacion
profesional para adquirir capacidades e unha apren-
dizaxe permanente.

11. Mellorar a capacidade institucional das autori-
dades publicas e as partes interesadas e a eficiencia
da administracién publica.

Asi mesmo, o artigo 6 do Regulamento (UE)
1299/2013 establece que, polo menos o 80% da
contribucién FEDER a cada programa transfronteiri-
zo debera concentrarse nun maximo de catro deses
once obxectivos tematicos conforme as prioridades
de investimento establecidas no artigo 5 do Regula-
mento (UE) 1301/2013. En cumprimento desta
regulamentacién, as autoridades nacionais de
Espafa e Portugal acordaron seleccionar, para o
préximo Programa Operativo de Cooperacién Trans-
fronteiriza Espafia - Portugal (POCTEP), os seguintes
obxectivos tematicos e as seguintes prioridades de
investimento:



1. Potenciar a investigacion, o desenvolvemento tecnoléxi-
co e ainnovacion.

1.A. Mellora das infraestruturas de investigacién e innova-
cion (I+1) e da capacidade para desenvolver excelencia en
materia de |+l e fomento de centros de competencia, en
especial os de interese europeo.

1.B. Promocidn do investimento das empresas en innova-
cién, o desenvolvemento de vinculos e sinerxias entre
empresas, centros de I+D e de educacién superior, en
especial no desenvolvemento de produtos e servizos, a
transferencia de tecnoloxia, a innovacion social e as aplica-
ciéns de servizo publico.

3. Mellorar a competitividade das PEMES.

3.A. Promociéon do espirito empresarial, en particular
facilitando o aproveitamento econémico de novas ideas e
impulsando a creacién de novas empresas, incluindo as
incubadoras de empresas.

3.B. Desenvolvemento e implementacién de novos mode-
los empresariais para as PEMES, en particular para a sua
internacionalizacién.

5. Promover a adaptaciéon ao cambio climatico e a preven-
cién e xestién de riscos.

5.B. Fomento do investimento para abordar os riscos
especificos, garantia de resiliencia fronte as catastrofes e
desenvolvemento de sistemas de xestion de catastrofes.

6. Conservar e protexer o ambiente e promover a eficiencia
dos recursos.

6.C. Proteccion, fomento e desenvolvemento do patrimo-
nio cultural e natural.

6.D. Proteccion e restauracion da biodiversidade, protecci-
6n do solo e fomento dos servizos dos ecosistemas, incluin-
do NATURA 2000 e as infraestruturas ecoldxicas.

6.E. Accion para mellorar o entorno urbano, a rehabilitaciéon
de zonas industriais e a reduciéon da contaminacién atmos-
férica.

6.F. Fomento de tecnoloxias innovadoras para a mellora da
proteccion ambiental e da eficiencia dos recursos no sector
dos residuos, o sector da auga, a proteccion do solo e para
reducir a contaminacién atmosférica.

11. Mellorar a capacidade institucional das autoridades
publicas e as partes interesadas e a eficiencia da adminis-
tracioén publica.

Este é pois 0 marco normativo no que se ten que desenvol-
ver o plan de investimentos conxuntos (PIC) da Eurorrexién
Galicia-Norte de Portugal co pertinente grao de flexibilida-
de e de adaptacién as nosas condicidns e caracteristicas
especificas. O PIC da Eurorrexién debe servir para alcanzar
catro retos compartidos e lanzar un desafio:

1. Ganar todos coa cooperacion. O PIC debe xerarquizar o
gasto, evitando duplicidades innecesarias; debe coordinar
os investimentos en favor do cidadan; implicar 4 sociedade
civil xerando un clima de confianza mutua que estimule os
negocios e o traballo conxunto. A cooperacién transfron-
teiriza eficiente é aquela que se asenta no respecto polas
singularidades nacionales dos respectivos paises que
participan nela, singularidades que deben ser cofiecidas e
asumidas por todos.

2. Compartir recursos. O PIC asenta na colaboracién entre
0 noso capital humano para impulsar o noso |+D e a nosa
capacidade de transferencia; nunha estratexia de promoci-
on exterior acordada; no disfrute comun dos equipamen-
tos sociais publicos na fronteira; nunha planificaciéon
conxunta dos usos e conservacion dos recursos naturais e
culturais que a historia nos ten legado.

3. Apostar na intelixencia, no traballo, no esforzo e na
inclusion. Unha Eurorrexién que cre nesa aposta, non ten
medo ao financiamento a través dos préstamos porque é
responsable na xestién do difieiro publico e é quen de
consolidar unha economia sostible.

4. Facer confianza en nos mesmos. Temos que acreditar
nas nosas xentes e nos nosos medios e trasladar unha
mensaxe politica aceleradora das nosas fortalezas. Hai
futuro e vai ser noso.

E finalmente, o desafio. En 2020 a Eurorrexion vai converxer
no sentido das mais desenvolvidas da UE grazas ao avance
en [+D e a sua transferéncia ao sector productivo.



O PIC descansa nunha serie de principios encadradores. A saber:

1) Aplicacién da norma comunitaria da concentracion, non sé nos eixos e nas prioridades que deben coincidir
cos escollidos para o préximo POCTEP, se non tamén no numero de proxectos de investimento seleccionados
cunha xerarquizacion derivada do diferente nimero en funcién das prioridades estratéxicas. Por esa razén, o PIC
arrinca dun esquema de multiplos de catro para catro eixos e oito prioridades, cun total de trinta e oito proxec-
tos. Un numero reducido de proxectos mitigaran a pulverizacién do financiamento dispoiible.

2) Formulacion de proxectos realistas que complementen e enriquezan a aplicacion das estratexias rexionais
en cada un dos espazos de cooperacion, combinando proxectos moi concretos e especificos con outros mais
xerais que permitan un certo grao de flexibilidade a sete anos de vista. Un cumprimento elevado de proxectos
previstos sera a mellor carta de presentacion do éxito da xestion da cooperacién no préximo periodo no que a
recompensa ao rendemento € unha das normas defendidas por Bruxelas.

3) Aposta pola programacion integrada o que implica alcanzar un alto grado de coherencia no uso dos diferen-
tes fondos comunitarios e doutros instrumentos de financiamento tanto cos programas operacionais rexionais
como cos tematicos nacionais, asi como o apoio a proxectos con financiamento multifondo. Neste sentido, e
fundamental promover o uso das novas figuras contempladas nos Regulamentos (UE) 1299/2013 e 1303/2013, na
medida en que poidan contribuir ao desenvolvemento estratéxico integral, sempre e cando sexan promovidos
por entidades que tefian desenvolvido estratexias de cooperacion, tefian demostrada capacidade de xestién e
financiamento e cumpran os requisitos previstos no artigo 11 do Regulamento 1299/2013. Incluso se a promoci-
on destes instrumentos non foi desenvolvida claramente polos gobernos nacionais, deberia trasladarselles a
conveniencia de usar os recursos que a Comision Europea propodn, especialmente cando son innovadores, como
neste caso. En concreto, o Investimento territorial integrado, xestionado por entidades que garantan a sua aplicacién

eficaz, deberia ser contemplada como unha prioridade politica
para a Eurorrexion. O PIC contempla para cada proxecto de
investimento proposto as posibles vias de financiamento.

4) Fincapé no enfoque a resultados polo que consideramos
imprescindible acompafar o esquema cunha columna que
estableza os indicadores, tanto de realizacién como de resulta-
dos.

5) Lanzamento dunha mensaxe politica que apoidndose nos
fondos comunitarios a fondo perdido como panca necesaria
para territorios que ainda non alcanzaron a media do PIB comu-
nitario, non renuncian a instrumentos de financiamento con
reembolso, como os do BEI, por exemplo. Tratase de incidir en
que a corresponsabilidade e o bo emprego do difieiro publico
non se limita aos principios de adicionalidade e boas practicas se
non que tamén integra o de sustentabilidade na sua mellor
expresién, a da viabilidade econémica que garante a viabilidade
social.

6) Caracter dindmico do esquema en canto aos proxectos de
investimento garantido pola existencia dunha comisién de
seguimento e a correspondente avaliacion intermedia do
mesmo, na lifia dos principios da nova programacion comunitaria.




DIAGNOSTICO Y DAFO

1. UNA EURORREGION INNOVADORA QUE APUESTA POR LA INVESTIGACION Y LA
TRANSFERENCIA

La investigacion, desarrollo e innovacion (i+D+i), ademas de representar el primer objetivo tematico del Marco
Estratégico Comun y de encuadrarse bajo la iniciativa emblematica Unidn de la Innovacion, representa un ambito
de éxito en la cooperacion territorial — en especialen sumodalidad transfronteriza. En este contexto, es importan-
te analizar el sistema de I+D+i de la Eurorregion en diferentes indicadores — inversion, personal ocupado, patentes,
infraestructuras, entre otros — comparandose la Eurorregion a nivel europeo y de manera a identificar las bases
para la profundizacién de la economia de la innovacién y del conocimiento en esta zona fronteriza.

1.1. INVERSION EN I+D+i

La investigacion cientifica y técnica, la innovacién y el desarrollo constituyen factores clave para el crecimiento
econoémico y la competitividad de la Union Europea y de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, constituyendo
uno de los pilares basicos de su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo. Por esta razén, este apartado, es uno
de los mas importantes del Diagnoéstico, constituyendo el primero de los objetivos teméaticos de la Estrategia
Europa 2020. En este marco se analizan a continuacién los principales indicadores del sector.

En el afno 2010 el gasto en I+D del Norte de Portugal (1,50% del PIB) fue mayor que el de Galicia (0,94% del PIB),
de la misma forma que el gasto en |+D de Portugal era mayor que el de Espaia. En el caso de Portugal, el gasto
en [+D de la region Norte era ligeramente inferior que el gasto nacional (1,50% frente a 1,59%). En el caso de
Espania, el gasto en |4+D de Galicia es muy inferior al nacional (0,94% frente al 1,39%). Sin embargo, tanto Portugal
como Espaia estan lejos de la media europea, es mas, se sitian muy lejos del objetivo de inversién de la estrate-
gia Europa 2020 del 3% del PIB.

Atendiendo al gasto en I+D por sector, la tabla 1 muestra que, tanto en Galicia como en el Norte de Portugal, las
empresas son el sector que mas gasto realiza en |+D, seguidas de las universidades. En ambos casos, el porcentaje
sobre la inversién total que representa el gasto en |+D de las empresas (44,7% en el caso de Galicia 'y 46% en el
caso de la region Norte) y las universidades (39,4% en el caso de Galiciay 38,7% en el caso de la region Norte) es
similar. Sin embargo, el peso de la inversidn del sector publico es mayor en Galicia, mientras que en el Norte de
Portugal es mayor el peso del gasto de las organizaciones privadas sin &nimo de lucro, que en Galicia es nulo.

Tabla 1. Gasto en I+D (porcentaje del PIB) en 2010

UE27 2,00 1,24 0,26 0,49 0,02
Espana 1,39 0,72 0,28 0,39 0,00
Galicia 0,94 0,42 0,15 0,37 0,00

Portugal 1,59 0,73 0,11 0,58 0,16

Norte 1,50 0,69 0,10 0,58 0,13




1.2. PATENTES

Otro de los indicadores clave para medir el esfuerzo de
un pais, zona o region en [+D+i es el nUmero de patentes
que solicita y obtiene. Segun los datos disponibles en
Eurostat sobre patentes presentadas ante la Oficina
Europea de Patentes (EPO) por cada milléon de habitan-
tes, el nimero de solicitudes en Galicia y Norte de Portu-
gal (asi como en Espafa, Portugal y la UE) se ha manteni-
do casi invariable en los Ultimos afios. Ademas, las cifras
demuestran que los resultados alcanzados por Galicia y
Norte de Portugal en cuanto a patentes son similares
(alrededor de 10 patentes solicitadas por cada millén de
habitantes), pero muy inferiores al valor de la UE (111
patentes solicitadas por cada millon de habitantes en
2009). En el caso de Galicia, el nUmero de patentes es,
ademas, inferior al valor nacional, situado en casi 27
patentes solicitadas por cada millon de habitantes en
2009. Esto no ocurre, en el Norte de Portugal, donde los
valores son muy similares a los nacionales. Esta coyuntu-
ra estd marcada por la presencia de la ciudad de Oporto,
tractora en el contexto de Portugal. En cambio, la falta de
centros tractores en Galicia hace que los resultados en
cuanto a I+D se alejen de la media nacional.

Figura 1. Solicitudes de patentes presentadas ante la EPO por
cada millon de habitantes
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1.3.INNOVACION REGIONAL

El Regional Innovation Scoreboard 2012 ha posicionado a
laregion Norte en un nivel medio-alto, habiendo presen-
tado una evolucién positiva en este ranking desde 2007.
En el caso de Galicia, la valoraciéon para 2011 fue de
medio-bajo. Aunque la comunidad auténoma gallega
presenté una mejora en su posicion en el ranking en el
periodo 2007-2009, no ha ocurrido asi en el periodo
2009-2011. Por otra parte, tanto Galicia como la regién
Norte se sitian por debajo de las posiciones otorgadas a
Espanay Portugal.

Tabla 2. Posicion en el Regional Innovation Scoreboard 2012

Espana Medio Medio Medio
Galicia Modesto-Alto Medio-Bajo Medio-Bajo

Portugal Medio Medio Medio
Norte Medio-Alto Medio-Bajo Medio-Alto

La mejora de la posicion de Galiciay la regién Norte en el
ranking se deriva de la mejora de los indicadores consi-
derados por el Regional Innovation Scoreboard. En el caso
de la region Norte, el mejor desempeiio se ha producido
en el lado de los indicadores de input mas que del lado
de los indicadores de innovacién y sofisticacion empre-
sarial. Asi, destacan los progresos registrados en inversi-
6n en |+D, aunque también los registrados en cuanto a
empresas que innovan y colaboran entre ellas, al nUmero
de innovadores tecnolégicos o venta de nuevos produc-
tos. En el caso de Galicia, la mejora en el ranking se deriva
especialmente de la mejora de los indicadores relaciona-
dos con empresas innovadoras que colaboran, con
innovadores no-tecnolégicos y con venta de nuevos
productos. En consecuencia, los valores de 2011 de los
indicadores considerados muestran, en su mayoria, un
mejor comportamiento para la region Norte que para
Galicia.

Tabla 3. Rendimiento para Galicia y el Norte de Portugal para cada
indicador empleado en el Regional Innovation Scoreboard

Poblacién - o - i6nd
, ., o R nversion nversion de
Pais/region R publica en 1+D empresas en I+D
Galicia 0,57 0,41 0,39
Norte 0,28 0,43 0,44
Irnversiér'm en Pymes con Pymes que
Pais/region ancra ol Innovacion colaboran con
(no 1+D) doméstica otras
Galicia 0,29 0,22 0,25
Norte 0,60 0,65 0,39

Innovadores

tecnoldgicos
(de producto o proceso)

Co-publicaciones | Patentes ante

Pais/region | ,;plico-privadas la EPO

Galicia 0,17 0,25 0,31
Norte 0,27 0,30 0,63

Empleo en
servicios
intensivos en Innovadores
conocimiento y tecnolégicos
en produccién de ] (deproducto o proceso)
nivel tecnolégico
medio-alto/alto

Innovadores no
tecnolégicos

(mkt u organizacional)

Pais/regién

Galicia 0,29 0,30 0,45
Norte 0,47 0,19 0,63

1.4. ESPECIALIZACION INTELIGENTE

La Comisién Europea ha fijado la necesidad de convertir
la innovacién en una prioridad para todas las regiones
europeas, estableciendo las Estrategias de Investigacién
e Innovacién para la Especializacién Inteligente (RIS3)
como una obligacién de las regiones y de los Estados
miembros para optar a los fondos estructurales en el
préximo periodo presupuestario 2014-2020. La especiali-
zacion inteligente se entiende como una “especializacion
diversificada” de forma que las regiones encuentren un



equilibrio entre especializarse lo suficiente para ser
competitivas sin exponerse a los riesgos de cambios en
los sectores por una excesiva especializacién. En conse-
cuencia, todas las regiones deben identificar sus areas de
especializacién susceptibles de recibir financiacién
comunitaria.

Tanto en Galicia como en la regidon Norte de Portugal ya
se han dado los primeros pasos hacia el desarrollo de sus
respectivas estrategias RIS3. El documento "Diagnose de
contexto para a definicién dunha estratexia rexional de
especializacién intelixente en Galicia" identifica tres
areas tematicas en las que Galicia destaca: pescay activi-
dades marinas, salud y ciencias de la vida y biotecnologia
verde. Para llegar a estas tres areas, el diagnéstico se basé
en el andlisis de la especializacién productiva, la capaci-
dad demostrada de generar conocimiento competitivo
internacionalmente, la existencia de actividades de
descubrimiento emprendedor basadas en el conoci-
miento con potencial competitivo internacional y las
singularidades propias del territorio gallego. El diagnds-
tico destaca también la presencia de actividades compe-
titivas en las principales tecnologias emergentes, tales
como las TIC, la biotecnologia y la nanotecnologia, asi

como la importancia transversal de las Tecnologias de la
Produccién.

En el caso de la regién Norte de Portugal, el “Diagnéstico
Prospetivo da Regido do Norte 2014-2020" ha identifica-
do varios dominios prioritarios sobre los que desarrollar
su estrategia de especializacién inteligente: recursos del
mar y economia; capital humano y servicios especializa-
dos (en relacién con el area de TIC); cultura, creaciéon y
moda; industrias de la movilidad y medioambiente;
sistemas agroambientales y alimentacién; ciencias de la
vida y de la salud; capital simbdlico, tecnologias y
servicios del turismo; y tecnologias de amplio espectro
(key enabling technologies). La definicion de estos ocho
dominios prioritarios para la construccién de la estrate-
gia RIS3 del Norte de Portugal ha pasado por una evalua-
cién de los recursos activos regionales y del potencial de
integracién de conocimiento y de articulacion intersectorial,

junto con una evaluacion de la technology relatedness y
market relatedness.

1.5. PARQUES TECNOLOGICOS

Los Parques Cientifcos y Tecnoldgicos son las zonas
urbanizadas cuyas parcelas son ocupadas Unica y exclu-
sivamente por entidades publicas o privadas cuyo objeti-
vo basico es favorecer la generacién de conocimiento
cientifico y tecnoldgico y la promocion de la transferen-
cia de tecnologia, con el objetivo directamente deducib-
le de incrementar la innovacién en sus entidades instala-
dasy en el sistema de Ciencia- Tecnologia-Empresa.
Galicia cuenta con dos parques cientificos y tecnolégi-
cos, miembros de la Asociacion de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos de Esparia (APTE):

Parque Tecnoldgico de Galicia - Tecnépole: situado en
la provincia de Ourense, cuenta con un espacio de
550.000 m en el que estan instaladas empresas y centros
tecnoldgicos (CIS-Madeira; Centro Tecnoldxico da Carne
y de Incubacién de Coren - CTl; el Centro de Investigaci-
on, Transferencia e Innovacion - CITl de la Universidade
de Vigo; y el Laboratorio Oficial de Metroloxia de Galicia -
LOMG). El Parque Tecnolégico de Galicia cuenta ademas
con dos incubadoras (el Centro de Empresas e Innovaci-
6n - CEl - y la Lanzadera de Empresas Biotecnolégicas).
Trabajan en el Parque Tecnoldgico 1.678 personas, resul-
tado de la suma de todas las empresas y centros tecnolé-
gicos y la sociedad gestora. El 30 por ciento de la activi-
dad en el Parque Tecnolégico gira en torno a las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y el
resto estd diversificado en varios sectores, con una
tendencia emergente a la especializacion en dos dmbitos
muy definidos: la biotecnologia y las energias
renovables.

Parque Tecnolégico y Logistico de Vigo: el Parque

Tecnoldgico y Logistico de Vigo con un area de 875.000
m agrupa a mas de 70 empresas pertenecientes, en su
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mayor parte, a los sectores textil (53,25%), logistico
(20,78%) y de la automocion (15,58%). En él trabajan mas
de 3.500 personas.

En el Norte de Portugal, a pesar de ser un territorio
menor que el de la comunidad gallega, existen numero-
sos parques cientificos y tecnolégicos. Ademds, se ha
creado la “Rede de Parques de Ciéncia e Tecnologia e
Incubadoras” - PortusPark, que pretende consolidar una
Red de Parques de Ciencia y Tecnologia (PCTs) e Incuba-
doras en la regién Norte de Portugal. Los parques inclui-
dos son los siguientes:

AvePark - Parque de Ciéncia e Tecnologia, S.A. Guima-
raes: con una superficie total de 150.000m, alberga un
conjunto de empresas de base tecnoldgica, centros de
investigacion y desarrollo e instituciones universitarias.

Brigantia EcoPark - Parque de Ciéncia e Tecnologia:
forma parte del Parque de Ciéncia e Tecnologia de
Tras-os-Montes e Alto Douro. Actualmente tiene una
superficie construida de 33.000m. Brigantia-Eco Park es
un area de ciencia y tecnologia para apoyar a empresas
consolidadas y empresas incubadas, de base tecnolégi-
ca. Cuenta con espacios de laboratorio para apoyar la
[+D+i. Brigantia-Eco Park desarrolla su actividad princi-
palmente en tres dmbitos tematicos: energia, medio
ambiente y construccion ecoldgica.

Parque de Ciéncia e Tecnologia de Santa Maria da Feira
— FeiraPark:en una superficie de 14 hectareas, FeiraPark
pretende incubar y acoger empresas innovadoras que
generen valor, ofreciendo para ello infraestructuras de
calidad para la incubacién de empresas y prestando un
conjunto de servicios de valor anadido que buscan las
mejores condiciones para el éxito de las iniciativas
empresariales.

Parque de Ciéncia y Tecnologia da Maia - Tecmaia:
localizado en Maia, cuenta con mas de 70 empresas
instaladas, de las cuales el 50% son nacionales, el 42%



extranjeras y el 8% locales. Da trabajo a un
total de 1.472 personas.

Parque de Ciéncia e Tecnologia da Univer-
sidade do Porto — UPTEC: dividido en 4
polos distintos (Polo Tecnolégico, Polo de
las Industrias Creativas, Polo de Biotecnolo-
gia y Polo del Mar) el UPTEC concentra un
conjunto de start-ups y centros de innova-
cion de empresas nacionales e internacio-
nales en torno a la Universidade do Porto.
Estos 4 polos como servicios las Incubado-
rasy los Centros de Innovacién Empresarial.
Actualmente tiene instaladas 107 empre-
sas.

1.6. LASTICEN EL PIB

En este sector, un indicador clave para
medir el nivel de esfuerzo que realiza un
pais es el grado de participacion del sector
delasTIC en el PIB. Los datos disponibles en
la tabla siguiente indican que Galicia se
sitia por debajo de su respectiva media
nacional, asi como en valores inferiores a
los de la UE. Por otra parte, tanto Galicia
como Espafa han presentado una tenden-
cia decreciente en los ultimos afios.

Figura 2. Mapa de los parques cientificos y tecnologicos de Espana
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Tabla 4. Porcentaje de participacion de las TIC en el PIB

N.D N.D

UE27 3,93 4,38
Espafa 3,86 3,62 3,51 3,54
Galicia 2,56 2,63 2,58 247

Portugal N.D. 3,62 3,54 3,61

Norte N.D. N.D N.D N.D

Fuente: Eurostat, Instituto Galego de Estatistica

De forma parecida, Galicia y el Norte de Portugal se
sittan por debajo de sus respectivos nacionales en
cuanto al personal empleado en el sector TIC. Asi, en
2012 el 1,91% de la poblacién ocupada gallega y el
1,07% de la poblacién ocupada de la regién Norte traba-
jaba en el sector TIC. Estos porcentajes son sensiblemen-
te inferiores a los de Espafa, Portugal y la Unién Europea
(2,96%, 1,87% y 2,92 respectivamente).

Tabla 5. Porcentaje de empleados en el sector de las TIC

T I I T T

UE27 2,81 2,84 2,87 292
Espana 2,72 2,74 2,81 2,96
Galicia 1,92 1,84 1,74 1,91

Portugal 1,82 2,12 1,71 1,87

Norte 0,97 0,94 1,00 1,07

Fuente: Eurostat

2. UNA EURORREGION COMPETITIVA QUE APUESTA POR EL EMPLEO

En este capitulo se analizan algunos temas-clave bajo el objetivo tematico relacionado con la competitividad. En
este contexto, se privilegiara el andlisis de las pymes en la Eurorregion y su contribucién hacia el tejido productivo
y la creacion de empleo; las infraestructuras e iniciativas de apoyo al desarrollo empresarial y el nivel de interna-
cionalizacién de la economia de la Eurorregion. Este diagnéstico de la competitividad eurorregional permitira, en
un momento futuro, definir prioridades y estrategias que permitan a Galicia y Norte de Portugal encuadrarse bajo
iniciativas que se desarrollardn a nivel europeo entre 2014-2020, como la Politica Europea de Industrializacién
(hacia la globalizacién) o el Programa COSME, entre otros.

2.1.PIB

El Producto Interior Bruto (PIB) per capita de Espana y Portugal en el afo 2012, fue de 22.300 euros y 15.600
respectivamente (datos de Eurostat). Se observa que los valores del PIB espaiiol son superiores al PIB portugués,
aligual que en el caso del PIB de Galicia (20.700 € por habitante) que supera al PIB de la Regién Norte de Portugal
(15.700 € por habitante) en mas de cuatro puntos en el ano 2012. En términos comparativos, la Figura 3 permite
ver que en el dmbito de la Eurorregion, la NUTS3 del Tdmega es la que presenta un menor PIB (menor del 50% con
respecto a la media de la UE-27), mientras que el resto de NUTS 3 de la region Norte poseen un PIB que se encuen-
tra entre el 50-75% del PIB de la UE-27, y las provincias gallegas entre el 75-100%.



Figura 3. Producto Interior Bruto por NUTS3 en estandar de poder
adquisitivo (EPA), como porcentaje de la media de la UE-27.
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En términos de evolucion del PIB, la economia gallega y
la espanola han sufrido una contraccion en el periodo
2008 - 2012, que manifiesta el impacto de la crisis econo-
mica. Los datos disponibles para la regiéon Norte, si bien
presentan un descenso del PIB en el afo 2009, volvieron
a crecer en 2010, aunque sin llegar a alcanzar el valor de
2008.

Tabla 6. Evolucion del PIB (millones de euros, precios corrientes)

Espana 1.087.788 1.048.060 1.048.883 1.063.355 1.051.204
Galicia 57.832 55.950 56.441 56.841 56.376

Portugal 171.983 168.529 172.859 171.126 165.107
Norte 48.488 47.205 48.836 48.675 47.430

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Espana), Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

2.2. NIVEL DE EMPLEO

Los indicadores que han experimentado una evolucién mas dramatica en la Eurorregién en los ultimos
anos han sido y son los relacionados con el mercado de trabajo, de manera especial, el correspondiente a
las tasas de paro. Asi, en el afno 2012 Galicia y el Norte de Portugal presentaban unas tasas de paro muy
superiores a la media europea (10,4%). La regidén Norte, con un 16,1% en 2012, presentaba también una
tasa de paro superior a la de Portugal (15,7%), mientras que la tasa de paro de Galicia (20,7%) era inferior
ala media de Espafia en cinco puntos (25%). Por tanto, en el marco de la Eurorregion, Galicia presenta una
tasa de paro superior a la de la region Norte, con una diferencia de mas de 4 puntos en 2012.

Tabla 7. Tasas del mercado de trabajo (%)

Tasa de paro Tasa de empleo @ partir de 16 aios) Tasa de actividad

Pais/region

UE27 104 53,7 52,0 51,8 57,71 57,57 57,81
Espafna 11,3 20,1 25,0 52,4 474 44,5 59,09 59,34 59,34
Galicia 8,7 15,4 20,7 49,8 45,8 43,6 54,57 58,08 54,93

Portugal 7,6 10,8 15,7 57,8 55,2 51,4 62,51 61,86 60,98

Norte 8,7 12,6 16,1 57,3 54,7 52,1 62,74 62,61 62,12

Fuente: Eurostat



Las elevadas tasas de paro juvenil (jévenes de menos de
25 anos) frente a la media europea son otra de las carac-
teristicas mas relevantes del mercado laboral en la Euror-
regién. Asi, Galicia presentaba un 45,5% de desempleo
juvenil en 2012 y el Norte de Portugal un 32,8%, ambos
valores muy superiores a los de la UE (22,9%), aunque
inferiores a sus respectivos nacionales.

En cuanto al desempleo femenino, los valores presenta-
dos en la tabla siguiente indican que éste es superior al
masculino en todos los ambitos geograficos considera-
dos excepto en Galicia y Portugal, donde es 0,5 puntos y
0,1 puntos inferior respectivamente. La mayor diferencia
entre desempleo masculino y femenino se da en la
region Norte, con una diferencia de 1,7 puntos. Asi, tanto
Galicia como la region Norte (asi como sus respectivos
ambitos nacionales) se encuentran a cierta distancia
entre la igualdad en términos de ocupacion laboral,
situacién que casi se da en la UE, con solo una décima de
diferencia entre desempleo masculino y femenino.

Por otra parte, los valores parecen sugerir que la situaci-
6n laboral de la mujer con respecto al hombre en Galicia
es mejor que en el Norte de Portugal. Sin embargo, todos
los indicadores de desempleo de Galicia (masculino,
femenino, juvenil y larga duracion) son superiores a los
de la regién Norte.

Otro de los problemas mas acuciantes del mercado
laboral en la Eurorregion es el desempleo de larga
duracién. Los valores presentados en la tabla siguiente
muestran la gravedad de este problema en Galicia y el
Norte de Portugal, con una proporcion del 44,72% vy
51,84% respectivamente sobre la tasa de desempleo
total. Si bien la situacién en Galicia es menos grave que
en la regidon Norte, ambas regiones presentan peores
resultados que sus respectivos nacionales y que la media
de la UE. Sin embargo, en este caso la diferencia con
respecto a la UE no es tan marcada, puesto que la
proporcién de desempleados de larga duracién con
respecto al total es del 44, 60%.

La tabla siguiente presenta también la tasa de poblacién
activa con educacién superior, que representa un 34,89%

en Galiciay un 17,62% en el Norte de Portugal. La diferencia entre el resultado correspondiente a ambas regiones podria
indicar una mayor cualificacion de la poblacion activa gallega. En cuanto a esta variable, la region Norte y Portugal se
encuentran por debajo de la media europea (donde el 29,44% de la poblacién activa tiene estudios superiores), mientras
que Galicia y Espafna superan la media. Teniendo en cuenta que el tejido productivo gallego presenta una estructura
sectorial caracterizada por una especializacion relativa en sectores de intensidad tecnoldgica media-baja y una falta de
innovacion, las elevadas tasas de poblacién activa con educacion superior parecen hacer referencia al problema de la
sobre-cualificacion en Galicia y Espafa.

Tabla 8. Indicadores de desempleo (2012)

Pais/region | Total Desempleo de larga duracién | Tasa de poblacién con
(% del desempleo total) Ed. Superior

UE27 10,4 10,4 10,5 229 44,60 29,44
Espana 25,03 24,73 25,38 49,13 44,1 328
Galicia 20,7 20,9 204 45,5 44,72 34,89

Portugal 15,7 15,7 15,6 37,7 48,71 19,48

Norte 16,1 15,3 17,0 32,8 51,84 17,62

Fuente: Eurostat

A pesar de que la situacion del desempleo en la Eurorregion presenta indicadores mas favorables que los de Espafay
bastante proximos a los de Portugal, presenta niveles muy alejados de los de otros paises europeos, cuyas economias
estan basadas en el conocimiento y la innovacion. Este hecho se manifiesta especialmente en el caso del desempleo
juvenil y de nuevos titulados. Asi, la Eurorregion presenta una reducida capacidad para la retencién y fijaciéon de talento
y de nuevo conocimiento que provoca una migracién de las personas mas capacitadas y preparadas hacia otros paises
con mejores resultados en [4+D+i.

2.3. PYMES
En lo referente a la estructura empresarial, existen dos elementos claramente diferenciadores del tejido empresarial de la
Eurorregion. Por un lado, la mayor parte de la estructura empresarial de la Eurorregion estéa constituida por pequenas y

medianas empresas (pymes) (0-249 trabajadores). Por otro lado, casi la totalidad de las pymes son microempresas (menos
de 10 empleados).
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Tabla 9. Estructura empresarial por tamafio de las empresas (2011)

Pais/region Ne Total Pymes | Microempresas | Pequeias | Medias Grandes
de Empresas | (0-249) (0-9) (14-49) (50-249) | (250y mas)

UE27
Espafna
Galicia

Portugal

Norte

21.801.180 99,7% 92,4% 6,2% 1,0% 1,0%
3.250.576 99,9% 95,2% 4,0% 0,7% 0,7%
206.426 99,9% 95,8% 3,7% 0,5% 0,5%
1.112.100 99,9% 95,9% 3,5% 0,5% 0,5%
360.482 99,9% 95,1% 4,2% 0,6% 0,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE Espafia), Instituto Nacional de Estatistica
(INE Portugal), Instituto Galego de Estatistica (IGE)

De la misma forma, la Eurorregion presenta datos bastante parecidos en cuanto a su
estructura sectorial, con un sector servicios y comercio preponderante, en el cual se
encuentran mas del 75% de las empresas. Las diferencias se manifiestan en la mayor
importancia del sector de la construccién en la region Norte de Portugal (15% de las
empresas), frente al mayor nimero de empresas en el sector de la industria en Galicia
(11,9% de las empresas). Los datos manifiestan una menor importancia del sector de
la construccion en Galicia en comparacion con Espaia (teniendo lugar el caso contra-
rio en Portugal, donde la construccién tiene un mayor peso en la regiéon Norte, en
comparacién con la media nacional). La importancia del sector de la construccién en
Espafa ha sido uno de los factores relevantes del gran impacto de la crisis inmobilia-
ria (o “crisis del ladrillo”) por la que atraviesa el pais.




2.4.VIVEROS DE EMPRESAS

Las Incubadoras o Viveros de Empresas son iniciativas disefiadas para acelerar el crecimiento
y asegurar el éxito de proyectos emprendedores. En el territorio de la Eurorregién se han
implantado en los ultimos afos diversas incubadoras. La Tabla 10 presenta una lista de
algunas de las principales incubadoras de la Eurorregion.

Tabla10. Principales incubadoras en la Eurorregion Galicia — Norte de Portugal

«IN.CUBO - Incubadora de Iniciativas Empresariais
Inovadoras - http://incubo.eu

+Incubadora Santo Tirso -
http://www.fabricasantothyrso.pt/

*INOVA.GAIA - Centro de Incubagao de Base
Tecnoldgica - http://www.inovagaia.pt/incubation
NET - Novas Empresas e Tecnologias -
http://www.net-sa.pt/

* SPINPARK (AvePark) -
http://www.spinpark.pt

«Incubadora del Instituto Empresarial do
Minho - http://www.portaldoempreendedor.pt

* UPTEC - Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Universidade do Porto -
http://uptec.up.pt

+ Uninova - http://www.uninova.org/es/

« Centro de Experimentacion y Desarrollo
Empresarial (CEDE) - http://www.feuga.es/index.
php?V_dir=contents&V mod=articulos&id=
10&PHPSESSID=u7k55p26q 4ahucakZietjsltr3&

« Centro de Iniciativas Empresariales de Porto do
Molle - http://www.portodomolle.es

« Citexvi - http://www.citexvi.es

*Incubadora de Tecnépole -

« http://www.tecnopole.es
Centro de Iniciativa Empresarial A Granxa -

« http://www.cieagranxa.com
Centro de Negocios COFER -
http://centrodenegociosferrol.com/

«Incubadoras de las Cdmaras de Comercio, Industria
y Navegacion de Vigo, A Coruiia, Lugo, Ourense,
Santiago, Ferrol Vilagarcia de Arousa

2.5. INTERNACIONALIZACION

La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal posee una importante vocacién exportadora. En el
caso concreto de la regidn Norte se trata del territorio que mas exporta de Portugal signifi
cando un 37% del total con un crecimiento medio anual entre 2007 y 2011 del 3%. Esta
region exporta sobre todo a Espafia (cliente preferente) pero también a Angola, Francia, EUA
y Alemania. Dentro de las tipologias de productos exportados destacan los productos
industriales (gran peso de la industria transformadora) y algunos materiales procedentes de
la especializaciéon productiva (como textil o calzado). Ademas también aparecen sectores
emergentes como las TIC y la biotecnologia. A destacar la sub-region Minho-Lima que en
2011 tuvo gran importancia en la exportacion de alta tecnologia.
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Figura 4. Principales grupos de productos en el comercio internacional
en la regiéon Norte de Portugal, 2010
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En el caso de Galicia, en 2012, las exportaciones también superan a las importacio-
nes, significando las primeras 16.500 millones de euros y las segundas algo menos
de 15.000 millones. Este hecho ha dado lugar a un saldo favorable de 1.674,21 millo-
nes de euros, situandose la tasa de cobertura en el 111,30%. Aun asi, esta cobertura
comercial es un 10,94% inferior a la registrada un afo antes, debido al descenso
registrado por las exportaciones (frente al incremento de las importaciones).
El andlisis de la balanza comercial de Galicia con el extranjero, desglosada por secto-
res econdmicos, nos muestra que el superavit registrado en el comercio exterior
gallego del afno 2012 (1.674,21 millones de euros; aunque esta cifra es inferior a la
del ejercicio anterior) se debe, especialmente, a los saldos muy favorables que han
registrado las balanzas comerciales de tres sectores:

> Manufacturas de consumo (1.986,47 millones de euros);

> Automovil (1.277,39 millones de euros);

> Bienes de equipo (1.163,19 millones de euros).
También ha contribuido, aunque en menor medida, el superavit que han contabili-
zado el sector de materias primas y el de semimanufacturas (121,77 y 34,89 millones
de euros, respectivamente).
Asi se ha podido compensar el saldo deficitario tan alto (3.373,65 millones de euros)
que ha alcanzado la balanza comercial del sector de productos energéticos y la
correspondiente a alimentos (191,36 millones de euros).
A la vista de las exportaciones e importaciones de Galicia y la region Norte, se obser-
va que sus balanzas comerciales son positivas, al contrario que en Espafia y Portugal.
La balanza comercial de la Eurorregion ha experimentado un importante incremen-
to en el periodo 2009-2011, del 253% en Galicia y del 153% en el Norte de Portugal.
A su vez, la Eurorregién vio incrementadas sus importaciones y exportaciones.



Tabla 11. Balanza comercial nacional y eurorregional (millones de Euros)

Importaciones Exportaciones Balanza comercial
e m m m m m m

Espana 206.116,20 263.140,70 159.889,60 215.230,40 -46.226,60 -47.910,30
Galicia 13.165,88 14.355,18 13.957,78 17.149,90 791,90 2.794,72
Portugal 51.378,50 59.229,30 31.696,76 42.828,03 -19.681,74 -16.401,27
Norte 10.542,77 12.692,82 11.859,86 16.020,74 1.317,09 3.327,92

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE Espafia), Instituto Nacional de Estatistica (INE Portugal),
Instituto Galego de Estatistica (IGE)

2.6. CLUSTERES

El proyecto EUROclusTEX (Cluster Textil / Ropa / Moda Norte de Portugal - Galicia), nacido en el marco del
POCTEP, ha dado lugar al primer cluster transfronterizo de la Eurorregién, sentando el precedente de una
mayor y mas estructurada colaboracién entre empresas.

El cluster tiene como objetivos:

- Fomentar el espiritu empresarial;

- Promover la creacién de valor ahadido y la aparicién de areas de excelencia en el territorio
transfronterizo;

- Apoyar el establecimiento de una red entre los principales 6rganos de los sistemas cientificos y
tecnoldgicos de las dos regiones con competencias en el sector;

- Promover la apertura Internacional de la Industria Textil y Vestuario (ITV) y una imagen de
excelencia de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal en un sector de actividad con alta representativi-
dad internacional.

Existen ademdas numerosos clusteres en la Eurorregion en dareas clave para Galicia y para el Norte de
Portugal. La convergencia de las tematicas de los clisteres de ambas regiones puede arrojar luz sobre
tematicas relevantes para ambas, que puedan ser apoyadas y fomentadas en el marco de la Eurorregion
y de la GNP-AECT. Las principales tematicas convergentes son las siguientes: alimentacién, industria
textil, salud, automocién, audiovisual e industrias creativas y mar.
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Tabla 12. Clusteres existentes en Galicia y en el Norte de Portugal

Clasters Galicia Clasters Norte de Portugal

« ACLUNAGA - Asociacion Cluster del Naval
Gallego

* ACLUXEGA - Cluster da Xeotermia de
Galicia

« AEG - Cluster de la Alimentacion Ecoldgica
de Galicia

* AEITegal - Agrupacion Empresarial
Innovadora Termal de Galicia

« BIOGA - Cluster Tecnolégico Empresarial de
las Ciencias de la Vida

* CBG - Cluster de Biotecnologia de Galicia

* CEAGA - Fundacion Cluster de Empresas de
Automocién de Galicia

* CETGA - Cluster de la Acuicultura de Galicia

* CLAG - Cluster Audiovisual Galego

* CLG - Cluster de Logistica y Transporte

* CLUERGAL - Cluster das Enerxias
Renovables

« Cluster Alimentario de Galicia

« CMA - Cluster da Madeira de Galicia

* COINTEGA - Confederacion de Industrias
Textiles de Galicia

« GRANITO - Cluster del Granito

« Graphic Cluster — Cluster do Producto
Grafico e do Libro Galego

+ TIC GALICIA - Cluster TIC Galicia

« Health Cluster - Pélo de Competitividade e
Tecnologia da Satude

* APCM - P6lo de Competitividade e
Tecnologia da Moda

* PortugalFoods - Pélo de Competitividade e
Tecnologia Agro-industrial: Alimentos,
Saude e Sustentabilidade

« AIFF - Pélo de Competitividade e Tecnologia
das Industrias de Base Florestal

* PCT da Mobilidade - P6lo de Competitividade e
Tecnologia das Industrias da Mobilidade

* PRODUTECH - Pélo de Competitividade das
Tecnologias de Producéo

« Cluster das Empresas de Mobiliario de
Portugal

+ ADDICT - Cluster das Industrias Criativas na
Regiao do Norte

+ ADVID - Cluster dos Vinhos da Regiao
Demarcada do Douro

« OCEANO XXI - Cluster do Conhecimento e
da Economia do Mar

Fuente: directorio de clusteres del Instituto Galego de Promocion Econédmica (IGAPE) y

COMPETE - Programa Operacional Factores de Competitividade
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2.7. CONEXION A INTERNET Y BANDA ANCHA

Tanto Galicia como la region Norte, al igual que sus respectivos nacionales, han
presentado una constante tendencia creciente en términos de penetracion de
internet y de la banda ancha en los hogares. En consecuencia, el porcentaje de hoga-
res con acceso a internet aumenté en el periodo 2009-2012 un 50% en Galicia, alcan-
zando el 63%, mientras que en la regiéon Norte aumenté un 23% alcanzando el 58%.
Aunque el porcentaje para Galicia es superior al de la regién Norte, ambos son inferio-
res a sus respectivas medias nacionales, asi como inferiores a la media europea. En el
caso del porcentaje de hogares con acceso a banda ancha, los resultados son casi
equivalentes a los anteriores.

Figura 5. Porcentaje de hogares con acceso a internet y a banda ancha.

% hogares con acceso a Internet

80 % hogares con acceso a banda ancha

75 75

70 70

65 65

60 = 60 ~~

55 / 55 /

50 50

45 45

40 | | | 40 | | |

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

--- - - - - -~ -0 - - -
UE27 Espana Galicia Portugal Norte UE27 Espana Galicia Portugal Norte

Fuente: Eurostat

A pesar de las importantes mejoras introducidas en los Ultimos afios en términos de
infraestructuras TIC, persisten en el territorio de la Eurorregiéon zonas pobremente
conectadas con las diferentes redes (telefonia moévil de 2G y 3G, Internet fijo y mévil).
Este hecho se relaciona con la baja densidad de poblacién y la topografia accidentada
de dichos territorios, situados especialmente en las zonas de interior de Galicia y
Norte de Portugal, haciéndolos poco atractivos para los operadores privados de
telecomunicaciones.



3. UNA EURORREGION CABECERA EN CALIDAD
MEDIOAMBIENTALY P A TRIMONIO

Este tema esta encuadrado en el sexto objetivo tematico del
Marco Estratégico Comun y al que estd asociado la iniciativa
emblematica Europa Eficiente en Términos de Recursos. En
este capitulo, se analizardn temas como la biodiversidad y
proteccion del patrimonio natural, el aire, el agua, los residu-
os sélidos urbanos y el patrimonio cultural y el turismo.

En general, la Eurorregién presenta indicadores positivos en
este dmbito, pues se caracteriza por su gran calidad medio-
ambiental y su diversidad ecoldgica, climatica y geogréfica,
al que se suma el riquisimo patrimonio cultural, que le
confie e ventajas considerables en materia de calidad de
vida y desarrollo del turismo.

3.1. BIODIVERSIDAD Y RED NATURA

Figura 6. Espacios de la Red Natura 2000 en la Eurorregion

La Red Natura 2000 es el instrumento principal para la proteccion de la biodiver-
sidad en la Unién Europea, red ecoldgica de dreas protegidas creada para asegu-
rar la supervivencia de especies y habitats con mayor valor natural, y basada en
las Directivas Aves y Habitats. En ella existen dos tipos de areas: las ZEPA (zonas
de especial proteccioén para las aves) y los LIC (lugares de importancia comunita-
ria).

Galicia tiene un total de 389.565,9 ha de superficie en su Red Natura 2000, que
representa el 13% de la superficie de la Comunidad Auténoma, siendo la Comu-
nidad con menor proporcién de superficie Natura 2000, solo por delante de la
Ciudad Auténoma de Melilla. La regién Norte tiene 399.200 ha de Red Natura
2000, que suponen el 18% de la superficie de la regién y el 26% de la Red Natura
2000 de Portugal Continental. La superficie de Red Natura 2000 en el Norte de
Portugal es mucho mayor que en Galicia en términos relativos. Esto se percibe
en la figura siguiente, que muestra el mapa de la Eurorregion indicando las
zonas catalogadas como LIC (en azul) y ZEPA (en rojo).

En el contexto de Europa, la Eurorregion presenta, sin embargo, porcentajes de
superficie catalogada bajo la Red Natura 2000 similares a regiones de paises
como Francia, Alemania, Reino Unido y paises nordicos.

Figura 7. Porcentaje del rea total en la
Red Natura 2000 (2009)

. 4

a

Fuente: SIESTA - Spatial Indicators for a
“Europe 2020 Strategy” Territorial Analysis
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3.2. PATRIMONIO CULTURAL, TURISMO E INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

La Eurorregién posee un importante patrimonio cultural e inmaterial, que atrae numerosos
visitantes, algunos catalogados como Patrimonio Cultural de la Humanidad. En Galicia el
siguiente patrimonio estd catalogado como Patrimonio Cultural de la Humanidad: la
Ciudad Vieja de Santiago de Compostela, el Camino de Santiago, la Muralla romana de Lugo
y la torre de Hércules. En el Norte de Portugal, existe el siguiente Patrimonio Cultural de la
Humanidad: Centro Histérico de Oporto, Centro Histérico de Guimaraes, region viticola del
Alto Duero y los sitios de arte rupestre prehistérico del Valle del Céa y de Siega Verde.

En términos de atraccion de turistas, la Eurorregion recibe aproximadamente entre 6,5y 7
millones de turistas. En el caso de Galicia, las cifras presentan una gran variabilidad, incre-
mentandose de forma importante el nUmero de turistas en los Aios Santos Jacobeos, razén
por la cual 2010 presenta cifras superiores a 2011y 2012. Analizando la intensidad turistica
en términos de noches en alojamientos turisticos, Galicia presentd en 2010 una intensidad
media (entre 3.500 y 5.000 noches por cada 1.000 habitantes), mientras que la regién Norte
de Portugal presenta una intensidad inferior (menor de 2.000 noches por cada 1.000
habitantes). Sin embargo, hay que tener en cuenta que los datos se refieren a un Afo Santo,
por lo que los datos referentes a Galicia son muy superiores a los de otros afos.

Figura 8. Intensidad turistica (noches en establecimientos
turisticos/1000 habitantes, 2010)

Fuente: Statistical Atlas - Eurostat Regional Yearbook 2012
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Los datos ofrecidos por el Instituto de Estudos Turisticos de Galicia revelan que la
actividad generada por el turismo en la comunidad en el aflo 2010 ascendi6 a 6.138
millones de euros, lo que sitda la participacion del turismo en la economia gallega
en el 10,6%. Ademas, evidencian cdmo el sector turistico experimenté en 2010 un
notable avance en sus niveles de actividad, tras la intensa caida sufrida en 2009. El
efecto ejercido por la celebracién del Aflo Xacobeo ha incentivado el buen compor-
tamiento de las excursiones de los gallegos en Galicia (y del gasto asociado a estas),
asi como la mejora del consumo turistico de los turistas espafnoles residentes en
otras comunidades y de los turistas procedentes del extranjero, compensando las
caidas experimentadas en el gasto publico vinculado con la actividad turistica y en
lainversion de las empresas turisticas. En concreto, el PIB Turistico en Galicia crecié un
4,8% respecto a 2009, situandose por encima de la media de la economia gallega
que experimenté un incremento nominal del 1,4%, segun las Cuentas Econémicas
de Galicia elaboradas por el Instituto Gallego de Estadistica (IGE). El mejor comporta-
miento de la actividad turistica respecto al resto de ramas de actividad de la econo-
mia gallega ha motivado el incremento de la aportacion del turismo al conjunto de
la economia regional en 0,3 puntos porcentuales hasta situarse en el 10,6%.

También hay que reseinar el importante papel del turismo en la creaciéon de empleo
en la comunidad gracias a las rentas que genera y el efecto multiplicador en otras
ramas de la actividad de la economia gallega. En concreto, el nUmero de puestos de
trabajo vinculados al turismo en Galicia en 2010 ascendia a 135.718, lo que represen-
ta el 11,5% del total del empleo de la comunidad. En concreto, el PIB Turistico en
Galicia crecié un 4,8% respecto a 2009, situdndose por encima de la media de la
economia gallega que experimenté un incremento nominal del 1,4%, segun las
Cuentas Econémicas de Galicia elaboradas por el Instituto Gallego de Estadistica
(IGE). El mejor comportamiento de la actividad turistica respecto al resto de ramas
de actividad de la economia gallega ha motivado el incremento de la aportacion del
turismo al conjunto de la economia regional en 0,3 puntos porcentuales hasta
situarse en el 10,6%. También hay que resefar el importante papel del turismo en la
creacion de empleo en la comunidad gracias a las rentas que genera y el efecto
multiplicador en otras ramas de la actividad de la economia gallega. En concreto, el
numero de puestos de trabajo vinculados al turismo en Galicia en 2010 ascendia a
135.718, lo que representa el 11,5% del total del empleo de la comunidad.



Tabla 13. Llegadas de turistas a alojamientos turisticos

I I T T T

742.965.957 757.717.166 805.289.016
Espana 93.674.522 98.800.631 103.083.343 100.409.178
Galicia 3.838.071 4.284.082 3.785.590 3.629.537
Portugal 14.088.295 14.502.561 14.849.806 14.645.363
Norte 2.779.406 2.842.957 2.924.439 2.879.382

Fuente: Eurostat

En el caso de la regidon Norte de Portugal es de destacar, el importante
crecimiento turistico entre 2005-2011 que se sitla por encima de la media
del conjunto del pais. El excelente desarrollo del aeropuerto S& Carneiro
superando los 6 millones de viajeros en 2010, ha hecho que el aeropuerto
haya registrado un crecimiento del 13,7% en relacién a 2007. Ademas, duran-
te este periodo las estancias de turistas han crecido en mas de 1 millén en los
establecimientos hoteleros. Todo ello ha desembocado en el reconocimien-
to internacional a través de premios como el Best European Destination para
la ciudad de Oporto, o que el aeropuerto Sa Carneiro se encuentre en el Top
3 de los aeropuertos europeos durante 6 afnos consecutivos.

Analizando la rentabilidad del sector hotelero de la Eurorregion, los datos
disponibles en la Tabla 14 indican que los ingresos medios por habitacién
disponible de la Eurorregién estan por debajo de sus respectivos valores
nacionales, indicando una menor productividad del sector hotelero.
Ademas, los valores para Galicia son ligeramente inferiores a los de Portugal
en 2010y 2011.

Tabla 14. Ingresos medios por habitacion disponible

e I R T

Espafa 36,84 98.800.631 103.083.343
Galicia 21,39 4.284.082 3.785.590
Portugal 28,3 14.502.561 14.849.806
Norte 23,0 2.842.957 2.924.439

Fuente: Instituto Galego de Estatistica (IGE), Instituto Nacional de Estatistica (INE Portugal)

Por otra parte, el ambito de las industrias culturales y creativas tiene una importante relevancia en
el contexto actual de la Eurorregién debido a que éstas se caracterizan por ser intensivas en mano
de obra (en su mayoria cualificada) y por requerir de una baja inversidn, debido a que no necesitan
gran cantidad de infraestructuras y la mayoria de ellas (como auditorios o incubadoras) ya estan
construidas. Ademads, constituye un sector que presenta una gran capacidad de emprendimiento.
Sin embargo, éste es uno de los sectores mas afectados en un contexto de crisis, debido a la reduc-
cién de sus dotaciones presupuestarias y al menor gasto realizado por la poblacién en actividades
culturales.

El sector de las industrias culturales y creativas contaba en 2009 con 7.410 empresas en la Eurorre-
gioén, 51,5% de las mismas en la regiéon Norte. Atendiendo a su distribucion por sectores, la tabla
siguiente muestra que el subsector del producto gréfico es el que representa la mayor proporcion
de empresas en la Eurorregion, seguido del subsector de la publicidad y arquitectura. Por el contra-
rio, los subsectores de radio, artes plasticas y bibliotecas, museos, archivos, etc. son los que tienen
un menor peso en la Eurorregion en cuanto a niUmero de empresas.

Tabla 15. Numero de empresas por sectores de industrias creativas y
culturales en la Eurorregién. 2009

AquItEtura A plas“cas
189

Galicia
Norte 96 33
Blbl.l mus‘eOI aTChlv' “
y patrimonio
Galicia 37 88
Norte 193
“ Frostee graﬁco
Galicia
Norte 1.338
Galicia 110
Norte 445 37 89

Fuente: GNP — AECT. Estudo das industrias culturais e creativas en
Galicia e o Norte de Portugal
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3.3. ENERGIAS RENOVABLES

En el ambito de las energias renovables, la Eurorregion (asi como Espaina y Portugal) presenta una situacion mas avanza-
da que la Unién Europea. Asi, el papel que las energias renovables juegan en el marco de la generacién de electricidad
es mas relevante, puesto que el 53% de la electricidad producida en Galicia en 2011 procedia de energias renovables,
mientras que el valor medio para la UE se situ en torno al 20,4%. A pesar de que no se dispone de datos concretos para
la region Norte de Portugal, la extrapolaciéon de los datos nacionales permite deducir que el porcentaje de electricidad
generada a partir de energias renovables es también muy elevado, puesto que el 43,6% de la electricidad generada en
Portugal procede de fuentes renovables. Asimismo, la mayor parte de la electricidad generada a partir de renovables se
produce en el norte del pais. Por su parte, la produccidn energética a partir de renovables en Galicia es muy superior a la
espafola (casi 23 puntos de diferencia en 2011). Ademas, en el afo 2011 la electricidad procedente de fuentes
renovables supuso el 70,3% de la electricidad consumida en Galicia.

En términos de generacién de electricidad a partir de fuentes renovables, Portugal destaca no sélo por la elevada
proporcion que éstas representan con respecto al total, sino también por el crecimiento que el peso de las energias
renovables ha experimentado en los Ultimos afos. De hecho, el peso de las energias renovables sobre la generacion
total de electricidad aumenté un 86% desde 2008 a 2011, frente al 41% de Galicia, el 47% de Espafa o el 25% de la UE.
Aun asi, los datos presentados en la tabla siguiente presentan, en general, una importancia creciente de las energias
renovables, en gran parte debido a los apoyos gubernamentales. Por ejemplo, el Plan de Fomento de las Energias Reno-
vables de Espaia (2000-2010) tenia como objetivo para 2010 generar el 30% de la electricidad a partir de fuentes de
energia renovable, objetivo que, como muestra la tabla siguiente, se ha conseguido.

Tabla 16. Porcentaje de energia renovable generada y consumida sobre el total

Porcentaje de electricidad generada
Pais/region a partir de fuentes de energia renovables

Porcentaje del consumo de energia
total procedente de fuentes renovables

UE 16,36 18,25 19,94 20,44 10,16 11,44 12,49 12,42
Espana 20,58 25,83 33,06 30,18 9,28 12,10 15,38 14,78
Galicia 46,8 55,4 66,0 52,9 N.D. N.D. N.D. N.D.

Portugal 26,42 33,27 49,99 43,62 20,11 23,03 29,51 26,95
Norte N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Fuente: Eurostat, INEGA
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En cuanto a las fuentes principales de energias renovables, destacan principalmente en la Eurorre-
gion la energia hidraulica y la energia edlica. En Galicia, la energia hidraulica (grande hidraulica y
minihidrdulica) supusieron el 45% de la energia neta generada en las centrales gallegas a partir de
renovables, mientras que la energia edlica supuso casi el 50%. Una situacién similar ocurre en
Portugal, donde el 47% de la electricidad generada a partir de renovables en 2011 procedia de
energia hidraulicay el 37% a partir de energia edlica. Aunque el peso de la energia eélica en Portu-
gal no es tan elevado como en Galicia, manifiesta una tendencia creciente afio a afio.

3.4. EFICIENCIA ENERGETICA

La intensidad energética es indicador de la eficiencia energética de una economia. Se calcula
como la relacién entre el consumo energético y el producto interior bruto (PIB) de un pais.

Tanto Portugal (no se dispone de datos para la regiéon Norte, pero se considera que se pueden
extrapolar los datos de Portugal) como Galicia se caracterizan por tener una elevada intensidad
energética (154y 171 kg eq/1000 € respectivamente en 2010), con valores superiores a otros paises
miembro y por encima de la media de la UE (152 kg eq/1000 €). Por tanto, es necesario realizar
actuaciones en la Eurorregion destinadas a mejorar la eficiencia energética para revertir esta situa-
cién. En el caso de Galicia, su intensidad energética es sensiblemente superior a la de Espafia, que
se sitlo 15 puntos por debajo de la media europea en 2010. Por otra parte, los datos presentados
en la tabla siguiente no manifiestan una clara mejora de la eficiencia energética, puesto que
flutuan de afo a afo.

La ineficiencia energética, unida a la dependencia de combustibles fosiles (que en el caso de
Espanay Portugal deben ser importados), coloca a la economia de la Eurorregién en una posicion
de fragilidad competitiva. Una utilizacién mas eficiente de la energia y la utilizacién de energias
renovables permitirdn disminuir la dependencia y aumentar la competitividad.

Tabla 17. Intensidad energética de la economia (kg equivalentes de petréleo/1000 euros)

153,2 152,0 150,3 152,1

Espafa 149,5 143,7 137,1 137,0
Galicia 164 165 155 170

Portugal 164,0 157,4 160,3 154,5
Norte N.D N.D N.D N.D

Fuente: Eurostat, INEGA
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3.5. GESTION DE RIESGOS

En este tema, encuadrado bajo el quinto objetivo tematico del Marco Estratégi-
co Comun y al que también estd asociada la iniciativa emblematica de una
Europa Eficiente en Términos de Recursos, se analizardn cuestiones como
temperaturas, precipitaciones, sequias e incendios, entre otros. La relevancia de
estos temas para la Eurorregion Galicia - Norte de Portugal se refiere fundamen-
talmente a las consecuencias asociadas a estos riesgos en términos de pérdida
de biodiversidad y de amenaza al potencial turistico y econémico de la regién.

Sequia — El indice de Precipitacién Estandarizada (SPI por sus siglas en inglés)
aporta informacion sobre los periodos de sequia vividos. Asi, en funcion del SPI,
la figura siguiente muestra que durante los ultimos afos (2004, 2005, 2007 y
2011) se ha producido una disminucion del SPI en Galicia y, por tanto, un incre-
mento en los periodos de sequia, alcanzando niveles entre una situacion muy
seca y extremadamente seca.

Figura 9. Evolucion del SPI para Galicia en el periodo 1961-2012
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Incendios forestales — Los incendios forestales representan uno de los proble-
mas ambientales mas graves de la Eurorregion, y suponen graves dafos para el
territorio, tales como un aumento de la erosion de los suelos, reduccion de la
productividad y desertizacion del territorio, pérdida de biodiversidad, alteracio-
nes en el ciclo hidrolégico, reducciéon de sumideros de CO2, pérdidas econémi-
cas relacionadas con la destruccion de materia y ponen en riesgo la seguridad
de la poblacioén.

Los datos de la tabla siguiente presentan las graves cifras para la Eurorregion.
Asi, la superficie forestal quemada en 2011 en la Eurorregion supone el 55% de
la superficie forestal quemada en Espafa y Portugal. En el caso de Galicia,



supone el 45% de la superficie forestal quemada en Espaia y, en el caso
de la regién Norte, supone el 66%. La evolucién de los pardmetros
(numero de incendios y superficie quedada) es dificil de evaluar, puesto
que depende de innumerables factores de naturaleza antropogénica,

ambiental y climética.

Pais/region

Tabla 18. Incendios forestales, nimero y superficie quemada

Ne de incendios forestales

Ne de incendios forestales

Inundaciones — Las inundaciones en Galicia
son frecuentes en los meses de inverno debido
a las elevadas precipitaciones. Sus condiciones
geogrdfica, morfoldgicas y climaticas incre-
mentan el riesgo de exposicion a inundaciones,
con consecuencias sociales, patrimoniales y
econémicas potencialmente nefastas. Sin
embargo, en el contexto de Espana, Galicia no
presenta una vulnerabilidad ante inundaciones
tan elevada como otras zonas espanolas. En

3.6. TRANSPORTE Y ACCESIBILIDAD

Este tema se encuentra encuadrado bajo el
séptimo objetivo temético del Marco Estraté-
gico Comun. Aunque se plantee que las
infraestructuras no sean las principales priori-
dades estratégicas para la programacién 2014-
-2020, la iniciativa “Conectar Europa” va a
financiar proyectos en este ambito, con énfasis
en la integracién de modalidades de transpor-

Portugal, el riesgo de inundaciones es también te y en la sostenibilidad. Efectivamente, la

Espan 15.642 11.722 16.028 119.892 54.770 80.010 L P .z soe , 7
22 uno de los més importantes, si bien en la regién politica comun de transportes de la UE esta
Galicia 3.970 3.852 6.359 10.740 14.807 36.611 ,
Norte es menor que en otras zonas del pais. actualmente basada en los conceptos de la
Portugal 26.185 22.129 25.345 87.710 141.723 74574 . d |d d d | bld d E
Norte 18.161 14.582 17.524 59.304 84.494 49.328 Intermodalida y e la sostenibilidad. En este

contexto, se plantea la consolidacion de la Red
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Espaiia), Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

Figura 10. Zonas con riesgo potencial de inundaciones en Espafa
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Figura 11. Riesgo de inundaciones en Portugal
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Transeuropea de Transportes (TEN-T, en inglés)
mediante servicios de transporte eficientes
(desde un punto de vista de ahorro energéti-
co), competitivos desde un punto de vista
financiero, con elevado nivel de seguridad y
ambientalmente limpio. Ademas, se plantea
una vision integral hacia el sistema de trans-
porte, con la consolidacion de cadenas de
transporte y la integracion de tramos de
distintas tipologias (carreteras, ferrocarriles y
vias navegables), haciéndose opciones bajo la
intermodalidad que potencien las soluciones
mas adecuadas y éptimas.



Se plantea una vision integral hacia el sistema de transporte, con la consolidacién de cadenas de
transporte y la integracidn de tramos de distintas tipologias (carreteras, ferrocarriles y vias nave-
gables), haciéndose opciones bajo la intermodalidad que potencien las soluciones mas adecua-
dasy 6ptimas. Ademas de la relevancia de este tema a nivel europeo, los transportes y accesibili-
dades permanecen como de muy grande relevancia para la Eurorregiéon Galicia-Norte de Portu-
gal, que por razones multiples (geografica, histérico-culturales, politico-econdémicas, entre
otras) presenta sub-regiones aun débiles desde el punto de vista de la movilidad.

La regién Galicia-Norte de Portugal se encuentra muy por debajo del promedio europeo en
términos de indice de accesibilidades, generalmente entre el 40% y el 60% de la media europea.
La excepcién son las provincias de A Corufia, en Espaia, y la sub- region de Cévado, en Portugal,
cuyo nivel de accesibilidad se encuentra cerca del nivel europeo (entre 80% y 100%). Por otro
lado, la region de Tras-os-Montes es la que presenta peores niveles de accesibilidad entre el 20%
y 40% de la media europea.

Figura 12. Mapa del indice de Accesibilidad a nivel europeo en 2010.
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Este cuadro de limitacién de las accesibilidades se refleja de manera distinta a
nivel de las regiones y de las diferentes tipologias de transporte. Aunque en térmi-
nos absolutos Galicia supere al Norte de Portugal en km de autopistas y ferrocarri-
les, en términos relativos los nimeros del Norte de Portugal representan casi 20%
del total a nivel nacional, mientras los nimeros de Galicia ni siquiera llegan al

10%.

Figura 13. Km de carreteras y ferrocarriles en Espafia y Galicia en 2010
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Figura 14. Km de carreteras y ferrocarriles en Portugal y en la regién Norte en 2010
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La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal constituye un espacio de elevado poten-
cial competitivo en lo que se refiere a su fachada maritima y a su tréfico portuario.
Este escenario estd liderado por los puertos de Leixoes, A Corufia, Ferrol y Vigo
seguidos por otros como Marin, Vilagarcia y Viana do Castelo. Ademas, existen
otros destacados como Burela, Ribeira-Pobra do Caraminal y Celeiro. Segun un
informe coordinado por Fernando Gonzélez Laxe para el Eixo Atlantico en 2012, la
evolucion general del sistema portuario ha sido positiva, salvo en el caso de Vigo.

Tabla 19. Importancia del tréfico portuario en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal

Trafico Total % variacion enero octubre 2012

Leixoes 14.010.086 10,47
Viana do Castelo 422.746 7,39
A Coruna 10.722.196 11,96
Ferrol 11.536.990 20,76
Martin 1.548.724 2,92
Vigo 3.152.048 -5,98
Vilagarcia 815.559 25,62

Fuente: Gonzélez Laxe (coord.), 2012
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4. UNA EURORREGION EJEMPLAR EN LA CAPACITACION INSTI-
TUCIONAL AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

Galiciay el Norte de Portugal presentan una configuracion administrativa diferen-
te, puesto que el estado espanol estd dividido en comunidades auténomas, las
cuales tienen transferidas diferentes competencias, mientras que el estado portu-
gués tiene una estructura mas centralizada. Sin embargo, la diferente configuraci-
6n administrativa no ha impedido la cooperacién entre ambos territorios. Siendo
asi, la CCDR-N es un organismo desconcentrado de la Administracion Central
portuguesa cuya mision consiste en promover las condiciones para el desarrollo
integrado y sostenible del Norte de Portugal y contribuir a la cohesién del territo-
rio portugués. Estd dotada de autonomia administrativa y financiera y le compete
coordinary promover en la Region del Norte las politicas de Planeamiento y Desar-
rollo Regional, Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio, Cooperacién Interre-
gional y Transfronteriza y de apoyo a la Administracién Local y al Asociacionismo
Intermunicipal. Sus dominios de intervencién también contemplan la gestion de
programas operacionales regionales, provenientes de los fondos comunitarios de
apoyo a Portugal, y de otros instrumentos de financiacién del desarollo regional.
Sin embargo, las competencias de la Xunta de Galicia son mucho mas extensasy
abarcan dmbitos mas diversos. Por ejemplo, la Xunta de Galicia tiene competen-
cias exclusivas en los siguientes ambitos: ordenacién del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda; actuaciones en relacién a las instituciones del derecho civil
gallego; normas procesales y procedimientos administrativos que se deriven del
especifico derecho gallego o de la organizacion de los poderes publicos; obras
publicas; vias férreas, carreteras y transporte; puertos, aeropuertos y helipuertos;
artesania, patrimonio artistico, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y
servicios de Bellas Artes; fomento de la cultura y de la investigacién; promocién de
la ensefianza de la lengua gallega, del turismo y del deporte; etc. Ademas, la Xunta
de Galicia regula sus propios tributos, elabora las normas para gestionar los
impuestos estatales y elabora y aplica el presupuesto de Galicia.

En un nivel administrativo inferior, el pais luso esta organizado en Cdmaras Munici-
pales, freguesias o parroquias, mientras que Galicia cuenta con las Diputaciones y
los Ayuntamientos. De este modo, también existen diferentes niveles de compe-
tencias en el ambito local. Por ejemplo, las autoridades municipales portuguesas
tienen competencia en el planeamiento urbanistico mientras que las autoridades
locales espafiolas carecen de él.

4.1. ESTRUCTURAS DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Galicia y la Regido Norte de Portugal tienen una larga experiencia de cooperacién institucional
que se remonta al afo 1983, cuando tuvieron lugar las primeras reuniones entre la CCR-N y la
Xunta para abordar asuntos de mutuo interés. Cuando los gobiernos de Portugal e Espafa
ratificaron el Convenio de Madrid del Consejo de Europa, sobre cooperacion transfronteriza
entre entidades locales, Galicia y Norte de Portugal crearon la primera Comunidad de Trabajo de
la frontera, en Porto el 31 de octubre de 1991, sin personalidad juridica.

En paralelo, las trece ciudades mas importantes de la Eurorregién constituyeron la Asociacion
de Municipios del Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, una asociacién con personalidad juridi-
ca desde su nacimiento, lo que la convierte en la mas veterana de todas, creada también en
Porto el 1 de abril de 1992. Se reproducia aqui la rivalidad entre poderes regionales y poderes
locales que estaba en boga en el seno de la UE de aquella época. Sin embargo, desde 2000 las
dos principales estructuras de cooperacion firmaron un protocolo de colaboracion mediante el
cual el Eixo se integraba en la Comunidad de Trabajo como una comisidén especial.

La Comunidad de Trabajo fue una gran animadora de la capilaridad de las estructuras de coope-
racion favoreciendo el nacimiento de las Comunidades Territoriales de Cooperacion (CTC), sin
personalidad juridica. La primera en nacer fue la del Val do Lima, en 1999, hoy sin actividad. La
segunda, la del Val do Mifo, en 2000, que convertiria en Uniminho, en 2005, con personalidad
juridica; se trat6 de la primera estructura nacida al amparo del Tratado de Valencia sobre coope-
racion transfronteriza entre Espafa y Portugal. La tercera CTC seria la del Val do Tamega, en
2000, en la actualidad tratando de convertirse en una AECT, con personalidad juridica. Por
ultimo, se cred la del Val do Cavado, en 2002, que carece de actividad en estos momentos.

La aprobacion del Reglamento (CE) 1082/2006 que creaba las Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Territorial (AECT) fue el momento aprovechado por la Comunidad de Trabajo para
dotarse de un instrumento con personalidad juridica al establecer la GNP AECT, el 22 de
septiembre de 2008. Pionera en este modelo de realizacién y gestion de la cooperacién territo-
rial, al ser la tercera de las creadas en Europa, la GNP AECT gestiona actividades de cooperacion
a nivel transfronterizo en las areas de competitividad, empleo, medio ambiente, patrimonio
cultural y gestion de riesgos.

Por su parte, el Eixo Atlantico no sélo se consolidé como Asociacién de referencia del sistema
urbano con sucesivas ampliaciones que le han llevado de las 13 ciudades fundadoras a las 34
gue hoy lo conforman sino que también ha contribuido al incremento de la capilaridad antes
mencionada impulsando la constitucién de la Eurociudad Chaves-Verin, en 2007. Desde el afo
pasado, la Eurociudad tiene personalidad juridica como una nueva AECT. El Eixo ha desarrollado,
asi mismo, un claro liderazgo en la arena europea estando en el origen de estructuras como
EUROMOT, RIET o CECICN.
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Recientemente, el 10 de febrero de 2012, ha nacido la Eurociudad Tui-Valenca. La Comunidad de
Trabajo recoge en su seno a todas las estructuras de cooperacién entre administraciones publi-
cas de la Eurorregion.

Al margen de estas administraciones publicas la capilaridad se ha extendido a otros actores
como las Universidades que crearon la Fundacién Centro de Estudios Eurorregionales (FCEER), en
2002, en la que confluen las seis universidades publicas de la Eurorregion.

Las asociaciones empresariales, capitaneadas por la Confederacion de Empresarios de Ponteve-
dra (CEP) y la Asociacién Industrial de Minho (AIMinho), han formado la primera estructura
empresarial de cooperacién con personalidad juridica de la frontera, CECOTRAN, a partir de un
proyecto financiado por INTERREG IlIA, en 2003

4.2, ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL

La situacién demogréfica de la regién Galicia- Norte de Portugal se enmarca en un intenso
proceso de envejecimiento de la poblacion, sobre todo en las sub-regiones del interior y en
Galicia, que resultan de la desertificacién demogréfica pero también econdémica (rarefaccion de
la actividad empresarial) y de los bajos niveles de fertilidad. Efectivamente, la regién Galicia-Nor-
te de Portugal como toda la zona de frontera hispano-portuguesa en general presentan los
mayores ratios de dependencia a nivel europeo.

Efectivamente, mientras el ratio promedio europeo estd en los 25,9%, las Provincias de Ourense
y de Pontevedra, en Galicia, y la sub-regién de Tras-os-Montes, en Portugal, estan por encima del
35%. Sin embargo, en la regién Galicia - Norte de Portugal también se encuentran algunas de las
zonas mas jovenes en la Unidon Europea - como las sub-regiones del Cavado, Ave y Tamega.

Figura 15. Ratio de dependencia de ancianos en 2011
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4.3. EXCLUSION SOCIAL

El desempefio de la region Galicia-Norte de Portugal en las areas presentadas hasta ahora,
sobre todo en aquellas relacionadas a la economia, dejan prever riesgos afadidos para la
cohesion social de esta zona transfronteriza.

Sin embargo, por lo menos en lo que respecta a los niveles de exclusién social, la regién se
encuentra al mismo nivel de la Unién Europea. Mientras Galicia se encuentra por debajo de
la media europea (23,7% y 24,2%, respectivamente), Portugal se encuentra muy cerca del
nivel europeo (0,2% por encima) pero en un trayectoria descendiente (desde los 26% en
2008). No obstante, hay que subrayar que la profundizacion de la crisis econdmica en 2012
y 2013, sobre todo en Portugal y Espaia, puede haber cambiado esta realidad.

Figura 16. Riesgo de exclusién social (porcentaje del poblacién) en 2011
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4.4.TASA DE ABANDONO ESCOLAR

La tasa de abandono escolar es uno de los parametros utilizados para evaluar el nivel
de desarrollo de un pais. Cuanto mayor sea la tasa de abandono en las primeras
etapas de la educacién, menor sera el nUmero de personas que alcancen los estudios
universitarios, lo que disminuye considerablemente el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento. Dada su relevancia, este indicador que constituye uno de
los objetivos prioritarios de la Estrategia Europa 2020 y por ende, de este nuevo
periodo de programacion, tal y como se detalla en apartados posteriores.

Figura 17. Tasa de abandono escolar
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La tasa de abandono escolar en la Eurorregion era ligeramente superior al 20% en 2012, muy
préxima a las respectivas tasas de Espafa y Portugal. Sin embargo, es muy superior a la
media europea, que en 2012 se situaba en casi el 13%. Aun asi, la mejora en los resultados
referentes al abandono escolar en la Eurorregién ha sido importante en los ultimos afios,
con un descenso del 11% en Galicia y del 40% en la regién Norte, Figura 17. No obstante, los
datos continuan siendo desalentadores, ya que se encuentran muy alejados del objetivo del
10% fijado por la est ategia Europa 2020.

4.5. EDUCACION SUPERIOR

La educacién superior juega un papel esencial en la sociedad, creando nuevo conocimiento
y transfiriéndolo a estudiantes y promoviendo la innovacion. Dada su relevancia, la Estrate-
gia Europa 2020 ha marcado como objetivo que al menos un 40% de las personas de 30 a 34
anos de edad deberdn completar estudios de nivel terciario. En el marco de la Eurorregion,
Galicia ya ha superado ese valor, habiendo alcanzado el 42,4% en 2012. En el caso de la
regién Norte, el valor es muy inferior, con un 28,7%. Por otra parte, tanto Galicia como la
regién Norte superan sus respectivas medias nacionales. Sin embargo, la Figura 18 nos
muestra que los datos correspondientes a la Regién Norte de Portugal (asi como al valor
nacional) han experimentado un crecimiento importante en los Ultimos cinco afos.

Figura 18. Personas entre 30-34 afios con estudios superiores finalizado
(% sobre total de la poblacién)
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La Eurorregién cuenta con 10 centros publicos de ensefianza superior — 6 universi-
dades y 4 institutos politécnicos - y una universidad privada de reconocido presti-
gio. 24 ciudades de la Eurorregion cuentan con campus universitarios:
* Universidade da Corufia, con campus en A Coruia y Ferrol;
* Universidade de Santiago de Compostela, con campus en Santiago de
Compostelay Lugo;
* Universidade de Vigo, con campus en Vigo, Pontevedra y Ourense;
e Universidade do Minho, con campus en Braga y Guimaréaes;
e Universidade do Porto, con campus en Porto;
« Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, con campus en Vila Real y
Chaves;
« Universidade Catodlica Portuguesa, con campus en Porto y Braga;
e Instituto Politécnico do Porto, con campus en Porto, Matosinhos, Pévoa de
Varzim, Vila do Conde, Felgueiras y Vila Nova de Gaia;
« Instituto Politécnico de Viana do Castelo, con campus en Viana do Castelo,
Ponte de Lima, Valenca de Minho y Melgaco;
* Instituto Politécnico de Braganca, con campus en Braganca y Mirandela;
* Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, con campus en Barcelos.
En los ultimos afos, el proyecto de Campus de Excelencia Internacional “Campus do
Mar - Knowledge in Depth” ha incrementado la colaboracién entre estas 6 universi-
dades. El objetivo del proyecto es crear una plataforma transfronteriza cientifica y
educativa que se convierta en un punto de referencia en estudios oceanicos e inves-
tigacion a nivel europeo en general. El proyecto se estd llevando a cabo por las tres
universidades gallegas (Universidade de Vigo, Universidade de Santiago de
Compostela y Universidade de A Coruia), el CSIC (Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas) y el Instituto Oceanografico de Espafia en consorcio con cuatro
universidades del norte de Portugal (Univesidade do Porto, Universidade de Minho,
Universidade de Aveiro y Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro).
Otro elemento aglutinador en la Eurorregion en el dmbito universitario es la Funda-
cién Centro de Estudios Eurorregionales Galicia-Norte de Portugal (CEER), constitui-
da por las seis universidades de la Eurorregion, la Xunta de Galicia y la Comunidade
de Trabajo Galicia-Norte de Portugal. Como objeto fundacional, el CEER trata de
buscar sinergias y complementariedades en los ambitos académicos universitarios
de la Eurorregion con la finalidad de reforzar las vinculaciones entre las universida-
des de Galicia y el Norte de Portugal con un caracter netamente plural, integrador,
dinamizador e innovador en el campo de estudio, analisis y desarrollo del cuadro
eurorregional.



4.6. ADMINISTRACION ELECTRONICA

En el dmbito del fomento de la eficiencia de la gestion publi-
ca, se ha incrementado, a nivel nacional y eurorregional, el
acceso a servicios online de la administracién central, regio-
nal o local, para facilitar la resolucién de pendencias y buro-
cracias por parte de individuos y empresas. Sin embargo,
como demuestra la tabla siguiente, el uso de internet para
interactuar con las autoridades publicas es aun significativa-
mente bajo en comparacion con la media europea en el
caso de los ciudadanos, aunque para las empresas los datos
disponibles muestren una convergencia entre el escenario
eurorregional y el europeo.

Tabla 20. Uso de internet para interactuar con las autoridades publicas

28 29 32 N.D. N.D. 76

UE27
Espana 29 30 32 N.D. N.D. 65
Galicia 11,24 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Portugal 18 21 21 N.D. N.D. 75
Norte N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.

Fuente: Eurostat




5.DAFO

A partir de la informacion, datos, tablas, mapas y figuras
presentados y analizados, se pueden construir los anali-
sis de las fortalezas y debilidades, de las amenazas y
oportunidades para la Eurorregién Galicia-Norte de
Portugal en cada una de estas areas.

Este andlisis DAFO serad el punto de partida para la
definicion estratégica de la Eurorregion Galicia-Norte
de Portugal para 2014-2020. El andlisis DAFO se realiza-
rd para cada una de las areas estudiadas, de acuerdo
con el modelo presentado:

FORTALEZAS DEBILIDADES

ANALISIS
DAFO

OPORTUNIDADES

5.1. UNA EURORREGION INNOVADORA QUE APUESTA POR LA INVESTIGACION Y LA

TRANSFERENCIA

« Inversén ceciente en el Norte de Portugal

« Inversion del Sector Privado

* Nivel de colaboracién empresarial en procesos de
innovacion en el Norte

« Exixtencia de CLUSTERS contemdticas convergentes

 Tendencias crecientes a todos los niveles de TIC

« Potencial de |+D+i en los ambito marino,
nanotecnologia, biotecnologia, textil y salud

* Existencia de infraestructuras de |+D+i adecuadas

« La interaccién online con las gestion publica

* Universidades y Parques Tecnolégicos com
amplia trayectoria
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» Distancia hacia las metas de Europa 2020
«» Tendencia negativa de inversion en Galicia
* Bajo numero de patentes
« Baja productividad
* Problemas de transferencia entre el

sector publico y el privado

« Concentracion de recursos humanos en las
universidades

* |[+D+i excesivamente “publica” y/o “académica”
em Galicia

* Dificultades en la comercializaciéon y
transferencia de tecnologia

« Existencia de zonas pobremente conectadas




5.2. UNA EURORREGION COMPETITIVA QUE APUESTA POR EL EMPLEO

« Relevancia de las microempresas y del autoempleo

» Importancia de las PYMES para creaciéon de empleo

* Balanza comercial positiva

« Existencia de CLUSTERS con gran empuje empresarial
* Nivel de paro femenino en Galicia

« Potencial industrial del Norte

* Concentracion en sectores tradicionales
(p.ex: construccion)

* Pérdida de importancia relativa del pequeino
comercio en espacios urbanos

« Niveles de paro en general

« Salario minimo interprofesional de los mas
bajos de Europa

« Falta de armonizacién de la tramitacién laboral

« Vulnerabilidad frente a los efectos de la
crisis econémica

« Elevada Calidad de aire
« Bajo nivel de residuos sélidos urbanos
* Capacidad de tratamiento de aguas residuales
« Gran riqueza de patrimonio inmaterial y
tradicion oral
« Infraestructuras energéticas adecuadas
* Bajo riesgo de inundacién
* Relevancia de las dreas portuarias de la Eurorregiéon

« Riqueza del patrimonio natural y cultural
« Potencialidad de turismo
« Calidad del agua superficia

5.3. UNA EURORREGION CABECERA EN CALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y PATRIMONIO

* Nivel de pretecién bajo la Red Natura 2000

« Elevada intensidad energética

* Falta de coordenacion en la gestion de riesgos

* Bajo indice de accesibilidad

* Bajo nivel de integraciéon multimodal

« Falta de coordinacion en la politica
aeroportuaria

« Demasiados niveles de gestion del medio ambiente
« Ineficaz proteccion del patrimonio histérico

« Infraestucturas de apoyo empresarial

* Potencial de exportacion de sectores como automovil,
pescado, textil, siderurgia y petroquimica

* Gran oferta de suelo empresarial a precios competitivos

« La programacion de los fondos comunitarios a nivel
regional para 2014-2020

« Potencial cresciente del agroturismo y del turismo y natural
de naturaleza « Dependencia de los fundos publicos
« Recuperacion de especies autéctonas de fauna * Dependencia de combustibles fésiles
y flora * Pérdida de biodiversidad (incendios, sequias)
« Elevada vulnerabilidad frente al cambio climatico
« Desequilibrios entre litoral e interior

Procesos de reforestacion con especies externas

* Riesgo de exclusion social para ancianos y jévenes
« Sobrecualificacion
 Consecuencias de las crisis econémica en la

movilidad Norte-Galicia . -
* Potencial transporte maritimo

« Desarrollo de nuevos produtos y servicios adaptados,
en la agricultura, viticultura y turismo

5.4. UNA EURORREGION EJEMPLAR EN LA CAPACITACION INSTITUCIONAL AL SERVICIO DE
LA CIUDADANIA

« Existencia de una base institucional y financiera

* Buen nivel de participacion en proyetos de cooperacién

« Existencia de GNP AECT como plataforma de gestion
de las politicas eurorregionales

* Tasa de educacién superior en Galicia

* Disminucién de la tasa de abandono precoz escolar

* Enfoque débil de los actores eurorregionales a nivel transnacional
y europeo
* Riesgo de multiplicacién/sobreposicion de actores en la Eurorregion
* Niveles de desigualdad social
« Distancia para las metas de Europa 2020 en abandono precoz escolar

« Distintas competencias entre CCDR-N y Xunta de Galicia
« Limitaciones presupuestarias a instituciones
publicas debido a la crisis econémica
« Envejecimiento de la poblacion
« Exclusion social y desempleo de jévenes
« Desarticulacion con el mercado de trabajo
« Fuga de cerebros

« Planificacién estratégica definida y consolidada para
las prioridades de cooperaciéon

« Existencia de regiones “jévenes” en Portugal

* La calidad de las universidades de la eurorregion

* Desarrollo de Formacion Profesional para el reciclado
profesional y la busqueda de nuevas oportunidades
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

1. UNHA EURORREXION
INNOVADORA QUE APOSTA POLA
INVESTIGACION E A
TRANSFERENCIA

PRIORIDADE ESTRATEXICA

1.1. Consolidacion e potenciacién de
polos de investigacion que se incardinen
na RIS3 da Eurorrexion

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

1.1.1. Elaboracién dunha RIS3 eurorrexional, a
partir das respectivas RIS3 rexionais e coa vista

posta nunha RIS3 conxunta de RESOE - Macrorregido
do Sudoeste Europeu.

1.1.2. Consolidacion dun polo de excelencia
internacional en torno ao INL, con aplicacions
directas en 6 dos oito dominios de especializacion
do Norte e nos 3 de Galicia, con especial attencién
aos ambitos agro-alimentario e de saude.

1.1.3. Consolidacion dun polo de excelencia
internacional en torno ao Campus do Mar, con
aplicacions directas en catro dos oito dominios
de Norte e 2 dos 3 de Galicia.

1.1.4. Consolidacién dun polo de excelencia
macrorrexional, o Campus Mobilidade, especializado
no dmbito da automocién, metal-mecanica, eficiencia
enerxética e TIC aplicadas.

1.1.5. Potenciacién dun polo de investigacion en

torno ao cluster da saude, especialmente
orientado cara o envellecemento activo.
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FONDOS UE

POCTEP
SUDOE

HORIZON 2020

Mecanismo de financiamento en parceria de
riscos do BEI

FEDER

HORIZON 2020

Mecanismo de financiamento en parceria de
riscos do BEI

FEDER

FEMP

HORIZON 2020

Mecanismo de financiamento en parceria de
riscos do BEI

FEDER

HORIZON 2020

Mecanismo de financiamento en parceria de
riscos do BEI

FEDER



EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

1. UNHA EURORREXION
INNOVADORA QUE APOSTA POLA
INVESTIGACION E A
TRANSFERENCIA

PRIORIDADE ESTRATEXICA

1.1. Consolidacion e potenciacién de
polos de investigacion que se incardinen
na RIS3 da Eurorrexion

1.2. Potenciacion da transferencia de
resultados ao sector produtivo

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

1.1.6. Potenciacidn dun polo de competitividade
centrado nas industriais culturais e creativas e no
uso dos recursos naturais e patrimoniais para o
sector turistico.

1.1.7. Programas de titulaciéns conxuntas de
Grao, Mestrado e Doutoramento que procuren
economias de escala e a adecuacién da oferta
universitaria as necesidades do desenvolvemento
eurorrexional.

1.2.1. Promocién de EBT e de Spin-off que fomenten

a cooperacion de [+D+i entre empresas, centros de
investigacién e administracions.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

1. UNHA EURORREXION
INNOVADORA QUE APOSTA POLA

INVESTIGACION E A
TRANSFERENCIA

2. UNHA EURORREXION
COMPETITIVA QUE APOSTA

POLO EMPREGO

PRIORIDADE ESTRATEXICA

1.2. Potenciacion da transferencia de
resultados ao sector produtivo

2.1. Conversion da Eurorrexion nun
territorio atractivo para o investimento
produtivo

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

1.2.2. Programa lacobus de mobilidade de estudantes
e investigadores que incliia unha seccion destinada a
estadias en empresas de elevada intensidade
tecnoloxica, mesmo coa posibilidade de facer
Doutoramentos Industriais e incorporar as empresas
nos sistemas de formacion profesional.

1.2.3. Programa de Benchmarking industrial
transfronteirizo.

1.2.4. Programa de incentivos & solicitude de patentes
en funcidn do seu éxito de transferencia.

2.1.1. Promocidn de viveiros de empresas, especialmente
as de base tecnoloxica e de recursos endéxenos
especificos nas areas de baixa densidade demografica.

2.1.2. Fortalecemento e estruturacion de clusters
transfronteirizos orientados cara os dominios das RIS3,
que promovan o reforzo da innovacién e da
internacionalizacién de empresas e cadeas de valor.
Un seguimento especial para o cluster téxtil que xa foi
apoiado no periodo de programacidon anterior.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

2.1.4. Programa de apoio ao emprendedurismo da
poboacion activa moza nos sectores compatibles
coas RIS3.

2.1.5. Programa de promocién da capacitacion
empresarial das PME para o desenvolvemento de
sistemas avanzados de producién e de servizos
especializados.
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EIXO PRIORIDADE ESTRATEXICA PROXECTOS DE INVESTIMENTO FONDOS UE
2. UNHA EURORREXION 2.1. Conversion da Eurorrexion nun 2.1.3. Programa de apoio ao emprendedurismo Programa para o cambio social e a
COMPETITIVA QUE APOSTA territorio atractivo para o investimento social, como por exemplo os proxectos nacidos innovacion social da UE
POLO EMPREGO desde os grupos de accidn de desenvolvemento POCTEP
local participativo. COSME

FSE

FEADER

FEMP

Iniciativa comunitaria para o emprego xuvenil
COSME
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

2. UNHA EURORREXION
COMPETITIVA QUE APOSTA
POLO EMPREGO

PRIORIDADE ESTRATEXICA

2.1. Conversion da Eurorrexiéon nun
territorio atractivo para o investimento
produtivo

2.2. Fomento da internacionalizacion
econdémica da Eurorrexion

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

2.1.6. Programa de coordinacién eurorrexional de
Telecomunicaciéns e Banda Ancha.

2.1.7. Programa de coordinacion eurorrexional de
centros loxisticos multimodais.

2.2.1. Programa de Soft Landing transfronteirizo
e internacional.

2.2.2. Programa de atraccion de inversion externa
mediante marketing territorial, incentivos e
instrumentos de financiamento (joint-ventures,
fondo de capital risco, etc).

2.2.3. Programa coordinado de promocién exterior
da Eurorrexion.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

2. UNHA EURORREXION
COMPETITIVA QUE APOSTA
POLO EMPREGO

3. UNHA EURORREXION
CABECEIRA EN CALIDADE
MEDIOAMBIENTAL E PATRIMONIO

PRIORIDADE ESTRATEXICA

2.2. Fomento da internacionalizacion
econdémica da Eurorrexion

3.1. Valorizacion e protecciéon do
patrimonio natural e cultural

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

2.2.4. Programa transfronteirizo de fomento da
mobilidade laboral coa mellora do mercado laboral
transfronteirizo, a través de servizos de informacion
ao tecido produtivo e o recofiecemento mutuo de
titulacidons e competencias profesionais.

3.1.1. Plan de coordinacidn eurorrexional de xestion
de espazos e riscos naturais asi como de catastrofes
e emerxencias que inclda dotacion de infraestruturas
e equipamento.

3.1.2. Fomentar politicas forestais activas (madeira,
ganderia extensiva, biomasa ...) e pasivas (fiscalidade
que pofan en valor os montes e permitan o combate
dos incendios.

3.1.3. Promover produtos turisticos eurorrexionais
baixo o lema “Dous paises, un destino”: Camiio
Portugués de Santiago, Patrimonios da Humanidade
e rutas tematicas.

3.1.4. Programa de conservacion e rehabilitacion de
patrimonio edificado clasificado.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

3. UNHA EURORREXION
CABECEIRA EN CALIDADE
MEDIOAMBIENTAL E PATRIMONIO

PRIORIDADE ESTRATEXICA

3.2. Valorizacion do sistema urbano
policéntrico

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

3.2.1. Programa de smart cities.

3.2.2. Programa de mobilidade multimodal, con
especial interese polo ferrocarril eurorrexional de
altas prestaciéns para pasaxeiros e mercadorias.

3.2.3. Programa de configuracion dun sistema urbano
ambientalmente sostible: optimizacién de todos os
procesos de metabolismo urbano (uso eficiente de
recursos, reducion da pegada de carbono, etc).

3.2.4. Programa de conectividade no eixo interior da
Eurorrexion e dos dous eixos, litoral e interior, cos
corredores horizontais da Eurorrexion, baseado na
mobilidade sostible.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

3. UNHA EURORREXION
CABECEIRA EN CALIDADE
MEDIOAMBIENTAL E PATRIMONIO

4. UNHA EURORREXION
EXEMPLAR NA CAPACITACION
INSTITUCIONAL AO SERVIZO
DA CIDADANIA

PRIORIDADE ESTRATEXICA

3.3. Promover a eficiencia dos recursos
ambientais

4.1. Promover a cooperacion
transfronteiriza entre administracions
publicas como instrumento eficaz para
mellorar a calidade de vida da cidadania

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

3.3.1. Promover proxectos e accions de xestion
integrada de bacias hidrograficas e de monitorizacién
da orla costeira.

3.3.2. Programa coordinado eurorrexional de
eficiencia enerxética.

3.3.3. Programa de fomento da economia verde
(valorizacion econémica de recursos, biodiversidade,
amenidades, etc).

3.3.4. Programa integral para un uso sostible da auga.

4.1.1. Promover acciéns que tendan a eliminar os
custes de contexto transfronteirizo.
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EIXOS, PRIORIDADES ESTRATEXICAS
E PROXECTOS DE INVESTIMENTO

EIXO

4. UNHA EURORREXION
EXEMPLAR NA CAPACITACION
INSTITUCIONAL AO SERVIZO
DA CIDADANIA

PRIORIDADE ESTRATEXICA

4.1. Promover a cooperacion
transfronteiriza entre administraciéns
publicas como instrumento eficaz para
mellorar a calidade de vida da cidadania

PROXECTOS DE INVESTIMENTO

4.1.2. Programa de dinamizacion e creacion de
estratexias de desenvolvemento socioeconémico de
base local lideradas polas respectivas comunidades.

4.1.3. Programa eurorrexional de equipamentos
transfronteirizos compartidos.

4.1.4. Programa de estruturacion da Eurorrexion social
e cultural 6 servizo da cidadania activa, promovendo
actuaciéns nos sectores da cultura, o deporte, a
educacion e o turismo.

4.1.5. Programa de consolidacién das estruturas de
cooperacidon mais activas, nomeadamente Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular e GNP AECT.
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1.E1. UNHA EURORREXION INNOVADORA QUE APOSTA
POLA INVESTIGACION E A TRANSFERENCIA

Nos ultimos tempos, a Eurorrexion ten feito un esforzo
significativo por dotarse de infraestruturas e institucions
cientificas e tecnolodxicas de primeiro nivel — en parte
cofinanciadas con fondos europeos — asi mesmo conta-
mos cun capital humano suficiente e cualificado para dar
un salto cualitativo no dmbito internacional. Contamos con
ferramentas estratéxicas — as RIS3 — perfectamente
enxergadas nese tecido. A cooperacion neste campo debe
incrementar o potencial de internacionalizacion que
algunhas das nosas institucions tefen polo lugar que
ocupan en redes internacionais e de producién e divulgaci-
6n do coinecemento cientifico. A experiencia dos parques
cientificos e tecnoldxicos postos en marcha ten que servir
para incre mentar considerablemente a colaboracién entre
os investigadores dos centros superiores e o tecido empre-
sarial. Tanto na Eurorrexién como no conxunto de Espana e
Portugal é preciso incrementar a presenza e o investimento
das empresas nas tarefas de [+D.

Cémpre transformar en valor empresarial e de mercado
todo o potencial emerxente en infraestruturas e capital
humano que ten a Eurorrexion.

1.1. E1.PE1. CONSOLIDACION E POTENCIACION DE
POLOS DE INVESTIGACION QUE SE INCARDINEN NA
RIS3 DA EURORREXION

Afortunadamente hai un elevado grao de converxencia
nos documentos RIS3 de Galicia e Norte de Portugal. En
efecto, ambalas duias destacan aimportancia que o mar ten
que ter na economia, ao igual que o sector primario no seu
conxunto focalizado cara a agroindustria alimentaria. O
turismo como actividade panca.

Aposta decidida pola industrializacion baseada na compe-
titividade e nas actividades intensivas en cofiecemento.
Modelos de vida saudable coa preservacion do medio
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ambiente, unha mobilidade sostible e un envellecemento
activo. En consecuencia, os proxectos de investimento
responden a esta converxencia.

1.1.1. Elaboraciéon dunha RIS3 eurorrexional, a partir
das respectivas RIS3 rexionais e coa vista posta nunha
RIS3 conxunta da RESOE.

Este é un proxecto de visibilidade dentro da UE e de articu-
laciéon da estratexia macrorrexional RESOE. Tamén é un
proxecto de liderado para a Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal. Ter unha propia RIS3 de estratexia macrorrexional
supdn tomar a iniciativa nun ambito polo que a Com sién
Europea e o Comité das Rexions van seguir apostando no
proximo periodo. Dada a conve xencia da que antes
falamos entre as RIS3 de Galicia e Norte de Portugal, a
capacidade da Eurorrexién para liderar este proxecto, coa
participacién mais ampla posible doutras rexions, semella
unha oportunidade que cémpre aproveitar.

1.1.2. Consolidacion dun polo de excelencia internacio-
nal en torno ao INL, con especial atenciéon aos ambitos
agro-alimentario e da satude.

O INL foi un dos proxectos estrela da pasada programacion
2007-2013. Completado o proceso de instalacion e dotaci-
on de infraestruturas de investigacion e persoal cualificado,
agora comeza o tempo de sacarlle o maximo partido a esta
grande infraestrutura cientifica que coloca a Eurorrexion
no mapa de sectores cabeceiros na investigacion interna-
cional como a nanotecnoloxia e a biotecnoloxia. Evidente-
mente o INL ten unha vocacion unive sal nas suas lifas de
investigacion pero isto non &, en absoluto, incompatible
coa aproximacion que o sector produtivo empresarial da
Eurorrexiéon ten que facer cara el para poder rendibilizalo
através de encomendas para problemas concretos do
tecido empresarial, achegando o financiamento oportuno,
mesmo pola via dos instrumentos financeiros do BEI se



se quere apostar pola creacién de emprego e de valor en
actividades intensivas en conecemento na lifia da Estra-
texia Europa 2020. O INL, como centro de referencia
internacional ten que centrar a procura de financiamen
to no Horizon 2020 e nas encomendas do sector privado.
As sUas necesidades son demasiado grandes para os
programas de cooperacién territorial, de recursos mais
limitados.

1.1.3. Consolidacion dun polo de excelencia interna-
cional en torno ao Campus do Mar, con aplicacions
directas en catro dos oito dominios do Norte e 2 dos 3
de Galicia.

En consonancia co importante papel asignado ao mar e
aos recursos marifos (alimentacion, salude, enerxia,
turismo, transporte, comercio, industria naval..) polas
RIS3, o Campus do Mar emerxe como unha necesidade
real, anticipada polas universidades da Eurorrexién que
xa col boran nunha estrutura en rede con ese nome. Por
outra parte, tamén aqui a Eurorrexion debe aspirar a ter
liderado con este polo no contexto da Estratexia Mariti-
ma Atlantica animada pola DG Mare da Comisién
Europea. Ao igual que se apuntaba para o caso do INL, o
Campus do Mar ten que estar aberto e ser solicitado polo
tecido empresarial, coas achegas financeiras correspon-
dentes, para facer avanzar o sistema produtivo. E unha
ferramenta central.

Tamén neste caso, as suas necesidades son demasiado
grandes para os programas de cooperacién territorial e
as suas capacidades deben ser quen de conquistar
fondos importantes do Horizon 2020.

1.1.4. Consolidacion dun polo de excelencia macror-
rexional, o Campus Mobilidade, especializado no
ambito da automocién, metal-mecanica, eficiencia
enerxética e TIC aplicadas.

A diferenza dos dous polos anteriores, cun forte impulso

orixinal desde o sector publico, ben sexa directamente
desde os gobernos nacionais (INL) ou desde as universi-
dades publicas, o Campus da Mobilidade sexa directamen-
te desde os gobernos nacionais (INL) ou desde as univer-
sidades publicas, o Campus da Mobilidade ten, no seu
orto, unha importantisima participacién do sector priva-
do e unha longa tradiciéon de apoio dos programas de
cooperaciéon con protagonismo claro para o CTAG e o
CElIA . A Eurorrexion constitie un foco de especializacion
europea de primeiro nivel no campo das tecnoloxias
industriais aplicadas ao motor. O sector da automocién é
un dos elementos de engarce nos tecidos industriais de
Galicia, Norte de Portugal e Castilla y Ledn. Galicia estd a
conseguir un nicho exportador significativo en equipa-
mentos e dispositivos de radio, television e comunicaci-
6ns. A consolidacion do Campus da Mobilidade, como
modelo tamén da colaboracién publico-privada, ten que
ser unha aposta clara da préxima programacion, cunha
especial atencién ao I+D centrado na mobilidade susten-
table co uso das TIC como ferramentas imprescindibles.
Os esforzos investidos na exploracion dos coches eléctri-
cos debe seguir sendo unha aposta de futuro.

1.1.5. Potenciacion dun polo de investigacion en
torno ao cluster da saude, especialmente orientado
cara o envellecemento activo.

O desafio demografico é un dos retos mais preocupantes
para o desenvolvemento futuro da Eurorrexion. A procu-
ra de incentivos & natalidade debe ser unha prioridade
non deste PIC se non da accién cotia das administracions
publicas. A UE estd a facer fincapé na necesidade de
implementar politicas publicas que garantan un envelle-
cemento activo para mitigar o gasto social e mellorar a
calidade de vida dun segmento cada dia mais numeroso
da poboacién. Por iso os RIS3 destacan a necesidade dun
modelo de vida saudable e a Eurorrexién conta con
instrumentos potentes na I+D neste dmbito, como é o
caso do Campus Vida, unha rede de universidades na
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que traballan as da Eurorrexiéon. O mesmo cabe indicar
do Instituto Europeo de Excelencia en Enxefaria de
Tecidos e Medicina Rexenerativa situado no AvePark. O
propio INL ten un papel importante que xogar neste
campo, pero tamén se conta cun tecido empresarial
privado moi interesado no 1+D relacionado coa saude,
con empresas de referencia como pode ser o caso de
BioFabri do grupo CZV, en Porrifio ou Bial, no Porto. A
importancia deste sector para o Norte de Portugal ven
dado pola sede, en Maia, do Health Cluster Portugal con
intensa participacion das administracions publicas das
universidades e das empresas do sector.

1.1.6. Potenciacion dun polo de competitividade
centrado nas industriais culturais e creativas e no uso
dos recursos naturais e patrimoniais para o sector
turistico.

As ciencias sociais e as humanidades tamén deben
contribuir ao esforzo colectivo en materia de I+D e de
competitividade. Os RIS3 de Galicia e Norte de Portugal,
concordando con esta filosofia, atriblen importancia
destacada as industrias culturais e creativas porque
tefilen unha vinculacién natural coa explotacion inteli-
xente e sostible do turismo, un dos sectores de traccion
econdmica mais importantes cos que conta a Eurorrexi-
on. Por outra parte, é conveniente ter en conta que o
sector turistico debe ser un dos elementos clave do
marketing terretorial de promocidn exterior da Euror-
rexién e, neste sentido, unha imaxe de marca conxunta
resulta de especial interese. Unha marca de calidade que,
necesariamente, ten que asentar nas fortalezas eviden-
tes que Norte de Portugal e Galicia tefien tanto en mate-
ria de patrimonio histérico e cultural, como de patrimo-
nio natural. Estes activos son fundamentais a hora de
desenar e explotar unha actividade turistica sustentable.



1.1.7. Programas de titulaciéons conxuntas de Grao,
Mestrado e Doutoramento que procuren economias
de escala e a adecuacion da oferta universitaria as
necesidades do desenvolvimento eurorrexional.

Puidera parecer que este tipo de proxectos de investi-
mento non casan do todo cun eixo de [+D e non de
educaciéon e formacion. Todo o contrario, o espirito da
Declaracién de Bolonia que informa o actual Espazo
Europeo de Educacion Superior incide fortemente na
necesidade de vincular as ensinanzas superiores coa
insercién laboral dos egresados. Especialmente nos
titulos de Mestrado e Doutoramento esa vinculacion é
moito mais sinxela de alcanzar implicando ao sector
empresarial directamente, dandolles acollida na docen-
cia e nas tarefas de investigacion que tefen que desen-
volver os estudantes. A avaliacion Ex Ante do POCTEP
2014-2020 fai fincapé, dentro da tipoloxia de accions a
financiar no obxectivo tematico 1, que nos ocupa, ao
fomento da mobilidade de investigadores. Desligar, no
ambito universitario, a investigacion da docencia seria
un erro grave. Se perseguimos coa cooperacion trans-
fronteiriza apoiar accions que logo tefien vida propia e,
en consecuencia, sustentabilidade no tempo, a creacién
e consolidacion de titulaciéns conxuntas, con docencia
compartida e mobilidade, é un instrumento acaido para
conseguilo. Por outra parte, esas mesmas titulaciéns
conxuntas son unha potente ferramenta na creacion do
necesario clima de confianza que favorece, logo, o
nacemento de grupos de investigacién comuns e alian-
zas estratéxicas duradeiras. Tampouco debemos esque-
cer que a suma de talentos e de recursos pode facilitar a
consolidacién de titulacions cun elevado grao de
excelencia que atraian estudantes, especialmente de
mestrado e doutoramento as nosas Universidades
contribuindo asi a promocién exterior, tendo en conta
ademais que podemos empregar para isto o instrumento
financeiro do Erasmus +.

1.2. E1.P2. POTENCIACION DA TRANSFERENCIA DE
RESULTADOS AO SECTOR PRODUTIVO

As andlises de diagnostico feitas, non sé para a Eurorrexi-
6n, se non para o conxunto da fronteira entre Portugal e
Espafia, indican que hai carencias significativas no
aproveitamento dos resultados de [+D+i obtidos coas
infraestruturas e tecnoloxias existentes como conse-
cuencia da débil interaccién entre o sector publico e o
privado neste ambito. Debilidade que tamén se traduce
en dous indicadores destacados do Regional Innovation
Scoreboard, a saber, o nimero de patentes solicitadas
diante da Oficina Europa de Patentes (EPO) e o nimero
de co-publicaciéns publico-privadas. Derrubar a torre de
marfil que illa, en ocasidns, aos centros de investigacion
superior e rachar coa inercia do sector empresarial
remiso a gastar en I+D e a introducir innovacion nas suas
firmas deben ser dous elementos que permitan unha
maior converxencia entre eses dous sectores e, asi, alcan-
zar un grao de transferencia satisfactorio. En consecuen-
cia, os proxectos de investimento responden a esta nece-
saria interaccién, coas administraciéns publicas como
animadoras da mesma:

1.2.1. Promocién de EBT e de spin-off que fomenten a
cooperacion de I+D+i entre empresas, centros de
investigacion e administracions.

O esforzo inversor en infraestruturas de [+D ten sido
notable nos ultimos tempos, provocando un salto
cualitativo na rede de infraestruturas de base tecnoloxi-
ca, agora é o momento de estimular e garantir a transferencia
e a creacion de valor para as PEMES da Eurorrexion sen
descoidar a eventual I+D+i estruturante que demande a
Eurorrexion no futuro. Non se trata tanto de crear novos
campos de especializacion como de centrarse nos
contemplados nas RIS3. Ao igual que na prioridade estra-
téxica anterior a concentracion de recursos publicos nos
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ambitos definidos de especializacion intelixente ten que
ser a norma. SO asi podemos contribuir ao esforzo
conxunto que a Estratexia Europa 2020 formula para
superar o actual estancamento do potencial de crece-
mento da UE. Tanto as EBT como as spinoff tefien a
virtualidade de esixir un elevado grao de compenetraci-
6n dos inter ses dos centros de investigacion e das
empresas implicadas para ter éxito. Son, pois, un instru-
mento a apoiar desde as administraciéns publicas pero
cun necesario compromiso de resultados verificable.

1.2.2. Programa lacobus de mobilidade de estudan-
tes e investigadores que incliia unha seccién destina-
da a estadias en empresas de elevada intensidade
tecnoldxica, mesmo coa posibilidade de facer Douto-
ramentos Industriais e incorporar as empresas nos
sistemas de formacion profesional.

A interaccion entre o Espazo Europeo de Educacion
Superior (EEES), o Espazo Europeo de Investigacién, a
transferencia e o mercado laboral ten na mobilidade un
dos seus elementos centrais, en tanto en canto xera
conecemento persoal e cientifico, asegura relacions e
fomenta confianza. O programa lacobus vai mais ald
dunha réplica eurorrexional do clasico programa Erasmus.
Na lifa de incentivar o contacto permanente entre os
centros de educacion superior e de formacion profesio-
nal especializada de alto nivel pretende apoiar as estadi-
as de formacion do alumnado en empresas con elevada
intensidade tecnoléxica como parte esencial na adquisi-
cion das competencias previstas nos respectivos titulos
académicos e como via facilitadora da sta posterior
inserciéon laboral a un lado ou ao outro da raia. Asi
mesmo, os Doutoramentos industriais previstos nomar-
co do EEES, tefien que converterse nunha saida natural
dos respectivos titulos rachando definitivamente coa
secuencia de obtencion do doutorado e expectativa de
incorporacion aos cadros de persoal das institucions
académicas.



1.2.3. Programa de Benchmarking industrial trans-
fronteirizo.

A evolucion das politicas de cohesion na UE, nas ultimas
décadas, tefien demostrado a enorme potencialidade
que a difusion das boas practicas tefien para alcanzar os
obxectivos mais ambiciosos. En efecto, ser seleccionado
como exemplo de boas practicas é un dos mellores
estimulos non financeiros que se poden recibir e garante
a continuacién do esforzo realizado na boa direccion. Por
outra parte, saber como foron quen outros de superar
con éxito dificultades similares as que un se encontra no
seu quefacer diario, abre portas e esperta ilusions para
alcanzar as metas que parecian imposibles. A falta de
cultura innovadora que padece boa parte do tecido
industrial da Eurorrexién pode dar un xiro positivo con
programas de benchmarking industrial ben escollido e
que transcenda os seus limites con experiencias adapta-
bles doutros territorios fronteirizos dos que podemos
aprender. O benchmarking so resulta efectivo cando ten
aplicabilidade inmediata porque responde a problemas
reais e urxentes do tecido empresarial ou da capacidade
de transferencia dos centros de investigacion.

1.2.4. Programa de incentivos a solicitude de paten-
tes en funcion do seu éxito de transferencia.

O numero de patentes solicitadas por cada millon de
habitantes na Eurorrexion estd moi claramente por
baixo, non sé da media comunitaria, se non do esforzo
inversor en I+D e do persoal investigador. Este dato debe
ser posto en relacion, entre outros, con factores deriva-
dos da falta de cultura innovadora e da falta de estimulos
académicos. En efecto, a falta de cultura innovadora
convértenos, por veces, nos xentis-homes de Moliere
que facemos innovacién sen decatarmonos. E asi non
solicitamos o referendo oficial para innovacidons non
tecnoldxicas por falta de cultura de innovacién.

Por outra parte, os curricula universitarios seguen
primando extraordinariamente as publicaciéns en
revistas punteiras nos JCR e non hai equivalente mensura-
ble para as patentes. Deste xeito, elaborar artigos cientifi
cos ten moito mais premio que crear patentes. O circulo
virtuoso pecha cando a falta de suficiente interaccion
entre investigadores e tecido empresarial dificulta a
transferencia desas patentes e, en consecuencia, o lucro
econdémico derivado da mesma. A confluencia de ausen-
cia de cultura de innovacion e de incentivos selectivos
materiais e inmateriais ten que ser superada, entre outras
cousas, coa actuacién normativa e incentivadora da
administracion. Se os investigadores da Eurorrexién son
quen alcanzar cotas significativas de impacto das suas
publicacions en determinados campos non hai razén
algunha para que non poidan contribuir a mellorar os
malos datos do indicador de solicitude de patentes. E o
mesmo cabe dicir dos axentes empresariais no campo da
innovacién non tecnoloxica.

2. E2. UNHA EURORREXION COMPETITIVA QUE
APOSTA POLO EMPREGO

Na actual situacion de crise econdémica pola que atravesa
boa parte da UE e, de modo moi significativo, tanto
Espafia como Portugal, a competitividade econémica é
inseparable da xeracién de emprego de calidade.
Partimos dunhas taxas de paro moi elevadas que dupli-
can a media da UE para o caso de Galicia, na Regiao Norte
de Portugal a taxa supera amplamente a media daUE,sen
duplicala pero superando, neste caso, a sia media nacio-
nal. A creacion de emprego sostible pasa pola recuperaci-
6n e o crecemento do tecido produtivo da Eurorrexién
en clave de competitividade. Sen dinamismo empresa-
rial non vai haber crecimento nin creacién de emprego.
Xa que logo, os esforzos do PIC tefien que centrarse en
crear condiciéns axeitadas para o investimento e a activi-
dade produtiva, fomentar a cultura emprendedora e
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innovadora, apoiar a internacionalizacién do tecido
empresarial e contribuir a buscar férmulas de financia-
mento para as PEMES. Todo sen descoidar a necesaria
integracion entre as zonas litorais e interiores da Euro
rexion.

2.1. E2.P3. CONVERSION DA EURORREXION NUN
TERRITORIO ATRACTIVO PARA O INVESTIMENTO
PRODUTIVO

A Eurorrexion conta con exemplos esclarecidos de bo facer
industrial e econémico. Non obstante, resulta evidente que a
actual crise ten debilitado significativamente o seu tecido
produtivo. O periodo 2014-2020 ten que ser o da recuperaci-
6n asentada nos principios solidos da Estratexia Europa
2020, é dicir, no crecemento intelixente, sostible e integra-
dor. As experiencias pasadas, con resultados funestos para o
sector financeiro galego por exemplo, deben servir para
orientar os esforzos cara sectores intensivos en cofecemen-
to que tiren partido das fortalezas que ten a Eurorrexiéon ben
identificadas nos RIS3.Todos os actores tefien que contribuir
para facer deste un territorio atractivo para o investimento
produtivo intelixente, sostible eintegrador.En consecuencia,
0s proxectos de investimento responden a esa tripla esixen-
cia e procuran a implicaciéon de todos os actores:

2.1.1. Promocidn de viveiros de empresas, especial-
mente as de base tecnoléxica e de recursos enddéxe-
nos nas areas de baixa intensidade demografica.

Os viveiros de empresas tefien a virtualidade de concen-
trar recursos, abaratar custos e xerar sinerxias de todo
tipo entre os actores que concorren. Son pois un instru-
mento acaido para a atraccion de investimentos produti-
vos. Se se aposta por un tecido empresarial intensivo en
coflecemento resulta claro que as empreas de base

tecnolodxica deben ser quen lideren os procesos pero nin
todo é tecnoloxia, ou mellor dito, o concepto de tecnolo-



xia non debe asociarse exclusivamente con alta investigaci-
6n e mundo das TIC. O aproveitamento intelexente dos
recursos enddxenos é alta tecnoloxia porque se require
dela para tirar o maior proveito deses recursos. Por outra
parte, na planificacién deses viveiros de empresas compre
reparar nas necesidades dos eixos interiores da Eurorrexion
tendo en conta as necesidades e as oportunidades das vilas
reitoras que se encontran nese espazo. O equilibrio territo-
rial precisa da creacién e consolidacién dun certo tecido
produtivo no interior, moi vinculado coa explotacién dos
recursos enddxenos existentes nesas zonas. O investimen-
to publico debe acorrer espazos nos que a iniciativa priva-
da ten mais dificultades e tefien potencialidades de dese
volvemento. Os viveiros de empresas tamén deben xogar
un papel importante neste sentldo.

2.1.2. Fortalecemento e estruturacion de clusters trans-
fronteirizos orientados cara os dominios das RIS3, que
promovan o reforzo da innovacion e da internacionali-
zacion de empresas e cadeas de valor. Un seguimento
especial para o cluster téxtil que xa foi apoiado no
periodo de programacién anterior.

O instrumento das RIS3 permite identificar os clusters
transfronteirizos chamados a liderar o proceso. En primeiro
lugar, o cluster do mar da Eurorrexién no que confltan en
rede clusters como ACLUNGA, OCEANO XXI ou CETGA.

En segundo lugar, o cluster da alimentacién con unidades
xa operativas como PortugalFoods, AEG, CETGA, ADVID ou
o Cluster alimentario de Galicia. En terceiro lugar, o cluster
da saude con referentes xa consolidados como Health
Cluster Portugal, BIOGA ou CBG. En cuarto lugar, o cluster
da mobilidade con parceiros como PCT da Mobilidade,
CEAGA ou CLG. Finalmente, polos importantes investimen-
tos realizados nos periodos anteriores é necesario facer un
seguimento do EUROCLUSTEX, pioneiro na creacién de
auténticos clusters transfronteirizos é que debe servir
como banco de probas para aprender dos seus acertos e
dos seus erros ao longo destes ultimos anos. A sta expe-
riencia ten que ser un soporte importante a hora de calibrar
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a oportunidade deste instrumento para alcanzar o obxecti-
vo do triple crecemento eurorrexional. A experiencia da
clusterizacién noutros territérios ten demostrado que pode
ser un eficaz instrumento de fomento da cultura emprend-
dora e da innovacién, carencias importantes da Eurorrexi-
6n, asi como vehiculos idéneos para a internacionalizacién
dos seus socios.

2.1.3. Programa de apoio ao emprendedurismo social,
como por exemplo os proxectos nacidos desde os
grupos de accion de desenvolvemento local participati-
vo.

O crecemento integrador, desde a perspectiva empresarial,
ten un dos seus piares na economia social, xa sexa a través
de cooporativas, de fundaciéns, de asociacions, de mutuas
ou doutras entidades. Nesa lifia, a Estratexia Europa 2020
incide na necesidade de promover a innovacion social para os
colectivos mais vulnerables ben sexa no dmbito urbano ou
no dmbito rural. A Eurorrexiéon non conta con continxentes
significativos de inmigrantes que, por si mesmos, xeren
necesidades de integracion diferenciada dos colectivos
mais carenciados aos que se poden asimilar. Non obstante,
en espazos que non resultan suficientemente atractivos
para o investimento directo de capital por parte de axentes
internos, apostar por unha estratexia de emprendedurismo
social, nacida desde os grupos de accién de desenvolve-
mento local participativo ou de outros actores e entidades,
que favorezan proxectos viables e sostibles é unha
ferramenta util para o desenvolvemento enddxeno de
areas de baixa densidade demogréfica e fragmentacion da
propiedade, asi como para unha insercién aboral inclusiva
que xere riqueza e crecemento integrador.



2.1.4. Programa de apoio ao emprendedurismo da
poboacion activa moza nos sectores compatibles
coas RIS3.

Ainda que non hai idade para mellorar e aprender non
cabe dubida que o investimento na mocidade é o que
ten garantida unha maior sustentabilidade. Na Eurorrexi-
6n temos unhas taxas de paro xuvenil sangrantes que
compre reducir urxentemente. Un acentuado desem-
prego que coincide no tempo cunhas xeraciéns mozas
con niveis de formacién nunca antes alcanzados. Débese
partir de aqui para fomentar a cultura emprendedora e
empresarial na xente nova, orientando os seus intereses
cara os sectores con mais potencialidades e, en conse-
cuencia, maiores posibilidades de éxito individual e
colectivo. Crear cultura é un traballo que precisa tempo,
medios e esforzo pero é un camifio que necesariamente
hai que comezar a andar. A UE estd moi sensibilizada co
problema do desemprego xuvenil e ten creado instru-
mentos finan eiros para mitigar o seu volume. Destinar
unha parte deses recursos & cultura emprendedora é un
investimento de futuro.

2.1.5. Programa de promocion da capacitacion
empresarial das PME para o desenvolvemento de
sistemas avanzados de producion e de servizos espe-
cializados.

O tecido empresarial da Eurorrexion, e en conxunto de
toda a fronteira entre Espafia e Portugal, ben caracteriza-
do por ter dimensidns reducidas, escaso protagonismo
das actividades de maior intensidade tecnoléxica, pouca
diversificacion e excesivamente centrado en actividades
cun escaso valor engadido.

O empresariado da Eurorrexién ten tamén un déficit de
capacitacién profesional que é necesario paliar cunha
formacion ao longo da vida. Dificilme te se vai poder
mudar as caracteristicas do tecido produtivo sen actuar
sobre a cultura empresarial. A aposta polos sistemas
avanzados de producion e polos servizos especializados

esta presente nas RIS3, de forma nitida na da Regido
Norte. Cémpre, unha vez mais, estreitar a colaboracién
entre os sistemas educativos e as empresas para manter
unha permanente actualizacién da capacitacién empre-
sarial, incluidos os programas Erasmus para empresarios
e directivos. Por outra parte, o sector de consultoria
empresarial estd chamado a ter un papel destacado en
calqueraestratexiade crecemento intelixente e sostible e
débese aproveitar o capital humano cualificado que ten
a Eurorrexién para non ter que importar os servizos de
Soft Landing.

2.1.6. Programa de coordinacion eurorrexional de
Telecomunicacions e Banda Ancha.

Nos periodos anteriores de programacion fizéronse
fortes investimentos en infraestruturas de telecomunica-
ciéns e banda ancha. Non obstante, persisten no territo-
rio da Eurorrexién zonas pobremente conectadas as
diferentes redes (telefonia moébil de 2G e 3G, internet fixo
e mobil). Este feito relacidnase coa baixa densidade de
poboacion e a topografia accidentada deses territorios,
situadas sobre todo no interior de Galicia e da Regido
Norte, facéndoos pouco atractivos para os operadores
privados de telecomunicacions. O crecemento integrador
urxe a emendar esta fenda dixital. Con todo, o principal
problema xa non é o das infraestruturas se non a da
ainda baixa penetracion de internet e da banda ancha
nos fogares. A Euro rexién ten cifras medias inferiores s
dos seus respectivos paises e bastante mais baixas que as
da UE. Coémpren politicas publicas que mitiguen este
desfase porque dificulta a expansion da economia dixital
en forte crecimento en todo o mundo. Os datos de
comercio electronico son reveladores, fronte a un 45% da
poboacién na UE que efectla este tipo de transaccions,
en Galicia faino un 27% e na Regido Norte apenas o 18%,
con datos de Eurostat para 2012.
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2.1.7. Programa de coordinaciéon eurorrexional de
centros loxisticos multimodais.

As dificultades financeiras polas que atravesan Espana e
Portugal, amén doutros atrancos xuridicos, tefien parali-
zado proxectos de apertura de areas loxisticas tanto en
Galicia como en Portugal. Estas dificultades fan mas
necesaria, se cabe, a coordinacién para evitar duplicida-
des e aproveitar a0 maximo sinerxias e econ mias de
escala. As oportunidades que ten a Eurorrexiéon coa
revitalizacion dos traficos maritimos son de sobra cofeci-
das pero aproveitalas require dunha planificacion multi-
modal de todos os sistemas de transporte dispofibles
para conectar os portos coas plataformas loxisticas que
almacenen e distribian volumes crecentes de mercado-
rias. Non obstante, o sistema loxistico é hoxe fortemente
intensivo en coflecemento e en modelos de xestion e
programacion, polo que, mais que proxectos infraestru-
turais novos, é necesario capitalizar a base infraestrutural
existente e xestionala nunha léxica de incremento de
valor das sinerxias, implementando un modelo de
cooperacion que respecte a dindmica propia competiti-
va de cada infraestrutura. O liderado da Eurorrexion no
marco da estratexia maritima atldntica pasa, en boa
medida, polo acerto na coordinacién do seu sistema
loxistico.

2.2. E2.P4. FOMENTO DA INTERNACIONALZACION
ECONOMICA DA EURORREXION

O actual contexto de crise ten reforzado o caracter
exportador da Eurorrexion, traducido nunha balanza
comercial positiva, tanto en Galicia como na Regido
Norte de Portugal. En efecto, Galicia é no primeiro
semestre de 2013 a segunda Comunidade Auténoma
espanola con mellor saldo positivo, s6 superada polo
Pais Vasco. Pola sua parte, a Regido Norte é a mais expor-
tadora do pais, cunha cota do 37% do total nacional.
Automocién e téxtil son os principais produtos que se
exportan desde Galicia, mentres o téxtil e as maquinas e



aparellos ocupan o mesmo lugar na Regido Norte. Espafia, Angola e Francia, son os mercados da Regido Norte,
mentres que Francia, Portugal e Italia o son do de Galicia. Polo que respecta ao Investimento Estranxeiro Directo
(IDE) tamén se observan signos de recuperacion, se ben con altibaixos. E necesario destacar, ademais que 0 37,7%
do IDE en Galicia provén de capitais portugueses. Hai un elevado grao de complementariedade das economias
das duas partes que conforman a Eurorrexion e uns fluxos de intercambios de persoas e mercadorias que sittan
esta fronteira como a de maior trafico de persoas e a segunda en trafico de pesados. Danse, pois, as condicions
para unha intensificacion dos intercambios e para unha maior coordinacion das politicas publicas de promocion
exterior e de atraccion de investimentos, tendo en conta ademais que as linguas oficiais da Eurorrexion, moi
préximas entre si, e o pasado histérico compartido permiten abrir mercados comuns. En consecuencia, os proxec-
tos de investimento van na lina de utilizar a cooperacion transfronteiriza como panca paraa internacionalizacion:

2.2.1. Programa de Soft Landing transfronteirizo e internacional.

A colaboracién entre as administraciéns publicas e as organizaciéns empresariais da Eurorrexiéon é imprescindible
para avanzar na internacionalizacion das empresas, especialmente das PEMES que son as que tefien maiores
dificultades de acceso a eses mercados e son as que mais valor engadido poden xerar para o territorio. O apoio e
0 asesoramento en materias xuridicas, financeiras, culturais e practicas resulta decisivo para o éxito dos negocios
a emprender en terceiros paises.

A colaboraciéon e a coordinacién entre as redes exteriores coas que xa contan as administracions publicas e as
organizacions empresariais da Eurorrexion é outro elemento central para facilitar a aterraxe suave nos novos e
vellos me cados.

Comezar por explorar o bo funcionamento destes servizos a cada lado da fronteira é un método eficaz paraxerar

a necesaria confianza que permita logo abordar o salto aos
mercados emerxentes tanto dos BRICS como dos mais recentes
MINT, sen esquecer outros mercados do dmbito hispano-luso
non contemplados nas agrupacions anteriores e, por suposto, 0s
da propia UE.

Precisamente os programas de cooperacién transnacional e
interrexional constitien unha oportunidade neste sentido.

2.2.2. Programa de atraccion de inversion externa mediante
marketing territorial, incentivos e instrumentos de financia-
mento (joint-ventures, fondo de capital risco, etc...).

As dificultades para acceder ao crédito e ao financiamento son
un dos factores que mais inciden na competitividade das PEMES
da Eurorrexion. E evidente que a solucién a este problema ten
que proceder, fundamentalmente, dos mercados financeiros
privados pero isto non debe ser ébice para que desde asadminis-
tracions publicas non se fagan as xestions oportunas para incre-
mentar o IDE destinado aos sectores potentes identificados no
RIS3 e se coordinen, co tecido empresarial, instrumentos que
faciliten eses investimentos como poden ser, entre outros, as
Joint-ventures.




Asi mesmo, o recurso aos préstamos do BEI é outra lifa
de financiamento para as PEMES que ten que ser moito
mais explotado do que o ten sido ata o presente para
poder aquilatar convenientemente onde estdn os seus
limites e cal é o grao de oportunidade que encerran.
Outra alternativa posible a desenvolver desde as admi-
nistraciéns publicas pasa pola posta en marcha de
programas de capital risco, aprendendo dos acertos e
dos erros da experiencia anterior durante o INTERREG I,
especialmente.

2.2.3. Programa coordinado de promocion exterior
da Eurorrexion.

A accion exterior que desenvolven os poderes locais e
rexionais é un dos elementos emerxentes no campo das
relaciéns econdmicas internacionais. O seu mellor balan-
ce alcdnzase cando van da man da experiencia acumula-
da polos servizos diplomaticos nacionais respectivos e
polos esforzos paralelos das organizacions empresariais.
A Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal redne unhas
condicidns obxectivas excelentes para promover unha
iniciativa pioneira e con éxito neste terreo. En efecto,
compartimos, como se pon de manifesto nas RIS3 intere-
ses comuns no amplo sector maritimo — marco en si
mesmo perfecto para a proxeccion exterior —, no sector
turistico — con iconas de marca tan importantes como
os Camifos de Santiago ou os Vifios de Porto — no sector
agroalimentario, no patrimonio natural e cultural
compartido — aqui aslinguas e asculturasdaEurorrexion
tefen un papel de proxeccién universal que cobmpre por
en valor. Unha imaxe de marca Unica seria un grande
paso nesta coordinaciéon conxunta e unha proba patente
do reto compartido de que coa cooperacidn ganamos
todos.

2.2.4. Programa transfronteirizo de fomento da
mobilidade laboral coa mellora do mercado laboral
transfronteirizo, a través de servizos de informacion
ao tecido produtivo e o recofiecimento mutuo de
titulacions e competencias profesionais.

O fomento efectivo da mobilidade laboral transfronteiri-
za é un dos desafios da UE en relacién ao que acontece
con outros competidores globais con territorios de
dimensidéns parecidas como poden ser os EE.UU. Acostu-
ma a considerarse a barreira linglistica como unha das
explicacions da reducida mobilidade entre fronteiras dos
traballadores e dos profesionais, pero no caso da Euror-
rexion non é tal. A outra grande dificultade ven dada
polos ordenamentos xuridicos nacionais diferentes. Aqui
si hai campo que labrar na Eurorrexién. A propia UE é
consciente de que unha das trabas principais a mobilida-
de radica na dificultade para lograr o recofnecemento
mutuo de titulacions e comp tencias profesionais e a
iniciativa «Axenda de novas cualificaciéons e empregos»
da Estratexia Europa 2020 ofrece un marco acaido para
traballar pola eliminacién deste atranco. A Eurorrexion
conta cun servizo EURES transfronteirizo, Unico na
fronteira hispano-lusa, que compre por moito mais en
valor como nucleo dos servizos de informacion que
compre facilitar ao tecido produtivo, tanto a empresarios
como a traballadores, dandolle un uso mais intensivo as
TIC nesta tarefa.

3. E3. UNHA EURORREXION CABECEIRA EN CALIDA-
DE MEDIOAMBIENTAL E PATRIMONIO

Entre os sinais de identidade da Regido Norte de Portu-
gal e de Galicia estdn a suia grande calidade medioam-
biental, a sua diversidade ecoldxica, climatica e xeografi-
ca, sumado a un moi rico patrimonio cultural. Ao longo
do ano 2012, por exemplo, o Indice de Calidade do Ar
(ICA) ofreceu nas estacions galegas un 95% dos dias con
valores bos ou excelentes, pola stia banda a Regiao Norte
ofreceu eses mesmos valores no 83% dos dias. Polo que
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respecta 4 calidade das augas, os rios de Galicia e Norte
de Portugal transportan pouca carga de contaminantes
organicos o que permite situar a Eurorrexién no extracto
mais baixo de contaminacién da UE. A importancia

decisiva do mar, do turismo e do sector primario no
desenvolvimento econémico da Eurorrexion obrigan a
manter eses niveis de excelencia sen descoidar a ameaza
real que para manter a calidade medioambiental
supofen os incendios forestais aos dous lados da raia. Por
outra parte, os problemas do poboamento disperso no
rural e o proceso de urbanizacién difusa das entornas das
cidades ten que ser paliado co fortalecimento e consoli-
dacion do sistema urbano policéntrico que caracteriza &
Eurorrexion. Os esforzos do PIC deben ir orientados, pois,
4 conservacion e mellora do patrimonio natural e cultu-
ral, @ prevencién dos riscos que ameazan a calidade
medioambiental e, de maneira significativa, & consolida-
cién dun sistema urbano sostible.

3.1.E3.P5.VALORIZACION E PROTECCION DO PATRI-
MONIO NATURAL E CULTURAL

A mellor defensa que se pode facer do patrimonio é, sen
dubida, a sta posta en valor. A Eurorrexién ten, entre as
suas prioridades estratéxicas de futuro, dias actividades
econdmicas directamente vinculadas con esta posta en
valor: o turismo e o sector primario, tanto na terra como
no mar. A experiencia pioneira de coordinacién e xestion
compartida do Parque Transfronteirizo Gerés-Xurés ten
que servir como modelo para continuar traballando por
manter a biodiversidade e continuar ampliando a super-
ficie protexida a través da sua inclusién na rede Natura
2000. Galicia, de modo claro, estda moi por baixo da
superficie media protexida do seu referente nacional, de
feito é a Comunidade Auténoma con menor porcentaxe
de superficie incluida na rede Natura 2000. Asi mesmo,
cOmpre eliminar asimetrias como que a cunca do Val do
Tamega conte coa proteccion Natura 2000 do lado da
fronteira galega e non a tefa do lado da fronteira
trasmontana, coa serra de Montesinho acontece o



contrario. Lograr a utilidade e a rendibilidade econémica
dos montes, dos espazos naturais e do rico patrimonio
cultural é pois o obxectivo. En consecuencia, os proxectos
de investimento procuran pér en valor econémico o
patrimonio e preservalo das ameazas e riscos que o pofen
en perigo:

3.1.1.Plan de coordinacion eurorrexional de xestion de
espazos e riscos naturais, asi como de catastrofes e
emerxencias que inclia dotacion de infraestruturas e
equipamento.

O proxecto “CLIMATE: Climate Change and Territorial
Effects” de ESPON 2013 sinala aos paises do sur de Europa
como 0s mais vulnerables ao cambio climatico. No ambito
da Eurorrexién, Galicia preséntase como a mais vulnerable,
coas provincias de A Corufia e Ourense co maior grao de
vulnerabilidade da escala utilizada, so a zona litoral da
Regido Norte de Portugal aparece co grao de impacto
negativo baixo, sen embargo nesta orla litoral, como toda a
costa portuguesa, a erosiéon constitle un grave problema
ambiental. O intenso trafico de buques con carga poten-
cialmente contaminante - o episodio do Prestige estdainda
na memoria colectiva - é un factor de risco que compre
monitorizar. Polo que respecta ao perigo de secas ou de
inundacidns, os datos actuais non indican riscos inminen-
tes pero compre sempre estar alerta. Con todo, un plan
conxunto euro rexional de proteccidn civil seria un grande
paso adiante na prevencion de catastrofes naturais ou non.
Na mesma lifa, seria interesante a xestion conxunta de
espazos naturais fronteirizos mais ala do Parque Transfron-
teirizo Gerés-Xurés, como pode ser o caso do Val do
Tamega, a estuario do Mifio ou a serra de Montesinho.
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3.1.2. Fomentar politicas forestais activas (madeira,
ganderia extensiva, biomasa...) e pasivas (fiscalidade)
que ponan en valor os montes e permitan o combate
dos incendios.

Os incendios forestais son a mais grave e inmediata das
ameazas para o ambiente na Eurorrexién. Conlevan o incre-
mento da erosion do chan, a reducién da stia produtivida-
de, a desertizacién do territorio, perda de biodiversidade,
alteracions do ciclo hidroloxico, reducion de sumidoiros de
CO2, amén das perdas materiais e humanas que ocasionan
ou poden ocasionar. Desgraciadamente, encabezamos as
zonas con maior superficie queimada da UE. E urxente
mudar esta situacioén. Para iso é imprescindible por en valor
o0 monte cun apoio publico decidido para a sia conversioén
nun espazo xerador de riqueza que permita a dinamizacion
das zonas rurais do interior e do litoral, contribta a fixar
poboacién activa que ao explotalo economicamente,
garante a sta proteccion. Os usos do monte son moi varia-
dos e poden xerar cadeas de valor interesantes tanto no
sector agrario, como no da madeira e no das enerxias
renovables por citar algins exemplos. Osincentivos selecti-
vos negativos pola via da fiscalidade tamén deben ser
estudados, asi como med das que favorezan a creacion de
unidades de explotacion de dimensiéns rendibles.

3.1.3. Promover produtos turisticos eurorrexionais
baixo o lema “Dous paises, un destino”: Camifo portu-
gués de Santiago, Patrimonios da Humanidade e rutas
tematicas.

A Eurorrexién xa ten unha imaxe de marca turistica conxunta
baixo o lema “Dous paises, un destino”. Conta con produtos
de recofecemento internacional consolidado como os
Camifos de Santiago, ou a Regido viticola do Alto Douro.
Hai tamén outros produtos de grande percorrido como o
resto dos Patrimonios Culturais da Humanidade presentes
- Cidade vella de Santiago de Compostela, Muralla romana
de Lugo, Torre de Hércules, Centro histérico de Porto,
Centro histérico de Guimaraes, Sitios de arte rupestre



prehistérica do Val do Cda -; as termas que estan chama-
das a xogar un papel moi destacado no envellecemento
activo que promove a UE; as rutas dos vifios coa creaciéon
de ecomuseos que permitan incrementar o atractivo das
visitas a viiedos e adegas; as rutas gastronémicas con
festas que xa efien alcanzado un prestixio que desbordar
os limites da Eurorrexion; rutas etnograficas que pofan
en valor os investimentos realizados en centros de
interpretacién. Ademais, a Eurorrexién conta cun sistema
aeroportuario e portuario que, ben coordinado, permite
a entrada por un pais e a saida polo outro para poder
estender a estadia dos visitantes incrementando o valor
engadido da actividade turistica.

3.1.4. Programa de conservacion e rehabilitacion de
patrimonio edificado clasificado.

O patrimonio histérico-artistico constitie un elemento
de primeira orde nos diferentes produtos turisticos que
conformen a oferta da Eurorrexién, como lugares de
atraccion en torno aos que ofrecer outra serie de activos.
No pasado ten habido experiencias, como a de
FORTRANS, que deben permitir aprender dos acertos e
dos erros cometidos no seu desenvolvemento. E funda-
mental a idea de clasificacion. Unha catalogacion rigoro-
sa e profesionalizada do patrimonio edificado na zona
fronteiriza e no conxunto do territorio ten que ser o
primeiro paso. Feita esa catalogacion, cémpre comezar
polo que estad en maior risco de perda e pode ter un uso
turistico claro por encontrarse en rutas previamente
desefnadas e que formen parte da oferta eurorrexional
conxunta. Os recursos publicos son escasos e non se
deben investir en rehabilitacions destinadas a equipa-
mentos ou a ser edificios de representacion, por exem-
plo. Mellor dito, non deberia facerse con fondos comuni-
tarios.

3.2. E3.P6. VALORIZACION DO SISTEMA URBANO
POLICENTRICO

O desenvolvemento urbano sostible e unha prioridade e
ao mesmo tempo un tema transversal a todo o PIC. O
sistema urbano da Euro rexion articilase sobre a base
dunha rede capilar de cidades de media dimensién que
as fai amigables para a convivencia e a calidade de vida
dos seus habitantes. Carece dunha metropole que poida
atraer, por si soa, unha masa considerable de servizos
intensivos en coflecimento e de vocacién global, pero, en
contrapartida, o seu sistema urbano policéntrico conta
con enormes vantaxes para unhatipoloxiadeactividades
produtivas que tefien nese modelo a sua aposta de
localizacion. As cidades son os polos dindmicos que
tefilen que tirar do conxunto da Eurorrexiéon e para
cumprir este papel necesitan converterse en lugares
atractivos polas suas oportunidades de negocio e
emprego, polo uso eficiente dos seus servizos a través
dunha boa planificacién do metabolismo urbano e do
concepto de smart cities.

Todo isto implica ter unha mobilidade multimodal
sostible, integracién harmoénica coas suas entornas
rurais, unha conectividade 6ptima, inclusién social,
convivencia amigable, calidade ambiental. Nunha
palabra, calidade de vida. O éxito do sistema urbano sera
0 éxito da Eurorrexién. En consecuencia, os proxectos de
investimento perseguen contribuir a ter cidades abertas,
dindmicas, amables, con liderado territorial:

3.2.1. Programa de smart cities.

A clave dunha cidade intelixente é o un desenvolvemen-
to urbano baseado na sustentabilidade. Tratase de que
todos o0s actores urbanos tefan participacion nas
grandes estratexias e por ende se comprometan no seu
desenvolvimento. Os investimentos en capital humano,
en infraestruturas, en dotacidéns inmateriais harmonizan
co obxectivo comun da sustentabilidade, empregando
para elo de xeito eficiente as TIC e os recursos enerxéticos.
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Todo conflie na calidade de vida das xentes e na xestion
racional dos recursos naturais. Unha das claves da
eficacia do programa de smart cities radica no bo
aproveitamento do tempo dos cidadéns. Isto implica
coordinar, entre outros, elementos como os despraza-
mentos, distribucién racional dos servizos publicos e dos
eventos sociais e culturais, horarios laborais e frecuencias
de transporte. A eficiencia enerxética é tamén clave nos
programas de smart cities para mellorar sempre a calida-
de ambiental na que a educaciéon da cidadania neses
valores é o mellor instrumento para lograr cambios de
comportamento e activa gobernanza participativa.

3.2.2. Programa de mobilidade multimodal, con
especial interese polo ferrocarril eurorrexional de
altas prestacions para pasaxeiros e mercadorias.

A mobilidade das persoas e das mercadorias é basica na
concepcion dun sistema urbano sostible. A conexion
interurbana e interrexional ten que asentar en sistemas
de transporte metropolitanos e multimodais que combi-
nen, en cada caso, os medios mdis eficie tes desde o
punto de vista enerxético e espacial. O ferrocarril situase
na primeira lina dos medios que mais se axustan aos
novos criterios de mobilidade sostible, non obstante
tanto o tren como o transporte maritimo precisan de
albores minimos de distancia para ser competitivos. A
mellora substancial da conexion ferroviaria Porto-Vigo
ten que ser un proxecto estruturante para o periodo 2014-
-2020 porque, unida a conexion de alta velocidade de
Galicia con Madrid e ao Alfa pendular Porto-Lisboa é un
factor central de superacion da perifericidade da Euror-
rexiéon. Non se pode esquecer o reto dos transportes das
mercadorias e aqui resulta clave a boa conexién coa
grande rede ferroviaria atlantica, acordada por Bruxelas
que non vai atravesar directamente a Eurorrexién pero
coa que compre conectarse desde Aveiro.



3.2.3. Programa de configuracion dun sistema urbano
ambientalmente sostible: optimizacion de todos os procesos
de metabolismo urbano (uso eficiente de recursos, reducion
da pegada de carbono, etc...).

A sustentabilidade do sistema urbano pasa por actuacions
decididas nos procesos de metabolismo urbano. Sirvan como
exemplo acciéns destinadas a reducir a dependencia enerxética
dos edificio, comezando polos publicos; optimizacién da
demanda de auga doméstica, publica e comercial con medidas
de aforro e aproveitamento de augas pluviais, residuais ou
subterraneas; planificar as novas areas a urbanizar para un uso
eficiente da xestidén de residuos baseada nas 3R (reducir, reutili-
zar e reciclar); fomentar o uso de aridos reciclados, especial-
mente na obra publica; pechar o ciclo da matéria organica co
fomento do autocompostaxe e a promocién da agricultura
ecoloxica e os produtos locais con certificado de producion
sostible nas zonas de urbanizacién difusa das periferias urbanas;
ubicacion de puntos limpos cerca das plataformas loxisticas de
distribucién; mellorar a calidade acustica das rdas urbanas. A boa
xestion do metabolismo urbano contriblie poderosamente ao
uso eficiente dos recursos e a reducién da pegada de carbono.

3.2.4. Programa de conectividade no eixo interior da Euror-
rexion e dos dous eixos, litoral e interior, cos corredores
horizontais da Eurorrexion, baseado na mobilidade sostible.

O desenvolvemento sostible do sistema urbano da Eurorrexion
esixe vertebrar o territorio coas cidades como centros reitores do
mesmo.

O eixo litoral ten un grao de conectividade satisfactorio que vira
a ser complementado coa mellora do ferrocarril Porto-Vigo. Non
obstante, resulta preciso garantir a mobilidade coas cidades do
interior tanto cos corredores horizontais Porto-Vila Real-Chaves,
Vigo-Ourense-Verin ou Ferrol-Ribadeo, como co eixo interior
Viveiro-Lugo-Ourense-Chaves-Lamego. No préximo periodo
non se trata tanto de investimentos en infraestruturas viarias

como en sistemas de transporte que garantan unha mobilidade
sostible tanto desde o punto de vista ambiental, como, moi
especialmente, desde o punto de vista econémico e social. A
planificacién acertada das frecuencias e dos percorridos vai resul-
tar decisiva neste esforzo de integracién e de equilibrio territo-
rial. Tampouco compre esquecer a importancia que xogan neste
programa de conectividade as mercadorias coas plataformas
loxisticas de Chaves e Monforte como referente, por exemplo.

3.3.E3.P7. PROMOVER A EFICIENCIA DOS RECURSOS
AMBIENTAIS

A Estratexia Europa 2020 contempla a iniciativa «Unha Europa
gue empregue eficazmente os recursos» destinada precisamen-
te a lograr esta prioridade. Tratase de promover o paso a unha
economia hipocarbdnica coa progresiva reducion da pegada de
carbono, a unha economia eficiente no consumo enerxético
cunha clara aposta de futuro nas enerxias renovables, en definiti-
va a unha economia verde que permita o crecemento sostible
apoiado no uso eficie te dos recursos naturais.

Pola configuracién do solo, predominante granitico e areoso, a
Eurorrexion é moi sensible a falla de precipitacions. En efecto, os
solos tefien un elevado grao de repelencia 4 auga fomentando
as escorrentias e dificultando a penetracion da mesma cara a
capas fredticas que sexan quen de retela e almacenala como
auga subterranea. Os outonos e invernos secos provocan proble-
mas de seca nos veradns que se acentuan polo incremento dos
consumos de auga. Bo uso dos recursos hidricos, a eficiencia
enerxética e o fomento da economia verde son, pois, prioridades
para a Eurorrixion. En consecuencia, os proxectos de investimento
do PIC inciden na potenciacién desas prioridades:

50




3.3.1. Promover proxectos e accions de xestion
integrada de bacias hidrograficas e de monitorizaci-
on da orla costeira.

A Eurorrexion comparte o percorrido de tres dos seus
cursos fluviais mais importantes, o Mifo, o Tamega e o
Limia. Garantir o seu saneamento evitando todo tipo de
vertidos contaminantes neles, desefar estratexias
conxuntas de aproveitamento hidroeléctrico e agrario,
fomentar eses cursos como produtos paisaxisticos de
primeiro nivel son acciéns que precisan actuacions
conxuntas e que xa no pasado deron os seus froitos,
como por exemplo no caso das extracciéns de aridos.

A calidade da auga dos rios é fundamental para asegurar
o subministro para os nucleos habitados.

Por outra parte, a proteccion conxunta da calidade
ambiental da orla costeira, tan importante desde o punto
de vista do desenvolvimento econémico da Eurorrexion,
fai conveniente a posta en marcha dun sistema de moni-
torizacién que preserve esa calidade, evite riscos e poida
combater mellor posibles catastrofes. En realidade, ten
que haber unha coordinacion entre estes proxectos e os
enumerados en 5.1. tendentes a contar cun plan euror-
rexional coordinado de proteccién civil.

3.3.2. Programa coordinado eurorrexional de eficien-
cia enerxética.

As duas linas de actuacion do programa tefen que
centrarse en medidas de aforro e no fomento das enerxi-
as renovables. A Eurorrexién conta con importantes
centrais hidroeléctricas no contexto dos seus dous paises
respectivos, encéntrase nunha zona de aproveitamento
medio do potencial de producién de enerxia edlica no
contexto da UE, de aproveitamento alto do potencial
fotovoltaico e 0 mesmo acontece co potencial enerxéti-
co maremotriz. Ten, pois, unha ampla marxe de expansi-
6n da xeracion de enerxias renovables, sen esquecer
outras vias como mas derivadas do aproveitamento
forestal para plantas de biomasa. Nestes momentos a

Eurorrexién supera xa amplamente a media comunitaria
de electricidade xerada a partir de fontes renovables
pero cOmpre proseguir neste empeio cos obxectivos de
alcanzar un maior grao de autoabastecemento enerxético
— convén lembrar que a importacién de produtos
enerxéticos e unha das partidas mais onerosas para a
economia eurorrexional — e de reducir a pegada de
carbono. No campo do aforro de consumo enerxético a
pedagoxia do sector publico ten que ser un referente
esencial.

3.3.3. Programa de fomento da economia verde
(valorizacion econdmica de recursos, biodiversidade,
amenidades, etc...).

O apoio & economia verde constitie tamén unha
ferramenta eficaz para alcanzar tanto a eficiencia enerxé-
tica como o uso sostible dos recursos naturais. En efecto,
producir en verde con respecto escrupuloso polo
ambiente e un dos sinais de identidade que quere ter a
UE no contexto da economia global que premia a
diferenciacién. A Eurorrexion debe camifiar nesa mesma
senda e as administracidns publicas e as propias asocia-
ciéns empresariais deben facilitar a certificaciéon dese
esforzo con etiquetas de economia verde para os produ-
tos que cumpran uns requisitos previamente acordados
e que pasen polo respecto a biodiversidade, polo uso
sostible dos recursos, pola eficiencia enerxética na sua
elaboraciéon e procesado, polas amenidades que xeran...;
tendo en conta a gran importancia que as RIS3 conceden
aos sectores produtivos vinculados coa alimentacion, a
Eurorrexion ten aqui un amplo campo de actuacion.
Tampouco compre desligar a economia verde do crece-
mento integrador e as boas relaciéns laborais tamén
deben ser consideradas a hora de certificar.
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3.3.4. Programa integral para un uso sostible da
auga.

O indice de Precipitacions Estandarizada (SPI nas suas
siglas en inglés) demostra unha diminucién notable, na
ultima década, das precipitaciéons en Galicia co conse-
guinte incremento dos periodos de seca, alcanzando
mesmo niveis de situacidons secas ou extremadamente
secas. A Regido Norte non tivo unha reducién tan severa
pero tamén contou con episodios de seca importante no
bienio 2004-2005. Dada a dependencia que ten a Euror-
rexion da pluviosidade e as previsions dos modelos de
cambio climatico que tamén recollen a tendencia a
menores precipitaciéns, un programa integral para uso
dos recursos hidricos escasos imponse.

Isto implica cambios nos comportamentos cidadans con
relacion ao consumo da auga, mellora das conduciéns
que evite as perdas por fugas, emprego das TIC para os
sistemasderegadio, control dos residuos organicos proce-
dentes das explotaciéns agro-gandeiras que poden
incidir na contaminacion das capas freaticas, reciclado e
reutilizacién de augas para usos non domésticos, etc.

4.E4. UNHA EURORREXION EXEMPLAR NA CAPACITA-
CION INSTITUCIONAL AO SERVIZO DA CIDADANIA

Galicia-Norte de Portugal constitie un modelo de bo
facer na cooperacion transfronteiriza en Europa como se
destaca napublicacién"European Territorial Cooperation:
Building bridges between people"feita pola DG Regio,en
2011. Isto é asi tanto polo protagonismo das administra-
ciéns rexionais como, de modo singular, pola da Asocia-
cion de municipios que conforman o Eixo Atlantico. En
efecto, na actualidade Porto é a sede do Secretariado do
programa do Espazo Atléntico para o periodo 2007-2013
e vaino a sequir sendo para o 2014-2020. O Comité das
Rexidns encargou ao Presidente da Xunta, Nuiez Feijéo,
o informe que serviu de base para as modificacions das



AECT contempladas no Regulamento (UE) 1302/2013 de
17 de decembro. Dende 2010, a Agrupacién Europea de
Cooperacion Territorial, creada pola comunidade de
traballo GNP AECT, estase consolidando como unha das
mais veteranas e activas das nacidas ao abeiro do Regu-
lamento (CE) 1082/2006, como animadora da autoorga-
nizacion dos demais actores da cooperacion e revitaliza-
dora do camifo portugués de Santiago. Pola sua banda,
o Eixo Atlantico ten protagonizado unha auténtica histo-
ria de éxito na suia proxeccion e liderado internacionais.
Nestes momentos exerce a secretaria da Red Ibérica de
Entidades Transfronterizas (RIET) e tamén da Conference
of European cross-border and interregional city
networks (CECICN). Asi mesmo, esta frontera conta coa
primeira organizacién empresarial transfronteiriza con
personalidade xuridica, a través de CECOTRAN que
animou a incorporacién das organizaciéons empresariais
da fronteira & RIET. Por ultimo, tamén é punteira en expe-
riencias de cooperacién transfronteiriza a través do
modelo das Eurocidades, coa xa consolidada de Chaves-
-Verin e a mais recente de Tui-Valenca.

4.1.E4.P8. PROMOVER A COOPERACION TRANS-
FRONTEIRIZA ENTRE ADMINISTRACIONS PUBLICAS
COMO INSTRUMENTO EFICAZ PARA MELLORAR A
CALIDADE DE VIDA DA CIDADANIA

Esta prioridade é esencial pola transversalidade que ten
con relacion a todas as demais. Ao longo dos diferentes
periodos de programacion, as administracions publicas
foron mellorando o seu funcionamento como actores da
cooperacion, tanto entre elas e os seus homdlogos do
outro lado da fronteira como cos axentes da sociedade
civil. Non obstante, ainda queda moito camifio por
percorrer, especialmente no dmbito da reducién de
carga administrativa; de facer mais fluida a relacién co
cidadan ou na creacién de sinerxias entre os municipios,
por exemplo. No ambito da cooperacién transfronteiriza,
a mellora da capacidade institucional e a coordinacion e
eficiencia nas relacions entre os diferentes niveis da

administracién e destes cos seus homdlogos no pais
vecino, resulta clave para que os resultados cheguen &
cidadania.

Sen un axeitado funcionamento institucional, os resulta-
dos das actuaciéns financiadas no chegaran ao cidadan,
que manterd unha visién da cooperacién como instru-
mento burocratico que non se traduce en beneficios
directos para el. En consecuencia, os proxectos de investi-
mento do PIC tefien que centrarse na mellora da xestiéon
publica que facilite o incremento da calidade de vida das
xentes:

4.1.1. Promover acciéons que tendan a eliminar os
custes de contexto transfronteirizo.

A vida na fronteira ten unha serie de condicionantes que
afectan o vivir cotidn da cidadania como consecuencia
das asimetrias existentes entre as partes nos ambitos
institucionais, competenciais, funcionais e orzamentarios
e tamén como consecuencia da propia inercia historica.
O proceso de integracién europea acabou coas fronteiras
fisicas e boa parte das mentais pero apenas modifcou as

fronteiras xuridicas e normativas. Poder facer economias
de escala co vecifio estd moi limitado polos atrancos
xuridico-administrativos que cémpre superar, barreiras a
mobilidade laboral, a prestacién de servizos, ao investi-
mento produtivo, a comunicacién telefénica a través do
roaming. A eliminacidn de custes de contexto ten a
virtualidade de que nin sempre precisa de investimentos
econdémicos fortes, en non poucos casos esta moito mais
relacionada coa vontade politica das partes e co grao de
confianza mutua que se efa xerado entre elas.

4.1.2. Programa de dinamizacion e creacion de estra-
texias de desenvolvemento socioeconémico de base
local lideradas polas respectivas comunidades.

A programacion integrada e a gobernanza participativa

forman parte da idiosincrasia que informa o Regulamen-
to (UE) 1299/2013 de 17 de decembro. Os estudos de
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ESPON sobre a cooperacion transfronteiriza no seno da
UE concluen que as experiencias con maior grao de éxito
son aquelas que contan cunha planificacion estratéxica
de arriba-abaixo e unha xestién de abaixo-arriba. Proba-
blemente haberia que engadir que o grao de implicacion
dos actores é moito maior cando se senten auténticos
protagonistas do proceso, con capacidade de influencia,
e non meros executores de programas alleos sobre os
que non tefien capacidade de actuacién propia. Ademais,
as necesidades e potencialidades de cada territorio son
cofecidas polas stias comunidades locais mellor que por
ninguén. O fomento da organizacidn destes comunida-
des locais en estruturas con personalidade xuridica é
algo que compre animar desde as administraciéns publi-
cas porque facilita a eficiencia na xestion dos proxectos e
é unha garantia de sustentabilidad de temporal dos
mesmos.

4.1.3. Programa eurorrexional de equipamentos
transfronteirizos compartidos.

A pesares de ser a zona da fronteira hispano-portugue-

sa mais densamente poboada, non por iso estd exenta do

risco de perda de servizos diante das dificultades que as

arcas publicas estan a pasar na peninsula. Isto, de por si,

xa faria aconsellable compartir equipamentos. Sen

embargo, hai razéns se cabe madis poderosas que as
economicas neste proxecto. En efecto, a cooperacién

transfronteiriza debe perseguir o horizonte da creacién

de zonas francas sociais que permitan o acceso universal

e comun dos cidadans a unha serie de servizos sociais

colectivos de caracter publico, independentemente do
lado da fronteira na que moren ou se encontre o equipa-
mento en cuestion. Isto reza para a saude, a asistencia

social, a educacion non formal, a formacion profesional,

0 emprego, o transporte, a cultura e lecer ou o deporte.
Asi é como se construe confianza e cidadania co partida

e se derruban as barreiras psiquicas forxadas polas

fronteiras politicas seculares, asi e como se construe,

nunha palabra, eurocidadania.



4.1.4. Programa de estruturacion da Eurorrexion social e cultural 6 servizo da cidadania
activa, promovendo actuaciéons nos sectores da cultura, o deporte, a educacion e o
turismo.

Postos os alicerces da eurocidadania, este proxecto estd destinado a dotar de contidos ese
concepto. A Eurorrexion conta coa vantaxe do capital de proximidade e de interaccién que a
capilaridade transfronteiriza e a identidade cultural proporcionan.

A GNP AECT, as comunidades locais, os municipios e as sUas asociaciéns, nomeadamente o
Eixo Atlantico, estdn chamados a pilotar os aspectos da Eurorrexién social relacionados coa
cultura, sen esquecer a creativa xeradora de riqueza econémica, co deporte para todas as
idades contribuindo tamén ao envellecemento activo da poboacién, coa educacién ao longo
da vida e coa educacion non regulada empregando para iso as ferramentas dispoiibles de
elearning, coas actividades turisticas e de lecer que pofan en valor o territorio e incrementen
a calidade de vida da cidadania. A Eurorrexion social ten un forte compoiiente de inclusion,
especialmente preciso en conxunturas de crise como a actual e os municipios e as redes
sociais locais tefien contribuido grandemente a paliar os efectos colectivos mais negativos
dando sempre saidas positivas e dandolle a importancia que merecen as acciéns colectivas e a
participacion.

4.1.5. Programa de consolidacion das estruturas de cooperacion mais activas, nomea-
damente a Associacdo do Eixo Atlantico do Nordeste Peninsular e o GNP AECT.

A experiencia acumulada nestes vinte anos de cooperacion territorial en Europa ven demos-
trando que son as estruturas de cooperacién, con personalidade xuridica, dindmicas e con
capacidade financeira as que mais partido poden tirar dos recursos comunitarios ao servizo
da cidadania. Sen dubida, no caso da Eurorrexién a Comunidade de Traballo — co seu brazo
operativo que é a GNP AECT — e o Eixo Atlantico tefien sido os actores mais destacados emere-
cen, pois, o recofecemento que implica favorcer a stiia consolidaciéon no bo facer contrastado.
Isto non implica, obviamente, que non se tefa que apoiar experiencias mais recentes pero
con grande potencialidade como é o caso das Eurocidades e das iniciativas promovidas desde
as asociacions empresariais que supofien singularidades que cdbmpre mimar no noso territo-
rio. Asi mesmo, é necesario estar atentos as novas dinamicas sociais que van ir aparecendo e
que poden contribuir ao éxito do PIC. Non obstante, tamén é necesario ser moi rigorosos coa
atribucion de fondos publicos e esixentes no cumprimento das responsabilidades contraidas
por estas estruturas que nunca poden esquecer que non son fins en si mesmas, son instrumen-
tos de mellora da vida dos cidadans.
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5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

1. UMA EURO REGIAO INOVADORA
QUE APOSTA NA INVESTIGACAO
E NA TRANSFERENCIA

PRIORIDADE ESTRATEGICA

1.1. Consolidacdo e potenciacdo de polos
de investigacdo envolvidos na RIS3 da
Euro Regiao

INDICADORES DE REALIZACAO
Numero de projetos conjuntos de I&DT com contributo

para operacoes de inovagao em setores definidos como
prioritarios pelas RIS3

Numero de diplomas conjuntos entre as universidades
da Euro Regido
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INDICADORES DE RESULTADO

Nudmero de empresas que cooperam com
instituicoes de investigacdo

Ndmero de investigadores a trabalhar em
infraestruturas de investigacao melhoradas

Nudmero de investigadores novos em
instituicdes apoiadas

Investimento privado em paralelo ao apoio
publico a projetos de inovagao ou I1&D

Numero de publicagées com resultados da
investigacao apoiada em revistas
cientificas relevantes nacional ou
internacionalmente

Numero de alunos formados

Numero de alunos estrangeiros formados



5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

2. UMA EURO REGIAO
COMPETITIVA QUE APOSTA
NO EMPREGO

PRIORIDADE ESTRATEGICA

1.2. Potenciagédo da transferéncia
de resultados ao setor produtivo

2.1. Converter a Euro Regiao num
territério atrativo para o investimento
produtivo

INDICADORES DE REALIZAGAO

Numero de PME, centros de investigacdo e Cidades
da Eurorregido com participagdo em projetos
de transferencia de resultados

Numero de projetos de intercambio de alunos
e investigadores que foram geridos

Numero de projetos e valor de investimento
apoiado focados em acbes de cooperacao de clusters
selecionados pelo PIC
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INDICADORES DE RESULTADO

Numero de EBT e de spin-off criadas
Numero de empresas que introduziram
inovacao em resultado da articulacéo
promovida com as entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico

Numero de patentes solicitadas na EPO
Ndmero de alunos abrangidos pelo

programa lacobus

Numero de investigadores abrangidos pelo
programa lacobus

Numero de PME envolvidas pelo
programa lacobus

Numero de Teses de Doutoramento Industrial

Ndmero de clusters transfronteiricos
apoiados e criados



5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

2. UMA EURO REGIAO
COMPETITIVA QUE APOSTA
NO EMPREGO

PRIORIDADE ESTRATEGICA

2.1. Converter a Euro Regido num
territdrio atrativo para o investimento
produtivo

INDICADORES DE REALIZACAO
Numero de projetos e valor de investimento

apoiado focados em ac¢bes de criagdo de viveiros
de empresas

Numero de projetos apoiados de de empreendedorismo
juvenil e de economia social

Numero de projetos e valor de investimento apoiado
focados nas telecomunicagdes e logistica
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INDICADORES DE RESULTADO

Numero de empresas criadas em setores
relevantes: industrias de alta tecnologia,
servicos intensivos em conhecimento,
industrias criativas

Aumento do emprego em empresas que
beneficiam de apoio

Nudmero de empreendedores alvo de acées
de capacitacao para o empreendedorismo
Numero de empresas criadas

Numero de emprego jovem criado
Numero de emprego criado

Agregados familiares adicionais com acesso

a banda larga de 30 Mbps, no minimo

Volume de negécio de produtos e servicos
gerado pelas plataformas logisticas apoiadas



5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

2. UMA EURO REGIAO
COMPETITIVA QUE APOSTA
NO EMPREGO

PRIORIDADE ESTRATEGICA

2.2. Fomento da internacionalizagdo
econdmica da Euro Regido

INDICADORES DE REALIZAGAO

Numero de a¢ées de apoio a internacionalizacao
das empresas da Euro Regido

Numero de agées de apoio ao financiamento
do setor produtivo

Numero de a¢des de apoio a mobilidade
laboral transfronteirica

57

INDICADORES DE RESULTADO

Nudmero de empresas que iniciaram ou
aumentaram as suas vendas ao exterior

Numero de empresas que beneficiam de
apoio nao financeiro
Nudmero de empresas que beneficiam de apoio

Numero de empresas que beneficiam de apoio
financeiro, com excecado de subvengdes

Investimento privado em paralelo ao apoio
publico as empresas
Numero de participantes em iniciativas de

mobilidade transfronteirica

Numero de participantes em iniciativas locais
conjuntas de emprego e formagdo



5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

3. UMA EURO REGIAO LIDER EM
QUALIDADE AMBIENTAL E
PATRIMONIO

PRIORIDADE ESTRATEGICA

3.1. Valorizacao e protecdo do patriménio
natural e cultural

3.2. Valorizacdo do sistema urbano
policéntrico

INDICADORES DE REALIZAGAO

Numero de planos e/ou mecanismos de prevencao e
alerta de desastres naturais preparados em cooperacdo

Numero de a¢ées de apoio a valorizagdo do patrimonio,
designadamente no setor turistico

Numero de projetos-piloto (e de municipios envolvidos)
de ordenamento territorial e urbano orientados para a
otimizagdo de processos de metabolismo urbano e de
smart cities
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INDICADORES DE RESULTADO

Populagao que beneficia de medidas de
protecdo contra inundacdes

Populacédo que beneficia de medidas de
protecédo contra incéndios florestais

Superficie dos habitats apoiados com vista a
atingirem um melhor estado de conservagao

Aumento do numero esperado de visitas a
locais de patriménio cultural e natural que
beneficiam de apoio

Aumento do nimero esperado de visitas a
locais e a atragbes turisticas que beneficiam
de apoio

Populacao de zonas com estratégia de
desenvolvimento urbano integrado

Espacos abertos criados ou reabilitados em
areas urbanas

Aumento de deslocagbes de passageiros
em servicos de transporte urbano que
beneficia de apoio



5. INDICADORES DE RESULTADO

E REALIZACAO

EIXO PRIORIDADE ESTRATEGICA

3. UMA EURO REGIAO LIDER EM
QUALIDADE AMBIENTAL E
PATRIMONIO

3.2. Valorizagado do sistema urbano
policéntrico

3.3. Promover a eficiéncia dos
recursos ambientais

INDICADORES DE REALIZAGAO

Numero de agées focadas para a melhoria das
condicdes de mobilidade e conexao no territorio
da Euro Regido

Numero de projetos conjuntos apoiados destinados
ao uso sustentavel dos recursos naturais
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INDICADORES DE RESULTADO

Diminuicdo de consumo energético em
destinatarios finais dos projetos

Diminuicdo anual estimada das emissdes
de gases com efeito de estufa

Quilometragem total de linhas férreas
reconstruidas ou modernizadas

Quilometragem total de linhas férreas RTE-T
reconstruidas ou modernizadas

Aumento de deslocagbes de passageiros em
servicos de transporte publico que beneficia
de apoio

Diminuicao anual estimada das emissdes de
gases com efeito de estufa
Populagao adicional servida pelas melhorias

de abastecimento de dgua

Diminuicdo anual estimada das emissdes de
gases com efeito de estufa



5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO PRIORIDADE ESTRATEGICA INDICADORES DE REALIZACAO INDICADORES DE RESULTADO

3. UMA EURO REGIAO LIDER EM 3.3. Promover a eficiéncia dos Numero de projetos conjuntos apoiados destinados Capacidade suplementar de producao de
QUALIDADE AMBIENTAL E recursos ambientais a eficiéncia energética energia renovavel

PATRIMONIO

Numero de agregados familiares com
consumo de energia melhorado

Reduc¢ao do consumo de energia primaria
anual nos edificios publicos

Ndmero adicional de utilizadores de
energia conectados a redes inteligentes

4. UMA EURO REGIAO EXEMPLAR 4.1. Promover a cooperagao Numero de projetos destinados a promover a Numero de participantes em iniciativas de
NA CAPACITACAO INSTITUCIONAL transfronteirica entre administracées cooperacdo juridica e administrativa, bem como a mobilidade transfronteirica
AO SERVICO DA CIDADANIA publicas como instrumento eficaz para cooperacao entre cidadaos e instituicdes focados
melhorar a qualidade de vida dos na estruturagao da Euro Regiao social Numero de participantes em iniciativas locais
cidadaos conjuntas de emprego e formagao

Numero de participantes em projetos de
promogao da igualdade de género, da
igualdade de oportunidades e da incluséo
social transfronteirica
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5. INDICADORES DE RESULTADO
E REALIZACAO

EIXO

4. UMA EURO REGIAO EXEMPLAR
NA CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL
AO SERVICO DA CIDADANIA

PRIORIDADE ESTRATEGICA

4.1. Promover a cooperacao
transfronteirica entre administragbes
publicas como instrumento eficaz para
melhorar a qualidade de vida dos
cidadéos

INDICADORES DE REALIZAGAO
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INDICADORES DE RESULTADO

Nuamero de participantes em programas de

ensino e de formacao conjunta para apoiar

o emprego dos jovens, as oportunidades de
educacdo e o ensino superior e profissional

transfronteirigo

Populagao que beneficia de equipamentos
sociais partilhados



PROPOSTAS PARA UM MODELO DE PROGRAMACAO E
DE GESTAO DE FUNDOS MAIS EFICIENTE E EFICAZ

1. PERSPECTIVAS FINANCEIRAS 2014-2020

O quadro financeiro 2014-2020 da Uniao Europeia define as prioridades de O quadro financeiro 2014-2020 apresenta como caracteristica transversal aos seus instrumentos
atuacdo e as fontes de financiamento estabelecidas para cada uma delas. financeiros, a promocéao da inovacao.

Estas prioridades devem ser concretizadas nao apenas pela Comissao Ao mesmo tempo e também de forma idéntica, verifica-se um importante esforco de reestruturacédo e
Europeia mas, conjuntamente ou em separado, pelos Estados membros e agregacao de programas e mecanismos com vista a obtencdo de uma maior racionalizacao e a simplifi-
por todos os tipos de organiza¢des que atuam ao nivel nacional, regional cacao de processos, a facilitacdo do acesso aos mesmos, bem como a eliminacdo da duplicacdo de
ou local. atuagoes.

Por esta razdo, associados a definicio destas prioridades encontra-se um Importa, ainda, sublinhar que uma grande parte da dotacdo do quadro plurianual 2014-2020 sera

direcionada para o emprego e o crescimento da economia sendo dada especial atencéo as areas da
educacao e da formacdo profissional, bem como as investigacdo e inovacéo.

Neste contexto, os fundos estruturais mantém um peso fundamental sendo que existirdo outros instru-
mentos financeiros dotados de recursos relevantes, como se pode observar pelo gréfico seguinte.

conjunto de instrumentos financeiros que disponibilizardo junto das admi-
nistragdes publicas, empresas, associacdes, empreendedores, centros de
investigacdo, universidades e cidaddos, os meios necessarios para a sua
concretizacao.

Quadro Financeiro 2014-2020 6%

Prioridades de Atuagao

2% .
Quadro Plurianual 2014-2020
Crescimento e Coesao econdmica, Prevencéo e gestao J Cidadania, Liberdade Europa como . Crescimento e competitividade
competitividade social e territorial de recursos naturais @ Seguranga e Justica Ator Global P
. Coesao econdmica, social e territorial
Politica Agricola Comum
Horizonte 2020 FEDER PAC e LIFE + Europa Criativa EuropeAid . Cidadania. liberdade, sequranca e justica
COSME FSE Europa dos ' o segfiranca eJustie
cidaddos I UE como ator global
Erasmus para FEADER Protecéo civil
todos Direitos e J
Cooperacao cidadania 42%
Turismo territorial
Mudanga e URBACT
inovacao social . L
URBAN Fonte: Comissao Europeia, julho de 2013

Infraestruturas
CEF
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A dotacdo dos recursos financeiros atribuida a cada uma das prioridades identificadas encontra-se repartida por varios programas (de gestéo direta e indireta) que poderao, dada a sua
natureza e finalidade, vir a financiar osinvestimentos conjuntos da Euro-regiao Galicia-Norte de Portugal bem como as que, sendo realizadas individualmente, possam vir a contribuir para
o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no “Plano de Investimentos Conjuntos”

Os quadros seguintes resumem, por prioridade de atuacao, os instrumentos financeiros de gestao direta, que o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 se propée vir a disponibilizar:

PERSPETIVAS FINANCEIRAS 2014-2020

CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE Descricdao
(programas e dotacao)
Horizonte 2020 Tem como principal objetivo assegurar a competitividade global da UE substituindo o 7° programa quadro
(70.200 milh6es de euros) para a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e o programa-quadro de inovacao e competitividade.

As suas areas de acdo sao:
- Reforco da capacidade competitiva e de lideranca da Europa no setor industrial
« Resposta as necessidades do tecido empresarial através do apoio as empresas inovadoras
» Promocao do Espago Europeu de Investigacao
« Incremento da exceléncia da base cientifica da Europa
« Promocao da I+D+i como resposta aos principais desafios sociais identificados na
Estratégia Europa 2020

COSME Instrumento exclusivamente dedicado as PMEs com o objetivo de promover e melhorar a respetiva
(2.030 milhdes de euros) competitividade e sustentabilidade bem como fomentar o empreendedorismo.

As suas areas de acdo sao:
« Melhoria do acesso ao financiamento por parte das PMEs
- Facilitacdo do acesso aos mercados (Enterprise Europe Network)
« Promocao do empreendedorismo e da cultura empresarial
« Impulso a acdo conjunta das PMEs ao nivel europeu, nacional, regional e local
- Desenvolvimento de condi¢ées favoraveis a criacao de empresas e para o crescimento
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CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE
(programas e dotacao)

Erasmus para todos
(13.010 milhées de euros)

Iniciativa para o Emprego dos Jovens
(3.000 milhées de euros)

Mudanca e Inovagao Social
(815 milhdes de euros)

Connecting Europe Facility
(19.300 milhdes de euros)

Descricao

E 0 novo programa da UE para a educacéo, formacéo, juventude e desporto que pretende ser mais acessivel e
de facil aplicacdo que os seus predecessores (hnomeadamente, através da eliminagao da duplicacao de atuagdes).

O seu objetivo principal é a valorizagcao do potencial humano da UE independentemente da sua idade, género,
experiéncia e ambiente de origem.

Trata-se de um programa especificamente dedicado a promog¢do do emprego jovem sendo complementar as
atuagoes do Fundo Social Europeu (FSE) neste ambito.

Destina-se a apoiar os jovens que ndo estdo integrados no sistema de ensino, no sistema de formagdo ou no
mercado de trabalho dando cumprimento aos objetivos do Pacote de Emprego Jovem estipulado pela

UE no final de 2012.

E o instrumento financeiro da Unido Europeia de apoio a criacdo de emprego e a reforma das suas politicas sociais.

Forma, conjuntamente com o FSE, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao e o programa European
Aid for the most Deprived, os pilares da iniciativa da UE para o emprego e inclusédo social.

Apresenta-se como um programa com uma forte componente de cooperagao especialmente no que

diz respeito a promoc¢ao do emprego.

E 0 programa de apoio ao desenvolvimento das redes transeuropeias de alto rendimento, sustentaveis e
eficientes, nomeadamente, os projetos de elevado valor acrescentado como, por exemplo, a construcdo
de ligagdes transfronteiricas.

O financiamento do CEF é entendido como instrumento promotor de novos investimentos por parte dos
estados membros no que respeita a melhoria e conclusao das conexdes e ligagdes transfronteiricas.
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Turismo (DG Empresa e Industria)

PRESERVACAO E GESTAO DE RECURSOS NATURAIS
(programas e dotacao)

LIFE +
(3.057 milhées de euros)

CIDADANIA, LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA
(programas e dotacao)

Europa criativa
(1.294 milhoes de euros)

Atenta a importancia do turismo quer para o produto interno bruto quer para o emprego na Europa bem como

o facto de ser a Europa o destino turistico do mundo com maior concentracéo e diversidade de atracdes turisticas,
a Comissao Europeia daré continuidade ao desenvolvimento e consolidacdo de produtos turisticos de carater
transnacional através da Direcao Geral Empresa e Industria.

A CE apoiara, neste ambito, as agdes que incrementem o crescimento e o desenvolvimento sustentavel baseado
na preservacao e qualificacdo do patriménio natural e cultural da Europa e que contribuam para a formagao
da identidade europeia e para a promog¢ao da imagem da Europa no mundo.

Descricao

Dando sequéncia aos programas LIFE incluidos nos quadros financeiros de periodos anteriores, o programa
LIFE+ continuara a constituir o instrumento de apoio a projetos de conserva¢ao ambiental e da natureza na UE.
Espera-se que se distinga dos seus antecessores por ser mais estruturado, mais estratégico, mais simples

e mais flexivel.

Descricao

E o instrumento de apoio para atividades relacionadas com o cinema, a televisao, a cultura, a musica, as artes
performativas para o periodo de programacao 2014-2020.

Desta forma, unem-se os programas de Cultura, Media e Media Mundus com o objetivo de promover as
industrias culturais e criativas.
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Mecanismo de protecao civil
(199 milhoes de euros)

Europa dos cidadaos
(164 milhoes de euros)

Programa cidadania e direitos

Pretende apoiar:
« Artistas e profissionais na conquista de novas audiéncias em outros paises que nao os de origem
« Distribuicao de filmes na Europa e no mundo
« Projecdo de filmes europeus em salas europeias
- Traducdo de obras literdrias europeias
- Formacdo destinada ao reforco de competéncias para o exercicio de atividade profissional no
ambito internacional

Este instrumento alarga, no periodo de programagao 2014 — 2020 as suas areas de atuagdo como forma
de conseguir uma resposta mais coerente e mais integrada nos casos de emergéncia.

O programa apoiara a gestdo de catastrofes em aspetos como a melhoria da preparacao face a estes
fenémenos (homeadamente, através dos sistemas de prevencao), a definicao de atuagdes inovadoras que
reduzam o risco da sua ocorréncia, assim como a instalagdo de sistemas de coordenacgéo perante situagoes
concretas.

Tem como objetivo ajudar os cidadaos europeus no conhecimento dos seus direitos e no desenvolvimento
da identidade europeia.

As acOes apoiadas deverdo contribuir para que os cidaddos europeus conhecam e compreendam melhor
a UE, os seus valores e a histéria e cultura que partilham.

Este instrumento é reestruturado para o periodo de programa 2014 -2020, agregando num sé os 3
programas que, no periodo anterior, se dedicaram a assegurar o respeito pelos direitos fundamentais
como a liberdade, a seguranca e a justica na Europa.

Tem como principal objetivo contribuir para a criacdo de um espago onde se promovam e se protejam os
direitos das pessoas, para a promogao dos direitos derivados da cidadania europeia, garantindo a nao
descriminacgao e a igualdade entre homens e mulheres, os direitos das criangas e a protecao dos dados
pessoais.

66



Uniao Europeia como ator global Descricao

EuropeAid Corresponde ao instrumento financeiro para a definicdo da politica de desenvolvimento da UE e para a
ENI: (13.682 milhdes de euros) implementacao eficaz das ajudas atribuidas neste ambito.

Tem como objetivos a reducao da pobreza no mundo e assegurar um desenvolvimento sustentével para a
promocao da democracia, da paz e da seguranca.

No caso concreto da América Latina, area de cooperacdo relevante para a Euro Regido Galicia-Norte de Portugal,
este programa apoiara:

« A consolidacédo do Estado de Direito

« O desenvolvimento do capital humano

« A promocao do desenvolvimento sustentdvel

Neste periodo de cooperacao, este programa tera ao seu dispor, pela primeira vez, o Instrumento de Associagao
(Partnership Instrument) para o apoio as agoes antes identificadas.
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Para o mesmo periodo de programacao sdo, ainda, propostos instrumentos financeiros de gestao partilhada entre os Estados membros:

PROGRAMAS DE GESTAO PARTILHADA

FEDER

FSE

Descricao

Tem como objetivo o refor¢o da coesao econdmica e social da UE contribuindo para a redugao das assimetrias
regionais.

A amplitude do seu ambito de atuacdo permite-lhe contribuir para o cumprimento integral dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 através de uma multiplicidade de tipologias de atividades em areas tdo diversas como:

« [+D+i (Investigacao, desenvolvimento e inovagao)

- Alteragdes climaticas

+ Apoio as PMEs

« Desenvolvimento de servicos de interesse econdmico comum e telecomunicagées

- Desenvolvimento de infraestruturas de energia e transportes

- Desenvolvimento de infraestruturas de saude, educagao e apoio social

+» Desenvolvimento urbano sustentavel

O seu orcamento sera aplicado em diferentes programas operacionais regionais €/ou nacionais.

Tem como metas alcancar o pleno emprego, a melhoria da qualidade e produtividade dos trabalhadores na
UE bem como a melhoria dos sistemas de formacdo e a promocéo da inclusao social.
As suas areas de acdo sao:
« A promogédo do emprego e o apoio a mobilidade laboral
» A promogdo do acesso ao emprego para os desempregados e inativos
+ A integracao sustentavel dos jovens no mercado laboral, no sistema
educativo/formativo para a facilitacdo da integracao do mercado
+ A promocdo da aprendizagem ao longo da vida
» A promocdo do autoemprego, do empreendedorismo e a criagdo de empresas
+ A promocdo da igualdade de género na conciliagdo entre o trabalho e a vida privada
+ A promocdo do envelhecimento ativo e saudével
» A modernizacdo e reforco das instituicdes do mercado laboral (incluida a mobilidade laboral
transfronteirica e transnacional)
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PROGRAMAS DE GESTAO PARTILHADA

FEADER

Cooperacao Territorial
(8.948 milhdes de euros)

Descricao

As atuagdes do FEADER visam alcangar o desenvolvimento rural sustentdvel na UE de modo complementar
com outros instrumentos da Politica Agricola Comum, da Politica de Coesao Social e da Politica de
Pescas Comum.

Visa, ainda, contribuir para a transformacao do setor agricola da UE num setor econémico mais inovador e
flexivel, que esteja integrado numa estratégia de desenvolvimento territorial equilibrado e ambientalmente
sustentavel.
As suas dreas de acdo sao:

+ A promocéao da transferéncia do conhecimento e da inovacao da atividade agropecudria

« O reforco da competitividade de todos os tipos de agricultura

- O aumento da eficiéncia da cadeia dos alimentos

+ A preservacao e melhoria dos ecossistemas dependentes da agricultura e silvicultura

« A promocao da eficiéncia dos recursos e a transicao para uma economia de baixo carbono

A cooperacao territorial entre Portugal e Espanha podera ser consolidada através de diversos programas nos
quais os Estados membros poderéo participar conjuntamente.

O POCTEP continuard a constituir o principal instrumento de cooperagao da Euro Regido Galicia-Norte de
Portugal. Este programa apoiard atuacdes que consolidem as parcerias (formais e informais) existentes
promovendo a mudanca para uma cooperacdo transfronteirica baseada nos e para os cidadaos, enfatizando
o valor acrescentado deste tipo de cooperacao na criacdo de economias de escala e na implementacédo de
solugées conjuntas mais eficientes para problemas comuns.

O Espaco Atlantico serd o programa de cooperacao transnacional que apoiara o desenvolvimento de
atuagdes conjuntas das regides que o integram (as regides costeiras de Espanha, Franga, Irlanda, Portugal e
Reino Unido) em fun¢édo de problemas e necessidades comuns em dreas como a competitividade, a inovagao
ou a valorizagao dos recursos endégenos.
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PROGRAMAS DE GESTAO PARTILHADA

ESPON

Descricao

Do mesmo modo mas abrangendo as regides que constituem o Sudoeste Europeu (Espanha, Franca, Portugal
e Reino Unido - Gibraltar), o programa SUDOE promovera a partilha e o desenvolvimento conjunto de recursos,
solugdes e estratégias.

O programa INTERREG Europe serd o programa de cooperagao inter-regional para o periodo 2014-2020 dando
continuidade ao INTERREG IV C. Aposta na coesao europeia entendida como a criagao de idénticas condi¢oes
de vida e de desenvolvimento para as regides tendo selecionado como areas de atuagao:

- Promocao da investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo

« Melhoria do acesso, uso e qualidade das TIC

- Reforco da competitividade das PMEs

« Protecdo do meio ambiente e promocgao da eficiéncia de recursos

Cooperacao entre cidades

No ambito da cooperacdo territorial entre cidades para o periodo 2014-2020 destacam-se dois programas:
« O programa URBACT é o instrumento financeiro da UE para as cidades tendo como objetivo
a promocao do desenvolvimento urbano integrado e sustentavel
« O programa URBAN cujo objetivo é o reforco do papel das cidades no desenvolvimento da politica
de coesédo da UE. A sua prioridade de atuacao residird no fomento do networking entre as
diferentes cidades europeias.

E o programa pan-europeu que suporta a politica europeia de coeséo.

Tem como objetivo produzir conhecimento sobre as estruturas territoriais, tendéncias,

perspetivas e impactos das politicas na Europa, encontrando-se através desse processo, novas oportunidades
de crescimento, mas também necessidades derivadas do contexto global envolvente.
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2. CALENDARIO PREVISTO DE QUADROS REGULAMENTARES E DE ABERTURA DE CONCURSOS

O atraso verificado na aprovacdo das perspetivas financeiras 2014-2020 resultou no adiamento da aprovacdo de
todos os quadros regulamentares. Espera-se que, uma vez que o periodo de sessdes de trabalho do Parlamento
Europeu venha a terminar no final de fevereiro de 2014, o quadro regulamentar dos fundos estruturais e os instru-
mentos financeiros estejam definitivamente acordados antes dessa data.

A ndo ser assim, o lancamento de alguns desses instrumentos podera atrasar-se até ao inicio de 2015. Contudo, para
efeitos do presente documento, assume-se o pressuposto de que os responsaveis pela gestao dos fundos poderao
iniciar o seu trabalho, com novos concursos, em 2014.

E, também, necessario distinguir entre os instrumentos de gestdo direta da Comissao Europeia como o Horizonte
2020 ou LIFE+ (que previsivelmente lancardo os primeiros concursos na primavera/verdo de 2014) dos fundos es-
truturais como por exemplo a Cooperacao Territorial (que, por requererem um processo mais complexo de formaliza-
¢ao ndo os poderao lancar antes do inicio de 2015).

O diagrama seguinte reflete o anteriormente exposto através de um calendario de execucdo aproximado, o qual
enquadra as prioridades de trabalho imediatas.

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre 1° Trimestre 2° Trimestre

2014 2014 2014 2014 2015 2015

Fundos de .
gestao direta Aprovagao quadro

Abertura dos concursos
regulamentar

Fundos de

gestio Acordo de Aprovacao dos programas Designacao das Autoridades

Abertura de concursos
parceria EM operacionais de Gestao

partilhada
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3. ESTRATEGIAS PARA A OBTENGAO DE FUNDOS 2014-2020

3.1. IDENTIFICACAO DE POTENCIAIS BENEFICIARIOS
PUBLICOS E PRIVADOS

O novo periodo 2014-2020 assume, por um lado, uma maior
concentracdo de fundos em determinados programas, como
nos de Cooperacdo Territorial Europeia e, por outro, mais
possibilidades de participacdo para atores menos ativos até
ao momento, como sejam as micro, pequenas e médias
empresas (PMEs).

A concentracdo é a chave para uma utilizacdo mais eficaz dos
fundos sem que isto signifique uma reducdo da necessaria
capilaridade que permita fazer com que os fundos cheguem
ao maior numero de beneficiarios possiveis.

Neste contexto, é importante que o acesso aos fundos esteja
vinculado a experiéncia e a capacidade de absorcdo de cada
entidade. Aqueles atores que comprovem possuir tais capaci-
dades devem colaborar ativamente na criacdo de sinergias e
na maximizacdo da obtencado e utilizacdo de fundos para
apoiar a execucdo da estratégia eurorregional. Em contrapar-
tida, as instituicdes de apoio ou os beneficidrios principais
sejam gestores de instrumentos como os ITl devem facilitar o
acesso preferencial aos fundos, de forma capilar, as empresas
que a eles ndo puderam aceder em periodos anteriores ou
que disponham de pouca experiéncia acumulada.

Também se assume como fator relevante que cada perfil de
entidade se dirija ao tipo de fundos que for mais adequado
conforme a tabela indicativa que se apresenta na pdgina
seguinte.



Instltulgoes Instltulgoes Associacoes Emp. Assoaagoes da
Horizonte 2020
COSME

Erasmus for all

Turismo

Mudanga social
einovacao

Life +

Europa Criativa

Qutros programas de
cidadania

Europeaid

Instltulgoes Instltulgoes Associacoes Emp. Assoaagoes da
P.O. Reg. FEDER

P.O. Nac. FEDER

P.O. Reg. FSE

P.O. Nac. FSE

FEADER

POCTEP

Outros cooperagao
territorial

URBACT

ESPON
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4. PRINCIPIOS BASICOS DE GESTAO DOS FUNDOS 2014-2020
4.1. NOTA PRELIMINAR

As estruturas de cooperagao mais ativas da Euro-regido contam com uma vasta
experiéncia no acesso aos fundos europeus e uma comprovada capacidade de
gestao. Esta experiéncia tem permitido identificar diversos aspectos que se torna
imprescindivel melhorar no periodo de programacao 2014-2020 de modo a
assegurar uma melhor gestao dos fundos por parte dos beneficidrios e das
autoridades respetivas.

A ja mencionada necessidade de melhorar a gestao é apoiada pela Comissao
Europeia que, nos seus documentos, e com base na experiéncia dos periodos de
programacdo anteriores identifica varios fatores que incidiram negativamente
na eficiéncia de utilizacdo dos fundos comunitarios quer em Espanha quer em
Portugal, a saber:

- Insuficiente orientacao estratégica e falta de concentracao;
- Fragmentacdo excessiva dos investimentos;

- Projetos nao totalmente integrados nos sistemas nacionais;
- Fraca resposta as necessidades reais;

- Baixo valor acrescentado europeu.

Assim, os beneficidrios solicitam e a Comissao Europeia exige uma mudanca de
orientacdo para uma abordagem mais coerente, inovadora e integrada que
permita demonstrar claramente o impacto na prossecucdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020.

Este PIC pretende, precisamente, dar respostas concretas as debilidades identifi-
cadas e propor medidas para as superar, em linha com as recomendacdes recebi-
das por ambos os paises, que sdo muito similares.

As propostas que se apresentam seguidamente podem contribuir para uma
utilizacao eficiente e eficaz dos fundos comunitérios. As propostas de melhoria
encontram-se divididas em quatro seccdes:

- Aspetos gerais;

- Apresentacao de candidaturas;
- Atribuicao dos fundos;

- Gestao dos fundos.

4.2. ASPETOS GERAIS

Uma abordagem mais estratégica da utilizacao dos fundos

O PIC é um instrumento indispensavel para o estabelecimento de uma abordagem coerente e
integrada exigida pela Comissao Europeia.

A concretizacao de resultados requer uma forma de trabalhar diferente da atual, baseada numa
maior coordenacgdo entre os fundos de gestdo partilhada pelos Estados membros e com uma
grande participacao dos agentes e instituicdes do territorio.

Tal como solicita a Comissao Europeia, é fundamental que o desenho dos programas operacionais,
bem como o dos concursos assim como os critérios de selecao acolham os contributos dos princi-
pais agentes e instituicées chave do territdrio. Para além de responderem a questiondrios genéri-
cos, estes atores deveriam ser convidados a participar nos comités de programacao e acompanha-
mento dos programas, pelo menos como observadores, com a finalidade de contribuirem para esta
abordagem estratégica e integral da utilizacdo dos fundos.

Esta linha de acdo requer também a identificacdo de projetos em linha com as estratégias
europeias, nacionais e regionais, implementadas por atores chave, capazes de garantir uma boa
gestao financeira dos fundos e com mecanismos de gestdo inovadores que agilizem os procedi-
mentos, assegurem fluxos financeiros adequados, e que apliquem sistemas de controlo eficazes.

Acobes de formacao

Este plano de investimentos propde que a estratégia da Euro-regido se financie ndo apenas com
fundos estruturais geridos por autoridades de gestdo em ambos os Estados membros mas também
através de instrumentos financeiros da responsabilidade direta pela Comissdo Europeia, objeto de
uma concorréncia mais intensa.

E necessério, pois, desenvolver um plano de formacéo especifica dirigido ao desenvolvimento de
propostas e projetos neste contexto com a finalidade de assegurar um adequado nivel de compe-

titividade associado a uma possibilidade razodvel de sucesso. Estas agdes deveriam iniciar-se no
primeiro trimestre de 2014 de maneira a poderem vir a ser Uteis para os primeiros concursos da Co-
missao Europeia. Assim, no outono de 2014 teriam lugar as acbes de formacdo relativas ao

desenvolvimento de projetos a submeter aos fundos estruturais e, muito especialmente, a cooperagao
territorial.

Mas é necessario reforcar a capacidade de gestao dos técnicos assim como dos potenciais beneficiarios no
gue respeita a gestao de projetos nomeadamente a sua gestao legal, administrativa e financeira.

A existéncia de novas regras e a importancia de minimizar irregularidades através de um leque mais
amplo de tipologias de projetos torna, também, necessario um plano de formacado dedicado a
gestdo de projetos.
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Estes planos de formacédo deveriam ser desenvolvidos por agentes de apoio e
postos em pratica com a colaboracao dos atores chave do territério.

4.3. APRESENTAGCAO DE CANDIDATURAS

Agilizacdo dos processos de selecdao de projetos

Os concursos deverao ser mais orientados para as temdticas chave e a sua
avaliagao seqguir os procedimentos em duas etapas de maneira a que os secreta-
riados escrutinem “notas concetuais” breves lancando posteriormente o convite
a apresentacao de formulérios completos de candidatura somente junto dos que
proponham as melhores ideias de projeto. Esta metodologia ja foi aplicada com
sucesso por programas de Cooperacao Territorial como o “Espaco Atlantico” e
“Mediterraneo”.

A selecdo em duas fases tem a vantagem de contribuir para a resolucdo dos
problemas encontrados no periodo 2007-2013:

1. A necessidade de avaliar um nimero muito elevado de candidaturas
e, em consequéncia,

2. Prazos muito dilatados desde o momento da abertura dos concursos
até ao momento da selecao dos projetos.

A primeira fase de selecdo - correspondente a nota concetual — deveria centrar-
se em:

1. A capacidade financeira e de gestao tanto do beneficiario principal
como dos restantes beneficiarios, com a finalidade de garantir que os projetos
selecionados tém possibilidades reais de serem executados adequadamente no
que se refere a realizacdo de despesa, qualidade da gestdo e no cumprimento
dos objectivos.

2. A coeréncia da ideia do projeto com as estratégias do programa,
assegurando, desta forma, que os projetos selecionados contribuem realmente
para o cumprimento dos objetivos do programa.

Numa segunda fase, as candidaturas convidadas a apresentar o formulario
completo deverao desenvolver a ideia do projeto e elaborar um or¢camento
detalhado. Também podera incluir-se, nesta fase, a possibilidade de convidar
varias candidaturas similares a constituirem-se numa Unica, fomentando siner-
gias.

Os prazos que decorreriam entre a abertura dos concursos e a assinatura dos
acordos nao deveriam ultrapassar os 8 ou 9 meses. Tal cenario, a ser favoravelmente
retido, tornaria necessario, dotar os secretariados dos meios humanos e informéticos

adequados. A apresentacao telematica das candidaturas e um software de apoio a avaliacao
poderiam agilizar o processo.

Outra ferramenta que poderia revelar-se decisiva neste processo seria a criagao de uma base de
dados de beneficiarios, partilhada por todos os programas com a inclusdo dos dados juridicos,
financeiros e de gestao que permitisse avaliar a sua elegibilidade e capacidade de modo homogé-
neo e sem duplica¢des. Deste modo, se uma entidade tivesse uma candidatura ja avaliada e subme-
tesse uma outra a0 mesmo Concurso NAo necessitaria de repetir o processo, evitando-se assim, o
risco de se chegar a conclusdes distintas. Mais, aquelas entidades interessadas na apresentacao de
candidaturas poderiam registar-se inclusivamente antes dos referidos concursos abrirem, recorren-
do a um sistema capaz de garantir a possibilidade de submissdo de forma permanente.

Uso de novos instrumentos juridicos do Regulamento

A Comissao Europeia menciona os Investimentos Territoriais Integrados (ITl) como uma ferramenta
flexivel para implementar acdes integradas e transversais. Os ITI podem ser especialmente indica-
dos para uma melhor utilizacdo dos Programas Operacionais do FEDER e no FSE, inclusivamente, de
forma combinada. Revelam-se adequados tanto para os programas regionais como para a coopera-
¢ao transfronteirica no ambito do POCTEP.

No quadro do desenvolvimento rural, a Comissao Europeia recomenda a utilizacdo dos Desenvolvi-
mentos Locais de Base Comunitaria (DLBC). Este instrumento segue a abordagem anteriormente
utilizada na iniciativa LEADER mas considera agora uma abordagem multi fundo incluindo FEDER,
FEADER, FSE e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca.

E fundamental promover o uso destes instrumentos, na medida em que podem contribuir para os
desenvolvimentos estratégicos integrais, isto é, quando sdao promovidos por entidades que tém
vindo a desenvolver estratégias e que dispdem de uma adequada capacidade de gestao.

E necessario, pois, que ambos os Estados venham a definir critérios para a apresentacéo do [Tl nos
seus programas operacionais de maneira que se possa decidir rapidamente quais os que as incor-
porarao, que tipo de entidades poderdo vir a ser enquadradas, que parte de fundos gerirdo e como
se avaliarao tais propostas.

4.4. APROVAGAO DE PROJETOS

Coordenacéao da utilizacdo dos fundos

O PIC oferece uma oportunidade Unica para definir mecanismos concretos de coordenacdo entre as
autoridades nacionais, regionais e locais visando uma utilizacdo mais eficiente e eficaz dos fundos
estruturais. Permite, também, incorporar neste processo outros agentes e instituicdes do territdrio
como, por exemplo, as universidades ou as entidades empresariais e sociais.

Esta coordenacao é estratégica para o aproveitamento de oportunidades e de criagao de sinergias entre
entidades e fundos. E igualmente importante para evitar a duplicidade de financiamentos no apoio a uma
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intervencao. Torna-se necessario assumir que acoes estratégicas deverdo vir a ser
financiadas com os fundos mais indicados sem prejuizo da coordenagao dos
diferentes envolvidos para aspetos distintos de um mesmo objetivo.

Um exemplo claro prende-se com a possibilidade de se evitar a duplicacdo do ITI
em concursos onde se incluam o objetivo temdtico 14+D+i e as oportunidades
que ja existam no Horizonte 2020.

Concentracdo dos fundos

Uma parte relevante dos fundos de gestao partilhada tem sido utilizada até ao
momento num grande nimero de pequenos projetos repartidos entre entida-
des distribuidas por todo o territério. A necessidade de obter uma adequada
capilaridade dos fundos nao deve ser contraria a uma gestao mais agil por parte
das autoridades de gestdo e a uma concentragao de investimentos nas priorida-
des estratégicas.

A Comissao Europeia recomenda que a dita concentracdo dos fundos venha a ser feito
em iniciativas e projetos maiores, geridos por entidades com uma adequada
experiéncia de gestdo e com comprovada capacidade de absorcdo dos mesmos. Sem
excluira natural reserva de uma parte dos fundos para concursos abertos, é necessdrio
dar resposta a esta exigéncia, identificando atores chave capazes de colaborar
eficazmente com as autoridades de gestdo. Estas entidades, através de instru-
mentos como os ITl ou as DLBC bem como através de "projetos chapéu” poderao
dar maiores garantias de uma posterior distribuicao capilar pelo territério.
Assim, é necessario evitar que os concursos abertos redundem numa dispersao
dos fundos em pequenos projetos de dificil monitorizacdo e gestdo e com es-
casso impacto no territério. As dimensdes minimas e os requisitos de capaci-
dade dos beneficiadrios principais sdo a chave para otimizar a utilizacdo dos
fundos.

Aproveitamento das isen¢ées em bloco das ajudas do Estado

Para facilitar a participacao das micro-empresas e das PMEs numa utilizagdo mais
eficaz dos fundos com vista a prossecucdo dos objetivos de reativacdo econémica,
nesta nova fase de utilizacdo de fundos, ndo é aceitdvel excluir o setor privado
mas, pelo contrario, envolve-lo em estreita colaboracdo com o setor publico. Se
a Comissao Europeia confirma as isencdes em bloco das ajudas do Estado para
este tipo de instrumentos financeiros e, em consequéncia, a regra dos minimis
nao ser aplicavel, abrem-se novas oportunidades que poderao trazer um alto
valor acrescentado aos fundos enquanto catalisadores da desejada recu-
peracdo econdmica. De qualquer modo, serd sempre necessario permitir o

cofinanciamento privado (facto ndo autorizado no periodo 2007-2013 a luz dos regulamentos
aprovados).

4.5. GESTAO DOS FUNDOS

Melhoria substancial do processo de préfinanciamento

Uma das debilidades atuais dos beneficidrios potenciais dos fundos comunitérios traduz-se na
dificuldade de assumir os altissimos niveis de financiamento exigidos pela gestdo de projetos de
fundos estruturais. O facto de se tratar de projetos onde a subvencéo é reembolsada a posteriori -
ap6s um demorado processo de justificacdo e controlo das despesas — implica a necessidade de
dispor de liquidez equivalente a um ano de despesas do projeto, no minimo. Neste contexto, torna-
-se necessdrio aumentar a percentagem de pré-financiamento concedida ao projeto num minimo
de 30%. Da mesma forma, a obrigacao de justificar o adiantamento recebido num periodo inferior
a um ano pode ser contraproducente, especialmente se se tiver em atencdo que, no seu inicio, os
projetos se caraterizam por um periodo de arranque demorado.

Uma alternativa ou acdo complementar ao aumento do pré-financiamento serd a concessao de
empréstimos com juro zero aos beneficidrios dos projetos. A atual experiéncia do Fondo Tecnologi-
co del FEDER em Espanha demonstra que é possivel combinar subvenc¢des com crédito publico de
modo a que os beneficidrios ndo tenham de atrasar (ou até mesmo paralisar) a execucdo dos seus
projetos ou se vejam obrigados a recorrer a empréstimos bancarios privados geradores de juros
nao elegiveis. O mencionado fundo, gerido pelo Ministério da Economia e Competitividade, inclui
nos acordos de subvencdo a concessao de um crédito publico a juro zero que é devolvido com as
justificacoes de despesas.

A aplicacao deste tipo de mecanismos financeiros permitiria aumentar significativamente o pré-fi-
nanciamento recebido pelos beneficidrios e assegurar assim ndo apenas a capacidade de absorcao
das instituicdes do territério como também a execucdo dos projetos dentro dos prazos previstos
sem o risco de quebra automatica de compromisso por parte da Comissao Europeia.

Simplificacdo de procedimentos

Na medida do possivel e em conformidade com as exigéncias da Comissao Europeia para este novo
periodo de programacao, é necessario simplificar substancialmente os procedimentos de gestao
dos fundos estruturais. Identificam-se seguidamente algumas propostas, nesse sentido:

-Ferramentas telematicas eficientes para a justificacdo dos gastos dos projetos. Estas
ferramentas foram desenvolvidas em programas como o SUDOE ou o Espanha-Franga-Andorra tendo
obtido o resultado de uma maior agilizacdo dos procedimentos de justificacdo. O uso de sistemas
off-line (como a base de dados do Espaco Atlantico) ou ferramentas pensadas para grandes projetos
de infraestruturas (como a Fondos 2007) prejudicaram quer os beneficidrios quer os érgaos de
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gestao dos programas. E importante que estas ferramentas sejam orientadas para o beneficiario, isto é, estejam pensadas
fundamentalmente para os apoiar na complexa gestdo dos fundos. Tal facilidade resultard necessariamente
numa informacdo melhor e mais focada para os 6rgaos de gestdo dos programas. Atualmente, estes baseiam
a sua atividade fundamentalmente em relatérios e em certificacbes de despesas. Um sistema que inclua uma contabilidade
separada para projetos e um acompanhamento de milestones, deliverables e indicadores, permite ter informacao antecipada
ao nivel da execucao e de potenciais atrasos.

- Formacgao continua e generalizada dirigida a todas as pessoas envolvidas na gestao dos projetos visando garantir
uma adequada compreensdo das normas e dos procedimentos aplicaveis.
Em particular, a gestdo dos projetos podera melhorar substancialmente através de uma formacdo adequada e do apoio direto aos
responsaveis do projeto, aos responsaveis financeiros dos beneficiarios, aos inspetores, aos responsaveis de servicos financei-
ros municipais e aos auditores. E, também, fundamental que os recursos humanos dos secretariados técnicos e das autorida-
des nacionais recebam formacdo idéntica com a finalidade de evitar discrepancias de critérios, especialmente, quando se
verificam dotacdes de pessoal.
Nao bastara uma formacao inicial de um dia para a aprovacao do projeto. E necessario realizar formacées prévias aos benefici-
arios dos projetos pré-selecionados (no caso de se optar pela aprovacdo de projetos em duas fases), uma formacédo no
momento do lancamento do projeto e uma outra imediatamente antes da entrega do primeiro relatério de execucao
e certificacdo de despesas e, ainda, quando a pratica quotidiana o permita, identificar outras duvidas dos participantes.

- Critérios claros de elegibilidade de despesas e aplicados de modo uniforme ao longo do tempo. Devem existir manu-
ais de gestao financeira com exemplos e critérios claros para que ndo venham a registar-se situa¢cdes de inseguranca juridica
em consequéncia das quais uma despesa é validada numa certificacao e rejeitada na seguinte porque ou se mudou a pessoa
responsavel pela validacdo ou foram modificados os critérios. A experiéncia resultante dos fundos atuais deve permitir a
identificacao de critérios inalteraveis ao longo do periodo de execucao dos programas, que sejam conhecidos por todas as
pessoas envolvidas, tanto as pertencentes aos 6rgdos de gestdo como aos beneficiarios.

+ Melhoria dos circuitos e eliminacao de duplicidades na gestao dos fundos entre os diferentes 6rgaos do programa,
quer sejam os responsaveis pela gestdo quer os de controlo e de certificacdo/pagamento. As atuais duplicacées assim como a
inadequada separagao de fun¢des tem gerado grandes atrasos nos reembolsos dos cofinanciamentos bem como elevados
custos de gestdo a todos os niveis.
Uma proposta de melhoria poderia residir no apoio a gestao através de uma ferramenta telematica usada por todos os atores
do processo. Se os mesmos interagirem, electronicamente dentro da mesma ferramenta, sera possivel fazer um acompanha-
mento preciso dos tempos e monitorizar, deste modo, os prazos de certificacdo e recebimento. Desejavelmente, os prazos
deveriam ser equivalentes aos da Comissao Europeia: 45 dias entre o envio da certificacdo de despesas e o recebimento se ndo
se verificar nenhum incidente relevante que obrigue a que o beneficidrio venha a efetuar alguma modificacéo.
Quando eventuais erros sejam detetados em quantidades insignificantes (de acordo com critérios transparentes e predefini-
dos), sera preferivel reduzir o montante a pagar do que reter o pagamento, conferindo a possibilidade de retificacao no relaté-
rio de execucdo seguinte (ver diagrama na pagina seguinte).
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FERRAMENTA
TELEMATICA DE
GESTAO

Contabilidade separada em ferramenta
telematica com documentos digitalizados

Certificagoes telematicas dos gastos dos

beneficiarios

Controlo de primeiro nivel pelos auditores

na ferramenta

Submissao telematica do relatério de
execucao e da certificagao das despesas

Revisao do relatério de atividades e
cumprimento formal no Secretariado

Validagdo dos gastos por amostra por
parte da autoridades nacionais

Nao OK
em 15 dias

Transmissao do pedido de pagamento da
AdG a AdC

+Melhoria dos sistemas de controlo de primeiro nivel. Espanha e Portugal sdo os Unicos Estados mem-
bros que, de facto, utilizam de forma simultanea o sistema centralizado e descentralizado de controlo de primei-
ro nivel. A garantia da fiabilidade do trabalho dos auditores ndo pode advir de uma duplicacdo do seu trabalho
por parte das autoridades nacionais mas antes de uma adequada formacao, apoio e controlo de qualidade por
amostragem.
Em consequéncia:

- A validagdo do auditor por parte da autoridade nacional ndo pode reduzir-se a uma compro-
vacdo do cumprimento dos requisitos formais mas antes deve incluir uma formacéo obrigatéria e a certificagdo
de que o auditor nao cometeu erros graves;

- O auditor deve ter uma pessoa de contacto na autoridade nacional que responda rapida-
mente as eventuais duvidas na elegibilidade das despesas controladas de modo a que se reduzam possiveis erros
e mal entendidos;

- O controlo de qualidade por amostragem do trabalho dos auditores realizado ex-post deve
poder comportar o cancelamento da autorizacao para a realizacdo do controlo de primeiro nivel em caso de
erros graves reiterados.

Do mesmo modo que se propde uma base de dados de beneficiarios, parece conveniente que exista uma base
de dados de auditores que trabalhem no controlo do primeiro nivel. Esta base de dados deve permitir aos 6rgaos
de gestdo do programa recolher dados sobre a experiéncia e a fiabilidade do auditor para que a anélise do risco
do controlo por amostragem de auditores ou, inclusivamente, do controlo de segundo nivel possa ter estes
elementos em consideracdo. Esta base de dados nao deveria ser acessivel aos beneficidrios de modo a evitar a
existéncia de barreiras a concorréncia na contratacao de auditores.

+ A utilizacao de taxas fixas na justificacdo dos gastos gerais em linha com as normas aplicadas pelo
INTERREG IV C nos projetos da Ultima convocatéria e pela totalidade dos instrumentos financeiros de gestao
direta da Comissdo Europeia. A aplicacdo desta metodologia ndo se enquadra apenas nos requisitos do novo
Regulamento Financeiro (no seu artigo 124) mas também permitird uma poupanca substancial para os beneficia-
rios na justificacdo dos gastos e dos controladores de verificacdo. A nova proposta de regulamento admite
também a utilizacdo da taxa fixa para despesas de pessoal, ainda que esta possa ser uma opg¢ao pouco adequada
para projetos imateriais, como os que sao financiados pela Cooperagao Territorial uma vez que potencia o recur-
so aprestadoresde servicosexternose permitiriareduziraspossibilidadesdeintroducdo de valor acrescentado aos
beneficidrios dos projetos através da participacdo do respetivo pessoal.

- Utilizacdo do sistema de custos simplificados para subven¢des de pequeno montante igualmente se

enquadra nas oportunidades geradas pelo artigo 12 do citado regulamento. Esta ferramenta poderia ser
especialmente adequada em micro- projetos ao abrigo de “projetos chapéu” como os ITl ou os DLBC.
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