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ASSUNTO: Da substituicao de eleito local no caso de auséncia inferior a 30 dias.
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Pelo Ex.mo Presidente da Assembleia de Freguesia consulente foi solicitado esclarecimento como segue:

«No caso de um membro da Assembleia de Freguesia solicitar a substituicdo, para uma reunido ordindria, devemos

tratar esta situacdo no dmbito da "auséncia inferior a 30 dias" ou como falta justificada?

Relativamente a convocatéria de elemento seguinte na lista, ocorre em qualquer uma das situagoes?

Por fim, no caso dos vdrios elementos convocados, para substituir o membro principal, forem solicitando substituicdo,

como proceder? Se no limite ndo houver mais elementos a convocar, é marcada falta a qual dos elementos? Existe

limitacdo de convocatdria, ou temos de convocar sucessivamente?y.

Neste sentido, cumpre-nos informar:

| - Enquadramento Juridico

A Lei n.° 169/99, de 18.09!, dispoe sobre a substituicao conforme artigos 78.° e 79.° (este Gltimo por remissao

do n.° 2 do artigo 78.°):

Artigo 78.°

Auséncia inferior a 30 dias

I- Os membros dos érgdos das autarquias locais podem fazer-se substituir nos casos de auséncias por periodos até

30 dias.

2- A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte e opera-se mediante simples comunicagdo por escrito

' Lei que “estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgios dos
municipios e das freguesias”, com sucessivas alteragoes, a mais recente pela Lei n.° 7-A/2016, de 30.03, mas a redagao dos
artigos 78.° e 79.° nao sofreu qualquer alteragao.




dirigida ao presidente do 6rgdo respectivo, na qual sdo indicados os respectivos inicio e fim.

Artigo 79.°
Preenchimento de vagas
I- As vagas ocorridas nos 6rgdos autdrquicos sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido

proposto o membro que deu origem a vaga.

2- Quando, por aplicagdo da regra contida na parte final do niumero anterior, se torne impossivel o preenchimento
da vaga por cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato é conferido ao cidaddo imediatamente a seguir na

ordem de precedéncia da lista apresentada pela coligagao.

Da formulagao do n.° | do artigo 78.° — podem fazer-se substituir —, e do n.° 2 subsequente — opera-se mediante
simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente do érgdo respetivo, na qual sdo indicados os respetivos inicio e
fim — retira-se que a substituicdio é uma faculdade legalmente conferida aos membros dos o6rgaos das
autarquias locais, que, assim, podem recorrer a essa possibilidade quando estejam reunidos os pressupostos
para o efeito, ou seja, conforme parte final do mesmo preceito, «nos casos de auséncias por periodos até 30
dias». E como nos termos do artigo seguinte (que dispoe sobre “preenchimento de vagas”), em principio? a
substituicdo se faz «pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligacdo,
pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem d vagay,
julga-se que o sentido da lei é sobretudo o de proporcionar que se mantenha no orgio a representacao dessa
lista ou coligagao, ja que por essa via nao perde, em virtude da auséncia do membro a substituir, em nimero e

capacidade de representagiao no 6rgao3, o que sucede, naturalmente, em caso de falta.

Dai parecer-nos que nao possa ser o presidente (nem a mesa, ou o proprio 6rgao) a “escolher” entre falta e
substitui¢do, antes cabendo ao membro que quer ser substituido usar ou nao da faculdade que a lei lhe confere

(de ser substituido)*.

A convocagao do substituto nos termos dos artigos citados so6 tera lugar em caso de atempada comunicagao

2 Caso tal seja possivel, cfr. n.° 2.

3 Bem como favorecer a existéncia de quérum.

* Esta Divisdo de Apoio Juridico defendeu-o em Parecer que se transcreve:

«Nesta conformidade, da leitura e interpretagdo do artigo 78.° da Lei n.° 169199, conclui-se que é legalmente admissivel que os
eleitos locais faltem até 30 dias, podendo ainda, se assim o entenderem, fazer-se substituir nesses 30 dias, bastando, para o efeito,
uma simples comunicagdo prévia e escrita ao presidente do respetivo 6rgdo, na qual sdo indicados o inicio e fim dessa auséncia. De
facto o normativo em andlise socorre-se da expressdo “podem fazer-se substituir” e ndo “devem fazer-se substituir”, o que indicia
que esta substituicdo é de cardter facultativoy.
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do membro do 6rgao (o membro que quer ser substituido) da sua inten¢ao nesse sentido, nao em caso de
falta que é a nio comparéncia de um membro que nao foi substituido, falta> que, sendo esse o caso, deve

seguir os termos em que legal e regimentalmente estiver regulada a situagaos.

E na mesma logica, havendo lugar a substituicao nos termos dos artigos 78.° e 79.° da Lei n.° 169/99, de 18.09,
ao membro que solicitou a substituicio nao deve ser marcada falta, independentemente do que ocorrer

relativamente ao substituto, isto é, de este comparecer, ou nao, ou pedir ele proprio para ser substituido.

Caso haja pedidos de substituicdo sucessivos e nao possa no final encontrar-se um substituto dentro da

* Sobre as faltas rege, como é sabido, o artigo 13.° do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12.09, que estabelece o “Regime
Juridico das Autarquias Locais”, na sua redagao atual:
«Artigo 13.°

Mesa da assembleia de freguesia
|- Compete a mesa:
(-..)
f) Proceder a marcagdo e justificagdo de faltas dos membros da assembleia de freguesia;
(--)
2- O pedido de justificagdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido & mesa, no prazo de cinco dias a contar da data
da sessdo ou reunido em que a falta se tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado pessoalmente ou por via postal.
3- Das deliberagées da mesa cabe recurso para o plendrio da assembleia de freguesia.
Em Parecer desta Divisao de Apoio Juridico (acessivel em http://www.ccdr-
n.pt/sites/default/files/ficheiros_ccdrn/administracaolocal/do_procedimento_a_adotar_em_caso_de_faltas_injustificadas_d
e_membro_da_assembleia_municipal_e_da_sua_substituicao.pdf) tratou-se da matéria da justificacdo das faltas, citando-
se ai o Sumario do Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo de 26.10.99 — Proc.° 045415 (disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e 1 bb 1 680256f8e003ea93 /67922 135c82ace 14802568fc003al2ba?
OpenDocument):
«l — Constituem deveres dos membros de orgdos autdrquicos, além de outros, comparecer as reunides ou sessoes, desempenhar as
funcdes para que sejam designados e participar nas votagoes.
Il — Estes deveres acabados de enunciar devem ter-se como afloramento de um dever geral de desempenho do mandato. Mas
aquele primeiro dever — o dever de presenca — é o primeiro dos deveres pois do cumprimento dele depende o funcionamento do
proprio érgdo, visto que estd sujeito a um quérum.
Il — O ndo cumprimento reiterado do dever de presenca implica a perda de mandato (art® 8, n° I, al. a) da Lei n° 27/96, de
1/08)».
¢ No que concerne a justificacio de faltas, pode ler-se também em Parecer desta Divisio de Apoio Juridico:
«Ja relativamente a justificacdo de faltas, salientamos que a alinea f) do n° | do art® 13° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro (alterada pela Lei n® 25/2015, de 30 de marco e pela Lei n° 69/2015, de 16 de julho), determina que compete a mesa
proceder a marcagdo e justificacdo de faltas dos membros da assembleia de freguesia. Por seu turno, o n° 2 deste normativo
esclarece que o “pedido de justificagdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e dirigido d mesa, no prazo de cinco dias a
contar da data da sessdo ou reunido em que a falta se tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado pessoalmente ou
por via postal”. Por ultimo, a alinea b) do n° | do art® 10° do Anexo | d Lei n° 75/2013 consigna que compete a Assembleia de
Freguesia deliberar sobre recursos interpostos da marcagdo de faltas injustificadas aos seus membros.
Assim, no prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou reuniGo em que a falta se verificou, 0 membro da Assembleia de
Freguesia deveria apresentar @ mesa, por escrito, o pedido de justificagdo dessa falta, competindo @ mesa apreciar da justeza ou
ndo dos motivos invocados para justificar tal auséncia e decidir sobre o respetivo mérito (cfr. n° 2 do art® 13°).
Nesta conformidade, em matéria de faltas, deve considerar-se remetida para a discricionariedade do 6rgdo competente a
apreciagdo e consequente ponderacGo dos motivos invocados (que deverdo ser vdlidos e razodveis), incumbindo-lhe decidir,
fundamentadamente, sobre a sua justificagdo ou injustificagdo. Como critério de apreciagdo, deverd servir de base o estabelecido na
subalinea i) da alinea c) do art.° 4 da Lei n.° 29/87,de 30 de junho, na sua atual redacdo, de acordo com o qual constitui dever do
eleito local “participar nas reunides ordindrias e extraordindrias dos érgdos autdrquicos”y.
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mesma lista e ou coligagao nos termos do artigo 79.° acima transcrito, a reuniao tera lugar com os membros
que comparecerem, podendo isso ter efeitos no quérum, mas nao havendo que marcar faltas aos que pediram

a substituicdo conforme acima ja referido.

Sendo esta a solugao que nos parece decorrer da lei, também parece pertinente suscitar-se a atencao para que
a substituicdo a que se refere o artigo 78.° s6 pode ter lugar “nos casos de auséncias por periodos até 30 dias”
e tem que ser comunicada antecipadamente para que possa proceder-se a convocatoria do substituto. Por
outro lado, parece que deveria caber aos membros que pretendam a substituicdo — caso queiram usar a
faculdade legal no verdadeiro sentido que a lei prevé — o de assegurar que as respetivas listas mantém a
representagao “integral” num determinado periodo temporal, procurar diligenciar atempadamente (no interior
das suas listas) para que as sucessivas substituicoes nao resultem, ao contrario, na impossibilidade pratica de

serem substituidos.

Il - Conclusdes

I. Nao cabe ao presidente (nem a mesa, ou ao proprio 6rgao) “escolher” entre falta e substituicao;

2. Cabe ao membro que quer ser substituido usar ou niao da faculdade que a lei lhe confere (de ser
substituido), ao abrigo e dentro dos pressupostos legalmente estatuidos (artigo 78.° da Lei n.° 169/99, de

18.09);

3. Assim, se, por motivo de “auséncia inferior a 30 dias”, o membro usou da faculdade de ser substituido,
previamente a realizagao da reuniao e cumprindo os requisitos da lei (dirigiu simples comunicagiao por escrito
ao presidente do 6rgao respetivo, na qual indicou os respetivos inicio e fim) ha lugar a convocatéria do

substituto nos termos do artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18.09.
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