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Reembolso de despesas judiciais pela autarquia

Pelo Ex® Senhor Presidente de Camara Municipal foi solicitado parecer acerca da possibilidade
de reembolsar dois trabalhadores do mapa de pessoal da autarquia dos “gastos despendidos com
advogados” num processo judicial em que foram arguidos, em virtude do exercicio das suas
fungoes. Os referidos trabalhadores foram absolvidos dos crimes de que foram acusados e
exerciam, a data da pratica dos factos, as fungoes de Chefe de Divisao de Obras Municipais e
de assistente técnico na mesma Divisao e fundamentaram os seus requerimentos “com a
aplicacdo, por analogia, do disposto no Decreto-Lei n° 279/2009, de |4 de outubro (Estatuto dos
Militares da Guarda Nacional Republicana) e no Regulamento das Custas Processuais.”

Cumpre, pois, informar:

| - O Decreto-Lei n° 297/2009, de |14 de outubro aprovou o Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana (GNR), regulando o art® 23° deste diploma legal sobre as respetivas
garantias de defesa. De facto, o n° 2 deste normativo esclarece que o “pessoal militar tem direito
a apoio judicidrio, que abrange a contratacdo de advogado, o pagamento de taxas de justica e demais
encargos do processo, sempre que nele intervenha na qualidade de assistente, arguido, autor ou réu, e
o0 processo decorra do exercicio das suas funcoes, mediante despacho fundamentado do comandante-
geral, proferido por sua iniciativa ou mediante requerimento do interessado”.

No entanto, tal como determina o n° 2 do seu art® 1°, este diploma legal “aplica-se aos oficiais,
sargentos e guardas, em qualquer situacdo, da Guarda Nacional Republicana” e nao pode ser
aplicado por analogia aos trabalhadores das carreiras gerais da administragao publica. De facto,
o citado art® 23° deve ser interpretado no contexto do diploma em que se insere e da

legislagao que regula a organizagao e funcionamento da GNR.

Por outro lado, o Regulamento das Custas Processuais (DL n.® 34/2008, de 26 de fevereiro, na
redagao que |he foi conferida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo) estabelece na alinea d) do
n° | do seu art® 4° que estdo isentos de custas “os membros do Governo, os eleitos locais, os
directores-gerais, os secretdrios-gerais, os inspectores-gerais e equiparados para todos os efeitos legais
e os demais dirigentes e funciondrios, agentes e trabalhadores do Estado, bem como os
responsdveis das estruturas de missdo, das comissdes, grupos de trabalho e de projecto a que se
refere o artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de |5 de Janeiro, qualquer que seja a forma do processo,
quando pessoalmente demandados em virtude do exercicio das suas funcées.”

Ora, este diploma legal isenta os dirigentes e trabalhadores de custas processuais (que
abrangem a taxa de justica, os encargos e as custas de parte) nas condigoes ai referidas, mas
nao permite o reembolso dos gastos despendidos com advogados nos processos de que fagam
parte.

Il - No que concerne a possibilidade de serem aplicados a situagao sub judice os normativos
citados, salientamos que ha lugar a aplicagao analégica das normas, sempre que estejam
reunidos os pressupostos e preenchidos os requisitos do artigo 10.° do Cédigo Civil (CC), que
determina o seguinte:
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Artigo 10.° (Integracdo das lacunas da lei)
I. Os casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a norma aplicavel aos casos andlogos.

2. Ha analogia sempre que no caso omisso procedam as razdes justificativas da regulamentacdo do
caso previsto na lei.

3. Na falta de caso andlogo, a situagdo é resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria,
se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.

No entanto, tal como ensinam Pires de Lima e Antunes Varela (in Codigo Civil Anotado,
Volume |, 4* edicao revista e atualizada, anotacao ao art® 10° pag.59), a aplicagao deste
normativo tem como pressuposto a existéncia de caso omisso, que “é redlidade diferente do
simples caso ndo regulado, pois abrange apenas a situa¢do que, sendo juridicamente relevante, ndo
constitui objeto de nenhuma disposicdo legal.

No entanto, no caso concreto, nao parece estarmos perante um caso omisso. De facto, tal
como tem defendido esta Divisao de Apoio Juridico:

“O estatuto do pessoal dirigente da administracdo publica, aprovado pela Lei n° 2/2004, de 15/01, na
redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n° 51/2005, de 30/08 e pela Lei n° 64-A/2008, de 31/12
prevé, o n°l do seu art’ 33° que “Aos titulares dos cargos dirigentes sdo aplicaveis os regimes de
patrocinio judicidrio e isengdo de custas previstos nos Decretos-Lei n.s 148/2000, de 19 de Julho, e
34/2008, de 26 de Fevereiro™.

O art® I° do D.L. n° 148/2000 — que previa a dispensa, para os membros do Governo,
directoresgerais, secretdrios-gerais, inspectores-gerais ou encarregados de missdo, de pagamento de
custas, em todos os tribunais, qualquer que fosse a forma de processo, quando pessoalmente
demandados em virtude do exercicio das respectivas fungbes — foi revogado pelo citado D.L n°
34/2008. Todavia o art’ 2° daquele diploma legal prevé que aos membros do Governo quando
demandados em virtude do exercicio das suas funcbes, pode ser assegurado pelo Centro Juridico da
Presidéncia do Conselho de Ministros (CEJUR) ou por advogados contratados por este Centro o
patrocinio judicidrio; o n° 2 prevé que o patrocinio judicidrio dos demais cargos publicos referidos no
revogado art® |° (e os titulares de cargos dirigentes, por forca do citado art® 33°, n° | da Lei 2/2004),
pode ser assegurado pelos servicos juridicos dos respectivos ministérios ou, na sua falta, por advogados
contratados especificamente para a prdtica daquele patrocinio, mediante autorizagdo do respectivo
membro do Governo.

Ja no que respeita aos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, o art’ 21° do respectivo estatuto,
constante da Lei n® 27/89, de 30/06, com as alteracdes que lhe foram introduzidas, dispée no sentido
de constituirem encargos a suportar pela autarquia respectiva as despesas provenientes de processos
judiciais em que os eleitos sejam parte, desde que tais processos tenham tido como causa o exercicio
das respectivas funcoes e ndo se prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos.

Aqui chegados se conclui que o asseguramento do patrocinio judiciario e o apoio em
processos judiciais por parte das entidades empregadoras sé estdo previstos,
respectivamente, para os titulares de cargos dirigentes da Administracdo Piblica e para
eleitos locais, ndo existindo, pois, para os antigos funciondrios publicos (actualmente
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na situacdo de contratados por tempo indeterminado) qualquer normativo que autorize
a respectiva entidade empregadora a suportar o pagamento de despesas ocasionadas
por processos judiciais em que estes sGo parte com fundamento em factos decorrentes
do exercicio da respectiva funcdo.

Nestes termos, ndo podera essa edilidade proceder ao pagamento da peticionada
quantia, cobrada por advogado por patrocinio judiciario da trabalhadora no Gmbito do
Processo de Inquérito em que esta foi constituida arguida.”’ (sublinhados nossos)

No caso presente, um dos trabalhadores da autarquia exercia fungoes de Chefe de Divisao e o
outro era assistente técnico, na mesma Divisao.

Ora, enquanto titular de cargo dirigente abrangido pelo estatuto do pessoal dirigente, o Chefe
de Divisao teria direito a patrocinio judiciario, desde que se encontrassem reunidos os demais
requisitos legais previstos no art® 2° do DL n° 148/2000, de 19 de julho (alterado pelo DL n°®
34/2008, de 26 de fevereiro) que estabelece o seguinte:

Artigo 2.°
Patrocinio judicidrio

I — O patrocinio judicidrio dos membros do Governo, quando demandados em virtude do exercicio
das suas fungées, pode ser assegurado pelos consultores do Centro Juridico (CEJUR) da Presidéncia do
Conselho de Ministros ou por advogados contratados em regime de avenca pelo CEJUR,
especificamente para a prdtica daquele patrocinio.

2 — O patrocinio judiciario dos demais titulares de cargos publicos referidos no n.o |
do artigo |l.o pode ser assegurado pelos servicos juridicos dos respectivos ministérios ou,
na sua falta, por advogados contratados especificamente para a prdatica daquele
patrocinio, mediante despacho de autorizacdo do respectivo membro do Governo.

3 — O patrocinio judicidrio previsto nos nimeros anteriores depende de requerimento do
interessado. (sublinhados nossos)

Nesta conformidade, nos termos das disposi¢oes conjugadas do n° | do art.° 33° da Lei n°
2/2004, de 5 de janeiro e do n° 2 do art® 2° DL n°® 148/2000, de 19 de julho, ambos na sua
atual redacao, para ser assegurado patrocinio judiciario ao Chefe de Divisao abrangido pela
situagao em andlise, o Senhor Presidente da autarquia consulente - na impossibilidade de o
patrocinio ser assegurado pelos respetivos servigos juridicos e na sequéncia de requerimento
do interessado - teria de ter proferido previamente despacho de autorizagao que permitisse
contratar advogado para aquele especifico efeito. Ora, tendo em conta os dados que nos
foram facultados, nao nos parece que tal tenha sucedido, o que inviabiliza o pagamento das
quantias despendidas com advogado por parte do referido dirigente.

! Sobre este assunto podera ainda consultar-se o parecer da CCDR Centro, de 08.01.2002, disponivel
em www.ccdr-c.pt, que defende que: “...ndo havendo norma legal que faca impender sobre o municipio os
encargos com processos judiciais em que o funciondrio seja parte "por causa" do exercicio das respectivas
fungées (ao contrdrio do que acontece designadamente com os eleitos locais por forca do artigo 21° da Lei
29/87, de 30/6), concluimos que o pagamento pela Cdmara Municipal daquelas despesas é ilegal por violar o
principio da legalidade jG que ndo existe norma legal que sustente tal pagamento.”
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Por outro lado, face a auséncia de norma legal que o admita, concluimos também nao ser
possivel o reembolso das despesas suportadas pelo assistente técnico, no ambito do mesmo
processo em que foi parte "por causa" do exercicio das suas fungdes.
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