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Autarquias Locais
Lei n2112/2017, de 29 de dezembro

Guiao

Que pessoas sao abrangidas por este programa de regularizacao extraordindria?
As pessoas que exercam ou tenham exercido fungdes correspondentes ao contetdo funcional
de carreiras gerais, ou especiais e que satisfacam necessidades permanentes dos érgdos ou

servigos das autarquias locais.

No setor empresarial local as pessoas cujas relagdes laborais sdo abrangidas, ainda que em
parte pelo Cédigo do Trabalho, com sujei¢ao ao poder hierdrquico, a disciplina ou dire¢ao dessas

entidades, sem vinculo adequado.

A quem compete o reconhecimento de que as fungGes exercidas satisfazem necessidades
permanentes, sem vinculo adequado?

Nas autarquias locais esse reconhecimento compete ao érgdo executivo.

No ambito do setor empresarial local, esse reconhecimento compete a cdmara municipal, sob

proposta do drgao de administracdo da entidade em causa.

A quem se destina o programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precarios nas
autarquias locais e no setor empresarial local?

Aos que ndo tendo vinculo juridico adequado, exerceram fung¢Bes nas autarquias locais, no
periodo de 1 de janeiro de 2017 a 4 de maio de 2017, ou parte dele e durante pelo menos um
ano a data do inicio do procedimento concursal de regularizagdo, sujeitas a poder hierarquico,
a disciplina e direcdo e ao cumprimento de horario de trabalho, bem como aos que exerceram

funcbes no setor empresarial local que correspondam a necessidades permanentes.

Aos que exerceram fungdes no periodo entre 1 de janeiro de 2017 e 4 de maio de 2017 ao abrigo
de contratos de emprego-insercao, contratos de emprego-inserc¢ado +, durante algum tempo nos

3 ultimos anos anteriores a data de inicio do procedimento concursal de regularizacdo.



_—

CCDKI ——

Aos que exerceram funcGes ao abrigo de contratos de estagios celebrados com a exclusiva
finalidade de suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para a satisfacdo de necessidades
permanentes, durante algum tempo nos 3 anos anteriores a data do inicio do procedimento

concursal de regularizacao.

Sera analisada a situagdo atual da pessoa, ou a do momento em que o respetivo contrato foi
celebrado?
E analisada a situagdo atual de exercicio de fungdes, mais precisamente, a situagdo existente em

qualquer momento do periodo de 1 de janeiro de 2017 a 4 de maio de 2017.

Alids pode suceder que uma pessoa tenha sido inicialmente contratada para a satisfacdao de uma
necessidade tempordria, com um vinculo precdrio e, posteriormente, terminada essa
necessidade, tenha continuado a exercer fun¢des orientadas para a satisfacdo de necessidades

permanentes.

A excecdo reporta-se ao caso dos contratos de estagio celebrados com a exclusiva finalidade de
suprir a caréncia de recursos humanos essenciais para a satisfacdo de necessidades
permanentes, onde se analisa a situacdo nos trés anos anteriores a data de inicio do

procedimento concursal de regularizacgao.

O que é uma necessidade permanente?
A legislacdo nao define o que é uma necessidade permanente.
Tem, porém, elementos que definem o que sdo necessidades tempordrias para o efeito de

permitir o recrutamento de trabalhadores com vinculos precarios.

Assim, corresponde a satisfacdo de necessidades temporarias o exercicio de fun¢des em

situacdes em que é possivel:

» A celebracdo de contratos de trabalho a termo resolutivo seja ao abrigo da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas no caso das autarquias locais, ou do Codigo do Trabalho no
caso de entidades do setor empresarial local;

» A celebracdo de contratos de utilizacdo de trabalho temporario, ao abrigo do Cddigo do

Trabalho.

Como se avalia se o vinculo juridico é adequado?
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A avaliacdo do vinculo juridico ao abrigo do qual a pessoa exerce fungdes sé é feita se se

entender que tais fungdes asseguram necessidades permanentes.

A avalia¢do da adequacdo do vinculo ao exercicio de fungGes em causa por parte de determinada
pessoa tem em consideracdo os diversos tipos de vinculos, sendo os mais frequentes os
contratos de trabalho e os contratos de prestacdo de servico.

Se o vinculo em causa for um contrato de trabalho, seja contrato de trabalho em funcgdes
publicas regulado pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas, ou contrato de trabalho
regulado pelo Cddigo do Trabalho, é necessario verificar se o mesmo foi celebrado por tempo

indeterminado (sem prazo), ou com termo resolutivo (com prazo).

No segundo caso, o vinculo precario ndo é adequado ao exercicio de fungdes que asseguram

necessidades permanentes.

Se o vinculo em causa for um contrato de prestacdo de servico, pode haver dois elementos de
apreciacdo. Primeiro, é necessario apurar se a pessoa exerce as fungGes em causa sem
dependéncia de poderes de dire¢do e disciplina e sem horario de trabalho na autarquia local em

causa; se assim for, o contrato em causa é adequado ao exercicio das fungées.

Se, pelo contrario, a pessoa se submete a poderes de dire¢do e disciplina e ao cumprimento de
horario de trabalho, verifica-se que o vinculo assente no contrato de prestac¢do de servigo ndo é

adequado a esse modo de exercicio das fungdes, o qual corresponde a trabalho subordinado.

Em termos idénticos, quando se trate de entidade do setor empresarial local, também se
pondera se o contrato de prestacdo de servico é adequado, recorrendo-se nomeadamente aos
indicios em que se baseia a presungao de contrato de trabalho regulada pelo Cddigo do
Trabalho. Caso se conclua que o vinculo em causa é um contrato de trabalho, ndo obstante ter
sido celebrado sob a designacao de contrato de prestacao de servico, constata-se que o contrato

celebrado ndo é adequado ao exercicio de fungdes.

Como é que o processo vai decorrer?
Nas autarquias locais e no setor empresarial local o processo de regularizacdo ocorre apds
conclusdo do levantamento realizado pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais, efetuado até 31

de outubro de 2017.
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Quem analisa os pedidos formulados?

Nas autarquias locais pode ser seguido, com as devidas adaptacdes, o procedimento previsto na
Portaria n? 150/2017, de 3 de maio, o que significa que pode ser constituida uma Comissdo de
Avaliagdo Bipartida (CAB) com a missdo de avaliar as situacGes de exercicio de fungdes supra

identificadas.

Como se constitui a CAB?
A CAB em cada autarquia local é criada por iniciativa do presidente da camara municipal, com a
constituicdo por ele designada e com as necessarias adaptacdes ao artigo 42 da Portaria n2

150/2017, de 3 de maio.

Qual o nimero de postos de trabalho a incluir nos procedimentos concursais?

O numero de postos de trabalho a tempo completo a incluir nos procedimentos concursais
corresponde ao numero de pessoas abrangidas pelo procedimento, sem prejuizo de
corresponder a um posto de trabalho as situacdes em que as mesmas funcdes foram exercidas:
- Por mais de uma pessoa;

- A tempo parcial, adicionando-se os periodos normais de trabalho até perfazer um posto de
trabalho;

- Ao abrigo de contratos emprego-insercdo, contratos emprego-insercdo+, ou contratos de
estagio, ainda que por mais de uma pessoa nos 3 anos anteriores a data do inicio do

procedimento concursal.

Quem é que pode ser opositor ao procedimento concursal aberto na respetiva autarquia local?
As pessoas que tenham exercido fung¢des nas condi¢cbes referidas no n2 2 do artigo 32 da Lei n2
112/2017, de 29 de dezembro, reconhecidas como satisfazendo necessidades permanentes sem

vinculo adequado, pelo érgdo executivo.
Podem ainda ser opositores aos procedimentos concursais destinados ao preenchimento dos
postos de trabalho criados de acordo com o n? 2 do artigo 42 da Lei n? 112/2017, de 29 de

dezembro, as pessoas que tenham exercido essas fungdes no periodo e condi¢des ai indicadas.

Quem pode ser admitido ao procedimento?
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Sé podem ser admitidos os candidatos possuidores de requisitos gerais e especiais legalmente

exigidos para ingresso nas carreiras e categorias postas a concurso.

Qual o procedimento destinado a criagdo dos postos de trabalho nos mapas de pessoal?

Para efeitos de abertura de procedimentos concursais destinados a regularizacdo
extraordinaria, sdo aumentados no mapa de pessoal, os postos de trabalho em nimero
estritamente necessdrio as necessidades permanentes reconhecidas pelo 6rgdo executivo. Esta
proposta de aumento dos postos de trabalho é formulada pelo érgdo executivo e sujeita a

deliberacdo do 6rgdo deliberativo.

Qual a carreira e categoria de integra¢ao das pessoas recrutadas através do procedimento
concursal?

As pessoas recrutadas através do procedimento concursal sdo integradas nas carreiras
correspondentes as fungdes exercidas que deram origem a regularizacdo extraordindria e no

caso das carreiras pluricategoriais, na categoria de base das mesmas.

Como se opera o processo de integracao?
A integracdo das pessoas que se encontrem em condi¢Ges de regularizagdo é feita mediante a
constituicdo de vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, apds aprovacdo em

procedimento concursal.

Qual o prazo para abertura do procedimento concursal?

Os procedimentos concursais sdo abertos no prazo de 30 dias a contar do dia 1 de janeiro de
2018, ou a contar da data em que se completar o prazo de um ano referido na alinea a) don?1
do artigo 32 da Lei n2 112/2017, de 29 de dezembro, desde que reconhecidas as situacbes de
exercicio de fung¢bGes que satisfacam necessidades permanentes e sem vinculo juridico

adequado.

Como decorre o procedimento concursal?
O procedimento concursal segue, com as devidas adaptag¢des, o disposto na Portaria n2 83-
A/2009, de 22 de janeiro com as alteracdes introduzidas pela Portaria n? 145-A/2011 de 6 de

abril.

Como é que é publicitado o procedimento concursal?
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O procedimento é publicitado através de aviso de abertura na Bolsa de Emprego Publico e na
pagina eletrénica do orgdo ou servico, devendo o dirigente maximo notificar todos os
interessados por notificacdo pessoal, correio eletrdnico, ou por correio postal registado no caso
de quem se encontre ausente do servico em situacao legalmente justificada, ou que tenha

cessado fungdes.

Qual o prazo para apresentac¢ao de candidaturas?

O prazo para apresentacdo de candidaturas é de 10 dias Uteis.

Qual o método de selegdo a aplicar no procedimento concursal?
A este procedimento é aplicdvel o método de selegdo de avaliagdo curricular, sendo fator de

ponderac¢do o tempo de exercicio de fun¢Ges caraterizadoras dos postos de trabalho a concurso.

Quando haja mais de um opositor no recrutamento para o mesmo posto de trabalho, é ainda

aplicavel a entrevista profissional de seleg¢ao.

Como devem ser apresentadas as candidaturas no ambito do procedimento concursal?
Quer a apresentacao de candidaturas, quer as notificagcdes sao preferencialmente efetuadas por

correio eletrdnico.

A pessoa recrutada tem de cumprir o periodo experimental?
O tempo de servico prestado na situacdo de exercicio de fun¢des a regularizar é contabilizado

para efeitos de duragao do periodo experimental.

Assim, quando aquele tempo de servico for igual ou superior a duragdo definida para o periodo

experimental da respetiva carreira, a sua realizagao fica dispensada.
Qual a posi¢ao remuneratdria atribuida a pessoa recrutada?
Em carreiras pluricategoriais é atribuida a 12 posicdo remuneratdria da categoria de base da

carreira.

Em carreiras unicategorias é atribuida a 12 posicdo remuneratdria da categoria Unica da carreira,

ou a 22 posi¢cdo remuneratdria da categoria Unica da carreira geral de técnico superior.

Como se opera a contagem do tempo anterior?
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Para efeitos de reconstituicdo da carreira, o tempo de exercicio de fungdes na situacdo que deu
origem a regularizacdo extraordindria releva para o desenvolvimento da carreira,
designadamente para efeito de alteracdo do posicionamento remuneratério através da
ponderac¢do de um critério de suprimento da auséncia de avaliacdo de desempenho em relacdo

aos anos abrangidos.

A reconstituicdo da carreira realizada produz efeitos a partir do momento de integracao na

carreira.

Como proceder em caso de auséncia de avaliagdo de desempenho?
Na auséncia de avaliacdo de desempenho e para efeitos de alteracdo de posicionamento
remuneratério deve ser observado o disposto no artigo 432 da Lei n? 66-B/2007, de 28 de

dezembro, na sua versao atualizada e com as necessarias adaptacgdes.

O tempo de exercicio de fun¢Ges na situacdo que deu origem ao processo de regularizacdo
extraordindria é considerado para efeitos da carreira contributiva?

Sim. O tempo de exercicio de funcGes que deu origem ao processo de regularizacdo
extraordinaria releva para efeitos de carreira contributiva, de acordo com os descontos

efetuados.

Como se opera o procedimento de regularizacdo nas entidades abrangidas pelo Cédigo do
Trabalho?

No setor empresarial local, a deliberacdo da camara municipal que identifique as situagdes de
exercicio de fun¢des que satisfagam necessidades permanentes sem vinculo juridico adequado
obriga essas entidades a proceder imediatamente a regularizacdo formal das situagoes
mediante:

- O reconhecimento da existéncia de contratos de trabalho, nomeadamente por efeito da
presuncao de contrato de trabalho por tempo indeterminado por se tratar da satisfacdo de
necessidades permanentes;

- O reconhecimento de que os contratos de trabalho celebrados com termo resolutivo ao abrigo
dos quais essas funcdes foram exercidas se consideram desde o inicio sem termo, ou se
converteram em contratos de trabalho sem termo, de acordo com o artigo 1472 do Cddigo do
Trabalho;

- O reconhecimento de que havendo trabalho tempordrio prestado a entidade, com base em

contrato celebrado fora das situa¢des de admissibilidade, o trabalhador se considera vinculado
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a mesma entidade por contrato de trabalho sem termo, de acordo com o n2 3 do artigo 1762 do

Cddigo do Trabalho.

Qual a retribuicdo a atribuir nos casos de reconhecimento formal da regularizagcdo de
situagOes relativas a entidades abrangidas pelo Codigo do Trabalho?

De acordo com a legislacdo laboral, esse reconhecimento ndo altera o valor das retribui¢Ges
anteriormente estabelecidas com a entidade empregadora quando esta era parte do vinculo
laboral pré-existente.

Quando tal ndo se aplicar, as retribuicdes sdao determinadas de acordo com os critérios gerais,
particularmente a retribuicdo minima mensal garantida e as tabelas salariais das convenc¢ées

coletivas aplicaveis.

Qual o prazo para conclusao do processo de regularizagdo de vinculos precarios das entidades
abrangidas pelo Cédigo do Trabalho?

Este procedimento termina em 31 de maio de 2018.

Qual o regime transitorio de protegao dos vinculos laborais das pessoas cujas situagées sdo
abrangidas pela regulariza¢cao extraordinaria?

Desde que os respetivos orgdos executivos tenham reconhecido que as fungdes exercidas
satisfazem necessidades permanentes e os vinculos sdo inadequados, esses vinculos laborais
das pessoas cujas situacdes sdao abrangidas pela regularizagdo extraordindria e a quem ndo se
aplica o Cédigo do Trabalho sdo prorrogados até a conclusdo dos correspondentes

procedimentos concursais.

Caso os vinculos laborais das pessoas cujas situacées sdo abrangidas pela regularizacdo
extraordinaria cessem pelo decurso do respetivo prazo de vigéncia antes do dia 1 de janeiro de

2018, iniciam nova vigéncia até a conclusdo dos correspondentes procedimentos concursais.

Legislagao

- Lein2112/2017, 29 de dezembro de 2017, que estabelece os termos de regulariza¢do prevista
no programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios.

- Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2017, em

particular o artigo 25.9, sobre a estratégia de combate a precariedade.
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- Lein.2 7-A/2016, de 30 de margo, que aprova o Orgamento do Estado para 2016, em particular
o artigo 19.9, sobre a estratégia plurianual de combate a precariedade.

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de fevereiro.

- Portaria n.2 150/2017, de 3 de maio, com a alteracdo introduzida pela Portaria n.2 331/2017,
de 3 de novembro, que estabelece os procedimentos da avaliacdo de situa¢des a submeter ao
programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos precarios na Administracdo Publica e no

setor empresarial do Estado.



