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JURISPRUDENCIA

Funcionamento dos orgaos das freguesias. Eleitos locais. Distribuicio e delegacio de
competéncias. Tesoureiro. Secretario. Esvaziamento funcional. Obrigacao de acto de delegacio
de competéncias. Periculum in mora. Ponderagio de interesses. Lei n.° 52/2029, de 31/07.
Impedimentos legais. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27/07/2020 (Proc. n.°
187/20.6BECTB)

Sintese: “I - Nos termos das Leis n.° 169/99, de 18/09 e n.° 75/2023, de 12/09, os vogais da junta de
freguesia ndo tém competéncias préprias, que se sejam legalmente atribuidas. As respectivas
competéncias serdo aquelas que vierem a ser delegadas pelo presidente da junta;

Il - Porém, como forma de garantir quer a efectivacdo do principio democrdtico, decorrente da
circunstdncia de os vogais serem também drgdos eleitos, quer a segregacdo de fungoes dentro da junta
de freguesia, a lei estabelece nos art.° 23.°, n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18/09 e 18.°, n.s 2, al. b) e 3,
da Lei n.° 75/2013, de 12/09, que as fungoes proprias do presidente da junta ndo podem manter-se
todas na sua titularidade devendo, obrigatoriamente, serem distribuidas fungdes de secretdrio a um
desses vogais e de tesoureiro a outro;

lll - Porque se tratam de competéncias que estdo expressamente previstas enquanto competéncias
préprias do presidente da junta, ou como competéncias proprias da junta de freguesia, depois
delegadas no respectivo presidente, a indicada distribuicdo deve ser feita através de delegacdo ou
subdelegacdo de competéncias, nos termos dos art.°s 36.° e 44.° a 50.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA), ndo se diferenciando do regime de delegacdo que vem indicado no art.° 18.° n.°
4, da Lei n.° 75/2023, de 12/09. Ou seja, a indicada distribuicdo de competéncias é, efectivamente,
uma delegacdo de competéncias, que deve seguir o correspondente regime legal;

IV- Quanto as concretas fungoes que o presidente da junta distribui a cada um dos vogais, ou as
competéncias que lhes delega, caem no dmbito da sua discricionariedade, ndo se impondo que o
presidente da junta distribua ou delegue a cada um dos vogais determinadas e especificas fungoes;

V- Ou seja, as fungbes que vém indicadas no n.° 3 do art.® 18.° da Lei n.° 75/2013, de 12/09, como as
possiveis de distribuicdo, ndo tém todas de ser efectivamente distribuidas, nem tém de ser distribuidas
necessariamente a um s6 vogal, em funcdo do especifico conteido das mesmas, como
consubstanciando fung¢bes de secretariado do presidente ou como fungbes de tesouraria. Existe aqui
alguma margem de decisdo por banda do presidente da junta, que pode distribuir estas fungdes a um
ou a outro vogal, considerando o seu préprio entendimento. O que o presidente da junta ndo pode é
esvaziar totalmente as fungdes de tesoureiro que sdo atribuidas a um vogal ou as fungdes de secretdrio
que sdo atribuidas a outro;

VI — Uma decisdo de um presidente da junta de freguesia que esvazia uma vogal de todas as suas
funcdes relativamente a um mandato que terminardé em 2021, implica uma situagdo de facto
consumado, que preenche o requisito periculum in mora;

VIl — A circunstdncia do marido de uma vogal da junta de freguesia ser proprietdrio de um posto de
combustiveis, localizado na freguesia, impede-a de participar ou de intervir em actos relacionados com
contratos — nomeadamente de compra e venda de combustivel — que se efectuem entre a junta de
Freguesia e o indicado posto de combustiveis, conforme decorre do art.° 9.°, n.° 2, als. a), b), 4, 5 e 6,
da Lei n.° 52/2029, de 31/07;

VIII - Porém, esse impedimento, sé por sim, ndo afasta a possibilidade de a A. e Recorrente se manter
na titularidade de fungdes de tesoureira, ainda que impedida de intervir relativamente a assuntos
relacionados com o fornecimento de combustivel. Tal ocorréncia ndo pode ser considerada um
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verdadeiro dano ou prejuizo, mas € uma circunstdncia que se resolve pelo proprio regime legal, sem
que constitua qualquer dbice efectivo.”

Incompeténcia. Camara municipal. Instauracdo da execugao fiscal. Inconstitucionalidade.
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 16/09/2020 (Proc. n.° 0529/11.5BEPRT
01455/17)

Sintese: “I — O processo de execugdo fiscal é o meio processual adequado para a cobranga coerciva da
divida exequenda sob exame relacionada com as despesas realizadas pela autarquia local com a
demoli¢do de imével, como medida de tutela da legalidade urbanistica, constituindo o titulo executivo a
certiddo comprovativa das despesas, passada pelos servicos camardrios competentes (art./08° n°2
RJUE aprovado pelo DL n° 555/89,16 Dezembro).

Il - Mas ocorre a incompeténcia da autarquia local para a instaura¢do do processo de execugdo fiscal
pois sdo os servicos da administracdo tributdria que tém competéncia genérica para a instauragdo dos
processos de execugdo fiscal (art.10° n°1l al. f) CPPT) competindo aos respectivos orgdos executivos a
cobranca coerciva das dividas as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e
outras receitas de natureza tributaria (art.56° n°3 Lei das Finangas Locais - Lei n°® 2/2007,15 Janeiro
vigente na data da instauracdo da execugdo).

lll - A exclusGo da competéncia das autarquias locais para cobranga coerciva de dividas de natureza
ndo tributdria jG estava prevenida no regime das anteriores leis das financas locais e mantém-se na
actual regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (art.17° n°5 da Lei n°
1179, de 2 Janeiro; art.22° n° 5 da Lei n° 1/87, de 2 Janeiro; art.30° n°4 da Lei n° 42/98,de 6 Agosto
e art. 15°al. ¢) da Lei n° 73/2013 de 3 Setembro).

IV- Ndo obstante, a atribuicdo as autarquias locais das competéncias conferidas aos 6rgdos periféricos
locais para a cobranga coerciva de dividas tributdrias apenas abrange os tributos administrados por
aquelas autarquias (art.7° DL n° 433/99, de 26 Outubro, diploma que aprovou do CPPT).

V-0 art.]15° do CPA aprovado pelo Decreto-Lei n° 442/91, de 15 Novembro, disposicdo de cardcter
geral, jG apontava no sentido da competéncia dos servicos da administragdo tributaria para a
instauracdo das execugdes fiscais para a cobranga coerciva de quantias pecunidrias (sem natureza
tributdria) devidas a pessoas colectivas publicas por forca de um acto administrativo.

VI - Na situacdo relatada nos pontos antecedentes e como expressdo processual, verifica-se a
ilegitimidade activa do érgdo executivo autdrquico como exequente, excep¢do dilatdria cuja procedéncia
determina a absolvi¢do dos executados da instdncia (arts.30°,576°, n°2 e 577° al. ) do CPC ex vi do
art®.2° al. e) do CPPT).

VI - Vindo a recorrente invocar agora as normas que, segundo ela, padeceriam de
inconstitucionalidade, mas fazendo apenas um juizo genérico de inconformidade das normas aplicadas
na sentencga recorrida interpretadas do modo e sentido antes expostos com normas constitucionais,
sem melhor substanciar a respectiva violagdo dos principios, significa que a recorrente ndo densificou,
no recurso que veio dirigido a este Supremo Tribunal, as amparadas violagcbes dos ditos principios
constitucionais e legais, sendo que nem este Tribunal conseguiria, se o pretendesse fazer ex officio,
conhecer de tais vicios uma vez que os mesmos ndo resultam imediatamente apreensiveis face aos
argumentos esgrimidos pela apelante e o que foi decidido na sentenga. Dito de outro modo: a falta de
concretizagdo/densificagdo das enumeradas violagdes dos principios constitucionais e legais invocados
impede que este Tribunal emita também uma apreciagdo individualizada sobre as mesmas.”
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Arrendamento habitacional. Direito de preferéncia. Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
299/2020 (Processo n.° 984/2018)

Sintese: Declara, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma constante do n.°
8 do artigo 1091.° do Codigo Civil, na redagao dada pela Lei n.° 64/2018, de 29 de outubro,
relativa ao exercicio do direito de preferéncia do arrendatirio de parte de prédio nao
constituido em propriedade horizontal, por violagao do n° | do artigo 62°, em conjugagao com
o n° 2 do artigo 18° da Constituigao.

Prescricao da obrigacao tributdria. Citagao. Interrupgao. Efeito duradouro. Acérdio do
Supremo Tribunal Administrativo de 2/09/2020 (Proc. n.° 0705/19.2BELLE)

Sintese: A jurisprudéncia reconhece a interrupgao da prescricio decorrente da citagao do
executado (n.° | do artigo 49.° da LGT) um duplo efeito: a inutilizagao para a prescrigao de
todo o tempo até entao decorrido (efeito instantaneo, decorrente do n.° | do artigo 326.° do
CC) e o novo prazo de prescrigao nao voltar a correr enquanto nao transitar em julgado a
decisao que puser termo ao processo (efeito duradouro, decorrente do n.° | do artigo 327.°
do CC). O reconhecimento desse efeito duradouro nao viola os principios constitucionais da
legalidade, da certeza e da seguranga juridicas nem as garantias dos contribuintes.

Venda na execucao fiscal. Deposito do prego. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
2/09/2020 (Proc. n.° 0192/20.2BECBR)

Sintese: A Portaria n.° 219/2011, de | de julho, para que remete o artigo 248.° n.° 6 do
C.P.P.T,, regula quanto a venda em execugao fiscal em termos de ser aplicavel o artigo 825.° n.°
| do C.P.C. quanto a procedimentos nao previstos no C.P.P.T., em que se inclui o caso de
ocorrer falta de depésito do melhor preco de venda efetuada por leilao eletrénico. O érgao de
execugao fiscal pode proceder entiao a aceitagao da proposta de valor imediatamente inferior
ou determinar que os bens voltem ainda a ser vendidos, em conformidade com o disposto na
al. b) do n.° | do artigo 825.° do C.P.C., sem que desta Ultima opgao resulte ilegalidade.

Intimacao para protecao de direitos, liberdades e garantias. Declaracao de ilegalidade de
normas. Estado de emergéncia. Saude publica. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
10/09/2020 (Proc. n.° 088/20.8BALSB)

Sintese: “I - A declaragdo de ilegalidade de normas imediatamente operativas com efeitos circunscritos
ao caso concreto pode ter como fundamento a violagdo de normas e principios constitucionais,
sobretudo se esse pedido visa a desaplicagdo ao requerente de uma medida proibitiva no dmbito de
um processo urgente de intimagdo para a proteccdo de direitos, liberdades e garantias;

Il - A apreciagdo dos pressupostos processuais no dmbito da intimagdo para a protecgdo de direitos,
liberdades e garantias tem de atentar nas especiais caracteristicas deste meio processual enquanto
instrumento, entre nés, de obten¢do de amparo constitucional;

lll - A pandemia da COVID |9 tem-se caracterizado, juridicamente, pelo surgimento de um Estado de
Direito da emergéncia sanitdria, no qual a “limitacdo” de direitos decorrentes das medidas
administrativas de combate e mitigagdo tem de ser avaliada com base nos seguintes pressupostos: i) na
excepcionalidade e temporalidade das medidas adoptadas; ii) na existéncia de uma concreta cadeia
ininterrupta de legitimagcdo democrdtica que as suporta; e iii) na respectiva legitimagdo por via da
internormatividade técnica internacional e da comparagdo e interdependéncia entre as medidas
adoptadas pelos diversos Estados e Administragoes.

IV - As medidas administrativas de gestdo da pandemia reconduzem-se, também, a um direito
administrativo do risco, no dmbito do qual a gestdo do risco é prosseguida através da adopgdo de

» GOVERNO DE
PORTUGAL 317



https://dre.pt/application/file/a/143189586
https://dre.pt/application/file/a/143189586
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7ff3240f83b8583d802585d9004ba057?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7ff3240f83b8583d802585d9004ba057?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/94b827a488ad51c1802585d8004e3c13?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/94b827a488ad51c1802585d8004e3c13?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6a509a0b01993cfb802585e600446990?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6a509a0b01993cfb802585e600446990?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6a509a0b01993cfb802585e600446990?OpenDocument

CCDRIN=

medidas que se inscrevem no nucleo da fung¢do administrativa e cuja proporcionalidade o tribunal
sindica sem por em causa o nucleo da separagdo dos poderes.”

Ajudas comunitarias. Irregularidade. Devolugao. Prazo de prescricao. Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 10/09/2020 (Proc. n.° 01398/11.0BELSB)

Sintese: “I - O prazo para ser pedida a devolugdo de quantias recebidas irregularmente no dmbito do
«Fundo de Orientacdo e Garantia Agricolay é o prazo de 4 anos, previsto no n°l do artigo 3° do
Regulamento [CE EURATOM] n°2988/95, do Conselho, de 18.12, relativo a protecgdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias;

Il - O artigo 3°, n°l, 2° paragrafo, segunda parte, deste Regulamento, deve ser interpretado no sentido
de que um programa operacional, na acep¢do do artigo 9°, alinea f), do Regulamento [CE] n°1260/99
do Conselho, de 21.06 - que fixa disposicoes gerais sobre os Fundos estruturais - como o programa
operacional AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL [AGRO], aprovado pela Decisdo C (2000)
2878 da Comissdo, de 30.10.2000, ndo esta abrangido pelo conceito de programa plurianual na
acepgdo da primeira destas disposicoes, excepto se o referido programa ja identificar accbes concretas
a executar;

lll - Dado que o Programa Operacional AGRO, a Decisdo da Comissdo Europeia que o aprovou, e os
diplomas nacionais que o regulam, ndo identificam «acgbes concretas a executar», que s6 aparecem
nos contratos de atribuicdo de ajuda, ndo pode, para efeitos da prescricdo aqui em referéncia, ser
considerado um programa plurianual.”

Contraordenacgao. Nulidade insuprivel. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
16/09/2020 (Proc. n.° 03155/16.9BELRS)

Sintese: “I - O requisito da decisdo administrativa de aplicagdo de coima “descricdo sumdria dos
factos” [cfr. art. 79.°, n.° |, alinea b), primeira parte, do RGIT] tem de ser interpretado em correlagdo
necessdria com o tipo legal no qual se prevé e pune a infrac¢do imputada ao arguido, pelos que os
factos que importa descrever sumariamente na decisdo de aplicagdo da coima ndo sdo sendo os factos
essenciais que integram o tipo de ilicito em causa.

Il - A apreciacdo dos termos concisos e sumdrios em que deve ser efectuada essa descricdo sumdria
dos factos pode ser encarada de forma mais ou menos exigente, até porque estamos perante decisoes
em que essa descricdo é feita em aplicagdes informdticas com campos formatados, mas esse
entendimento tem como limite o direito do arguido a exercer a sua defesa.

lll - No caso em aprego, valha embora a arguida tenha relacionado a infrac¢do imputada com as
correcces e alteragdes decorrentes da apresentacdo da declaracdo de substituicdo de IRC, ndo resulta
minimamente claro na decisdo de aplicagdo de coima qual foi a forma de apuramento do montante ali
consignado e que alegadamente devia ter sido entregue até 15/12/2013 e em que termos essa falta
pode ser censurada a arguida, o que configura insuficiéncia na descrigdo sumdria dos factos.

IV - Donde que, sendo fundamental que a descricdo dos factos e a indicagdo das normas punitivas
devia permitir a arguida tomar conhecimento da conduta que lhe foi reprovada e ao abrigo de que
norma lhe foi imputada a contra-ordenagdo, de modo a assegurar-lhe a possibilidade do exercicio
efectivo do seu direito de defesa, em face da matéria de facto apurada nos autos, tem de concluir-se
que no caso vertente tal ndo foi respeitado, o que configura a nulidade prevista na alinea b) do n°l do
artigo 79° do RGIT.”
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Processo disciplinar. Nulidade insuprivel. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de
2/07/2020 (Proc. n.° 760/10.0BESNT)

Sintese: “I - O principio da tipicidade tem subjacente a ideia essencial da garantia de prote¢do da
confianca e da seguranga juridica que sé se cumprem se do regime legal for possivel aos destinatdrios
saber quais sdo as condutas proibidas/sancionadas, como ainda antecipar com seguranca a sangdo
aplicavel ao correspondente comportamento ilicito (neste sentido, o ac. do Tribunal Constitucional n°
76/2016, in Didrio da Republica n.° 67/2016, Série Il de 2016-04-06).

(.-.)

Il - A omissdo de diligéncia instrutdria, designadamente, inquiricdo de uma testemunha que, a realizar-
se ndo retira o caracter de ilicito disciplinar a conduta do arguido, ndo constitui nulidade insuprivel.

IV - A falta de inquiricdo de uma testemunha ndo constitui omissdo de diligéncia essencial a descoberta
da verdade, ndo sendo essencial nem necessdria tendo em conta a matéria acusatdria e confessada
pelo proprio arguido/recorrente.”

Pena disciplinar. Factos. Discricionariedade. Proporcionalidade. Determinacao da medida da
pena. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 62/12.8BEALM)
Sintese: “Em sede de procedimento disciplinar, a determina¢do da medida da pena envolve o exercicio
de um poder discriciondrio por parte da Administragdo e, por conseguinte, apenas é sindicavel se for
invocado desvio de poder, erro grosseiro ou violagdo dos principios da justica ou da proporcionalidade.”

Contratacao publica. Declaracio de caducidade do ato de adjudicacao. Situagcao fiscal
regularizada. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.°
1250/19.1BESNT)

Sintese: “I. A falta de entrega tempestiva de certiddo que ateste que a adjudicatdria tem a sua
situagdo fiscal regularizada, pode levar a declaragdo de caducidade do acto de adjudicacdo, caso essa
falta seja imputavel a adjudicatdria.

Il. A entidade adjudicante ndo pode declarar a caducidade do acto de adjudicacdo sem antes ter
convidado a adjudicatdria a pronunciar-se sobre a ndo apresentagdo tempestiva do documento e sem
ter ponderado as razdes por esta invocadas na resposta que remeteu - n.° 2 do art.” 86.° do CCP.

lll. Caso se verifique que a falta de entrega do documento ndo é imputavel d adjudicatdria, a entidade
adjudicante deve, em fungdo das razées invocadas, conceder-lhe novo prazo para que esta possa vir a
regularizar a situagdo - n.° 3 do art.” 86.° do CCP.

IV. Ndo pode manter-se na ordem juridica o acto que declarou a caducidade da adjudicagdo que: i) ndo
ponderou as razdes invocadas pela adjudicatdria; ii) sofre de erro nos pressupostos de facto; iii) viola o
principio da proporcionalidade.”

Providéncia cautelar. Fumus boni iuris. Periculum in mora. Ponderacao dos interesses publicos
e privados em presenca. Demolicio de construcdo. Acoédrdio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 249/19.2BEALM)

Sintese: “l. O procedimento em causa teve origem na ilegalidade da realizagdo de obras e no ato
suspendendo dai se retiram consequéncias quanto a ilegalidade da edificagdo e determinou-se a
demoligdo de toda a estrutura, sendo que a luz da regulamentagdo posterior ao ato, ja ndo se dfigura
imperativa a demoli¢do das edificacées como a presente e é equaciondvel a sua legalizagao.

Il. Assim, numa andlise necessariamente perfunctoria, como se impde na lide cautelar, a opgdo
administrativa contende com o principio da proporcionalidade, levando a concluir pela verificagdo do
requisito fumus boni iuris.
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lll. Configurando a demolicdo da constru¢do uma situacdo de facto consumado, relativamente aos
interesses que a demandante pretende assegurar no processo principal, mostra-se verificado o requisito
do periculum in mora.

IV. Na medida em que a demoligdo deve ser encarada como solu¢do de ultima ratio, afigurando-se
sempre possivel a reposicdo da legalidade administrativa caso venha a ser dada razdo a entidade
demandada no ambito da agdo principal, a constatacdo do facto consumado sobrepée-se a lesGo do
interesse publico genericamente invocado.”

Principio _da administracao aberta. Restricao de acesso a documento. Segredo comercial.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 2139/18.7BELSB)
Sintese: “l. Decorre do principio da administracdo aberta, plasmado no artigo 268.° da CRP, e do
artigo 6.°, n.° 6, da LADA, que a restricdo de acesso a documento que contenha dados sujeitos a
segredo comercial ndo assume um cardcter absoluto.

Il. Caso o terceiro demonstre interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido no
acesso, impoe-se ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a
informacgao.

lll. Estando em causa a descricdo das caracteristicas de um produto inovador, criado pela empresa
contrainteressada, que lhe proporciona uma vantagem face a concorréncia, bem como elementos
relativos a sua estratégia de diferenciacdo concorrencial, respeitantes a vida interna da empresa, o
prejuizo que para aquela pode resultar em tal divulgacdo sobrepde-se ao direito de acesso por parte de
empresa concorrente.”

Extin¢ao. Procedimento concursal. Impossibilidade superveniente. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.” 1641/07.0BELSB)

Sintese: “i) O ato impugnado nos autos declarou extinto o procedimento concursal por impossibilidade
superveniente, ndo tendo sido homologada a lista de classificagdo final;

ij) O ato impugnado, ao declarar extinto o procedimento, com os fundamentos em que o fez e ndo
outros, é, nos seus termos, e atendendo a sequéncia légica dos factos provados, antes um remédio para
um procedimento que no citado ato se admite padecer de diversos vicios/irregularidades;

iii) A imputagdo dos vicios que o Recorrente dirigiu ao ato final do procedimento sé procederia se este
ato tivesse sido de homologagdo da lista de classificagdo final proposta pelo juri, mas ndo foi isso que
sucedeu.”

Revogacao. Ato de abertura do concurso. Expetativas juridicamente tuteladas. Direitos
subjetivos. Limites. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.°
389/07.0BEBJA)

Sintese: “i) E ponto assente que a prossecucdo do interesse publico é o objetivo constitucional da
funcdo administrativa, e constitui, por isso, o0 seu momento teleoldgico, de tal forma que a vontade da
administrag¢do deve expressar o interesse publico em cada caso concreto;

ii) Ao estabelecer a regra da irrevogabilidade — n.° I, alinea b), do art. 140.° CPAI991 -, dos atos
constitutivos de direitos ou de interesses legalmente protegidos, com fundamento em inconveniéncia
para o interesse publico - salvas as excegées do n.° 2 -, o legislador ja realizou a ponderagdo entre o
principio da prossecugdo do interesse publico e o principio da protecdo da confianga;

iif) No caso em aprego, a data em que foi praticado o ato impugnado, que revogou o ato de abertura
do concurso, ja tinham sido praticadas todas as operagoes de selecdo, classificacdo e graduagdo dos
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candidatos, na sequéncia das quais o Recorrente adquiriu o direito de ser nomeado na vaga posta a
concurso.”

Execucao de sentenca. Operagao urbanistica. Encargos. Taxas. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 947/07.3BEALM-A)

Sintese: “i) Dado que a reconstituicdo da situagdo que existiria se o acto anulado ndo tivesse sido
praticado, consistiria na aprovagdo da operacdo urbanistica de loteamento e na liquidagcdo dos
correspondentes encargos urbanisticos a que a referida operagdo estaria sujeita, a notificagdo feita pela
Executada para a Exequente proceder ao pagamento das taxas devidas, ndo viola o caso julgado da
senten¢a anulatoria.

if) O conhecimento das ilegalidades assacadas a cobranga de encargos urbanisticos ao abrigo do artigo
90.° do Regulamento das Taxas, Tarifas e Precos do Municipio Executado, escapa ao dmbito do
processo de execucdo de sentenca, devendo ocorrer, antes, em processo de impugnacdo judicial, de
acordo com o disposto nos artigos 99.° e seguintes do CPPT e cuja competéncia esta atribuida ao
Tribunal Tributdrio (artigo 49.° do ETAF).”

Licenca para a atividade de gestio de residuos. Sentenca inexistente. Onus da prova dos riscos
para a saude e ambiente. Fundamentacao do ato administrativo. Acérdao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 165/20.5BELSB)

Sintese: “l — Uma sentenca inexiste em situacées extremamente graves, quando a alegada sentenca,
apesar de corresponder a uma decisdo com a indicada aparéncia, é um acto processual inidéneo para
produzir quaisquer efeitos juridicos com tal alcance;

(.-.)

VIl - O juiz ndo tem que rebater e esmiugar todos os argumentos e alegacées avancados pelas partes,
bastando-lhe, para cumprimento do dever de fundamentagdo, pronunciar-se sobre as concretas
questoes em litigio, demonstrando que as ponderou. Da mesma forma, tem o juiz que especificar todos
os factos alegados e que tém relevo para a decisGo, mas ndo tem que discriminar ou considerar os
restantes factos invocados pelas partes, que ndo tenham relevancia na decisdo a tomar;

VIII - S6 o incumprimento absoluto do dever de fundamentacdo conduz a nulidade deciséria;

(.-.)

Xl - A aplicagdo de uma medida proviséria administrativa para cessagdo, a titulo preventivo, da
actividade que se estava a desenvolver sem o devido licenciamento e para remogdo dos residuos,
visando a salvaguarda imediata dos bens ambientais, que estavam em perigo iminente, ndo se
confunde com a pena acesséria de cessagdo da actividade, aplicdvel no Gmbito de um processo contra-
ordenacional;

(.-.)

Xlll - A licenga para a actividade de gestdo de residuos é um acto permissivo de uma actividade
relativamente proibida, que se caracteriza por ser um acto administrativo por natureza precario;

XIV- A precaridade da licenga de gestdo de residuos resulta, em 1.° lugar, do respectivo regime legal. A
precariedade do acto de licengca decorre da sua temporalidade, que faz com que o correspondente
direito caduque decorrido o tempo pelo qual a licenca foi concedida. Depois, a precariedade daquele
acto deriva também da possibilidade do licenciamento ser modificado ou adaptado, ainda que na
pendéncia de um licenciamento vdlido. Por ultimo, a precariedade da autoriza¢do que decorre da
licenga de gestdo de residuos manifesta-se, igualmente, na circunstdncia de um anterior acto de licenca
ndo garantir o direito a correspondente renovagdo do licenciamento, porquanto essa renovagdo exige a
prova por banda do requerente que se mantém a cumprir as exigéncias legais e que lhe forem
determinadas;
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XV - Mas essa mesma precaridade é também imposta pelo facto de se estar frente a um acto
permissivo de uma actividade relativamente proibida e pela necessidade de se salvaguardar
eficazmente os correspondentes bens juridicos ambientais ou de satde publica;

XVI - O acto autorizativo ambiental é sempre emitido num cendrio de incerteza quer quanto ao risco
ambiental quer quanto aos meios técnicos e cientificos mais adequados para minimizar aquele risco e,
por isso, é necessdria e intrinsecamente um acto precario, passivel de ser revisto em fungdo dessas
circunstdncias;

XVIl — A constatagdo pela Administragdo do exercicio da actividade de gestdo de residuos desprovido
de uma licenga vdlida, acompanhada, entre outras desconformidades, da verificagdo da inexisténcia de
equipamento para neutralizagdo de componentes pirotécnicos, da possibilidade de contaminagdo de
aguas subterrdneas e solo e da existéncia de residuos em quantidade significativa (402.996,91 Kg)
depositados no interior e no exterior das instalacées sem a devida falta de impermeabilizagdo do solo,
basta para que se tenha por suficientemente provado o risco para a satide e ambiente;

XVIII- Ou seja, nesta sede a Administracdo incumbe apenas a prova dos factos positivos relativos ao
incumprimento das determinacdes legais ou das regras técnicas aplicaveis ao caso.

XIX - Feita tal prova positiva, por seu turno, é ao requerente da licenca para a actividade de gestdo de
residuos que incumbe provar que exerce a sua actividade legalmente e sem provocar riscos intolerdveis
para a saude e para o ambiente, ndo incumbindo a Administracdo a prova dos indicados factos
negativos.

XX - A fundamentagdo do acto administrativo tem por finalidade dar a conhecer ao destinatdrio o
percurso cognitivo e valorativo do autor daquele mesmo acto, de modo a permitir uma defesa
adequada e consciente dos direitos e interesses legalmente protegidos do particular lesado. Para tanto,
a fundamentagdo tem que ser suficiente, clara e congruente. Tem de permitir ao destinatdrio médio ou
normal, colocado na posicdo do real destinatdrio do acto, compreender a motivacdo que subjaz ao
raciocinio decisério. Ndo é necessdrio — desde logo porque iria contra os principios de eficiéncia e
celeridade administrativa — que em cada acto administrativo se proceda a uma fundamentagdo
completa e exaustiva das razées de facto e de direito que motivaram a decisdo.”

Responsabilidade do estado e demais pessoas coletivas publicas por ato ilicito. Onus da prova.
Culpa. Culpa de servigo. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc.
n.” 1133/13.9BESNT)

Sintese: “I - Para se poder efectivar a responsabilidade do Estado e demais pessoas colectivas publicas
por acto ilicito, praticados pelos seus 6rgdos ou agentes, exige-se a verificagdo cumulativa de cinco
pressupostos: o facto, a ilicitude, a culpa, o dano e o nexo de causalidade entre o facto e o dano;

Il - E ao A. e lesado que compete, por regra, ndo sé a prova da culpa do autor da lesdo, mas também
o0 6nus de alegacdo e prova dos factos constitutivos do direito invocado;

Il - A culpa dos titulares de 6rgdos, funciondrios e agentes deve ser apreciada pela diligéncia e aptiddo
que seja razodvel exigir, em fungdo das circunstdncias de cada caso, de um titular de érgdo, funciondrio
ou agente zeloso e cumpridor. Ainda nos termos dos mencionados preceitos, sem prejuizo da
demonstracdo de dolo ou culpa grave, presume-se a existéncia de culpa leve na prdtica de actos
juridicos ilicitos;

IV — A “culpa do servico” dispensa culpa subjectiva, personalizada na pessoa de um concreto
funciondrio ou agente, e que remete para uma culpa anénima ou colectiva, que resultard do deficiente
funcionamento generalizado do servico, de um “funcionamento anormal do servico”;

V- Ndo se provando nos autos ter ocorrido uma conduta da entidade demandada, de algum érgdo ou
agente seu, que tenha violado regras de ordem técnica, ou de deveres objectivos de cuidado, falece o
pressuposto facto ilicito que da lugar a obrigagdo de indemnizar.”
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Regime da nulidade do contrato. Alegacao e prova dos custos da prestagao de servigos.
Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.” 944/14.2BELSB)
Sintese: “I. Apurando-se a existéncia de relagdes contratuais entre as partes, baseadas na prestagdo
de servicos da Autora a Ré, prolongados no tempo e ndo recusados por esta, sem que tais relagoes
contratuais tenham sido precedidas do necessdrio procedimento administrativo pré-contratual,
enfermam tais contratos de nulidade, por falta de formalidades essenciais, decorrentes da auséncia
total de procedimento administrativo de formagdo de contratos.

Il. Tem aplicagdo o regime da nulidade dos contratos, regulado no artigo 289.°, n.° | do Cédigo Civil,
que impde a restituicdo de tudo quanto haja sido prestado ou, se a restituicdo ndo for possivel, o valor
correspondente.

lll. O efeito restitutivo da nulidade determina que se reconhega o direito a Autora de ser ressarcida das
despesas em que incorreu com a prestacdo de servicos, mas desde que tais custos tenham sido
alegados e demonstrados.

IV. Ndo tendo a Autora logrado provar quaisquer custos com a prestagdo de servicos, ndo pode a Ré
ser condenada no pedido.”

Reducao de 10% aos contratos de prestagao de servigos. Artigo 22.° da Lei 55-a/2010, 31/12
(LOE para 2011). Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.°
752/11.2BELLE)

Sintese: “I. O regime previsto no artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/12 (Lei do Or¢amento de
Estado para 2011) interpretado conjugadamente com o disposto nos artigos 69.° do DL n.° 29-
A/2011, de 01/03 e 2.° e 3.° da Portaria n. 4-A/201 |, de 03/01, bem como, com o regime decorrente
do CCP, ndo deriva para o contraente publico poderes para uma imposicdo automadtica e unilateral da
reducdo de 10%, com efeitos a 01/01/201 1, do preco aposto em contrato anteriormente celebrado e
em execugdo, que foi objeto de renovagdo no decurso do ano de 201 .

Il. Do mesmo modo, tal regime ndo autoriza a redugdo unilateral do preco que veio a ser aposto em
contrato celebrado em 2010 e renovado em 2011, em execu¢do em 2011, na sequéncia de
procedimento pré-contratual iniciado antes de 01/01/201 1, se a entidade adjudicante ndo diligenciou

pela conformagdo do preco contratual fixado, considerando o disposto nos citados preceitos da
LOE/2011.”

Responsabilidade pré-contratual. Lucros cessantes. Falta do facto pressuposto do direito a
adjudicacdo. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.°
2612/10.5BELSB)

Sintese: Constituindo o Unico fundamento do recurso o erro de julgamento de direito em
relagao a decisao proferida quanto aos lucros cessantes, mas sem que se mostre impugnado o
julgamento da matéria de facto, tem aquela decisio de se manter inalterada. A indemnizagao
fundada em responsabilidade civil pré-contratual, decorrente da anulagao do ato de adjudicagao
pelos lucros cessantes exige que seja prova do direito a adjudicagao e a celebragao do contrato,
sem o qual falta o facto pressuposto.

Justificacao de faltas por doenca. Estabelecimento do nexo causal com acidente em servico.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 1428/09.6BESNT)

Sintese: “l. A circunstdncia de as faltas dadas ao servico, porque fundadas em doenca e sob
comprovagdo médica, serem legalmente tidas como justificadas, ndo permite extrapolar o
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estabelecimento do nexo causal com o acidente em servico ocorrido anos antes, tanto mais a
trabalhadora ter tido alta clinica e ter regressado ao servigo.

Il. Esse juizo causal entre as faltas dadas por doenga serem consideradas como consequéncia do
acidente em servico ocorrido ndo foi formulado por nenhuma entidade, nem no d&mbito do
procedimento previsto no artigo 24.° do D.L. n.° 503/99, de 20/1 I.

lll. Ndo sendo estabelecido o nexo causal entre as faltas dadas ao servico e o acidente em servigo, ndo
se encontra verificado o dmbito normativo do artigo 19.° n.° | do D.L. n.° 503/99, de 20/11, na
redacdo vigente a data dos factos, que considerava tais faltas como exercicio efetivo de fungdes, ndo
implicando o desconto de tempo de servico para qualquer efeito, designadamente, para efeitos de
progressdo na carreira.”

Reposicao da legalidade urbanistica. Construgao nova. Direito de propriedade. Regime da REN.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 928/13.8BELLE)
Sintese: “(...) Il. Estando em causa a ampliagdo de uma construgdo existente e a construgdo de trés
construgbes novas, n@o estd em causa uma “reconstrucao’.

lll. Integrando a fundamentagdo, quer de facto, quer de direito, a sentenca recorrida ndo enferma de
falta de fundamentagdo, nos termos do artigo 205.°, n.° | da CRP.

IV. A sentenga recorrida ndo incorre em erro de julgamento no tocante a questdo do cumprimento do
dever de fundamentagdo do ato impugnado, se o mesmo permite compreender os seus respetivos
fundamentos.

V. O direito de propriedade, tal como previsto nos artigos 1302.° a 1305.° do CC ndo integra o direito
a edificar, nem a proibicdo de edificar a luz da norma urbanistica e de uso e planeamento do solo,
prevista no artigo 20.°, n.° |, do Regime Juridico da REN, colide com o direito de propriedade.

VI. A construgdo nova para finalidades de instalagoes sanitdrias, biblioteca, arrumos, sala de estar e de
adega e mesmo a ampliagdo da construgdo existente, ndo integram o disposto no artigo 20.°, n.° 2 e 3
do Regime Juridico da REN, para se poderem considerar excecionadas da regra da proibigdo de
construgdo prevista no n.° | do citado preceito legal.

VII. Ndo se confunde a autoria da prdtica da decisdo, com a autoria do subscritor do oficio da sua
notificagdo a interessada, de modo a entender ter existido violacdo das regras de delegacdo de poderes,
previstas nos artigos 35.° a 41.° do CPA/91.

VIll. O oficio que notifica expressamente a interessada para exercer o direito de audiéncia prévia, nos
termos do artigo 106.°, n.° 3 do RJUE, estipulando o prazo de |5 dias para o seu exercicio, ndo se
traduz na derrogagdo do disposto 268.°, n.° | da CRP.

IX. Ndo tem sustento defender que a interpretacdo do artigo 20.°, n.° I, b), 2 e 3 do Regime Juridico
da REN, no sentido de ndo permitir a ampliagdo de uma construgdo existente e a construgdo nova de
trés anexos, para finalidades dispares, ser materialmente inconstitucional, por violar os principios do
Estado de Direito Democratico, igualdade, proibicdo de excesso e direito a propriedade e iniciativa
privada, habitagdo em ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e tutela jurisdicional efetiva,
segundo os artigos 1.°, 2.° 9.° b), 13.° 18° n° 2 e 3, 20.° n° | e 4, 61.°, 62.°, 64.°, 65.°, 66.°,
82.° n% | e 3, 90.° ¢ 93, da CRP.”

Responsabilidade civil pelo sacrificio. Danos especiais e anormais. Ampliacio do recurso.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 2/07/2020 (Proc. n.° 466/07.8BEBJA)
Sintese: “l. No dmbito da responsabilidade pelo sacrificio ndo basta que o Réu tenha causados danos
as Autoras, pois s6 sdo indemnizdveis os encargos ou danos especiais e anormais, ndo sendo
indemnizaveis os danos de pequena gravidade, que devam ser entendidos como um encargo normal
exigivel como contrapartida dos beneficios que derivam do funcionamento dos servigos publicos.
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ll. A especialidade e a anormalidade sdo requisitos do prejuizo indemnizavel, enquanto pressuposto da
responsabilidade civil e ndo um critério do calculo da indemnizagao.

lll. Apenas quando se caracterize o dano ou prejuizo como especial e anormal haverd lugar a
indemnizagdo pelo sacrificio, desde que se verifiquem os demais requisitos materiais do dever
ressarcitério: a imposicdo de um encargo ou a causagdo de um dano a um particular, no quadro de
uma intervengdo de uma autoridade publica, por razdes de interesse publico.

IV. No caso das Autoras ndo é possivel qualificar os danos sofridos como danos especiais, pois os danos
causados foram generalizados em relagdo aos moradores e demais comerciantes da zona, resultando
do julgamento da matéria de facto que ndo tiveram de suportar qualquer prejuizo especial ou
diferenciador em relagdo aos demais estabelecimentos.

V. O que permite concluir que ndo se mostra quebrado o principio da igualdade na reparticdo dos
encargos publicos.

VI. Requerida a ampliagdo do objeto do recurso, segundo o artigo 636.° do CPC, o Tribunal apenas
conhece da alegacdo do Recorrido no caso de o recurso ser julgado procedente, pois sendo julgado
improcedente, tal conhecimento fica prejudicado.”

Taxa de publicidade. Combustiveis. Licenciamento. Acordao do Tribunal Central Administrativo
Sul de 9/07/2020 (Proc. n.° 608/13.4BESNT)

Sintese: Os efeitos do Decreto-Lei n.° 48/2011, de | de abril, s6 operaram a partir de
02.05.2013. Resultando demonstrado que a renovagao das taxas de publicidade objeto de
impugnacao nos presentes autos se operou em 31.12.2012, nesta data, da ocorréncia dos factos
tributarios o regime de isengao de licenciamento de publicidade estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 48/201 | ainda nao se aplicava as taxas em questao.

Indeferimento do pedido de pagamento em prestagoes. Notificagdo por carta registada.
Presuncao de notificagao. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 9/07/2020 (Proc.
n.> 421/20.2BELRS)

Sintese: “I. Os actos em matéria tributdria que afetem os direitos e interesses legitimos dos
contribuintes sé produzem efeitos em relagdo a estes quando lhes sejam validamente notificados (art.
36°/1 CPPT).

2. O indeferimento do pedido de pagamento em prestacdes pode ser notificado nos termos do art.
38°/3 CPPT, ou seja, por carta registada.

3. Tal notificagdo presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo ou no |° dia util seguinte,
quando esse dia ndo seja util (art.° 39°/1 CPPT).

4. Ainda que se demonstre o recebimento antes do terceiro dia posterior ao do registo, o notificado
beneficia sempre da dilagdo presumida, o que torna irrelevante o conhecimento da rece¢do em data
anterior.”

Acao de contencioso pré-contratual. Agrupamento. Titularidade do alvard. Acérdao do
Tribunal Central Administrativo Sul de 9/07/2020 (Proc. n.° 32/20.2BELLE)

Sintese: Prevendo-se em norma do Programa de concurso a exigéncia de apresenta¢ao de copia
do alvard com a apresentagao da proposta (artigo 6.°, n.° 2 do Programa de concurso) e
sancionando-se esse incumprimento com a exclusio da proposta (artigo 7.°, n.° |, e) do
Programa do concurso), é indiferente apurar do cumprimento da clausula de solidariedade
entre as empresas que integram o Agrupamento, segundo o artigo 6.°, n.° 5 do Programa do
concurso.
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Impugnacio da matéria de facto. Onus da prova. Nomeacdo de instrutor de processo
disciplinar_de pessoa coletiva diferente. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de
21/07/2020 (Proc. n.° 318/19.9BELRA)

Sintese: “I. Recai sobre a Entidade Demandada o 6nus da alegagdo e prova dos factos atinentes aos
pressupostos da nomeagdo do instrutor do processo disciplinar, nos termos do artigo 208.°, n.° | da
LGTFP, de que ndo existe no quadro de pessoal do Municipio trabalhador titular de cargo ou de
carreira ou categoria de complexidade funcional superior a do trabalhador visado no processo
disciplinar ou, quando impossivel, com antiguidade superior no mesmo cargo ou em carreira ou
categoria de complexidade funcional idéntica ou no exercicio de fungées publicas, preferindo os que
possuam adequada formagao juridica.

Il. Para tanto, é insuficiente a mera jungdo do mapa de pessoal dos anos de 2017 e de 2018 do
Municipio, por estes serem omissos em relacdo a antiguidade superior no mesmo cargo ou em carreira
ou categoria de complexidade funcional idéntica ou no exercicio de fungdes publicas.

lll. O n.° 2 do artigo 208.° da LGTFP permite “em casos justificados” que a Administracdo possa
solicitar ao respetivo dirigente mdximo a nomeacdo de instrutor de outro 6rgdo ou servico, o que exige
que a Entidade Demandada tivesse caracterizado a situacdo de facto em relagdo ao quadro de pessoal
do Municipio, de molde a dar por respeitados os pressupostos legais, quer do disposto do n.° I, quer do
disposto do n.° 2, do artigo 208.° da LGTFP, o que ndo foi feito.

IV. Ndo se mantendo o ato de nomeacdo do instrutor, falecem os pressupostos de facto e de direito
que determinaram a requisi¢do por este, da colaboragdo técnica.”

Providéncia cautelar de restituicio de imével. Direito de retengao. Falta de provisoriedade.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 21/07/2020 (Proc. n.° 766/19.4BELSB-A)
Sintese: “I. Tendo os pedidos formulados na agdo e na reconvengdo natureza patrimonial, respeitando
ao cumprimento e incumprimento contratual do contrato de empreitada de obra publica, pretendendo
cada uma das partes fazer valer contra a outra o valor dos créditos de que se considera ser titular, o
litigio opde direitos da mesma natureza ou com o mesmo contetdo.

Il. Estando em causa direitos de contetdo equivalente, no que respeita ao juizo de ponderacdo de
interesses, previsto no artigo 120.°, n.° 2 do CPTA, ndo se pode dizer que o direito de uma das partes é
prevalecente em relacdo ao da outra.

lll. Tendo a co-contratante invocado o direito de retengdo sobre a obra, nos termos do disposto nos
artigos 327.° e 328.°, do CCP e formulado o pedido na agdo de o exercicio desse direito ser declarado
licito, o reconhecimento do direito de reten¢do da obra pela ora Recorrida integra o objeto da acgdo e
constitui uma das pretensoes deduzidas.

IV. Ndo sendo posto em crise o direito de retengdo no pedido reconvencional na reconvencdo, o
decretamento da providéncia cautelar de entrega do imdvel livre de pessoas e bens, vem diretamente
pér em causa uma das pretensoes formuladas na agdo.

V. O que acarretaria que através de adogcdo de uma providéncia cautelar, proviséria e sob
conhecimento sumdrio de facto e de direito, se destituiria de efeito util um dos pedidos formulados pela
Autora, que integram o objeto da agdo, o que colide com o requisito da provisoriedade préprio das
providéncias cautelares, por nessa parte, esgotar o objeto do litigio.

VI. Acresce que a ora Recorrente, na qualidade de contraente publico ndo lancou mdo da emissdo da
Resolu¢do Fundamentada, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 327.° do CCP, por aplicagdo do
artigo 328.° do CCP, ndo invocando que a reten¢do da obra implica grave prejuizo para a realizagdo
do interesse publico.

VIl. Tal assume relevdncia também para efeitos do disposto no artigo 120.°, n.° 5 do CPTA, pois
perante a falta de alegacdo de que a reteng¢do da obra prejudica o interesse publico, o Tribunal julga
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verificada a inexisténcia de tal lesdo, salvo quando esta seja manifesta ou ostensiva, o que ora ndo se
configura.”

Acao de contencioso pré-contratual. Nulidade processual. Conformidade da proposta com o
caderno _de encargos. Zona de discricionariedade na avaliagdo da proposta. Acérdio do
Tribunal Central Administrativo Sul de 21/07/2020 (Proc. n.° 450/19.9BELLE)

Sintese: “I. Ndo procede a nulidade deciséria por omissdo de pronuncia, nos termos do artigo 615.° n.
I, d) do CPC, se a sentenca conhece da questdo e sobre ela decide.

Il. Ndo procede o erro de julgamento se ndo é evidente que o juri do procedimento tenha incorrido em
qualquer erro grosseiro de andlise e de avaliagdo da proposta, ndo tendo sido omitida a apresentagdo
de qualquer documento exigido pelas pecas do procedimento ou sido violado qualquer pardmetro base
fixado no Caderno de Encargos ou quaisquer termos ou condicdes que violem aspetos da execugdo do
contrato.

lll. O juizo em causa, atinente a avaliacdo de critérios de ordem técnica, recai na esfera da margem da
apreciagdo técnica da entidade adjudicante.”

(o]

Intimagao para a prestacao de informagoes, consulta de processos ou passagem de certidoes.
Documentos nominativos. Interesse direto pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido
suficientemente relevante. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 27/07/2020
(Proc. n.° 133/20.7BECTB)

Sintese: “i) Ndo vem questionado nos autos que as informagées constantes dos documentos requeridos
se subsumem a no¢do de documentos nominativos;

if) Assim como ndo resulta dos presentes autos a existéncia de autorizagdo escrita do(s) respetivo(s)
titular(es);

iii) E perante a entidade requerida que ab initio deve ser feita a demonstracdo da existéncia de um
interesse direto pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante — cfr. art.
6.°, n.° 5, dlinea b), da Lei n.° 26/2016, de 22.08. -, e a requerente, ora RECORRENTE, nessa sede,
nada demonstrou ou alegou, cingindo-se a invocagdo da regra geral do n.° | do art. 84.° do CPA e ao
n.° | do art. 5.°da Lei n.° 26/2016, de 22.08.

iv) Em sede de agdo de intimagcdo para a prestacdo de informagoes, consulta de processos ou
passagem de certides, o juiz vai aferir do incumprimento, por parte da entidade requerida, do pedido
que lhe foi inicialmente dirigido — cfr. art. 105.°, n.° 2, do CPTA.”

Nulidade deciséria. Lei n°® 64-A/2008, de 31/12. Titulares de cargos dirigentes. Igualdade na
ilegalidade. Obrigacdo de pagamento dos encargos do processo no ambito da intimacao para
protecao de direitos, liberdades e garantias. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de
27/07/2020 (Proc. n.° 928/19.4BELSB)

Sintese: “(...) lll — Nos termos do art.® 29.° da Lei n.° 2/2004, de 15/01, alterada pela Lei n.°
51/2005, de 30/08 e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, os titulares de cargos dirigentes tinham direito
a alteragdo de posicionamento remuneratério na categoria de origem caso exercessem,
continuadamente, pelo periodo de 3 anos, funcoes dirigentes, sendo que aos dirigentes integrados em
carreiras especiais exigia-se, ainda, a verificagdo de outros requisitos fixados em lei especial;

IV - Entretanto, a Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, revogou aquele preceito, mas a situagdo dos indicados
dirigentes ficou salvaguardada pelo art.° 25.°, n.° 3, deste diploma (cf. também n.° 2);

V- Por seu turno, o art.’° 24.°, n.° 9, da Lei n.° 55/B/2010, de 31/12 e o 20.°, n.° 5, da Lei n.° 64-
B/2011, de 30/12, determinaram a ndo contagem do tempo de servico prestado em 2011 e em
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2012, para efeitos de mudanga de posicGo remuneratoria, quando tal mudanca dependesse apenas do
decurso de determinado periodo de prestacdo de servico, legalmente estabelecido para tal efeito;

VI - Por for¢a da suspensdo na contagem do tempo de servico, os AA. e Recorrentes ndo preenchiam o
requisito relativo ao periodo de 3 anos de exercicio de fungoes dirigentes em 28/02/2013 e em
16/01/2023, as datas em que foram proferidos os despachos do Director Nacional do SEF a
reconhecer-lhes o direito de altera¢do do posicionamento remuneratorio;

VIl - Portanto, ndo ha que condenar o Ministro das Finangas a emitir o despacho prévio favordvel
previsto no art.’ 18.°, n.° 9, da Lei n.° 114/2017 de 29/12;

VIl — O principio da igualdade ndo releva na ilegalidade; (...).”

Pré-contratual. Efeito suspensivo automatico. Grave prejuizo para o interesse publico. Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul de 10/09/2020 (Proc. n.° 2476/19.3BELSB-S1)

Sintese: “I. O levantamento do efeito suspensivo automadtico do ato de adjudicacdo de contrato publico,
previsto no artigo 103.°-A, n.os 2 a 4, do CPTA, depende (i) da sua manutencdo implicar um grave
prejuizo para o interesse publico ou a producdo de consequéncias lesivas claramente
desproporcionadas para outros interesses envolvidos, (ii) e de serem superiores os danos que
resultariam da manutencdo do efeito suspensivo para os interesses da entidade demandada ou dos
contrainteressados por contraponto aos que venham a resultar do seu levantamento para o autor da
acdo de contencioso pré-contratual, segundo um juizo de proporcionalidade.

Il. Recai sobre a entidade demandada e a contrainteressada o 6nus de alegar e provar a gravidade do
prejuizo para o interesse publico e a aludida lesdo claramente desproporcionada para os demais
interesses envolvidos, em conformidade com a regra decorrente do artigo 342.°, n.° |, do Cédigo Civil.
lll. Se com a suspensdo do ato de adjudicacdo impugnado é possivel a continuacdo da prestagdo dos
servicos em causa no contrato, no caso de seguranca e vigilancia, ainda que por valores superiores aos
decorrentes daquele ato, tal ndo consubstancia a excecionalidade do grave prejuizo para o interesse
publico, a que alude o Considerando 24 da Diretiva 2007/66/CE e o n.° 4 do artigo 103.°-A do CPTA.”

Enquadramento de doenga em lista de doengas incapacitantes. Despacho conjunto A-179/89/XI.
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 10/09/2020 (Proc. n.° 697/11.6BESNT)
Sintese: “I. O Despacho Conjunto n° A-179/89/XI, de 12/09 visou dar concretizagdo ao artigo 48.° do
D.L. n.° 497/88, de 30/12, que estabelecia o regime de férias, faltas e licencas dos funciondrios e
agentes da Administragdo Publica, o qual foi revogado pelo artigo 107.° do D.L. n.° 100/99, de 31/03,
seu legal sucessor.

Il. Existindo paralelismo entre a redagdo do artigo 48.° do D.L. n.° 497188, de 30/12, ao abrigo do qual
o Despacho Conjunto n° A-179/89/XI, de 12/09 foi emanado e a redagdo do artigo 49.° do D.L. n.°
100/99, de 31/03, adotando os preceitos em causa a mesma redagdo, ndo foi introduzida qualquer
alteragdo.

lll. Ndo tendo o Despacho Conjunto n® A-179/89/XI, de 12/09 sido expressamente revogado, como os
normativos que visava concretizar, os n.’s | e 2 do artigo 48.° do D.L. n.° 497/88, de 30/12 se terem
mantido integralmente na ordem juridica sob os n.’s | e 2 do artigo 49.° do D.L. n.° 100/99, de 31/03,
ndo ocorreu a revogacdo do citado Despacho Conjunto, nem expressa, nem implicitamente, por ndo
existir qualquer incompatibilidade entre as novas disposicoes e as regras precedentes (artigo 7.°, n.° 2
do Codigo Civil).

IV. Estabelecendo a lei no n.° 2 do artigo 49.° do D.L. n.° 100/99, de 31/03, na redacdo aplicavel, dada
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, que as doengas incapacitantes a que se refere o n.° | “sdo definidas
por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da Saude”, ndo pode a Administracdo decidir
qualquer caso sem ser ao abrigo de tal vinculagdo.
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V. Além de a Portaria n.° 132/98, de 04/03, na redacdo conferida pela Portaria n.° 1213/2001, de
22/10, também prever no seu artigo 4.°, n.° 3 que as faltas a que se refere a alinea h) do n.° | do
presente numero, referentes ds doengas prolongadas incapacitantes, sdo as que constarem do
despacho previsto no n.° 2 do artigo 49.° do D.L. n.° 100/99, de 31/03.

VI. O que significa que ndo pode a Entidade Recorrida considerar as doengas de que padece a Autora
como enquadradas no Despacho Conjunto n.° A-179/89/XI, de 12/09 ao abrigo da sua
discricionariedade administrativa, para considerar justificadas as faltas dadas pela Autora, por essa
discricionariedade ndo existir na matéria em apreco.

VIl. A lista de doengas incapacitantes tem de ser seguida pela Administracdo, ndo se oferecendo
qualquer margem de livre apreciacdo ou valoracdo administrativa ou sequer existe margem para a
formulagdo pela Administracdo de juizos substitutivos dos pareceres médicos, considerando a natureza
técnica, do foro da medicina que ora esta em causa.

VIIl. Por nenhum parecer médico ter sido emitido de que qualquer uma das doengas de que a Autora
padece se enquadra no elenco das doencas prevista no Despacho Conjunto n.° A-179/89/XI, de 12/09,
ndo se podem ter as doengas em causa como incapacitantes para efeitos do disposto nos n.’s | e 2 do
artigo 49.° do D.L. n.° 100/99, de 31/03, na redagdo aplicavel, dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12
e para os efeitos previstos no artigo 4.° da Portaria n.° 132/98, de 04/03, na redagdo conferida pela
Portaria n.° 1213/2001, de 22/10.”

Providéncia cautelar. Execu¢ao de trabalhos de construgao. Acérdio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 10/09/2020 (Proc. n.° 1515/19.2BELSB)

Sintese: “l. Decorre dos artigos 118.° n. I, 3 e 5e 119.° n.° |, parte final (tal como previsto, nos
termos gerais, para a agdo administrativa, no artigo 90.°, n.° 3), todos do CPTA, que o juiz pode
recusar a utilizagdo de meios de prova, em despacho fundamentado, quando considere assentes ou
irrelevantes os factos sobre os quais eles recaem ou quando entenda que os mesmos sdo
manifestamente dilatdrios, constituindo a habilitagdo legal para a dispensa da abertura da fase de
instrugdo pelo juiz da causa.

Il. A mera invocacdo de o Requerente ter ficado impedido de provar os factos alegados, sem
concretizagdo de qualquer facto que tenha ficado por provar, nem ser alegado qualquer erro de
julgamento de facto, mostra-se insuficiente para abalar o julgamento sobre a dispensabilidade dos
meios de prova.

lll. Atenta a natureza dos direitos e interesses envolvidos, respeitantes da pretensdo urbanistica de
edificagdo de uma construgdo constituida por vdrios edificios, em varios pisos acima do solo, destinados
a habitacdo, comércio e servicos, com estacionamento, constru¢do esta que apresenta ndo apenas
elevada expressdo urbanistica, atento o volume da constru¢do no espaco envolvente, mas também
elevada repercussdo financeira, discutindo-se a legalidade do ato administrativo que viabiliza a
construgdo, é de reconhecer que a ndo suspensdo da execucdo dos trabalhos de construgdo é apta a
gerar o fundado receio de prejuizos de dificil reparacdo para a defesa do interesse publico, traduzido
na tutela da legalidade urbanistica, além do risco de constituicdo de uma situagdo de facto consumado,
importando a verificagdo do requisito do periculum in mora.

IV. Verifica-se o requisito do periculum in mora decorrente quer do fundado receio de constituicdo de
uma situagdo de facto consumado, quer, sobretudo, da produgdo de prejuizos de dificil reparagdo, se a
edificagdo da construgdo ndo for suspensa na sua execugao.

V. Ndo tendo o Recorrente demonstrado nos autos, nem tal decorre dos atos de trdmite do
procedimento administrativo ou do ato suspendendo, o cumprimento das condicionantes legais em vigor
para a construgdo, ndo pode deixar de se reconhecer, na situagdo em apreco, uma séria probabilidade
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de procedéncia da agdo principal de impugnacdo do ato suspendendo, determinando a verificagdo do
fumus boni iuris.

VI. Na auséncia de outro interesse que deva ser tido em consideracdo no juizo de ponderagdo,
prevalece o interesse de paragem da continuagdo dos trabalhos de construgdo, sem prejuizo dos
trabalhos de conten¢do que sejam necessdrios realizar por questoes de seguranga, de forma a
acautelar o valor de protecdo da legalidade urbanistica, até que se dilucide no Gmbito da agdo principal
a questdo da legalidade do ato suspendendo.”

Providéncia cautelar. Alteracao a licenca de obras. Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Sul de 10/09/2020 (Proc. n.° 378/20.0BELRA)

Sintese: “I. Ndo pode o Tribunal na instdncia cautelar proferir qualquer pronuncia que produza os
seus efeitos noutro processo, ainda que o presente processo seja dele dependente e instrumental, antes
cabendo emitir a pronuncia de caducidade da providéncia cautelar decretada ou de extingdo do
processo cautelar, nos termos do disposto no artigo 123.°, n.° |, a) do CPTA, se a acdo principal ndo
tiver sido instaurada dentro do prazo legal, nos termos previstos no artigo 58.° n.° I, b) do CPTA.

Il. Tendo as Requerentes indicado expressamente que o processo cautelar depende de uma agdo
impugnatoria que visa a declaracdo de nulidade de ato administrativo, sendo pedida a declaracdo de
nulidade da deliberacdo impugnada, em consondncia com os fundamentos de ilegalidade invocados,
reconduziveis ao regime de nulidade dos atos administrativos, estando em causa a alegagdo da violagdo
de normas do Plano Diretor Municipal, nos termos do disposto no artigo 68.° do RJUE, ndo é possivel
concluir pela intempestividade da agdo principal.

lll. Mediante a emissdo de informagdo técnica e de parecer camardrios que suscitam desconformidades
em relagdo a proposta urbanistica requerida pela interessada, as quais fundamentaram a proposta de
indeferimento, sem que exista qualquer alteragdo ou corre¢do por parte da interessada ou a invocagdo
das razdes ou fundamentos por parte da edilidade que a levem a decidir em sentido contrdrio, ndo
pode, sem mais, ser emitido ato de deferimento, sem a aparéncia da ilegalidade urbanistica,
consubstanciadora do requisito do fumus boni iuris.

IV. Verifica-se o requisito do periculum in mora decorrente quer do fundado receio de constituigdo de
uma situacdo de facto consumado, quer, sobretudo, da produgdo de prejuizos de dificil reparacdo, se a
edificagdo da construgdo ndo for suspensa na sua execugao.

V. Sendo de natureza equivalente os interesses defendidos pelas Requerentes e pela Contrainteressada,
de contelido patrimonial, assume-se distintivo o interesse publico traduzido na defesa da legalidade
urbanistica, determinante do juizo de prevaléncia da defesa do interesse publico.”

Contencioso pré-contratual. Incidente de levantamento do efeito suspensivo automatico.
Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 10/09/2020 (Proc. n.° 102/20.7BESNT-S1)
Sintese: “I. Sendo praticado o ato de adjudicagdo e celebrado o contrato na pendéncia da agdo de
contencioso pré-contratual ja instaurada, tendo por objeto a declaracdo de ilegalidade das pegas do
procedimento, deviam as Autoras ter promovido a ampliacdo do objeto da causa, nos termos do artigo
102.°, n.° 4 do CPTA, implicando que todo o litigio fosse apreciado na mesma agdo.

Il. Ndo tendo as Autoras requerido a ampliagdo do objeto da causa e vindo instaurar agdo auténoma,
deveria a segunda agdo de contencioso pré-contratual ter sido apensada a primeira, tal como foi
requerido.

lll. Sendo declarada a suspensdo da instdncia da agdo de contencioso pré-contratual, ndo existem
fundamentos para julgar prejudicada a apreciagdo do incidente de levantamento do efeito suspensivo
automadtico, formulado nos termos do artigo 103.°-A do CPTA, por se tratar de matéria que reveste
natureza urgente e claramente com conteudo ou finalidade cautelar, cuja utilidade ficaria
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irremediavelmente afetada, além de a isso ndo obstar a suspensdo da instdncia, nos termos do disposto
no artigo 275.° n.° | do CPC, ao viabilizar a prdtica de atos urgentes destinados a evitar dano
irreparavel.

IV. Além de que estd em causa matéria de natureza incidental, que exige o proferimento de uma
decisdo auténoma em relagdo a agdo de contencioso pré-contratual.

V. Acresce o incidente de levantamento do efeito suspensivo automdtico, nos termos do artigo |03.°-A,
n.° | do CPTA, apenas poder ser deduzido na pendéncia da agdo de contencioso pré-contratual que
tenha por objeto a impugnagdo do ato de adjudicagdo.

VI. A tal ndo obsta que no dmbito da primeira agdo tenha sido deduzido o incidente previsto no artigo
103.°-B do CPTA, vocacionado para as agoes em que ndo se aplique o efeito suspensivo automadtico (ou
0 mesmo tenha sido levantado), considerando a diferenciacdo dos objetos de cada uma das agées.”

Requalificagao. Reafectacao. Falta de Fundamentacao. Acoérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 15/07/2020 (Proc. n.° 00262/15.9BEAVR)

Sintese: Nao se mostra adequadamente fundamentada uma decisao da Administracao que a
proposito da escolha dos trabalhadores que integrarao a situagao de requalificagao, estipula o
numero dos trabalhadores que terao de permanecer ao servigo, sem que se percecione por
que razao é aquele o niumero de trabalhadores necessarios, e nao qualquer outro, superior ou
inferior. A colocagao de um trabalhador em requalificagdo, como resulta do n.° | do art.® 257.°
do Lei de Trabalho em Fungoes Publicas, impoe que haja um processo prévio de reafectacao.
Com efeito, o referido normativo faz depender a requalificagio da impossibilidade de
reafectagao, o que sempre tera de ser confirmado.

Acidente rodoviario. Via municipal. Obra municipal. Aluimento da via. Acérdao do Tribunal
Central Administrativo Norte de 15/07/2020 (Proc. n.° 00223/14.5BEBRG)

Sintese: “Tendo-se provado que o acidente de viagdo ocorreu pelo aluimento da via municipal,
resultante de uma obra municipal em decurso no local, com a formag¢do de um buraco onde caiu o
veiculo sinistrado e ndo se tendo provado qualquer culpa por parte do condutor do veiculo na
ocorréncia do acidente, é municipio o exclusivo responsdvel pelos danos resultantes desse acidente
dada a obrigagdo que sobre o mesmo impende de fiscalizagdo e sinalizagdo de uma obra, que o
municipio devia fiscalizar, nos termos dos artigos 13°, 16° alinea b), e 18° n° I, alinea 9) da Lei n°
159199, de 14.09, que determinam que a gestdo da rede vidria municipal compete ao Municipio
respectivo, conjugadas com o artigo 96° n° |, da Lei n° 169/99, de 18.09, alterada pela Lei n°
5/2002, de 11.01, que determina que as autarquias locais respondem civilmente perante terceiros por
ofensa dos direitos destes ou de disposicoes legais destinadas a proteger os seus interesses, resultante
de actos ilicitos culposamente praticados, pelos respectivos orgdos ou agentes, no exercicio das suas
fungdes ou por causa desse exercicio, a sua omissdo de fiscalizagdo e sinalizagdo viola os artigos 7° e
9° da Lei n® 67/2007, de 31.12”
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