CCDRN é

CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Dos direitos dos membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e vereagao, aquando da cessagao das

suas fungoes

Parecer n.°: INF_DSAJAL_LIR_9144/2017

Data: 21-11-2017

Pelo Chefe da Divisao Administrativa e Financeira foi solicitado parecer acerca dos direitos dos

membros dos gabinetes de apoio a presidéncia/vereacao, aquando da cessacao das suas fungoes.

Cumpre, pois, informar.

O art.° 43° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro', sob a epigrafe “Estatuto dos membros
dos gabinetes de apoio pessoal” determina o seguinte:

“l - A remuneragdo do chefe do gabinete de apoio a presidéncia é igual a 90 % da remuneragdo base do
vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal correspondente.

2 - A remuneragdo dos adjuntos dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo € igual a 80 % da
remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal
correspondente.

3 - A remuneragdo dos secretdrios dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo é igual a 60 % da
remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal
correspondente.

4 - Os membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo sdo designados e exonerados pelo
presidente da cdmara municipal, sob proposta dos vereadores no caso do gabinete de apoio a vereagdo, e o
exercicio das suas funcoes cessa igualmente com a cessagdo do mandato do presidente da cdmara municipal.
5 - Aos membros dos gabinetes de apoio referidos nos numeros anteriores é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos
membros do Governo no que respeita a designacdo, fungoes, regime de exclusividade, incompatibilidades,

impedimentos, deveres e garantias.”

! Alterada pela Lei n° 25/2015, de 30 de margo, pela Lei n°® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n°® 7-A/2016, de 30 de margo
e pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Ora, no que diz respeito ao questionado, esta Divisao de Apoio Juridico ja emitiu a informagao que a
seguir se transcreve (cujo teor se mantém atual, pese embora a referéncia a legislagao atualmente
revogada):

“No Acérddo relativo ao processo 044832, de 25/05/99, o Supremo Tribunal Administrativo pugnou
seguinte:

“l — Os membros dos Gabinetes dos presidentes das Cdmaras Municipais ndo podem ser considerados
funciondrios publicos ou sequer simples agentes administrativos, pois ndo estdo integrados no quadro da
freguesia ou do municipio, nem possuem as caracteristicas de profissionalidade e de permanéncia.

Il — Assim, a semelhanca do Estatuto do Pessoal dos Gabinetes dos Membros do Governo (Decreto-Lei n°
262/88, de 28 de Julho) devem ter-se como desempenhando cargos de confianga politica, de natureza ndo
permanente e livremente amoviveis (...)".

Nesta conformidade, porque os membros do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da Cdmara Municipal
e a Vereacdo — GAP - desempenham funcdes de confianca politica pessoal, ndo estdo durante esse periodo
(ainda que se trate de individuos que, na origem, detenham uma vinculagGo de emprego publico ao municipio
ou a outra entidade publica) sujeitos ao cumprimento das regras e formalidades que enformam o gozo da
férias dos trabalhadores em fungdes publicas (v.g as limitagoes ao gozo das férias no ano de ingresso, as
regras sobre a acumulacdo e alteragdo de férias, a necessidade de que a respectiva marcagdo conste de um
mapa). Ou seja, as férias do GAP da Presidéncia sdo livremente agendadas entre o respectivo membro e o
Senhor Presidente da Cdmara (em regra, de acordo com as conveniéncias deste ultimo) ndo sendo
“incorporadas” no mapa global de férias dos trabalhadores da autarquia.

Na reunido Coordenagdo Juridica entre representantes da Direcdo-Geral das Autarquias Locais e das
Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional realizada em 8 de Julho de 2010 foi aprovado,
relativamente ao gozo de férias dos membros dos gabinetes de apoio pessoal ao Presidente da Cdmara
Municipal e a Vereagdo que cessam fungdes, o seguinte entendimento:

“Questdo:

Os membros dos gabinetes de apoio pessoal dos executivos municipais que cessam funcdes sem terem
gozado a totalidade ou parte das férias ja vencidas tém direito a receber a remuneragdo e o subsidio
correspondentes a esse periodo?

Resposta:

Os membros dos gabinetes de apoio pessoal dos executivos municipais que cessam fungées sem terem
gozado a totalidade ou parte das férias ja vencidas sé tém direito a receber a remuneragdo e o subsidio

correspondentes a esse periodo quando ndo disponham de um lugar de origem para o qual regressam.
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Fundamentacao:

Aos membros dos gabinetes de apoio pessoal é aplicavel, com as devidas adaptagées, o regime de garantias
dos membros dos gabinetes governamentais (artigo 74.°/6 da Lei n.° 169/99, de |18 de setembro, republicada
pela Lei n.° 5-A/2002, de || de janeiro®), ou seja, é-lhes aplicavel o disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
262/88, de 23 de julho. Assim, e dispondo os membros dos gabinetes de apoio pessoal de um lugar de
origem, é-lhes aplicavel o regime de férias desse lugar de origem; cessando o exercicio de fungdes no gabinete
sem terem gozado férias ja vencidas, gozardo essas férias no lugar de origem sem que haja lugar ao
pagamento de qualquer compensagdo. Ndo dispondo os membros dos gabinetes de apoio pessoal de um
lugar de origem, dfigura-se ser-lhes aplicavel o regime da cessacdo do contrato dos trabalhadores que
exercem funcgoes publicas (artigo 180.° do Regime do Contrato de Trabalho em Funcées Publicas, aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de || de setembro3).”

Assim, em suma, respondendo ds questoes suscitadas se conclui que:

- $6 havera lugar ao pagamento de férias ndo gozadas (ou seja daquelas que, comprovadamente, ndo foram
gozadas) — nos termos do art’ 180° do RCTFP — quando o membro do GAP ndo disponha de lugar de
origem.

- Ndo ha lugar ao pagamento de compensagdo por caducidade de contrato de trabalho em fungdes publicas
a termo - prevista no art® 252° do RCTFP* - pela singela razdo de o exercicio de funcées no GAP ndo ser
titulado por contrato de trabalho em fungdes publicas!

- De acordo com informagdo retirada do Portal Eletrénico da Seguranga Social, o subsidio de desemprego
traduz-se “numa prestacdo em dinheiro atribuida aos beneficidrios desempregados para compensar a falta
de remuneragdo motivada pela perda involuntdria de emprego. Sdo condicées de atribuicdo (...).

Ora, o exercicio de funcdes no GAP ndo é titulado por contrato de trabalho (trata-se, repetimos, de cargos de
livre designacdo, baseada em confianga politica e pessoal).”

Desta forma se conclui que os membros do GAP ndo tém direito a qualquer compensacdo com fundamento
na cessagdo das respectivas funcoes, estando-lhes assegurado o “regresso” ao respetivo lugar de origem (vide
oart’ 10°do D.L. n° 11/2012, de 20/01, aplicavel por remissdo do n° 5 do art® 43° da Lei n° 75/2013, de
12/09).”

2 Corresponde ao art.° 43° n° 5 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagio.

3 Corresponde ao art.® 245° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

* Corresponde atualmente ao art.® 293° da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Pablicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei
n° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagao.
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Acresce referir que, no tocante aos subsidios de férias e de natal, foi aprovada, em Reuniao de
Coordenacgao Juridica realizada no dia || de novembro de 2013, a seguinte Solugao Interpretativa
Uniforme:

“Os membros dos gabinetes de apoio pessoal (...) tém direito a subsidios de férias e de Natal?

Solugdo interpretativa: Os membros dos gabinetes de apoio pessoal (...) tém direito a subsidios de férias e de
Natal.

Fundamentagdo: Membros dos gabinetes de apoio pessoal: os n.° | a 3 do artigo 43.° do anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, determinam que a remuneragdo dos gabinetes de apoio pessoal é igual a uma
determinada percentagem da «remuneragdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade,
da cdmara municipal correspondente». Ora, a remuneracdo base destes vereadores é constituida por uma
remuneracdo mensal, bem como por dois subsidios extraordindrios de montante igual a remunera¢do mensal
(V. artigo 6.° do Estatuto dos Eleitos Locais), os quais tém uma natureza idéntica a dos subsidios de férias e
de natal (V. Acérddo do STA de 02/03/2004 — Processo 01932/03, quanto ao subsidio extraordindrio de
novembro), pelo que os membros dos gabinetes de apoio pessoal tém direito a uma remuneragdo paga em
14 mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de férias e outra ao subsidio de Natal, nos mesmos
termos que os trabalhadores em fungdes publicas (v. n.° 3 do artigo 70.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro®). (...)”

Nesta conformidade, considerando que o subsidio extraordinario de junho ja devera ter sido pago,
afigura-se-nos que o membro do GAP tem direito aos proporcionais do subsidio extraordinario de

novembro/subsidio de natal (vd. n® 2 do art.° 150° e alinea b) do n® 2 do art.° 151° da LTFP).
Assim:

I. Aos membros dos gabinetes de apoio pessoal é aplicavel, com as devidas adaptagdes, o regime de
garantias dos gabinetes dos membros do Governo (art.”° 43° n° 5 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na sua atual redagao), ou seja, o disposto no artigo 10° do DL n°® [1/2012, de 20 de
janeiro.

2. Atualizando o entendimento aprovado na Reuniao de Coordenagao Juridica de novembro de 2010,
consideramos que, se os membros dos gabinetes de apoio pessoal dispuserem de um lugar de origem,
é-lhes aplicavel o regime de férias desse lugar de origem; caso cessem o exercicio de fungdes no

gabinete sem terem gozado férias ja vencidas, gozarao essas férias no lugar de origem, sem que haja

* Corresponde ao atual n° 2 do art.® 150° da LTFP.
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lugar ao pagamento de qualquer compensagao. Nao dispondo os membros dos gabinetes de apoio
pessoal de um lugar de origem, é-lhes aplicavel o regime da cessacao do contrato de trabalho, em
matéria de férias que comprovadamente nao foram gozadas (vd. art.° 245° do Codigo do Trabalho).

3.Nao ha lugar ao pagamento de compensagao por caducidade de contrato de trabalho em fungoes
publicas a termo certo - prevista no art.° 293° do LTFP -, uma vez que o exercicio de fungdes no
GAP nao é titulado por contrato de trabalho em fung¢oes publicas.

4. Por conseguinte, os membros do GAP niao tém direito a qualquer compensagao com fundamento na
cessacao das respetivas fungoes, estando-lhes assegurado o regresso a situagao juridica-funcional que
exerciam a data da sua designacao, nos termos do consignado no art.° 10° do DL n° 11/2012, de 20 de
janeiro, aplicavel por remissao do n° 5 do art.” 43° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

5. Considerando que o subsidio extraordindrio de junho/subsidio de férias ja devera ter sido pago, afigura-
se-nos que o membro do GAP tem direito aos proporcionais do subsidio extraordinirio de

novembro/subsidio de natal (vd. n® 2 do art.° 150° e alinea b) do n° 2 do art.” 151° da LTFP).
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