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1.) DO ENQUADRAMENTO

Veio o Municipio consulente questionar esta Comissao (CCDR-N) sobre “qual (is) a(s) entidade(s)

competente(s) para o licenciamento da actividade de destruicdo de caddveres de animais de companhia.”

Neste sentido, apds uma sucessao de referéncias normativas que adiante se analisarao, conclui: “Da
conjugacdo dos diversos diplomas legais atrds referenciados poder-se-G concluir que o licenciamento de uma
incineradora de animais de companhia se trata de um licenciamento industrial que deve seguir as regras
definidas no ambito do licenciamento de operadores de gestdo de residuos, previstas nos Decretos-Lei n°
7312011, de 17 de junho e ao regime de regime de emissoes industriais para prevencdo e controlo integrados

da poluigdo (Decreto —Lei n.° 127/2013).”

2.) DO CONCEITO DE ANIMAIS DE COMPANHIA

O Municipio consulente questiona esta Comissao sobre o licenciamento da atividade de incineragao de

animais de companhia. Desta feita, cumpre saber o que se entende por animais de companhia.

Entende-se como tal “qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente no seu
lar, para seu entretenimento e companhia” [vide, a este respeito, a alinea e), do artigo 2.°, do Decreto-lei

n.° 314/2003, de |17 de dezembro].

Por seu turno, o Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de
Outubro de 2009 [o qual merecera infra melhor atengao], define animal de companhia como “qualquer
animal que pertenca a espécies normalmente nutridas e mantidas, mas ndo consumidas, por seres humanos

para fins diferentes da pecudria” [vide, n.° 8, do artigo 3.°].

No mesmo sentido, refere o n.° | do artigo 389.° do Coddigo Penal que “entende-se por animal de
companhia qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar,
para seu entretenimento e companhia”, excecionando no seu n.° 2 que “O disposto no niimero anterior nGo se
aplica a factos relacionados com a utilizagdo de animais para fins de exploragdo agricola, pecudria ou
agroindustrial, assim como ndo se aplica a factos relacionados com a utilizagdo de animais para fins de

espetdculo comercial ou outros fins legalmente previstos”.
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3.) DAS COMPETENCIAS DOS MUNICiPIOS EM MATERIA DE ELIMINACAO DE
CADAVERES DE ANIMAIS

Importa, assim, tecer algumas consideragoes relativamente as competéncias dos municipios na tematica

ora em crise.

A atividade administrativa possui como limite minimo e maximo a letra da lei, em obediéncia ao
principio da legalidade. Nos termos do n.° |, do artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA): “os orgaos da Administragao Plblica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que |lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”, limitando-se,

dessa forma, a discricionariedade de atuagao da Administragao Publica (AP).

Conforme ensina Luiz Cabral de MONCADA, Coédigo do Procedimento Administrativo — anotado,
Coimbra Editora, 2015, pp. 68 e 69: “Toda a actividade administrativa fica sujeita a legalidade. Néo ficam
dela hoje excluidos determinados sectores da actividade administrativa a pretexto de ndo contenderem com a
esfera juridica dos particulares dela destinatdrios ou de apresentarem os efeitos apenas internos sem relevancia
nas relacées entre a Administragdo e os particulares (...) Fica perfeitamente claro do cddigo que a lei constitui
ndo apenas o limite negativo da actividade administrativa mas positivamente o seu fundamento e critério, por
minimo que seja, pelo que esta é sempre uma actividade secunddria relativamente a lei. A Administragdo ndo
pode fazer o que quiser dentro dos limites da lei (preferéncia da lei) mas apenas o que a lei lhe deixa fazer
(reserva de lei)”. Por regra, o legislador limita a atividade da AP as atribuicdes e competéncias definidas

por lei.

No que concerne, em particular, a atividade autarquica, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (na sua
atual redagio) estabelece o regime juridico das autarquias locais (doravante designado como RJAL),

definindo as suas atribuicoes e competéncias.

No que concerne a matéria em causa, refere o n.° |, do artigo 33.° que “Compete a cdmara municipal: ii)
Proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos; jj) Deliberar sobre a deambulagdo e extingdo de

animais considerados nocivos”.
Sublinhe-se, a cdmara municipal apenas compete proceder:
I.) A captura de canideos e gatideos;

2.) Ao alojamento de canideos e gatideos; e
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3.) Ao abate de canideos e gatideos.

Por seu turno, o artigo 12.° do Decreto-lei n.° 314/2003, de |17 de dezembro [Programa Nacional de
Luta e Vigilancia Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses] refere que “Compete as cdmaras
municipais assegurar que a destruicdo dos caddveres de cdes e gatos seja realizada de acordo com o
Regulamento (CE) n.° 1774/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro” [este
Regulamento foi revogado pelo Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 21 de Outubro de 2009].

Salvo melhor entendimento, trata-se de uma fungao meramente instrumental, a qual nido confere aos
municipios qualquer competéncia em matéria de emissio de atos administrativos autorizativos do
exercicio da atividade de eliminagao (através da incineragao ou cremagao) de cadaveres de animais de

companhia.

Por outro lado, com o regime instituido pela Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, os municipios véem-se
condicionados no exercicio de tais competéncias. A citada Lei “aprova medidas para a criagdo de uma
rede de centros de recolha oficial de animais e para a modernizagdo dos servicos municipais de veterindria, e

estabelece a proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo da populagdo, privilegiando a

esterilizacdo.” (sublinhado nosso).

Contudo, tal proibicao de abate nio é absoluta, devendo apenas acontecer quando ocorram razoes que
se prendam com o estado de salide ou o comportamento do animal [vide, n.° 4, do artigo 3.°, da Lei n.°

27/2016, de 23 de agosto]. Tais razoes apenas existem nos seguintes casos:

a) Quando o animal tenha causado ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa, devidamente
o

comprovada por relatério médico, conforme o disposto no n.° | do artigo 15.° do Decreto -Lei n.

315/2009, de 29 de outubro;

b) Quando o animal apresente um comportamento agressivo ou assilvestrado que comprometa a sua
socializagao com pessoas ou outros animais e torne inviavel o seu encaminhamento para cedéncia e

adocao;
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¢) Quando o animal seja portador de zoonoses ou de doengas infetocontagiosas, representando a sua
permanéncia no CRO uma ameaga a salde animal, ou constitua um perigo para a salde publica, no

ambito ou na sequéncia de um surto de doenga infetocontagiosa.
[vide, a este respeito, o n.° |, do artigo |1.° da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril]

Dito isto, entendemos que apenas nestas situagdes o municipio sera confrontado com a ddvida acerca

do destino a dar aos animais abatidos.

4) DA CLASSIFICAGCAO DOS ANIMAIS DE COMPANHIA MORTOS
Uma vez mortos, os animais sao considerados “subprodutos animais”.
Senao, vejamos,

No intuito de definir tal conceito, recorreremos ao Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009 (doravante designado apenas como Regulamento), o
qual define as regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados niao destinados ao

consumo humano.

Sublinhe-se que “o regulamento tem cardter geral, é vinculativo em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel, devendo ser integralmente respeitado por todas as entidades ds quais é aplicavel (particulares,
Estados-Membros, instituicées da Unido). E diretamente aplicével por todos os Estados-Membros desde a sua
entrada em vigor (na data por ele estabelecida ou, a falta dela, no vigésimo dia que se segue d sua publicagdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia) sem que deva ser objeto de um ato nacional de transposicdo.” [vide,
AAVV, As fontes e o dmbito de aplicagdo do direito da unido europeia, p. 3, disponivel em

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_1.2.1.pdf, consultado em 29.01.2019].

Assim, as decisdes a tomar nao podem ignorar o referido no presente Regulamento, nem quanto as

definicoes adotadas nem quanto as obrigagoes instituidas.

Alids, a obrigacao do cumprimento do disposto no Regulamento tem, ainda, consagracao constitucional
através da clausula geral de rececao plena, nos termos da qual: “As disposicoes dos tratados que regem a
Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicoes, no exercicio das respetivas competéncias, sdo
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aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democrdtico” [vide, n.° 4, do artigo 8.° da Constituicio da Republica

Portuguesa].
Dito isto,

No n.° | do seu artigo 3.° o Regulamento estipula que sao subprodutos animais “corpos inteiros ou partes
de animais mortos, produtos de origem animal e outros produtos que provenham de animais que ndo se

destinam ao consumo humano, incluindo odcitos, embrides e sémen’.
Reitera-se, o legislador europeu considera subprodutos animais:
i.) Corpos inteiros de animais mortos;

ii.) Partes de corpos de animais mortos;

iii.) Produtos de origem animal;

iv.) Outros produtos que provenham de animais que niao se destinam ao consumo humano, incluindo

odcitos, embrides e sémen.
In casu, interessa a classificagao de corpos inteiros de animais mortos enquanto subprodutos animais.

Acresce que o Regulamento classifica os subprodutos animais em categorias especificas que refletem o
nivel de risco para a saude publica e animal decorrente desses subprodutos animais [vide, n.° |, do

artigo 7.° do Regulamento].

Na subalinea iii), da alinea a), do artigo 8.° do Regulamento refere que: “As matérias de categoria |
incluem os seguintes subprodutos animais: a) Corpos inteiros e todas as partes do corpo, incluindo couros e
peles, dos seguintes animais: iii) animais ndo incluidos nas categorias dos animais de criagdo e dos animais

selvagens, como, por exemplo, os animais de companhia, os animais de jardim zooldgico e os animais de circo”

(sublinhado nosso).

Assim, os animais de companhia mortos sao classificados pelo Regulamento em apreciagao como
subprodutos animais da categoria |. Dito de outra forma, os cadaveres de animais de companhia sao

considerados, sempre, subprodutos animais da categoria |.
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5) DO REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE DE TRATAMENTO DOS SUBPRODUTOS
ANIMAIS

5.1.) Notas introdutoérias

Conforme infra melhor se vera, os subprodutos animais da categoria | (animais de companhia) sio
obrigatoriamente eliminados por via da incineragio ou cremagio. A opgao por uma destas formas de
eliminagao prender-se-a com a classificacdo da atividade economica (CAE) atribuida a atividade que se

visa prosseguir (incineragao ou cremagao).

Ora, os subprodutos animais de categoria | sao uma fonte de riscos para a saide publica e animal [vide,
considerando | do Regulamento], razao pela qual se impoe a sua eliminagao nos termos da legislagao
ambiental relativa a descarga em aterro sanitario e a incineragao de residuos [vide, considerando 39 do
Regulamento], a qual devera ser levada a cabo num quadro coerente e exaustivo [vide, considerando 5

do Regulamento].

Dessa forma, a alinea a) do artigo 12.°, o Regulamento impoe que: “As matérias de categoria | sdo: a)

Eliminadas como residuos por incineragdo”.

Ou seja, os cadaveres dos animais de companhia, classificados como subprodutos animais de categoria |,

sao obrigatoriamente eliminadas como residuos por incineragao, de acordo com o Regulamento.

Conforme adiante se vera, no ordenamento juridico portugués existem, pelo menos, duas formas de
eliminagao de subprodutos animais de categoria |, substancialmente equiparadas: incineragao e

cremacao.

Ora, a opgio por cada uma delas passara pela determinagio do interesse economico do requerente e,
consequentemente, pela classificagao da atividade economica (CAE) que visa prosseguir. Por sua vez, a
atividade economica devera estar intimamente relacionada com fim que se pretende atingir, refletindo o

real intuito do operador econémico.
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Nas pessoas coletivas tal interesse economico esta intimamente relacionado com o seu objeto social,
entende-se por objeto social a atividade economica especifica que a sociedade comercial se propde a

desenvolver.

Pelo que, individualizada a atividade econémica especifica que a pessoa (singular ou coletiva) se propoe
desenvolver, cumpre selecionar a CAE que melhor identifique tal atividade. As classificagoes das

atividades econémicas (CAE) constam do anexo ao Decreto-lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.

Nao raras vezes, existem dificuldades em fazer corresponder determinada atividade econémica a uma
CAE especifica. Nessas circunstancias, o artigo 5.° do citado Decreto-lei n.° 381/2007, refere que o I -
O CSE [Conselho Superior de Estatistica] assegura, dentro do dmbito das suas competéncias, a gestdo e a
coordenagdo da CAE — Rev. 3. 2 - O INE assegura a difusdo e a divulgacdo da CAE — Rev. 3 e dinamiza as

orientagdes aprovadas pelo CSE sobre esta classificagdo.”

Assim, qualquer duvida relativa ao enquadramento de determinada atividade numa CAE especifica deve

ser reportada ao INE.

Dito isto, pelos motivos infra expostos, entendemos que existem duas hipoteses para a tratamento de

subprodutos animais de categoria | refletidas nas seguintes CAE, a saber:

i.) CAE — seccao E, Divisao 38, designacao: “Recolha, tratamento e eliminagao de residuos; valorizagao

de materiais”; ou

ii.) CAE - seccio S, Divisao 96, grupo 960, classe 9603, Subclasse 96030, designagao: “Atividades

funerdrias e conexas”.

O procedimento de licenciamento das atividades em destaque diverge ligeiramente na forma, apesar de

principiar de maneira convergente.

5.2.) Do registo das instalacées junto da Direcio Geral de Alimentacdo e Veterinaria

(DGAV)

Quer no caso da incineragao quer da cremagao, existe a necessidade de proceder ao registo das
instalagcdes onde sera desenvolvida a atividade, junto da Dire¢ao Geral de Alimentacio e Veterinaria

(DGAV).
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Tal procedimento é obrigatorio em todas as atividades que visem o tratamento dos subprodutos animais
de categoria |, assim dita o Decreto-lei n.° 33/2017, de 23 de marco, através do qual se pretendeu

assegurar a execugao e garantir o cumprimento das disposicoes do Regulamento referido no ponto 4.

No que em particular diz respeito a obrigatoriedade de registo de instalagoes, refere o artigo 3.° do
citado o Decreto-lei n.° 33/2017 que “I. Todos os operadores de subprodutos animais e produtos derivados
devem promover o registo das instalacées sob seu controlo, a que se refere o artigo 23.° do Regulamento, junto
da DGAV, previamente ao exercicio da atividade. 2. Os operadores que detenham sob seu controlo instalagoes
que realizem as atividades previstas no n.° | do artigo 24.° do Regulamento devem obter a aprovagdo prevista
nesse artigo, no dmbito do regime de exercicio da atividade em que o operador se enquadre, designadamente no
Sistema da Industria Responsavel (SIR), previsto no Decreto -Lei n.° 169/2012, de | de agosto, ou no Novo
Regime de Exercicio da Atividade Pecudria (NREAP), previsto no Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho ou

ainda outro que caiba a atividade do operador”.

Sublinhe-se, em momento prévio ao licenciamento, os operadores que pretendam eliminar subprodutos

de animais de companhia devem proceder ao registo das suas instalagoes junto da DGAV.

O Decreto-lei n.° 33/2017, nada refere relativamente a atividade de incineragao dos subprodutos

animais propriamente ditos.

5.3.) Da atividade de incinerag¢idao de subprodutos animais da categoria |

CAE - seccdo E, Divisao 38, designacdo: ‘“Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos;

valoriza¢do de materiais”

Conforme supra se disse, o Regulamento impoe que os subprodutos animais da categoria | sejam
eliminados como residuos por incineragio. Ou seja, dita o referido Regulamento que,
independentemente da classificagdo dada aos subprodutos animais da categoria | os mesmos sao,

obrigatoriamente eliminados por incineragao, seguindo o procedimento da incineragao de residuos.

No nosso ordenamento, o diploma base relativo a gestao de residuos é o Decreto-lei n.° 178/2006, de
05 de setembro (na sua atual redagao), o qual estabelece o regime geral aplicavel a prevengao, produgao

e gestao de residuos.
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Segundo o n.° | do seu artigo 2.°: “O presente decreto-lei é aplicdvel as operacbes de gestdo de residuos
destinadas a prevenir ou reduzir a producdo de residuos, o seu cardcter nocivo e os impactes adversos
decorrentes da sua produgdo e gestdo, bem como a diminuicdo dos impactes associados a utilizagdo dos

recursos, de forma a melhorar a eficiéncia da sua utilizagdo e a protegdo do ambiente e da satde humana.”

Contudo, o citado diploma exclui do seu dambito de aplicagdo o tratamento dos subprodutos animais, a
nao ser no que concerne a incineragao dos mesmos. Estipula a alinea c), do n.° 3, do seu artigo 2.° que
os “subprodutos animais, incluindo os produtos transformados abrangidos pelo Regulamento (CE) n.°
1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro, com excegdo dos destinados a

incineragdo, a deposicdo em aterros ou a utilizacGo numa unidade de biogds ou de compostagem”.

Assim sendo, a solugao adotada pelo Decreto-lei n.° 178/2006, de 05 de setembro (na sua atual
redacao) é idéntica a imposta pelo Regulamento, na medida em que a incineragdo dos subprodutos

animais insere-se no seu ambito objetivo de aplicagao.

Quanto a questio que nos propomos esclarecer — a da competéncia em matéria de licenciamento de
uma incineradora de cadaveres de aninais de companhia — apesar deste diploma referir, no seu artigo
24.° quais as entidades competentes para licenciamento das atividades de gestao de residuos ai previstas,
tal previsao é afastada por forca do disposto Decreto-lei n.° 127/2013, de 30 de agosto (na sua atual

redagao), atento o principio lex specialis derrogat lex generalis.

Ora, o Decreto-lei n.° 127/2013, de 30 de agosto (na sua atual redagiao) — que estabelece o regime de
emissoes industriais aplicavel a prevengio e ao controlo integrados da poluicao, bem como as regras
destinadas a evitar e ou reduzir as emissoes para o ar, a agua e o solo e a producao de residuos, a fim
de alcancar um elevado nivel de protegao do ambiente no seu todo [vide, a este respeito, o seu artigo
1.°] — aplica-se as atividades de incineragio e de coincineragido de residuos [assim o determina a alinea

c),don.° |, do seu artigo 2.°].

No que concerne a competéncia em matéria de licenciamento da atividade de incineragao de residuos, o
legislador identifica a Agéncia Portuguesa do Ambiente [assim o impde na alinea a), do n.° |, do artigo

4.° do Decreto-lei n.° 127/2013, de 30 de agosto].

Alias, no artigo 60.° do mesmo diploma, o legislador reforga a citada norma, afirmando: “A atividade de
incineragdo ou coincineragdo de residuos estd sujeita a licenciamento pela APA, I.P., na qualidade de ANR, nos

termos do presente capitulo, aplicando-se subsidiariamente o disposto no capitulo Ill do Decreto-Lei n.°
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17812006, de 5 de setembro”, o qual se refere aos concretos termos do licenciamento das atividades de

tratamento de residuos.

Nao obstante, e por mera cautela de oficio, cumpre chamar a colagio a alinea e), do n.° 6, do artigo 58.°
do citado Decreto-lei n.° 127/2013, o qual a respeito das instalagdes de incineragao e coincineragao de
residuos defende que “Estdo excluidas do dmbito de aplicacdo do presente capitulo as seguintes instalacoes: e)
Instalagbes onde apenas sejam tratadas carcagas de animais, tal como previsto no Regulamento (CE) n.°
1774/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de outubro de 2002, que estabelece as regras

sanitdrias relativas aos subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano.”

Sucede que tal disposicao dever-se-a considerar tacitamente revogada, na medida em que o
Regulamento (CE) n.° 1774/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de outubro de 2002 foi
expressamente revogado pelo Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho

de 21 de Outubro de 2009 [vide, o seu artigo 54.°].

Assim, a entidade competente para o licenciamento da atividade de incineragao de subprodutos animais
de categoria | é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (atento o principio da legalidade), apos registo das

instalagoes junto da DGAV.

5.4.) Da atividade de cremacdo de subprodutos animais da categoria |

CAE - seccdao S, Divisao 96, grupo 960, classe 9603, Subclasse 96030, designacdo:

‘““Atividades funerdarias e conexas”’.

Por outro lado, conforme supra se enunciou, poder-se-a equacionar a hipotese do requerente
pretender prestar servigos relativos a organizagao e a realizagao de funerais e cremagdes de cadaveres

de animais de companhia.

Nesse caso, estaremos perante uma atividade econémica com a CAE 96030 — atividades funerarias e
conexas. A respeito da CAE 96030, o INE defende que “Compreende as actividades de enterro e de
incineragdo de caddveres (humanos ou animais) e actividades conexas (preparacdo dos mortos para enterro ou
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cremacdo; servicos de enterro ou cremacgdo, embalsamacgdo e organizacdo de funerais; aluguer de instalagoes
equipadas para servigos funerdrios, aluguer, venda, manutencdo e conservagdo de sepulturas e de mausoléus,
etc.).” (sublinhado nosso) [vide, AAVYV, Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdémicas Rev.3, Instituto
Nacional de Estatistica, I.P., 2007, P 272, disponivel em
https://www.ine.pt/ine_novidades/semin/cae/CAE_REV_3.pdf; Ainda sobre a mesma tematica, vide,

http://smi.ine.pt/Categoria/Detalhes/987324?modal=1, consultado em 29.01.2019].

O regime juridico de acesso e de exercicio da atividade funeraria vem estabelecido no Decreto-Lei n.°

109/2010, de 14 de outubro (na sua atual redagao).

Sob a epigrafe “Registo”, refere o n.° |, do artigo 9.° do citado Decreto-lei que: “As agéncias funerdrias e
as associagbes mutualistas que desenvolvam a atividade funerdria devem registar a sua actividade junto da

DGAE.” (Diregao Geral das Atividades Econémicas).
Trata-se, portanto, de um mero registo de atividade.

Quanto ao licenciamento propriamente dito da atividade de cremagao (posterior ao registo na DGAE),
o Decreto-lei n.° 411/98, de 30 de dezembro (na sua atual redagio), refere que “A cremagdo é feita em
cemitério ou em centro funerdrio que dispbonha de equipamento que obedeca ds regras definidas em portaria
dos membros do Governo responsdveis pela drea do ambiente e do ordenamento do territério e da saude.”
[vide, artigo 18.°]. No entanto, ao que nos foi possivel apurar, tal Portaria ainda ndo foi objeto de

publicacao [vide, a este respeito, https://www.dgs.pt/saude-ambiental/areas-de-

intervencao/crematorios.aspx, consultado em 29.01.2019].

Nao obstante, o licenciamento da atividade de cremagio de cadaveres de animais de companhia
(subprodutos animais de categoria |) nao parece desprovido de regulagao. Anote-se que se entende por
cremagao a “reducdo de caddver ou ossadas a cinzas” (Paula MORAIS, Diciondrio — conceitos juridicos nos

dominios do ordenamento do territério, do urbanismo e do ambiente, Almedina, Coimbra, 2004, p. |12)].

Salvo melhor entendimento, a cremagio dos cadaveres dos animais, nao obstante ter subjacente a si a
prestacio de um especifico servigo (flnebre), constitui uma atividade de eliminagio de um subproduto
animal (de categoria |), como tal definido pelo Regulamento. Sublinhe-se que as normas ditadas pelo

Regulamento sao imperativas, nao necessitando de qualquer ato de transposigao.
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O Regulamento, soberano, dita que os subprodutos animais de categoria | (e.g. animais de companhia),
por razdes que se prendem com a eventual existéncia de riscos para a saude publica (comunitaria) e
animal sao obrigatoriamente eliminados com recurso a incineragao (Incinerar é: “[. Reduzir a cinzas. 2.

Proceder a cremagdo de”, in https://dicionario.priberam.org/incinerar, consultado em 29.01.2019].

Dito isto, e atento o supra exposto no tocante a eliminagao de subprodutos animais por incineragao,

quem pretenda cremar cadaveres de animais de companhia deve:

i.) Proceder ao registo das suas instalagdes junto da DGAV, por imposicao do artigo 3.° do Decreto-lei

n.° 33/2017, de 23 de marco e do artigo 23.° do Regulamento;

ii.) Registar a sua atividade junto da DGAE, atendendo ao preceituado pelo n.° |, do artigo 9.° Decreto-
Lei n.° 109/2010, de 14 de outubro (na sua atual redagao) e da informagao do INE acerca da CAE
96030; e

iii.) Licenciar a atividade de eliminaciao dos cadaveres dos animais de companhia (subprodutos animais da
categoria 1), junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente, por for¢a das disposi¢coes conjugadas do artigo
12.° do Regulamento e alinea a), do n.° I, do artigo 4.° e artigo 60.°, ambos do Decreto-lei n.° 127/2013,

de 30 de agosto.

6.) CONCLUSOES

6.1.) Entende-se como animal de companhia o destinado a ser detido pelo ser humano, para seu
entretenimento ou companhia, excluindo-se os animais para fins de exploragao agricola, pecuaria ou
agroindustrial e os animais utilizados para fins de espeticulo comercial e outros fins legalmente

previstos.

6.2.) Compete a camara municipal proceder a captura, alojamento e abate de canideos e gatideos e

deliberar sobre a deambulagao e extingao de animais considerados nocivos.

6.3.) Aos municipios apenas compete promover o abate dos animais de companhia quando ocorram
razoes que se prendam com o estado de saide ou o comportamento do animal.
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6.4.) Os corpos de animais de companhia mortos consideram-se subprodutos animais de categoria |, de
acordo com o n.° |, do artigo 3.° e a subalinea iii), da alinea a), do artigo 8.°, ambos do Regulamento

(CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009.

6.5.) Os subprodutos animais de categoria | sido obrigatoriamente eliminados com recurso a
incineracao ou cremagao, por forca do preceituado no Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento

Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009.

6.6.) Os operadores que apenas pretendam eliminar subprodutos de animais de companhia (categoria

I) com recurso a incineragao devem:

6.6.1.) Proceder ao registo das suas instalagées junto da Direcao Geral da Alimentagao e Veterinaria,
em momento prévio ao licenciamento da atividade — artigo 3.° do citado o Decreto-lei n.° 33/2017, de

23 de marco;

6.6.2.) Promover licenciamento da sua atividade junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente — de acordo
com as disposi¢oes conjugadas da alinea a), do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009, n.° I, do artigo 2.° do Decreto-lei n.°
178/2006, de 05 de setembro (na sua atual redagao) e alinea c), do n.°l, do artigo 2.° e artigo 60.°,

ambos do Decreto-lei n.° 127/2013, de 30 de agosto (na sua atual redagao).

6.7.) Quem pretender cremar cadaveres de animais de companhia (enquanto atividade de natureza

funeraria) deve:

6.7.1.) Proceder ao registo das suas instalagées junto da Diregao Geral da Alimentagao e Veterinaria,
em momento prévio ao licenciamento da atividade — artigo 3.° do citado o Decreto-lei n.° 33/2017, de

23 de margo;

6.7.2.) Proceder ao registo da atividade na Diregao Geral das Atividades Econémicas — n.° |, do artigo

9.° do Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de outubro (na sua atual redagao); e

6.7.3.) Promover o licenciamento da sua atividade junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente — de
acordo com as disposi¢des conjugadas da alinea a), do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1069/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009, n.° I, do artigo 2.° do Decreto-lei
n.° 178/2006, de 05 de setembro (na sua atual redagao) e alinea c), do n.°l, do artigo 2.° e artigo 60.°,

ambos do Decreto-lei n.° 127/2013, de 30 de agosto (na sua atual redagao).
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