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ASSUNTO: Dissolugao de empresa municipal. Da possibilidade de serem efetuadas transferéncias pelo
municipio para pagamento de dividas ao fisco e a seguranga social e dos encargos inerentes a

liquidagao.

Parecer n.°:

Data:

No ambito do processo de dissolugao de uma empresa municipal, pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal foi solicitado parecer “quanto a possibilidade / legalidade de transferéncia de quantias pecunidrias
do Municipio para a empresa municipal em liquidacdo para fazer face ao pagamento de imposto e dividas ao
fisco, bem como para pagamento das despesas necessdrias e inerentes a prépria atividade de liquidacdo e para

que o plano de liquidagdo seja executado e concretizado”.
Com relevo para a questao em andlise, enuncia-se a seguinte factualidade:

A “Qualidade de (...) — Empresa para o Desenvolvimento do Tecido Econdmico Local, E.M, S.A. foi criada em

1999, com a missao de apoiar o desenvolvimento do tecido econémico local e regional.

Em reunides de Camara e Assembleia Municipais, respetivamente, de 15.12.2017 e de 22.12.2017, foi
deliberada a dissolugao da empresa municipal com a consequente internalizacao das suas atividades nos

servicos do Municipio.

Conforme vem referido, “tratou-se de um processo de liquidacdo extrajudicial”, no ambito do qual foi

deliberado e aprovado, no essencial, o seguinte:

a) Determinar a dissolugao da empresa, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 61.° a

66.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;
b) Determinar a internalizagao da sua atividade nos servigos do Municipio;

c) Declarar que os trabalhadores da empresa municipal sao necessarios a prossecugao das atividades

a internalizar nos termos e para os efeitos do artigo 62.° n.° 6 da Lei 50/2012, de 3| de agosto;
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d) Aprovar o plano de internalizagio — anexo a proposta - e mandatar o executivo para em
conjugagao com o Conselho de Administragao, elaborar e executar um plano de agao

“devidamente valorado num prazo de 60 dias”.

e) Determinar que no decurso do processo de liquidagao do patrimonio da empresa municipal se
proceda ao levantamento dos seus ativos e passivos e que na conclusio do processo de
liquidagao se proceda a reversao para o municipio de todos os seus direitos, ativos, obrigagoes

e passivos.

Nesta data, as diligéncias para o encerramento e extingao definitiva da empresa encontram-se ainda em
curso, devendo, “a liquidagdo estar encerrada e a partilha aprovada no prazo de dois anos a contar da data

em que a sociedade se considere dissolvida ou seja até 4 de janeiro de 2020

No decurso da liquidagdo “a comissdo liquidatdria vem solicitando ao Municipio a transferéncia de verbas
alegando que, ndo tendo qualquer fonte de receita, mantém a necessidade de cumprir com as obrigacdes legais
pendentes, nomeadamente pagamento de prestacoes que se vdo vencendo referente a créditos bancdrios,
dividas provenientes de execugées fiscais (Fisco e Seguranga Social) bem como suportar as despesas inerentes e

imprescindiveis para que a liquidacdo se concretize e conclua.”
Neste contexto e considerando que, conforme vem afirmado:

- A operagao de liquidagdo teve em vista a internalizagdo da atividade e a transferéncia do ativo

imobilizado da empresa municipal para o Municipio, que tem um valor avultado;

- A empresa municipal se encontra em regime de gestio e que nao recebe “receitas suficientes para

suportar o cumprimento de obrigacdes legais pendentes face d internalizacdo das atividades no Municipio”

- O regime do setor empresarial autarquico impoe que quaisquer transferéncias financeiras para as
empresas municipais, destinadas ao respetivo financiamento estejam necessariamente associadas a

contrapartidas de servigo publico, obrigatoriamente sujeitas a contratagao;

Questiona-se, assim, a possibilidade /legalidade de transferéncia de quantias pecuniarias do Municipio

para a empresa municipal em liquidagao para fazer face ao pagamento de tais obrigagoes.

Cumpre, assim, informar:
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Analise

O Capitulo VI do regime juridico da atividade empresarial local e das participagoes locais (RJAEL) sob a
epigrafe “Alienagdo, dissolucdo, transformagdo integracdo fusdo e internalizacdo” define um conjunto de
regras, algumas de caracter obrigatorio, a observar pelas entidades publicas participantes num contexto

de insustentabilidade econémico-financeira da empresa local'.

Assim, no n.° | do artigo 62.°, o legislador tipificou as situagoes que, uma vez verificadas, determinam a
dissolugao obrigatoria da empresa local, sem prejuizo da aplicagio de outros mecanismos juridicos
alternativos, como sejam a transformacgao, fusio ou a internalizacdo das atividades prosseguidas pela

empresa local nos servigos da entidade publica participante.

Esta dissolugao obrigatéria denota a evidente preocupagio legislativa com o equilibrio das contas e
sustentabilidade financeira das empresas locais que enforma todo o regime juridico da atividade
empresarial local, e a qual se devem muitos outros aspetos inovadores deste regime que visam

justamente introduzir rigor financeiro e racionalidade econémica no setor empresarial local. 2

Por conseguinte, nas situacoes de desequilibrio de contas e resultados negativos expressamente
previstas no n.° | do artigo 62.°, ha um dever legal de a assembleia municipal deliberar a dissolugdo da
empresa municipal, ou em alternativa, a sua transformacao, fusao ou a internalizagao das atividades por
si prosseguidas, competindo-lhe ainda, nos casos em que tal suceda, definir os termos da liquidagcao do

respetivo patrimoénio.

Sublinha-se, no entanto, que a deliberacao de dissolugao nao tem o efeito juridico da extingao imediata
da empresa sendo necessario para o efeito um procedimento administrativo com vista a concretizagao
da dissolugdo e cuja tramitagio obedece ao regime juridico dos procedimentos administrativos de

dissolucio e de liquidagao de entidades comerciais3.

' Cfr. Artigos 61.° a 67.°-A da Lei n.° 50/2012, de 3| de agosto, na sua atual redagdo, que aprova o regime juridico
da atividade empresarial local e das participagoes locais.

2 Como por ex.: a exigéncia de reporte da informagio (artigo 42.°), acompanhamento da situagio financeira das
empresas por organismos da Administragcao Central (artigo 44.°), controlo e monitorizagao pela Inspecao-Geral de
Finangas (artigo 39.°), delimitagdo da atribuicio de subsidios a exploragao (artigo 32.°) e a proibigao de subsidios
ao investimento (artigo 36.°).

3 Cfr. Anexo Il a0 Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de margo, por remissdo do n.° 4 do artigo 62.° do RJAEL.
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Deste modo, e em regra, uma vez proferida a deliberagio de dissolugao, a empresa local entra
imediatamente em liquidagao, conforme estabelece o artigo 146.° do Codigo das Sociedades Comerciais

(CSC).4

A liquidagiao consiste num conjunto de atos praticados pelos liquidatarios (que serao, em principio, os
membros da administracao da empresa) orientados para a cessagao ou extingao das relagoes juridicas
de que é parte a empresa local e que tém como objetivo dar destino aos bens que constituem o seu

patrimoénios.

Neste ambito, os liquidatarios devems:
“a) Ultimar os negécios pendentes;

b) Cumprir as obrigacoes da sociedade;

¢) Cobrar os créditos da sociedade;

d) Reduzir a dinheiro o patriménio residual;
e) Propor a partilha dos haveres sociais.”

O que implica que se a situagao financeira da empresa local o permitir as dividas sdo pagas e o ativo
remanescente assumido pela entidade publica participante, e por outro lado, que, sé depois de excutido
todo o seu patrimonio e pagas as dividas por quaisquer meios, podera haver lugar a uma

responsabilidade subsidiaria da entidade publica participante’.

* Atento o teor do artigo 21.° do RJAEL, que determina a aplicacio as empresas locais da lei comercial, a
liquidagao das empresas locais segue, em termos gerais, as regras que sobre a matéria dispoe o Coddigo das
Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, na sua versao atual.

> Como ensina Raul Ventura, a liquidacio — que se segue a dissolucio da sociedade - pode ser entendida em «dois
sentidos (a) situagdo juridica da sociedade, apos a dissolugdo e antes da sua total extingao e (b) processo ou
conjunto de atos concatenados a praticar durante esse processo», tendo como primeira finalidade a pratica das
agoes necessarias para fazer cessar as relagoes juridicas em que esta é parte, na perspetiva dos interesses quer dos
sécios (em reaver o valor das suas entradas e receber a quota de liquidagao) quer dos credores (cujos direitos sao
satisfeitos com os bens da sociedade) In Dissolugao e Liquidagao de Sociedades — Comentario ao Codigo das
Sociedades Comerciais, 4.* reimpressao, Almedina.

¢ Cf. Artigo 152.° do CSC.

7 No sentido da responsabilidade subsidiaria das entidades publica participantes pelas dividas das empresas locais
(subsidiaria por se efetivar apenas depois de esgotado o patriménio da empresa local) vide Pedro Costa Gongalves,
In Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Almedina, 2012, Nota de comentario 17.1.2, paginas 96 e

seguintes.
3 4/7
-y REPUBLICA
% PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT

TEL.:226 086 300 - FAX:226 086 301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT



CCDRIN=

Neste contexto, considera-se que o municipio ndo deve efetuar qualquer transferéncia financeira para
“cumprir as obrigagdes legais pendentes, nomeadamente pagamento de prestacbes que se vdo vencendo
referente a créditos bancdrios, dividas provenientes de execucoes fiscais (Fisco e Seguranca Social) bem como

suportar as despesas inerentes e imprescindiveis para que a liquidagdo se concretize e conclua”.

Com efeito, tendo presente que a liquidagdo tem precisamente como proposito a pratica das agoes
necessarias para fazer cessar as relagoes juridicas de que a empresa ¢ titular na perspetiva dos interesses
quer da entidade publica participante, quer dos credores cujos direitos sao satisfeitos com os bens da
empresa em liquidagao, nao se vislumbra a que titulo deva o municipio assumir tais dividas e os encargos

da liquidacao.

Regista-se que, em conformidade com os documentos que nos foram dados a analisar, se refere que o
ativo imobilizado da empresa tem um valor avultado e que “ o patriménio ndo mobiliario apresenta valores

de alguma expressdo.”8

Assim sendo, enquanto nao for esgotado o patrimoénio da empresa dissolvida e concluido o processo de

liquidagao, nao cabe ao municipio assumir qualquer divida da empresa municipal.

Acresce referir que, na otica da sustentabilidade financeira das empresas locais que enforma todo o
regime juridico da atividade empresarial local, se a transferéncia de verbas para as empresas municipais
ja merece as maiores cautelas por parte da entidade publica participante, por maioria de razao, qualquer

transferéncia do municipio para a empresa dissolvida carece de sustentagao legal.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, as normas contidas na Lei n.° 50/2012
visam “controlar os fluxos financeiros mantidos entre os municipios e as entidades em que particibam, com o
objetivo da autossustentabilidade dessas entidades e da redugdo dos encargos suportados pelos municipios. Sdo,
assim, normas que manifestamente protegem interesses financeiros e que, consequentemente devem considerar-

se de natureza financeira”°.

Neste sentido, qualquer transferéncia da entidade publica participante para a empresa municipal

dissolvida e em liquidagao constitui uma violagao de regras financeiras.

8 Cf. Ponto 5 do Plano de liquidagao.
? Neste sentido veja-se Acérdio n.° 12/2016, de 21 de junho, |.* Secacio/Plenirio do Tribunal de Contas,
disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/|spl/Documents/2016/ac012-2016-1spl.pdf
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No caso vertente, anota-se que a empresa local foi dissolvida, entre outros motivos, porque “a
diminuicdo do volume de formagdo resultou numa diminui¢do notéria ao nivel da faturagdo, o que implica o ndo
cumprimento por parte da empresa municipal do estipulado no artigo 62.° ponto | alinea a) da Lei 50/2012, de

31 de agosto™.!0

Por conseguinte, se o municipio estava legalmente obrigado a dissolver a empresa, esta obviamente
proibido de praticar atos contrarios a essa obrigacao legal, designadamente atos que financiam a
empresa municipal em liquidagao, sob pena da sua nulidade nos termos do Regime Financeiro das

Autarquias Locais e de os seus responsaveis incorrem em responsabilidade financeira!'!.

Conclusao:

I. Em regra, uma vez proferida a deliberagao de dissolugao, a empresa local entra imediatamente em

liquidagao;

2. A liquidagao consiste num conjunto de atos praticados pelos liquidatarios (que serao, em
principio, os membros da administragio da empresa) orientados para a cessagao ou extingao
das relagoes juridicas de que é parte a empresa local e que tém como objetivo dar destino aos
bens que constituem o seu patrimoénio na perspetiva dos interesses quer da entidade publica
participante, quer dos credores cujos direitos sao satisfeitos com os bens da empresa em
liquidagao;

3. Neste contexto, enquanto nao for esgotado o patriménio da empresa dissolvida e concluido o

processo de liquidagao, nao cabe ao municipio assumir qualquer divida da empresa municipal.

4. Acresce que qualquer transferéncia da entidade publica participante para a empresa municipal
dissolvida e em liquidagao constitui uma violagao das regras financeiras contidas no regime e

regime juridico da atividade empresarial local.

' Cf. Considerando v) da Proposta de deliberagio de dissolugio.
"' Cf. N.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro na sua atual redagio, que aprova Regime Financeiro
das Autarquias Locais e artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagao (Lei de Organizagao e

Processo do Tribunal de Contas).
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5. Assim e em resposta a questido colocada conclui-se que inexiste fundamento legal que autorize o
municipio a efetuar uma transferéncia financeira para fazer face as obrigagdes da empresa

municipal dissolvida e em liquidagao.

A consideragao superior
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