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ASSUNTO: Falta as reunices do 6rgao executivo.
Parecer n.”: INF_DSAJAL_TL_5133/2018
Data: 04-06-2018

Solicita o Ex.mo Senhor Presidente da Junta de Freguesia consulente o seguinte esclarecimento juridico:

«Um dos vogais desta Junta encontra-se a faltar ds reuniées do executivo desde fevereiro de 2018 até a presente

data. O vogal em questdo encontra-se ausente do Pais por motivos profissionais, tendo por esse motivo essas faltas

sido consideradas justificadas.

A minha duvida, dado que o Estatuto dos Eleitos Locais nada nos diz nesta matéria, é se podemos continuar a

justificar essas faltas, ou se ha um limite e consequente necessidade da substituicGo do vogaly.

Neste sentido, cumpre-nos informar:

| - Enquadramento Juridico

Dispoe a subalinea i) da alinea ¢) do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais':

«Artigo 4.°

Deveres

No exercicio das suas fungées, os eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios:

(...)

¢) Em matéria de funcionamento dos érgdos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunioes ordindrias e extraordindrias dos érgdos autdrquicos;

(...

E os artigos 19.%, 18.° e 14.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12.092, que estabelece o regime juridico das

autarquias locais:

! Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30.06, com as alteragdes dadas pelas Leis n.° 97/89, de 15.12, n.° 1/91, de 10.01, n.°
11/91, de 17.05, n.° 11/96, de 18.04, n.° 127/97, de 11.12, n.° 50/99, de 24.06, n.° 86/2001, de 10.08, n.° 22/2004, de 17.06,
n.° 52-A/2005, de 10.10, e n.° 53-F/2006, de 29.12.
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«Artigo 19.°
Competéncias de funcionamento
Compete a junta de freguesia:

(...)

¢) Proceder a marcacdo das faltas dos seus membros e d respetiva justificagdo;

(- )%

«Artigo 18.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia
[- Compete ao presidente da junta de freguesia:

(...)

q) Comunicar a assembleia de freguesia as faltas injustificadas marcadas aos membros da junta de freguesia;

(- )%

«Artigo 14.°
Competéncias do presidente e dos secretdrios
|- Compete ao presidente da assembleia de freguesia:
(...)
h) Comunicar ao Ministério Publico as faltas injustificadas dos membros da assembleia de freguesia e da junta

de freguesia, quando em nimero relevante para efeitos legais;

(.. )».

Com pertinéncia para o caso em analise, pronunciou-se ja esta Divisio de Apoio Juridico, em Parecer Juridico

de 24.04.2014, conforme segue:

«(...) Isto significa que cabe ao o6rgdo autarquico respetivo apreciar da justeza ou niao dos motivos
invocados para justificar tais auséncias dos eleitos as reunioes do 6rgao de que fazem parte. De facto, esta
matéria da justificacao das faltas dadas pelos membros do 6rgao autarquico — é da competéncia do
respetivo 6rgao, cabendo-lhe o papel de a apreciar e aceitar ou nio a justificagio apresentada.

Assim, nos casos de faltas deve considerar-se remetida para a discricionariedade do 6rgio competente a
apreciagao e consequente justificagao das faltas como justificadas ou nao. Como critério de apreciagao das

referidas faltas, devera servir de base o referido dever estabelecido na [subalinea i) da alinea c) do artigo 4.°

2 Retificada pelas Declaragoes de Retificagdo n.° 46-C/2013, de I.11, e n.° 50-A/2013, de I1.11, e alterada pelas Leis n.°
25/2015, de 30.03, n.° 69/2015, de 16.07, n.° 7-A/2016, de 30.03, e n.° 42/2016, de 28.12.
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do Estatuto dos Eleitos Locais], de acordo com o qual constitui dever do eleito local “participar nas

reunioes ordinarias e extraordinarias dos orgaos autarquicos”.

Tendo em conta a disposigao citada, cremos que as faltas que deverao ser justificadas sao as causadas por
motivo de forca maior (v.g. doenga, auséncia temporaria) e niao as relacionadas com motivos derivados
estritamente da “vontade do autarca”, como sejam as derivadas de razdes politicas do mesmo, porque
nesse caso, o dever de comparéncia deve preponderar sobre esses motivos. Nesta conformidade, o 6rgao
competente devera ponderar sobre os motivos apresentados (que deverio ser validos e razoaveis),

decidindo entio, fundamentadamente, sobre a sua justificagao ou injustificagao.

(.)

3. Por outro lado, quanto ao conteido do dever de comparéncia/participacao dos eleitos locais nas
reunides dos respetivos 6rgaos, defende-se o seguinte no Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de
26-10-99:

“l — Constituem deveres dos membros de 6rgaos autarquicos, além de outros, comparecer as reunides
ou sessoes, desempenhar as fungdes para que sejam designados e participar nas votagoes.
Il — Estes deveres acabados de enunciar devem ter-se como afloramento de um dever geral de
desempenho do mandato.
Mas aquele primeiro dever — o dever de presenca — é o primeiro dos deveres pois do cumprimento
dele depende o funcionamento do proéprio orgao, visto que esta sujeito a um quoérum.
Il — O nao cumprimento reiterado do dever de presenca implica a perda de mandato (art® 8, n° I, al. a)

da Lei n° 27/96, de 1/08)”.

No mesmo sentido, cumpre-nos acrescentar, ainda, que em Reunidao de Coordenagio Juridica realizada no
dia 5 de julho de 2000 foi aprovada e posteriormente homologada pelo Senhor Secretario de Estado

Adjunto e da Administragao Local, a seguinte conclusao:

“l- Nos termos do Estatuto dos Eleitos Locais, estes, no exercicio das suas fungbes autarquicas, estao
vinculados ao cumprimento de determinados deveres, de entre os quais se destaca, em matéria de
funcionamento dos orgios de que sejam titulares, o de "participar nas reunides ordinarias e
extraordinarias dos orgaos autarquicos" (Lei n° 29/87, de 30 de [junho], artigo 4°, [alinea c), subalinea

i)]). Formulagao esta que inclui quer o dever de comparecer, quer o de votar nas reunioes.
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2- Em face da formulagao legal adotada, conclui-se que, se depois de instalado o 6rgao e de verificada a
identidade e legitimidade dos eleitos, isto é, no decurso do mandato, os eleitos faltarem, sem motivo
justificativo, a 3 sessoes ou 6 reunides seguidas ou 6 sessdes ou |2 reunides interpoladas, tal situagao
devera ser participada — por qualquer membro do érgao ou por quem tenha interesse em demandar —

ao Ministério Plblico, para efeitos de este propor uma agao de perda de mandato”.

Por dltimo, cumpre-nos referir que as agoes de perda de mandato sio da competéncia dos tribunais
administrativos de circulo, sendo interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do 6rgao de
que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse direto em

demandar (o qual se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da agao).

Salientamos, contudo, que, tendo a perda de mandato natureza sancionatéria e s6 podendo ser decidida em
tribunal, o Ministério Publico so6 sera obrigado a propor a agao de perda de mandato se tiver conhecimento

dos respetivos fundamentosy3.

No caso em andlise (ndo estando em causa a figura da “auséncia inferior a 30 dias”), poder-se-ia admitir que,

em alternativa a justificagdo sucessiva das faltas, o eleito tivesse requerido a suspensiao do seu mandato4, com

3 Sobre a perda de mandato dispde a alinea a) do n.° | do artigo 8.° da “Lei da Tutela Administrativa”, aprovada pela Lei
n.° 27/96, de 1.8, com as alteragdes dadas pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30.11, e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de
2.10:

«Artigo 8°

Perda de mandato

I- Incorrem em perda de mandato os membros dos érgdos autdrquicos ou das entidades equiparadas que:
a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessées ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessdes ou |2 reunides interpoladas;
(- )»
E ainda o artigo | 1.° da mesma Lei:

«Artigo 11°

Decisées de perda de mandato e de dissolucdo

|- As decisbes de perda do mandato e de dissolugdo de érgdos autdrquicos ou de entidades equiparadas sGo da competéncia dos
tribunais administrativos de circulo.
2- As acgbes para perda de mandato ou de dissolugdo de érgdos autdrquicos ou de entidades equiparadas sdo interpostas pelo
Ministério Publico, por qualquer membro do érgdo de que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem
tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da acgdo.
3- O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as accoes referidas nos numeros anteriores no prazo maximo de 20 dias
apos o conhecimento dos respectivos fundamentos.
4- As acgoes previstas no presente artigo sé podem ser interpostas no prazo de cinco anos apds a ocorréncia dos factos que as
fundamentamy.
* A figura da "auséncia inferior a 30 dias" encontra-se prevista no artigo 78.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redacio atual.
V. a Informagao Ref.* INF_DSAJAL_LIR_7484/2016, de 03.10.2016:
«(...) esta Divisao de Apoio Juridico tem entendido que “tecnicamente, suspensdo e auséncia correspondem a institutos
diferentes. A suspensdo do mandato pée em causa o proprio exercicio do mandato, sendo que em determinado periodo de tempo o
mesmo ndo produz efeitos em relagdo ao seu titular original. A auséncia, por definicdo, estd ligada ao absentismo, e consubstancia-
se numa ndo presenca no posto de trabalho, neste caso no local onde o mandato se exerce.
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as consequéncias dai decorrentes nos termos legais, designadamente garantindo a sua substituicio®/6. Nao o

tendo feito, entende-se que a situagao cabe no poder de avaliagao e decisao do 6rgao continuar a considerar,

No entanto, como o mandato se consubstancia numa representacdo dos eleitores para o exercicio das fungées inerentes ao orgdo,
o legislador considerou que da auséncia pode resultar a substituicdo do eleito, de forma a garantir esse exercicio bem como a
existéncia de quérum.”».
5 Cfr. os artigos 77.° e 29.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redagao atual:

«Artigo 77.°

Suspensdo do mandato

|- Os membros dos d6rgdos das autarquias locais podem solicitar a suspensdo do respectivo mandato.
2- O pedido de suspensdo, devidamente fundamentado, deve indicar o periodo de tempo abrangido e é enviado ao presidente e
apreciado pelo plendrio do érgdo na reunido imediata a sua apresentagdo.
3- Sdo motivos de suspensdo, designadamente:
a) Doenga comprovada;
b) Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;
¢) Afastamento tempordrio da area da autarquia por periodo superior a 30 dias.
4- A suspensdo que, por uma s6 vez ou cumulativamente, ultrapasse 365 dias no decurso do mandato constitui, de pleno direito,
rentncia ao mesmo, salvo se no primeiro dia util seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por escrito, a vontade
de retomar fungdes.
5- A pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plendrio do 6rgdo pode autorizar a alteragcdo do prazo pelo qual
inicialmente foi concedida a suspensdo do mandato, até ao limite estabelecido no niimero anterior.
6- Enquanto durar a suspensdo, os membros dos drgdos autdrquicos sédo substituidos nos termos do artigo 79.°
7- A convocagdo do membro substituto faz-se nos termos do n.° 4 do artigo 76.°.

«Artigo 29.°

Substituicées
I- As vagas ocorridas na junta de freguesia sdo preenchidas:
a) A de presidente, nos termos do artigo 79.°
b) A de vogal, através de nova eleigdo pela assembleia de freguesia.
(- .
¢ A proposito da “suspensio do mandato” refere Maria José Leal Castanheira Neves, “Os Eleitos Locais”, 2. Edicdo,
Associagao de Estudos de Direito Regional e Local (AEDRL), Braga, 2017, pp. 72 a 74:
«A suspensdo, como o seu proprio nome indica, ndo faz cessar o mandato, sendo apenas uma forma de interrupgao do
mandato de eleito local.
(...)
5.1. Suspensdo do artigo 77.° da LAL
Assim, numa das tipologias de suspensao, o mandato pode ser suspenso a solicitagdo do proprio autarca, nos termos do
artigo 77.° da LAL. Nesta hipotese, trata-se de um direito de que gozam os eleitos, dependente para o seu exercicio de
uma expressa autoriza¢do do respetivo orgao autarquico. O pedido deve ser fundamentado, invocando os motivos que o
baseiam, e indicado o periodo de suspensao. A lei enuncia exemplificativamente algumas das fundamentagdes [v.g.
afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30 dias] a invocar no requerimento, podendo ser
apresentados quaisquer outros fundamentos que se consideram adequados ao pedido.
Muito embora o 6rgao autarquico nao esteja vinculado a autorizar a pretensao, dificilmente a indeferira nos casos em que
o eleito fundamente o seu pedido numa das causas consagradas na propria lei.
Durante o periodo do mandato, o eleito pode requerer mais do que uma suspensio de mandato, desde que os periodos
de suspensao nao ultrapassem, cumulativamente, 365 dias.
Se tal ocorrer, a lei faz equivaler essa ultrapassagem a renlncia ao mandato, salvo se, no primeiro dia util seguinte ao
termo dos 365 dias, o interessado manifestar, por escrito, a vontade de retomar fungoes.
A suspensio faz, ainda, cessar o pagamento das remuneragoes e compensagoes, exceto quando se fundamentar em
doenga devidamente comprovada ou em licenga de maternidade ou paternidade.
Por Gltimo, o periodo de tempo que durar a suspensiao obriga a substituicio dos respetivos membros dos orgaos
autarquicos, nos temos gerais.
(...)
Lembramos que a substituicido dos vogais da junta (...) depende de prévia eleicdo na assembleia de freguesia, sob
proposta do presidente de junta, sendo esta nossa posigao discordante (...) do STA, que distingue o modo de substitui¢ao
dos vogais de junta de freguesia nas hipoteses de renuncia e de suspensao. O STA, em alguns acérdaos [v.g. Acérdaos n.
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ou nao, justificadas as faltas nos termos enunciados na Consulta’. Todavia, afigura-se que esse poder de
avaliacao do caracter justificado das faltas tem como limite o “dever geral de desempenho do mandato” que
impende sobre o eleito, pelo que o impedimento protelado no tempo ou tendencialmente permanente de
comparecer as reunides do 6rgao para que foi eleito, por auséncia do pais por motivos profissionais, mesmo
que sendo perfeitamente legitimo de um ponto de vista pessoal, ndo pode prevalecer sobre um dever publico

que o eleito assumiu e que lhe é exigivel em representacao de quem o elegeus/s.
Il - Conclusado

Cabe ao respetivo orgao deliberar fundamentadamente sobre a justificagdo, ou nao, de faltas a reunides por
parte de um eleito que para o efeito invoca a sua auséncia do pais por motivos profissionais, ndo parecendo,
todavia, que essa situagao se possa manter continuadamente, por contender com o “dever geral de

desempenho do mandato”.

0865/08, de 05/03/2009, e 024/06, de 27/04/2006], entende que a substituicao dos vogais, em caso de suspensao, se
efetua de acordo com a regra de substituicao do artigo 79.° da LAL, preenchimento pela ordem da lista a que os eleitos
pertencem. SO que, neste caso, nao ha lista para eleicao por sufragio, dado que os vogais sao eleitos pela assembleia de
freguesia, sob proposta do presidente da junta, pelo que tal norma é inaplicavel nesta hipétese concretay.

7 Remetendo-se aqui para o trecho, ja acima transcrito, do Parecer desta Divisio de Apoio Juridico: «(...) deve considerar-
se remetida para a discricionariedade do 6rgio competente a apreciagao e consequente justificacao das faltas como
justificadas ou nao.

8 Entende-se, pois, que o interesse pessoal do eleito nio pode prevalecer sobre o interesse do préprio érgao.

? Pronunciou-se ainda esta Divisio de Apoio Juridico, em Parecer Juridico de 12.05.2015, nos termos que se transcrevem:
«(...) O adequado desempenho de quaisquer fungdes pressupde a realizagio, de forma constante, dos compromissos
inerentes a essas mesmas fungoes.

Como nao poderia deixar de ser, sobretudo tendo em conta a particular responsabilidade que lhes assiste na prossecugao
dos interesses das populagoes, também aos eleitos locais é exigida assiduidade no exercicio das suas fungdes, como se
infere da cominagio prevista na lei de perda de mandato se, sem justificagao atendivel, nio comparecerem ou a 3 sessoes
ou 6 reunides seguidas ou a 6 sessoes ou |2 reunides interpoladas [[a]ssim dispoe a al. a) do n.° | do art. 8.° da Lei da
Tutela Administrativa (Lei n.° 27/96, de | de agosto, com as alteragées que Ihe foram introduzidas pela Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de novembro)].

(...)

3. Nesta conformidade e admitindo que, por forga de estar ausente (...) [da area da autarquia], ndo possa alterar o
comportamento absentista indicado, permitimo-nos sugerir que adote uma das seguintes alternativas, caso nao haja ainda
fundamento para a perda de mandato:

i) que se faca substituir, nos termos do art. 78.° Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (substituicao esta que [..] pode
ocorrer «nos casos de auséncias por periodos até 30 dias») ou

if) que faca uso ou da figura da renuncia ou da suspensdo do mandato, de que tratam, respetivamente, os art.s 76.° e 77.°
da Lei n.° 169/99».
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