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CoMIisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Da competéncia da Junta de Freguesia para emitir atestados de idoneidade

Parecer n.%: INF_DSAJAL_TR_591/2018

Data: 16-01-2018

Pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi solicitada informagao acerca da passagem de atestados de
idoneidade de determinada pessoa para o levantamento de explosivos junto da PSP, referindo o seguinte:
“Solicito informagdo sobre a legalidade, obrigatoriedade de passagem destes documentos, bem como se as Juntas de
Freguesia tém competéncias para redlizar este tipo de documentos, eventualmente se existem minutas e/ou
obrigatoriedades legais a cumprir.

Tal situacdo deve-se ao facto de existirem atestados passados anteriormente por esta Junta, por outros responsaveis, e
com a entrada em fungbes do novo Executivo, este orgdo entende que deve saber mais informagées sobre este tipo de

situagoes.”

Esta Divisao de Apoio Juridico ja se pronunciou acerca das competéncias da junta de freguesia relativamente a
emissao de atestados em parecer que se passa a reproduzir:

«l - De acordo com o disposto nas alineas qq) e rr) do n° | do art® 16° do Anexo | a Lei n°® 75/2013, de 12 de
setembro!, compete a junta de freguesia lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa e passar
atestados, incumbindo ao presidente da junta de freguesia assinar, em nome da junta de freguesia, toda a
correspondéncia, bem como os termos, atestados e certidoes da competéncia da mesma, ao abrigo do
consignado na alinea I) do n° | do art.° 18°.”

Por seu turno, o art.° 34° do Decreto-Lei n® 135/99, de 22 de abril?, diploma que veio estabelecer medidas de
modernizagao administrativa, determina que:

“Artigo 34.°

Atestados emitidos pelas juntas de freguesia

| - Os atestados de residéncia, vida e situacdo econdmica dos cidaddos, bem como os termos de identidade e
justificacdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° | do artigo 16.°
da Lei n.° 75/2013, de |12 de setembro, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo

ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por

! Alterada pela Lei n® 25/2015, de 30 de marg¢o, pela Lei n® 69/2015, de 16 de julho, pela Lei N° 7-A/2016, de 30 de marco
e pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 29/2000, de 13 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho, pelo Decreto-
Lei n.° 73/2014, 13 de Maio (e Declaragao de Retificagdo n.° 30/2014, de 18 de junho) e pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de
21 de Junho.
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testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou ainda por outro meio legalmente
admissivel.

2 - Nos casos de urgéncia, o presidente da junta de freguesia pode passar os atestados a que se refere este diploma,
independentemente de prévia deliberacdo da junta.

3 - Ndo esta sujeita a forma especial a producdo de qualquer das provas referidas, devendo, quando orais, ser
reduzidas a escrito pelo funciondrio que as receber e confirmadas mediante assinatura de quem as apresentar.

4 - As falsas declaragées sdo punidas nos termos da lei penal.

5 - A certiddo, relativa a situacdo econémica do cidaddo, que contenha referéncia a sua residéncia faz prova plena
desse facto e dispensa a juncdo no mesmo processo de atestado de residéncia ou cartdo de eleitor.

6 - As certidoes referidas no nimero anterior podem ser substituidas por atestados passados pelo presidente da junta.”

Il - Ora, acerca da distingao entre atestados e certidoes, esta Divisio de Apoio Juridico tem defendido o
seguinte:

“(..) Assim, atestado é o documento escrito informativo, destituido de forca probatéria plena material, emitido por um
orgdo competente, a requerimento de um interessado, e relativo a factos, situagées, qualidades ou estados de pessoas
determinadas. Deste conceito importa reter que o atestado sendo em geral um documento auténtico ndo tem, no
entanto, forca probatdria plena quanto ao seu conteudo. Com efeito, as declaragbes insertas nos atestados estdo
sujeitas a livre apreciacdo da entidade perante a qual sdo apresentadas. Assim, por exemplo, o Tribunal pode no
dmbito de um processo entender que ndo ha lugar a concessdo do apoio judicidrio apesar de estar junto aos autos um
atestado de insuficiéncia econémica. Diferentemente é a nogdo de certiddo. Esta é um documento auténtico pelo qual
uma autoridade ou oficial publico competente atesta a existéncia ou ndo no servico a que pertence, de certo
documento ou registo, transcrevendo ou resumindo total ou parcialmente o conteudo daquele. As certidoes nos termos
do artigo 363° do Cédigo Civil sdo documentos auténticos pelo que fazem prova plena da existéncia do documento de
que sdo extraidas e de que esse documento tem o contetido que nelas lhes é atribuido. Deste modo, a certiddo de um
atestado de residéncia faz apenas prova plena de que esse atestado existe com determinado contetdo, mas ja ndo tem
qualquer forca probatéria plena relativamente ao facto da residéncia. A competéncia (poder politico) de atestacdo ndo
se presume pelo que terd de se encontrar taxativamente prevista na lei. Deste modo, ndo pode a junta de freguesia
passar atestados estranhos aos dominios previstos em lei. Importa, por exemplo, nulidade absoluta o ato da junta de
freguesia que, ultrapassando as atribuicées legais da freguesia, atesta a residéncia em lugar fora da respetiva drea de
jurisdi¢do.”

(-..)

IV — Por ultimo, e no que concerne a possibilidade de as Juntas de Freguesia emitirem atestados de
insuficiéncia econoémica, cumpre-nos referir que, em Reunidao de Coordenagio Juridica, de 11.07.2002, foi
aprovada, por unanimidade, a seguinte solugdo interpretativa uniforme (disponivel no sitio da Internet da

Diregao Geral das Autarquias Locais, em http://www.portalautarquico.pt/reunioes_de_coordenacao_juridica):
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“a) As Juntas de Freguesia tém competéncia para lavrar termos de identidade e justificacdo administrativa, bem como
para passar atestados nos termos da lei (artigo 34.°, n.° 6, alineas o) e p), da Lei n.° 169/99, de |18 de setembro,
republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de | | de janeiro).

b) O artigo 34.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, apenas comete as juntas de freguesia competéncia
para passar, além dos termos de identidade e justificacgdo administrativa, atestados de residéncia, vida e situagdo
econdémica dos cidaddos.

Esses atestados devem ser emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo executivo ou da assembleia de
freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua prova seja feita por testemunho oral ou
escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia, ou, ainda, mediante declaracdo do proprio.»

Na reuniao de coordenacio juridica realizada em 16/10/1995 foi também aprovado, por unanimidade, o
seguinte entendimento:

“l. A distingdo fundamental entre o termo de identidade e justificagdo administrativa e a certiddo normal que atesta a
residéncia, é a de que o termo é uma declaracdo em autos, que faz fé publica de determinados conhecimentos que lhe
sdo trazidos por terceiros, ao passo que as certidées sdo atos pelos quais o érgdo da administracdo declara ao publico
o conhecimento que tem ele proprio de certos factos ou situagoes que se encontram arquivados nos seus registos ou
nos seus arquivos.”

No que concerne a competéncia da junta de freguesia para emitir atestados acerca da idoneidade civica e
moral, no parecer do Ministério Publico de 05-11-2007, referente ao processo 00628/06.5 BECTB do Tribunal
Central Administrativo Sul refere-se:

“Na verdade, para que a recorrida [junta de freguesia] tivesse competéncia para passar tal atestado, teria que existir
um normativo que tal determinasse.

Eo que decorre da alinea p), do n°6, do art.° 34°, da Lei n° 169/99, de 18-9, dlterada e republicada pela Lei n° 5-
A/2002, de [1-1, nos termos da qual compete a junta de freguesia passar atestados nos termos da lei.
Ora, o atestado em causa, ao contrdario do defendido pelo recorrente, deixou de poder ser passado pelas juntas de
freguesia, independentemente da razdo a que se destina, atendendo ao determinado no § tnico do DL n° 468/82, de
14-12, nos termos do qual “A apresentagdio do atestado de bom comportamento moral e civil ndo constitui requisito de
atribuicdo ou exercicio de quaisquer direitos ou regalias”.

E isto porque, conforme se I€ no predmbulo deste Decreto-lei, “Sdo ainda vdrios, na nossa ordem juridica, os diplomas
que, a pretexto da atribuicdo de quaisquer direitos ou regalias, consignam a exigéncia da apresenta¢do do atestado de
bom comportamento moral e civil.

Essa exigéncia estd, porém, a perder tradicdo entre nés. Na verdade, ndo existem critérios objetivos que permitam
definir, em relagdo a qualquer cidaddo, o seu bom comportamento moral e civil. Por outro lado, a obtencdo do
correspondente atestado frequentemente envolve aspetos vexatdrios para aqueles que dele carecam por imperativo que
se dfigura discriminatério e de duvidosa equidade no quadro da legislagdo vigente”.

Daqui decorre, a nosso ver, ter sido intencdo do legislador abolir, por completo, a passagem desses atestados.

Defende, ainda, o recorrente, que o referido atestado deveria ser emitido nas condicoes estabelecidas no art.° 34°do DL

n° 135/99, de 22-4, segundo o qual “os atestados de residéncia, vida e situagdo econdmica dos cidaddos, bem como os
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termos de identidade e justificagdo administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas f) e q) do
n.° | do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, devem ser emitidos desde que qualquer dos membros
do respetivo executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua
prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidaddos eleitores recenseados na freguesia ou, ainda, mediante
declaragdo do préprio”.

Porém, tal invocacdo nada releva para a questdo suscitada, uma vez que do mesmo ndo se conclui qualquer
competéncia da Junta para passar o atestado de idoneidade em causa.

Assim, bem andou a junta ao ndo passar o referido atestado rejeitando o pedido nesse sentido ( cfr art’ 83° do CPA).”
Nesta conformidade, resulta do atras exposto o seguinte:

A junta de freguesia é competente nos termos das alineas qq) e rr) do n° | do art.° 16° do Anexo | a Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, para lavrar termos de identidade e justificagio administrativa e passar atestados.
Acrescenta o art.”° 34.° do Decreto-Lei n° 135/99, de 22 de abril na sua versiao atual que os atestados de
residéncia, vida e situacido econdémica dos cidadaos, bem como os termos de identidade e justificacao
administrativa, passados pelas juntas de freguesia, nos termos das alineas qq) e rr) do n.° | do artigo 16.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, devem ser emitidos desde que qualquer um dos membros do respetivo
executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a sua
prova seja feita por testemunho oral ou escrito de dois cidadaos eleitores recenseados na freguesia ou ainda
por outro meio legalmente admissivel.

Contudo e conforme se conclui no parecer atras reproduzido, face ao disposto no DL n° 468/82, de 14-12,
parece ter sido intengao do legislador abolir, por completo, a passagem dos atestados acerca da idoneidade
civica e moral dos cidadaos.

Nesta conformidade, nio parece merecer enquadramento legal a sua emissio por parte das juntas de

freguesia.
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