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ASSUNTO: Condigbes de acesso e de utilizagdo dos empréstimos a conceder ao abrigo da «Linha BEI PT 2020 —

Autarquias». Da sua exclusao do limite total da divida dos municipios.

Parecer n.®: INF_DAAL_AMM_5035/2019

Data: 28.05.2019

Questio colocada

Pelo técnico superior do Departamento Municipal de Planeamento e Servigos Socio-Culturais foi solicitado o

esclarecimento das seguintes questoes relativas a “Linha BEI PT2020 Autarquias’:

“O valor financiado conta para o limite do endividamento?

A taxa de juro ja se encontra definida? Taxa fixa 1,564%? Ou Euribor 6M + spreed de 0,277%?
O Visto do Tribunal de Contas € necessdrio ja no processo de submissdo de candidatura?
Documentos necessdrios para a submisséo da candidatura?

Cumpre, pois, informar:

Anilise

A designada «Linha BEI PT 2020 — Autarquias» destina-se ao cofinanciamento da contrapartida nacional de
operagoes de investimento autarquico, financiados pelo FEDER e pelo Fundo de Coesiao no ambito dos
Programas Operacionais do Portugal 2020, através do empréstimo quadro (EQ) contratado entre a Republica

Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento (BEI).

O apoio a conceder através da Linha BElI PT 2020 — Autarquias reveste a forma de financiamento
reembolsavel, concretizado através de empréstimos a contratar com o Estado, através Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesao, |.P (AD&C).
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Pretende-se criar melhores condig¢oes para acelerar a execuciao das operagoes do Portugal 2020, através de
uma solugao de crédito com condigdes mais favoraveis do que as disponiveis no mercado bancario,

contribuindo deste modo para o crescimento, a competitividade e a coesao na economia portuguesa'.

As condi¢oes de acesso e de utilizagago dos empréstimos a conceder ao abrigo desta linha constam do
Despacho da AD&C n.° 6323/2018, de 27 de junho?, que aprova Regulamento de Implementacao da Linha BEI
PT 2020 — Autarquias.

Assim, tendo presente o Regulamento de Implementacao da Linha BEI PT 2020 — Autarquias (doravante

Regulamento) passemos a responder as questoes que em concreto sao colocadas.
I. “O valor financiado conta para o limite do endividamento?”

Como nota prévia, refere-se que o valor do empréstimo a conceder a cada operagao esta subordinado aos

seguintes limites3:

a) Ndo exceder 50 % do custo total previsto na decisdo de aprovacdo de cofinanciamento pelo respetivo Fundo;

b) 100 % do custo total deduzido das despesas ndo elegiveis a financiamento pelo BEl e do apoio do Portugal 2020,
¢) Ter um valor minimo de 10 m €.

Por outro lado, constituem condigoes de concessao dos empréstimos*:

a) Prestacdo, pelas entidades beneficidrias, de garantia adequada ao cumprimento das obrigacdes de pagamento de
capital e juros, decorrentes do contrato de financiamento a celebrar, privilegiando-se modalidades de garantia que se

revistam de liquidez, incluindo a retengdo de transferéncias do Orcamento do Estado;

b) A garantia referida na alinea anterior pode ser atualizada, acompanhando os desembolsos indicados no Artigo 6.°,
até ao valor maximo do financiamento reembolsavel aprovado, acrescido de juros contratuais e da sobretaxa de mora

correspondentes a dois semestres;

¢) Compatibilidade com as obrigacdes or¢camentais a que a entidade beneficidria estiver sujeita, designadamente, limites

e capacidade de endividamento previstos na legislacdo aplicavel;

d) Pelo prazo que seja fixado no contrato de até |5 anos ou até 20 anos, em casos devidamente justificados em fungdo

da tipologia da operacdo, da sua dimensdo financeira ou do respetivo prazo de execugao.

' Cf. Informagio disponibilizada na pagina eletrdnica da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, I.P. em

http://www.adcoesao.pt/content/emprestimo-quadro-do-bei-2014-2020.
2 Publicado no Diério da Republica n.° 123/2018, 2.% Série de 28 de junho
3 Cf. n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento.
* Cf. n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento.
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e) A aceitacdo de garantias suportadas por transferéncias do Orcamento de Estado estd condicionada a prévia

validagdo por parte das entidades competentes.”

Sem prejuizo, pois, do cumprimento das demais regras orgamentais a que o municipio esta sujeito’, realca-se,
no que aqui releva, que o empréstimo a conceder no ambito da Linha BEl PT2020 Autarquias tem que ser
compativel com os limites e capacidade de endividamento previstos no Regime Financeiro das Autarquias

Locais¢ (RFALEI).

Como ¢é sabido o n.° | do artigo 52.° do RFALEl imp6e que a divida total de operagdes orcamentais do
municipio, incluindo a das entidades relevantes para este efeito’, nao pode ultrapassar, em 31 de dezembro de

cada ano, |,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
No entanto, para efeitos do apuramento do limite legal da divida total dos municipios nao é considerado®:

“a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com
comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos

investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia e

b) O valor das subvencdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° | do artigo 7.° do Decreto-Lei

n.° 159/2014, de 27 de outubro.?”

Por contrapartida nacional, “entende-se qualquer participacdo publica para o financiamento de operacdes
proveniente do Orcamento do Estado, de autoridades regionais e locais e qualquer despesa equiparavel. E considerada
despesa equipardvel qualquer participagdo para o financiamento de operagées proveniente do orcamento de
organismos de direito publico ou de associacées de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos

publicos™.'0

® De entre as quais se destaca, a regularidade financeira da despesa (inscricio orgamental, correspondente cabimento e
adequada classificagao da despesa em conformidade com o POCAL), inscri¢ao da despesa a suportar com o investimento
no PPl com dotacio igual ou superior ao custo total do investimento; compromisso assumido em conformidade com as
regras e procedimentos previstos na Lei que aprova as regras aplicaveis a assungao de compromissos e aos pagamentos
em atraso das entidades publicas (LCPA).

6 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagio.

7 Previstas no artigo 54.° do RFALEI.

8 Cf. n.° 5 do artigo 52.° do RFALEL

® Estabelece as regras gerais de aplicagio dos programas operacionais (PO) e dos programas de desenvolvimento rural
(PDR) financiados pelos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), compreendendo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), para o periodo
de programagao 2014-2020.

10 Glossario comum dos FEEI, disponivel https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Images/Saber/Glossario-
Comum-dos-FEEI.pdf
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Por conseguinte, os empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da despesa proveniente do
or¢amento do municipio no dmbito de projetos com comparticipagio dos FEEI estio excecionados do limite
da divida total previsto no n.° | do artigo 52.° do RFALEI, nao relevando, nessa medida, o respetivo valor para

efeitos do apuramento de tal limite.

Deste modo, considerando que a Linha BElI PT 2020 — Autarquias se destina a financiar a contrapartida
nacional de operacdes de investimento autarquico aprovadas no ambito dos Programas Operacionais do
Portugal 2020, conclui-se, que o valor concedido ao abrigo da referida linha exclusivamente para financiamento
da contrapartida nacional ndo é considerado - tal como nao seria considerado qualquer outro empréstimo
destinado, exclusivamente, ao mesmo fim - para o apuramento da divida total do municipio, por forca do

disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° do RFALEI.

Impoe-se, contudo, realgar que, para efeito desta excegao do apuramento do limite legal da divida, o valor a
considerar é exclusivamente o valor do financiamento da contrapartida nacional que venha a ser aprovado (e

nao do projeto com comparticipacao FEEI).

Entendimento que, alids, resulta de comunicacio efetuada pela DGAL aos municipios quando questionada

sobre esta matéria.
“A taxa de juro ja se encontra definida? Taxa fixa 1,564%? Ou Euribor 6M + spreed de 0,277%?”

No que se reporta a taxa de juro contratual, o Regulamento estabelece que a mesma é equivalente ao custo

do financiamento disponibilizado pelo BEl em regime, por op¢ao do beneficidrio, de taxa fixa, que vigorara

durante todo o periodo do contrato, ou taxa variavel, correspondendo esta a taxa Euribor a seis meses do
inicio do periodo de contagem de juros, acrescida de um spread que vigorara durante todo o periodo de vida
do contrato, sendo fixada de acordo com cotagao a solicitar pela AD&C, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e

da Divida Publica (IGCP)!!.

De acordo com a informagao disponibilizada pela AD&C!'2, atendendo ao valor praticado pelo BEI no primeiro

desembolso a Republica Portuguesa, aos empréstimos aprovados sao aplicadas as seguintes taxas:
¢ Taxa fixa: 1,564%
* Taxa Variavel: Euribor ém + spread de 0,277%*

Estas taxas mantém-se em vigor até a indicagao de nova cotagao pelo IGCP.

11 Cf n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento.
2 |n http://www.adcoesao.pt/content/emprestimo-quadro-do-bei-2014-2020.
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A taxa aplicavel (fixa ou variavel) constitui, pois, uma op¢ao do municipio, mantendo-se as mencionadas taxas

até a indicagao de nova cotagao pelo IGCP.

2. “O Visto do Tribunal de Contas é necessdrio ja no processo de submissdo de candidatura?
Documentos necessdrios para a submissdo da candidatura

De acordo com o Regulamento constitui, entre outras, obrigacao da entidade beneficiaria “a obtengdo de visto
prévio sobre o contrato de financiamento outorgado, sempre que legalmente aplicavel”, ficando, a eficacia do

contrato condicionada a obtengio do visto do Tribunal de Contas, quando aplicavel '3.

De facto, tratando-se de um empréstimo, anota-se que a sua celebragao esta sujeita a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas nos termos do disposto na alinea a) do n.° | do artigo 46.° da Lei de Organizacao e

Processo do Tribunal de Contas'4.

Os contratos sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas podem produzir todos os seus efeitos antes
do visto ou da declaragao de conformidade, exceto quanto aos pagamentos a que derem causa. Contudo, se o
respetivo valor for superior a € 950 000, o contrato nao produz quaisquer efeitos antes do visto ou

declaracao de conformidade!s.

Dando por assente que o empréstimo a conceder ao abrigo da Linha BEI PT 2020 — Autarquias esta sujeito a

fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas e que a sua eficacia, caso o respetivo valor seja superior a € 9

50 000, esta condicionada a prévia obtengiao do visto, cumpre referir que do Regulamento nao resulta que o

visto seja um elemento instrutorio obrigatério do processo de candidatura.

Com efeito, as candidaturas e os documentos que as integram sao submetidos pelas entidades beneficiarias

por via eletrénica, no portal do Portugal 2020'.

De acordo com o Guia de Apoio ao preenchimento do formulario de candidatura EQ BEI - PT 2020 -
Autarquias'’ os documentos de suporte ao pedido de financiamento EQ BEl — PT 2020, considerados
indispensaveis a avaliagao do financiamento por parte da Agéncia, encontram-se agrupados em duas categorias
tendo por base o momento em que os mesmos podem/devem ser anexados ao processo de candidatura, a

saber:

13 Cf. Alinea a) do artigo 9.° e n.° 9 do artigo 10.° do Regulamento, respetivamente.

' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagio (LOPTC).

'3 Cf. n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

'® Cf. n.° | do artigo 10.° do Regulamento.

'7 Disponivel em http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/noticias/guiaeq_bei_beneficiarios_1 1mar2019.pdf
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- Documentos comprovativos apresentados obrigatoriamente com o pedido de financiamento;
- Documentos comprovativos que podem ser apresentados em momento posterior.

No que aos municipios respeita, sao de apresentagao obrigatoria os seguintes documentos:

— Declaragdo de Compromisso:

Trata-se do documento através do qual o beneficidrio declara a veracidade das informagoes prestadas bem

como o conhecimento das condigdes relativas ao financiamento EQ BEI — PT 2020.

A minuta relativa a Declaragao de Compromisso encontra-se disponivel para download, constando o respetivo

modelo do Anexo 2 ao Guia.
- Deliberagdio/decisGo do drgdo de gestdo de apresentacdo do pedido de financiamento;

- AIA — Documento relativo a Avaliagdo de Impacto Ambiental, caso aplicavel a operacdo relativamente d qual se

solicita o pedido de financiamento;

- AIS — Documento (declaragdoloficio/carta da Autoridade Ambiental competente) relativo ds operacdes sujeitas ao

processo de avaliagdo da Biodiversidade (Rede Natura), neste caso com Auséncia de Impacto Significativo

- IS — Documento (declaragdoloficio/carta da Autoridade Ambiental competente) relativo as operagdes sujeitas ao

processo de avaliagdo da Biodiversidade (Rede Natura), neste caso com Impacto Significativo

Ja a “Deliberagdo do drgdo competente que autorize a contracdo do financiamento” constitui um documento que
pode ser apresentado em momento posterior ao da apresentagao da candidatura ao EQ BEI — PT 2020, sendo
que este documento é condicio indispensavel a celebracio do contrato de financiamento, no caso de a

candidatura vir a ser aprovada.

No que a este documento respeita, salienta-se que, conforme tivemos ja oportunidade de nos pronunciar,
estando em causa um empréstimo cujos efeitos poderao manter-se ao longo de dois ou mais mandatos, a sua
contragao tera, nesse caso, que ser necessariamente autorizada por deliberagio da assembleia municipal,
aprovada por maioria absoluta dos seus membros em efetividade de fungdes, em cumprimento,
respetivamente, do disposto na alinea f) do n° | do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais'8 e no

n.° 6 do artigo 49.° do RFALEI.

'8 Aprovado em Anexo a Lei n.° 75/2013, de |12 de setembro, na sua atual redagio.
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Conclusao:
Pelo exposto e em sintese, formulam-se as seguintes conclusoes:

a) Considerando que a Linha BEI PT 2020 — Autarquias se destina a financiar a contrapartida nacional de
operagdes de investimento autarquico aprovadas no ambito dos Programas Operacionais do Portugal
2020, conclui-se, que o valor concedido ao abrigo da referida linha exclusivamente para financiamento
da contrapartida nacional nao é considerado para o apuramento da divida total do municipio, por forga

do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° do RFALEI.

b) Para efeito desta excecao do apuramento do limite legal da divida, o valor a considerar é exclusivamente
o valor do financiamento da contrapartida nacional que venha a ser aprovado (e nao do projeto com

comparticipagao FEEI).

c) O municipio pode optar por uma taxa de juro fixa (1,564%) ou variavel (Euribor 6m + spread de

0,277%%*), sendo que estas taxas se mantém até a indicacdo de nova cotacdo pelo IGCP.

d) De acordo com o Guia de Apoio ao preenchimento do formulario de candidatura EQ BEI - PT 2020 —
Autarquias, os documentos de suporte ao pedido de financiamento EQ BEIl — PT 2020 considerados
indispensaveis a avaliagdo do financiamento por parte da Agéncia, encontram-se agrupados em duas
categorias tendo por base o momento em que os mesmos podem/devem ser anexados ao processo

de candidatura.

e) Constituem documentos de apresentagao obrigatéria no momento de apresentagio do pedido de
financiamento: Declaragio de Compromisso; Deliberagiao/decisio do 6rgao de gestao de apresentagio
do pedido de financiamento; AIA — Documento relativo a Avaliagio de Impacto Ambiental, caso
aplicavel a operagao relativamente a qual se solicita o pedido de financiamento; AlS — Documento
(declaragio/oficio/carta da Autoridade Ambiental competente) relativo as operagdes sujeitas ao
processo de avaliagio da Biodiversidade (Rede Natura), neste caso com Auséncia de Impacto
Significativo e IS — Documento (declaragao/oficio/carta da Autoridade Ambiental competente) relativo
as operagOes sujeitas ao processo de avaliagio da Biodiversidade (Rede Natura), neste caso com

Impacto Significativo.

f) O visto do Tribunal de Contas nao é um elemento instrutoério obrigatério do processo de candidatura,

embora a sua obtengao constitua uma obrigagao do municipio.
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g) Anota-se, ainda, que estando em causa um empréstimo cujos efeitos poderao manter-se ao longo de
dois ou mais mandatos, a sua contragao tera, nesse caso, que ser necessariamente autorizada por
deliberagao da assembleia municipal, aprovada por maioria absoluta dos seus membros em efetividade
de fungbes, em cumprimento, respetivamente, do disposto na alinea f) do n° | do artigo 25.° do

Regime Juridico das Autarquias Locais e no n.° 6 do artigo 49.° do RFALEI.

A consideracao superior,
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