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CoMisSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Regime do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Aplicagdo no tempo das obrigagdes declarativas previstas na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Parecer n.”: INF_DSAJAL_CG_ 12020/2019

Data: 16.12.2019

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi solicitado parecer sobre a seguinte questio:

“Na sequéncia da promulgagdo da Lei 52/2019, de 31 de Julho, que entrou em vigor no primeiro dia da XIV
Legislatura da Assembleia da Republica, coloca-se a seguinte questdo:

- Estabelece o n.° | do artigo 13.° do diploma supra referenciado que a declaracdo tnica de rendimentos,
patriménio, incompatibilidades e impedimentos devera ser apresentada no prazo de 60 dias contado a partir da
data de inicio do exercicio das respetivas fungdes, ou seja no inicio do mandato.

Sucede que a Lei 52/2019 entrou em vigor no primeiro dia da XIV Legislatura da Assembleia da Republica e,
portanto, sensivelmente a meio do mandato das autarquias locais.

A obrigatoriedade de apresentacdo destas declaracoes aplica-se aos titulares de cargos politicos ja em exercicio de
funcdes desde Outubro de 2017, ou ird aplicar-se num novo mandato, sendo certo que a Lei refere que a
declaragdo deverd ser apresentada no inicio de fungées?

Requer-se a V. Exas. se dignem pronunciar sobre qual o V/ entendimento quanto a esta questdo.”.

Cumpre, pois, informar:

I
A Lein.? 52/2019, de 31 de julho, regula o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos, suas obrigagoes declarativas e respetivo regime sancionatorio.!

' Esta lei revoga os seguintes diplomas que antes regiam nestas matérias: Lei n.° 4/83, de 2 de abril, que estabelecia
o regime do controle publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, Decreto Regulamentar n.° 1/2000, de 9 de
mar¢o, que regulamenta a Lei n.° 4/83, de 2 de abril, e a Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, que estabelece o regime

juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.
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Esta lei estabelece o principio geral de que o exercicio destas fungoes é praticado em regime de
exclusividade e fixa um conjunto de principios e regras especificos como garantias de imparcialidade e um
apertado elenco de incompatibilidades e de impedimentos, bem como imp&e obrigagoes declarativas e de
conduta que devem nortear o exercicio de fungoes pelos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos. Para tal, é também determinado que as entidades abrangidas (onde se incluem os orgaos das
autarquias locais) devem aprovar Codigos de Conduta a publicar no Diario da Republica e nos respetivos
sitios na Internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e

hospitalidade.2

Este novo regime juridico entrou em vigor no dia 25 de outubro de 2019, o primeiro dia da XIV Legislatura

da Assembleia da Republica (cf. artigo 26.°).

]

Uma das novidades da Lei n.° 52/2019, contrariamente ao que sucedia na vigéncia da Lei n.” 4/83 e da Lei
n.° 64/93 que antes regiam neste ambito, € que os membros que integram as juntas de freguesia (o
Presidente da Junta e os vogais) passam a ser considerados como titulares de cargos politicos para este
efeito (cf. alinea i) do n.° | do artigo 2.°) e, como tal, a estar abrangidos por este regime a pelas obrigagoes

que dele decorrem.

1]
A matéria objeto do pedido versa sobre as obrigagoes declarativas previstas nos artigos 13.° e 14.° da Lei
n.° 52/2019, que se concretizam na apresentacao da declaragio Unica de rendimentos, patriménio,

interesses, incompatibilidades e impedimentos.

Esta declaragao Unica deve ser entregue pelos titulares de cargos politicos no prazo de 60 dias contado a
partir da data de inicio do exercicio das respetivas fungées (cf. n.° | do artigo 13.°), e deve ser atualizada
no prazo de 60 dias a contar da cessacao das fungdes que tiverem determinado a apresentagao da
declaragao precedente, bem como de recondugao ou reeleicao do titular (cf. n.° | do artigo 14.°). Também
deve ser sempre apresentada uma nova declaragao, quando no decurso do exercicio de fungdes se

verifique uma alteragao patrimonial efetiva que altere o valor declarado nos termos do n.° 2 do artigo 13.°

2 E igualmente consagrado um quadro sancionatério e ainda a previsdo de que os crimes de responsabilidade que os
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos cometam no exercicio das suas fungoes, bem como as

sangoes que lhes sdo aplicaveis e os respetivos efeitos, serdo objeto de regulagio em lei propria.
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em montante superior a 50 salarios minimos mensais3; ou ocorram factos ou circunstincias suscetiveis de
gerar incompatibilidades e impedimentos que obriguem a novas inscri¢goes (cf. n.° 3 do artigo 13.°) — esta

nova declaragao é apresentada no prazo de 30 dias, de acordo com o n.° 2 do artigo 14.°.

Mas, prevé o n.° 2 do artigo 2.° que as obrigagSes declarativas previstas na Lei n.° 52/2019, nao se aplicam
aos vogais das Juntas de Freguesia com menos de 10 000 eleitores, que se encontrem em regime de nao

permanéncia.*

Quanto a aplicacao no tempo das obrigagoes declarativas impostas pela Lei n.° 52/2019, o n.° 2 do seu
artigo 25.° contempla uma norma transitoria de acordo com a qual as mesmas soé se aplicam aos titulares
de cargos politicos e de altos cargos publicos, e equiparados, que iniciem, renovem ou terminem fungoes

a partir da sua entrada em vigor.

Portanto, no caso em concreto, s6 no préximo mandato autdrquico € que os membros que integram as
juntas de freguesia (o Presidente da junta e os vogais) passam a estar obrigados a apresentar as declarages
previstas na Lei n.° 52/2019, podendo tal resultar das elei¢oes autarquicas de 2021, de eventuais elei¢oes
intercalares, ou da necessidade de substituicio de um dos membros do érgao executivo (em virtude de

vaga ocorrida por renlncia ao mandato, falecimento, ou suspensao do mandato).

v

No demais, em tudo aquilo que nao se circunscreva as obrigacoes declarativas previstas no artigo 13.° e
14.°, a Lei n.° 52/2019 aplica-se aos membros do orgiao executivo da freguesia desde 25 de outubro de
2019, encontrando-se os mesmos sujeitos ao principio do exercicio de fungoes em regime de
exclusividade e ao quadro de incompatibilidades e impedimentos previstos nesta lei (artigos 6.° e

seguintes).

Bem como se |hes aplicam desde ja as outras obrigagdes que resultam deste regime juridico, como por
exemplo a obrigacao de apresentar todas as ofertas institucionais e hospitalidades - que se traduzam em

bens materiais ou servigos de valor estimado superior a €150 - em cumprimento do fixado no artigo 16.°.

3 A partir de | de janeiro de 2020 o valor da retribuigio minima mensal garantida é de €635, conforme ficado pelo
Decreto-Lei n.° 167/2019, de 2| de novembro.
* De acordo com o Ultimo recenseamento eleitoral autirquico, a freguesia consulente tinha 19875 eleitores,

conforme o Mapa n.° 2-A/2017, publicado no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 136, de 17 de julho de 2017.
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Por outro lado, os 6rgaos das autarquias locais, incluindo as juntas de freguesia, estao obrigados a aprovar
Cédigos de Conduta até ao dia 26 de fevereiro de 2020, nos termos das disposigoes conjugadas do artigo
19.° e do n.° 6 do artigo 25.° os quais estabelecem, entre outras matérias, sobre as ofertas institucionais

e hospitalidade, os respetivos deveres de registo e o organismo competente para esse efeito.

A\

Em conclusdo

As obrigacoes declarativas relativas a rendimentos, patrimonio, incompatibilidades e impedimentos,
impostas pelos artigos 13.° e 14.° da Lei 52/2019, de 31 de julho, s6 se aplicam aos titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos, e equiparados, que iniciem, renovem ou terminem fungoes a partir

do dia 25 de outubro de 2019, data da sua entrada em vigor.

Pelo que, no que diz respeito aos membros dos 6rgaos executivos das autarquias locais essas normas s
terao aplicabilidade no mandato autarquico seguinte ao que se encontra em curso, seja na sequéncia das
eleicoes gerais de 2021, ou de elei¢oes intercalares que eventualmente sejam realizadas, ou ainda por
necessidade de substituicio de um desses membros (em virtude de vaga ocorrida por renuncia ao

mandato, falecimento, ou suspensao do mandato).

Este é, salvo melhor opiniao, o meu parecer.

A consideragao superior.
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