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CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Aplicagao do regime juridico do nadador-salvador nas autarquias locais

Parecer n.%: INF_DSAJAL_CG_844/2020

Data: 21/01/2020

Pela Exma. Senhora Dirigente Intermédio de 3.° grau da Unidade de Gestao de Recursos Humanos da

Céamara Municipal, foi solicitado parecer sobre o seguinte:

|- “aplicabilidade do Regime juridico aplicdvel ao nadador salvador em todo o territério nacional, aprovado pela

Lei n.° 68/2014, de 29 de agosto, as autarquias locais”

2- “criagdo do lugar de nadador-salvador coordenador, considerando que, em 2008, por forca da aplicagcdo da
Lei n. ° 12-A/2008, de 27 de fevereiro e do Decreto-Lei n.° 121/2008, de || de julho, a carreira de nadador

salvador foi integrada na carreira geral de Assistente Operacional.”

Cumpre, pois, informar:

I

A atividade de nadador-salvador rege-se pelo Regulamento da Atividade de Nadador-Salvador, aprovado
pela Lei n.° 68/2014, de 29 de agosto (alterada pela Lei n.° 61/2017, de | de agosto), e pela Portaria n.°
311/2015, de 28 de setembro, que aprovou o regime aplicavel a atividade de nadador-salvador, bem
como as restantes entidades que asseguram a informagao, apoio, vigilincia, seguranga, socorro e

salvamento (na redagao conferida pela alterada pela Portaria n.° 168/2016, de 16 de junho.

A finalidade e ambito destes regimes juridicos é disciplinar e organizar a atividade de assisténcia a

banhistas, que consiste no exercicio de atividades de informagao, vigilancia, salvamento e prestagao de
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socorro por nadador-salvador, bem como identificar os casos em que é obrigatéria a existéncia de

dispositivos de assisténcia a banhistas e a presenca de nadadores-salvadores para esse efeito.!

]
Os municipios, no dmbito da promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes,
dispoem de atribuices no dominio dos tempos livres e desporto (cf. alinea f) do n.° 2 do artigo 23.° do

Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro?).

E ao abrigo dessa atribuicao que instalam e exploram piscinas de uso publico, o que esta aqui em causa

na situagao apresentada pela entidade consulente.

De acordo com o definido na alinea m) do n.° | do artigo 4.° da Lei n.° 68/2014, uma «Piscina», € uma
“infraestrutura dedicada a prdtica de atividades aqudticas e de apoio nas dreas do lazer, formagdo, desporto e

competicdo.”.

Estabelece a alinea d) do artigo 3.° da Portaria n.° 311/2015 que se considera como «piscina de uso
publico» “todas as piscinas de acesso plblico, condicionado ou ndo, a titulo gratuito ou oneroso,
disponibilizadas como valéncia auténoma ou como parte de outra ou outras valéncias ou
servicos, independentemente do fim a que se destinam, excetuando as piscinas dos empreendimentos
turisticos, quando utilizadas exclusivamente pelos seus hdspedes, e as destinadas exclusivamente ao alto
rendimento desportivo, d formagdo e competicdo e aos tratamentos de satide, beleza e bem-estar, bem como as

piscinas com o plano de dgua inferior a 100m2;” (o negrito é nosso).

Daqui resulta, portanto, que as piscinas municipais sao consideradas como piscinas de uso publico, salvo

se o respetivo plano de agua for inferior a 100m?2, o que inclui as piscinas onde sao realizadas atividades

! Consideram-se como «banhistas» todos os utilizadores dos espacos qualificados como «espacos destinados a
banhistas», ou seja as praias maritimas, fluviais e lacustres, qualificadas como tal por diploma legal, e as piscinas de
uso publico — conforme o disposto no artigo 2.° e na alinea a) do artigo 4.° da Lei n.° 68/2014 e nas alineas a), b) e c)
do artigo 3.° da Portaria n.° 311/2015.

2 Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; alterado
pela Lei n.° 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).

7Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 2/8



CCDRIN=

de ensino de natagao como atividade ludica de pratica desportiva e educacao fisica (o que é distinto de
formacao para efeitos destes regimes juridicos) e também as dos parques de campismo, porque por

regra a sua utilizagao nao esta vedada aos campistas podendo ser utilizada pelos visitantes dos mesmos.

1]
E obrigatoria a presenca de pelo menos dois nadadores-salvadores nas piscinas de uso publico,
integrados no respetivo dispositivo de seguranga e assisténcia a banhistas, nos termos do estabelecido

no artigo 31.° da Lei n.° 68/2014, devidamente conjugado com o previsto no artigo 23.° da Portaria n.°

311/20153

Sdo nadadores-salvadores “os cidaddos [pessoas singulares] habilitados com curso de nadador-salvador
certificado ou reconhecido pelo Instituto de Socorros a Ndufragos a quem compete, para além dos contelidos
técnicos profissionais especificos, informar, prevenir, socorrer e prestar suporte bdsico de vida em qualquer
circunstdncia nas praias de banhos, em dreas concessionadas, em piscinas e outros locais onde ocorram praticas
aqudticas com obrigatoriedade de vigildncia” — de acordo com o disposto na alinea h) do n.° | do artigo 4.°

da Lei n.° 68/2014, na alinea e) do artigo 3.° e no artigo 8.° da Portaria n.° 311/2015.4

A\
A contratagao de nadadores salvadores rege-se pelo fixado no artigo 38.° da Lei n.° 68/2014 e artigos

18.° a 20.° da Portaria n.° 311/2015.

A contratagao de nadadores-salvadores pode ser efetuada diretamente ou através das associacoes
de nadadores-salvadores® legalmente reconhecidas ou de associacbes humanitarias de

bombeiros (cf. artigo 38.°/3 da Lei n.° 68/2014 e artigo 20.°/2 da Portaria n.° 311/2015), e assume a

% 0 ntimero minimo de nadadores-salvadores pode variar consoante a lotagdo da piscina e as caracteristicas dos seus
planos de agua (cf. n% 4, 5, 6 e 9 do artigo 31.° da Lei n.° 68/2014 e n% 3, 4, 6 e 8 do artigo 23.° da Portaria n.°
311/2015). Por outro lado, a presenca de nadadores-salvadores é facultativa nos casos expressamente previstos no
n. 3 do artigo 31.° da Lei n.° 68/2014 e no n.° 2 do artigo 23.° da Portaria n.° 311/2015.

4 A atividade de nadador-salvador rege-se pelo Capitulo IV da Lei n.° 68/2014, artigos 28.° e seguintes.

® Considera-se «Associacdo de nadadores-salvadores» qualquer entidade, publica ou privada e independentemente
da forma de constituicdo, devidamente licenciada que tenha como objeto exclusivo a atividade de prestagdo de
servigos de assisténcia a banhistas (cf. a alinea f) do artigo 3.° da Portaria n.® 311/2015).
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forma legalmente adequada, no respeito pelo enquadramento legal vigente, podendo assumir, entre

outras, a forma de prestacdo de servicos ou contrato de trabalho.

\4

No artigo 34.° da Lei n.° 68/2014, sobre as categorias de nadador-salvador, refere-se o seguinte:

“Artigo 34.° - Categorias

| - A carreira de nadador-salvador divide-se pelas seguintes categorias:
a) Nadador-salvador;®

b) Nadador-salvador coordenador;’

¢) Nadador-salvador formador.

2 - A progressdo de categoria faz-se de forma sequencial mediante a aquisicdo da habilitacdo legalmente exigida

e ministrada em estabelecimentos de formagdo devidamente certificados.
3 - A atribui¢do das categorias previstas no presente Regulamento é da competéncia exclusiva do ISN.

4 - Os conteudos funcionais das categorias estabelecidas no n.° | constam do apéndice ao presente

Regulamento, que dele faz parte integrante.”

6 A categoria de «nadador-salvador» é atribuida ao cidaddo que conclua com aproveitamento o curso de nadador-
salvador, ao qual é permitido desenvolver as fun¢bes previstas no Apéndice a que se refere o n.° 4 do artigo 34.° da
Lei n.° 68/2014 - conforme artigo 35.° da Lei n.° 68/2014.

" 0 «Coordenador nadador-salvador», é a pessoa singular habilitada com o curso profissional de nadador-salvador
coordenador, certificado pelo Instituto de Socorros a Naufragos (ISN) e ministrado pela Escola da Autoridade
Maritima (EAM) ou em escola de formacdo de nadadores-salvadores profissionais, licenciada para o efeito pelo
ISN. Exerce a funcdo de vigilancia, salvamento aquéatico, socorro a naufragos e assisténcia a banhistas, apta a
coordenar e desenvolver planos integrados de assisténcia a banhistas em frentes de praia contiguas (cf. alinea
d) do artigo 4.° da Lei n.° 68/2014). O respetivo contetido funcional especifico encontra-se definido no Apéndice a
que se refere o n.° 4 do artigo 34.° da Lei n.° 68/2014. A atribui¢do da categoria de «nadador-salvador coordenador»
exige, para além da titularidade daquele curso especifico, que a pessoa conclua com aproveitamento o curso de
nadador-salvador coordenador e possua um minimo de 2000 horas de exercicio da profissdo na categoria de
nadador-salvador, das quais 1000 horas sdo obrigatoriamente prestadas no exercicio da atividade numa praia
maritima, devidamente comprovado pela entidade contratante e verificado pelo ISN como autoridade competente
(cf. artigo 36.° da Lei n.° 68/2014). O nadador-salvador coordenador pode acumular a coordenacgdo técnica de
piscinas de uso publico cujo dispositivo ndo ultrapasse, cumulativamente, os dez nadadores-salvadores (cf. n.° 5 do
artigo 23.° da Portaria n.° 311/2015).
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Este normativo apenas pretende distinguir os diferentes tipos de conteldo funcional da atividade de

nadador-salvador, em razio das respetivas responsabilidades e habilitagoes.

Distingao, essa, que cabe exclusivamente ao ISN que, enquanto autoridade nacional competente para o
reconhecimento e certificagio no dmbito da atividade de nadador-salvador profissional (cf. n.° | do

artigo 6.° da Lei n.° 68/2014), é a entidade competente para atribuir estas categorias.

Por outro lado, ao falar em progressao de categoria no artigo 34.° deste diploma legal, o legislador teve
como finalidade identificar como pode um nadador-salvador passar a exercer fungoes com grau de
complexidade e responsabilidade superior, mediante a aquisicao da habilitagio legalmente exigida e

ministrada em estabelecimentos de formacao devidamente certificados.

Portanto, o previsto no artigo 34.° da Lei n.° 68/2014, sobre os diferentes conteudos funcionais de
nadador-salvador nio se sobrepde as regras de direito laboral (privado ou publico) que sejam aplicaveis
quando a modalidade de contratagao for o contrato de trabalho, na medida em que apenas servem para

fixar as funcoes que podem ser exercidas por cada trabalhador e as qualificagoes exigidas.

Vil

No caso em apreco questiona a entidade consulente como se compagina o previsto no artigo 34.° da Lei
n.° 68/2014 com o regime de carreiras em que se estrutura o vinculo de emprego publico, manifestando
que pretende criar no mapa de pessoal um posto de trabalho com o conteldo funcional

correspondente ao de “nadador-salvador coordenador”.®

Os trabalhadores com vinculo de emprego publico constituido por tempo indeterminado exercem as

suas fung¢oes integrados em carreiras, que sao gerais ou especiais - de acordo com o consagrado no n.°

8 N3o temos informacdo se a entidade consulente pretende efetuar recrutamento de trabalhador para ocupacdo de
posto de trabalho cujo conteddo funcional é o de nadador-salvador ou nadador-salvador coordenador ou se,
simplesmente, pretende inserir algum dos seus trabalhadores em fungbes plblicas com contrato de trabalho por
tempo indeterminado nesse posto de trabalho previsto no respetivo mapa de pessoal, para dar cumprimento a
obrigacdo de presenca de nadadores-salvadores para assisténcia a banhistas nas piscinas de uso publico, imposta
pela Lei n.° 68/2014 e pela Portaria n.° 311/2015.
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| do artigo 79.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP)?% devidamente conjugado com o

n.° | do artigo 84.° do mesmo diploma.

As carreiras gerais e as categorias em que cada uma se desdobra, correspondem a conteudos funcionais
que caracterizam postos de trabalho de que a generalidade dos 6rgaos ou servicos carece para o
desenvolvimento das respetivas atividades, sio as seguintes: técnico superior (carreira unicategorial);
assistente técnico (com as categorias de assistente técnico e coordenador técnico); assistente
operacional (assistente operacional, encarregado operacional e encarregado geral operacional) - cf.

artigos 80.°, 84.°/2 e 88.°/] da LTFP.10

Acontece que a LTFP sucedeu no nosso ordenamento juridico a Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneragoes, aprovada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que havia operado uma reforma ao

nivel da organizacao do emprego na administragao publica.

Consta dessa reforma a extingao de algumas carreiras e a manutengao como carreiras subsistentes ou
nao revistas de outras. Ora, a carreira de nadador-salvador nao consta do elenco das carreiras que nao

foram extintas.

Alias, a carreira da administragao local de “Nadador-salvador” que se encontrava prevista no Decreto-
Lei n.° 412-A/98, de 30 de dezembro, foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 121/2008, de || de julho (que
extingui as carreiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as carreiras gerais). Assim, os
trabalhadores que se encontravam integrados nessa carreira transitam para a carreira/categoria geral de
assistente operacional, nos termos das disposi¢coes conjugadas do artigo 7.° e 9.° e o Mapa VI anexo ao

referido decreto-lei e do n.° | do artigo 100.° da Lei n.° 12-A/2008.

% Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;
alterada pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, com a
redacdo introduzida pela Declaracdo de Retificacdo n.° 28/2017, de 2 de outubro, pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro.

A caracterizacao das carreiras gerais, em funcdo do ndmero e designacdo das categorias em que se desdobram,
dos contetdos funcionais, dos graus de complexidade funcional e do nimero de posi¢fes remuneratorias de cada
categoria, encontra-se definida no anexo a LTFP a que se refere o n.° 2 do artigo 88.°.
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Como tal, ao extinguir essa carreira da administragao local de nadador-salvador prevista no Decreto-Lei
n.° 412-A/98 que existia antes da reforma do emprego publico operada pela Lei n.° 12-A/2008, o
legislador optou por considerar que suas fungoes se operam na carreira/categoria geral de assistente

operacional.

Vil

Com interesse para o caso concreto, relativamente a categoria de encarregado operacional carreira
pluricategorial de assistente operacional o n.° 5 do artigo 88.° da LTFP estabelece que “a previsdo, nos
mapas de pessoal, de postos de trabalho que devam ser ocupados por encarregados operacionais da
carreira de assistente operacional depende da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes

operacionais do respetivo setor de atividade.”, isto é da mesma area funcional.

IX

Por ser relevante para o caso em aprego, ha que salientar que da forma como esta redigida a definicao
constante alinea d) do artigo 4.° da Lei n.° 68/2014 parece resultar que, como regra, a fungdo de
«nadador-salvador coordenadory sé se aplica para os dispositivos de assisténcia a banhistas em praias.
Nao existindo praias nao nos parece ser possivel aplicar-se o disposto no n.° 5 do artigo 23.° da Portaria
n.° 311/2015, quando refere que “nadador-salvador coordenador pode acumular a coordenagdo técnica de

piscinas de uso publico”, o que nos parece pressupor a existéncia daquele requisito.

X

Em conclusio,

I. A atividade de nadador-salvador rege-se pela Lei n.° 68/2014, de 29 de agosto, regulamentada pela

Portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro, ambas na sua redagao atual.

2. Estes diplomas legais tém como finalidade e ambito disciplinar e organizar a atividade de assisténcia a
banhistas, que consiste no exercicio de atividades de informagao, vigilancia, salvamento e prestagao de
socorro por nadador-salvador, bem como identificar os casos em que é obrigatéria a existéncia de

dispositivos de assisténcia a banhistas e a presenca de nadadores-salvadores para esse efeito.
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3. Sempre que uma entidade empregadora publica pretenda dar cumprimento a obrigacio de
permanéncia de nadadores-salvadores nas piscinas de uso pulblico consoante previsto na Lei n.° 68/2014
e na Portaria n.° 311/2015, e caso o pretenda fazer através da celebragao de contrato de trabalho em
funcoes publicas, deve proceder a integracio desses trabalhadores na carreira/categoria geral de

assistente operacional.

4. O previsto no artigo 34.° da Lei n.° 68/2014, sobre os diferentes contelidos funcionais de nadador-
salvador nao se sobrepde as regras das carreiras gerais, apenas serve para fixar o conteudo funcional e

as qualificagdes exigidas a esses trabalhadores.

5. Quando uma entidade publica criar um posto de trabalho cujo contetdo funcional corresponda ao de
“nadador-salvador coordenador” deve fazé-lo, integrando o mesmo na carreira e categoria gerais de

assistente operacional e procedendo a descrigiao do respetivo conteudo funcional.

6. A criacao do lugar de “nadador-salvador coordenador” esta dependente do exercicio de fungbes de
coordenagao e desenvolvimento de planos integrados de assisténcia a banhistas em frentes de praia
contiguas (cf. alinea d) do artigo 4.° da Lei n.° 68/2014, conjugado com o disposto no Apéndice a que se
refere o n.° 4 do artigo 34.° do mesmo diploma legal) e do cumprimento da regra de densidade fixada

no artigo 88.° da LTFP.

Este é, salvo melhor opinido, o meu parecer.
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