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ASSUNTO: Administracao dos baldios por delegagao de poderes da Assembleia de Compartes na Junta de

Freguesia. Esclarecimento adicionais

Parecer n.°:

Data:

Na sequéncia da nossa informagao INF_DAAL_AMM_1604/2020, de |0 de fevereiro solicitou-nos o

Senhor Presidente da Junta de Freguesia consulente os seguintes esclarecimentos adicionais:

“a) Qual o preceito legal insito na legislagdo que rege as autarquias locais, designadamente as freguesias
que permitem expressamente d Junta de freguesia possuir dois orcamentos, dois planos de atividades e duas
contas bancdrias, ou seja possuir uma contabilidade para a freguesia e uma outra paralela para a gestdo do

baldio?

b) Qual o preceito legal (seja a legislacdo dos baldios seja a legislacdo autdrquica que sustenta
expressamente a obrigatoriedade de a junta de freguesia de, no caos concreto, apresentar anualmente a

Assembleia de Compartes um orcamento, plano de atividades e relatério de contas.”

Posteriormente a tal pedido, o Senhor Presidente da Junta de Freguesia veio informar que “inexiste
qualquer ata de anos anteriores onde fossem apreciados pela Assembleia de Compartes pontos relativos ao
orcamento, plano e relatério de contas” pelo que “importa justificar plenamente qual a razdo para que tenha

que existir agora uma mudanga de procedimento”
Cumpre, pois, informar:

Como ponto prévio, sublinha-se que mantemos o entendimento vertido na informagao

INF_DAAL_AMM_1604/2020, e na qual formulamos as conclusdes que se transcrevem:

“I. A administracdo dos baldios é exercida por direito proprio pelos compartes, pelo que o seu exercicio por

outras entidades administrativas, designadamente as juntas de freguesia, s6 pode ocorrer mediante os
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instrumentos de administragdo previstos na lei, ou seja, em situacdes excecionais de administracdo provisoria ou

de delegacdo de poderes.

2. Constituindo a administracdo do baldio por delegacGo de poderes na Junta de Freguesia uma situacdo
excecional a luz dos principios que enformam o regime juridico vigente, mdxime o da defesa do direito das
comunidades aos seus baldios, afigura-se que essa delegacdo de poderes ndo pode naturalmente implicar uma
apropriagdo dos bens inerentes a sua administragdo pela Junta de Freguesia, nem legitima a autarquia a integrar

no seu orcamento receitas que por direito préprio pertencem aos compartes.

3. Assim, atenta a natureza juridica dos baldios, entende-se que a sua administragdo pela Junta de Freguesia
mediante delegacdo de poderes deve ser configurada como gestdo de um patriménio auténomo, que é por
direito proprio dos compartes, devendo, consequentemente, a atividade financeira inerente a tal gestdo ser
objeto de um tratamento independente para efeitos da posterior prestacdo de contas a assembleia de

compartes relativa a cada exercicio econémico.”

Dito isto, impoe-se realgar que, em momento algum, sufragamos a titularidade, pela junta de freguesia,

de dois orcamentos.

O que dissemos e aqui reafirmamos é que o or¢amento da junta de freguesia, que é Unico, ndo pode

incluir nas suas receitas uma receita que por direito proprio pertence aos compartes.

Por nao estar em causa uma receita que por lei esteja atribuida a freguesia', tal inclusao nao so6 se afigura
ilegitima, como inflaciona o valor contabilistico do seu patrimonio, desvirtuando a real situagao

financeira da autarquia.

Por conseguinte, muito embora possam ser elaborados pela junta de freguesia enquanto entidade a
quem foram delegados os poderes de administragdo do baldio, o orgamento e o plano de atividades

inerentes a sua gestdo nao constituem, naturalmente, documentos previsionais da autarquia.

' As receitas obtidas com a exploragio dos recursos dos baldios nio sio distribuiveis e sido investidas na sua
valorizagdo econdmica e em beneficio das respetivas comunidades locais, nomeadamente, na administragao dos
imoveis comunitarios, na valorizagao desses baldios e na constituicao de reservas para sua futura valorizagao no
minimo de 20 % dos resultados positivos obtidos, na beneficiagao cultural e social dos habitantes dos nucleos
populacionais de residéncia dos seus compartes e noutros fins de interesse coletivo relevante, deliberados pela

assembleia de compartes (cf. artigo 14.° da Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto)
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Dai que tenhamos afirmado que a atividade financeira inerente a administracao do baldio deva ser objeto
de um tratamento autonomo para efeitos da posterior prestacao de contas a assembleia de compartes

relativa a cada exercicio econémico?2.

Anota-se, na verdade, que a possibilidade de delegacao de poderes nao pode ter por efeito subverter a
natureza juridica dos baldios cujo regime legal espelha o imperativo comunal e democratico que preside

a essa natureza.

O equivale a dizer que a delegacdo de poderes nio pode postergar as competéncias da propria
assembleia de compartes, sendo que os poderes de administracao “delegaveis” sao apenas os proprios

do Conselho Diretivo.

Neste sentido, veja-se o Acérdao n.° 96/2012, do Tribunal Constitucional, para o qual por brevidade
aqui remetemos, e de acordo com o qual “existindo assembleia de compartes, apenas as competéncias

préprias do conselho executivo sdo delegdveis na junta de freguesia.” 3

Assim, independentemente de se desconhecer, no caso concreto, a extensao dos poderes delegados,
considera-se, em resposta a segunda das questoes colocadas, que se mantém, nos termos do disposto
nas alineas k) e ) do n.° | do artigo 24.° da Lei n.° 75/2017, de |7 de agosto, a competéncia da
assembleia de compartes para discutir e votar anualmente o plano de atividades e o or¢gamento de cada

exercicio, bem como discutir e votar o relatério de atividade e de contas de cada exercicio.

Por ultimo, e nao obstante se mantenha o entendimento expresso na INF_DAAL_AMM_1604/2020, de
10 de fevereiro, cabe esclarecer que os pareceres e informagdes deste organismo, embora sejam
proferidos por solicitagao dos presidentes dos orgaos autarquicos, nao sao, todavia, vinculativos para a

administragao local.

A consideragao superior,

2 Reafirma-se que nos termos do disposto na alinea o) do n.° | do artigo 24.° da Lei n.° 75/2017, de 17 de agosto,
compete a assembleia de compartes “fiscalizar a atividade do conselho diretivo e, no ambito da delegacdo de poderes de
administracdo previstos na presente lei, a das entidades para quem estes tenham sido delegados, bem como estabelecer
diretivas sobre matérias da sua competéncia.”
3 Proferido no dmbito do Processo n.° 89/12, em 28 de fevereiro de 2012 e publicado no Diario da Republica n.°
219, 2.7 Série, de 13 de novembro de 2012.
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