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Nota de Abertura

As Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) nasceram hd 40 anos,
mas sdo hoje muito diferentes da sua configuragdo inicial, quanto mais ndo seja porque o contexto
histérico, cultural e politico registou neste periodo grandes mutacdes: da ditadura a democracia,
do centralismo absoluto ao poder democratico local.

Mas onde hd rupturas também hd continuidades, na formacdo de uma cultura de politica re-
gional no pais. As CCDR souberam adaptar-se as mudancas e estdo hoje no limiar, espera-se, da
institui¢do do poder regional democratico.

Neste primeiro ndmero da colec¢do editorial “Memdria e Prospectiva”, langada por ocasido
destes 40 anos, apresenta-se parte do trabalho de pesquisa e compilagdo efectuados pelo Dr. An-
téonio Melo, quadro da CCDR-N, sobre os primeiros anos de formulacdo da CCDR do Norte.

Outros desenvolvimentos desse trabalho se aguardam.

O Presidente da CCDR-N

Qoctbe L

Carlos Lage
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DA PROVINCIA A REGIAO-PLANO.

Anteparo

“Na&o bastam ideias claras e distintas. E necessério ter ideias adequadas. E o que é uma ideia ade-
quada? E aquela que explica a prépria génese”
Baruch Spinoza, 16707

”Por todas as partes o saber perfeito estd neste circulo aparente: cada coisa particular sé pode ser
entendida a partir do geral de que é parte e vice-versa”
ED.E. Schleiermacher, 19913

“Os limites da minha linguagem tragam os limites do meu mundo”
Ludwig Wittgenstein, 1922*

“O engenheiro parcelar...sabe qudo pouco sabe. Sabe apenas que podemos aprender com 0s erros
que cometemos. Assim, ird avangando passo a passo, comparando cuidadosamente os resultados
esperados com os resultados obtidos, mantendo-se sempre atento as inevitdveis consequéncias
indesejadas de qualquer reforma; e evitard empreender reformas cuja complexidade e dmbito
ndo lhe permitam destringar as causas dos efeitos, nem saber o que estd realmente a fazer. Esta
‘intervencdo parcelar’ ndo é consentanea com o temperamento politico de muitos “activistas’. O
programa destes, que também tem sido descrito como um programa de ‘engenharia social’, po-
derd denominar-se ‘engenharia holistica’ ou “utépica’”

Karl Popper, 1944-1945°

2Baruch de Espinosa (1670), Tratado Teol6gico-politico, Lisboa: INCM, 2004, 456 p.; Cfr. também: André Tosel, Spinoza ou le crépuscule
de la servitude: essai sur le “Traité Théologico-politique’, Paris: Aubier Montaigne, 1992, 317 p.; Alain Minc, Un enfant de la République,
in ‘Spinoza, un roman juif’, Paris: Gallimard, 1999, pp. 38-64.

3 F.D.E. Schleiermacher, Monélogos, Barcelona: Anthropos, 1991

* Ludwig Wittgenstein (1922), Tratado Légico-Filosdfico, Lisboa: Fundagado Calouste Gulbenkian, 2° Ed., 1995

5 Karl Popper (1944-1945), A Pobreza do Historicismo, Lisboa, Esfera do Caos, 2007, 176 p. Segundo explica o préprio autor na Nota
de Abertura da edicdo inglesa de 1957 [Cfr. http:/ /books.google.pt/books?id=6jd2mfbD3BUC&printsec=frontcover&dq=The+Po
verty-+of+Historicism]: a tese fundamental deste texto remonta ao Inverno de 1919-1920, sendo o texto iniciado em 1935 e acabado
em 1936 ap6s dois debates (encontro de filésofos em Bruxelas e semindrio de Hayek na London School of Economics). O texto, que
aguardou 8 anos pela sua publicagdo em inglés (e 70 anos pela sua edi¢do em Portugal!), ¢ uma das obras mais importantes e origi-
nais sobre o alcance e a metodologia das ciéncias sociais. E uma critica devastadora da ideia de que existem leis do desenvolvimento
em histéria e de que os seres humanos as conseguirdo descobrir. Popper dedicou este livro a todos aqueles «que foram vitimas da
crenca fascista e comunista nas Leis Inexordveis do Destino Histérico». Sucinta e lticida, esta obra tem inspirado geragdes de filéso-
fos, historiadores e politicos, e continua a ser um dos livros que melhor ajuda a compreender as ideias deste grande pensador. Cfr.
Jodo Carlos Espada, Karl Popper: A sociedade aberta e os seus inimigos, in * Jornal i, Ano I, n® 33, 13 Junho 2009, pp. 26-27.
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MEMORIA & PROSPECTIVA 1

“(...) a forca das regides ndo é algo que apenas se herda, mas que também se constréi em fungéo
de projectos e aspiragdes que hdo-de ser, simultaneamente, regionais e nacionais. Para além disso,
se ndo possuimos tradi¢des regionalistas com a mesma for¢a que outros paises (...) ninguém
ignora que, desde antes da fundagédo da nacionalidade, as particularidades geoclimdticas (litoral
e interior) aquém e além Tejo, geraram, com a ocupagdo do territério, diversidades culturais,
comportamentais e sociais (...) Aos que privilegiam a frente externa, face aos regionalismos, ndo
deixaremos de os apoiar, acrescentando, contudo, que os regionalismos ndo devem ser confun-
didos com a verdadeira autonomia regional e que a unidade nacional ndo podera ser construida
contra, mas com, e através, das especificidades regionais”

Manuel Branddo de Vasconcelos Alves, 1988¢

“De qualquer modo, também no Outro e no Diferente podemos encontar-nos a nés préprios. Mas
hoje, mais urgente ainda, é o dever de encontarmos no Outro e no Diferente aquilo que é comum.
No nosso mundo cada vez mais estreito, encontarmos culturas e religiGes, usos e sistemas de
valores profundamente diferentes: seria uma ilusdo pensar que a nossa convivéncia no planeta
possa ser regulada apenas por um sistema de valores econdmicos. As ciéncias humanas sabem
que ao homem se exige hoje uma cada vez maior ‘virtude politica’. Ora 0 mesmo se aplica tam-
bém a multiplicidade das linguas. No ambito da nossa actividade intelectual confrontamo-nos
cada dia com uma multiplicidade de linguas diferentes, e ndo podemos pretender impor aos ou-
tros grupos humanos as problematicas extraidas da nossa experiéncia e depositadas na nossa lin-
guagem. No préprio exercicio do pensamento devemos dominar a possibilidade de didlogo entre
as linguas e a potencialidade de compreensdo que permitem: as ciéncias humanas, em toda a sua
variedade, contém um nticleo ético-filoséfico que é ao mesmo tempo o nosso objectivo comum.
Hans-George Gadamer, 19897

“A democracia apareceu no mundo sob a forma de nacionalismo, encaixada na ideia de nacdo,
como a borboleta no seu casulo”
Liah Greenfeld, 19938

“Foi para servir uma comunidade, que s6 raramente é nagdo, que se inventou o Estado. O Estado é
uma invenc¢do humana. O Estado soberano é uma coisa do Renascimento, é ontem, ndo é necessaria-
mente o futuro. Eu costumo insistir (...) que quando lemos a Biblia, vemos aqueles trabalhos de Deus,
os seis dias, sem hordrio, sem sindicato, sem greve. Ele foi fazendo coisas, e fez uma lista. Coisas boas.
Nao esta 14 o Estado. Ele ndo viu que o Estado era bom. Ele deixou isso por nossa conta., o Estado
é uma invencao humana. N6s vivemos sem o Estado soberano até ao Renascimento, inventamos o
Estado soberano com o qual temos vivido, mas a soberania estd em crise, o que é evidente. A Nagdo é
a mais perfeita das comunidades (...), um modelo ambicionado, raro, e que ndo estd em crise”.
Adriano Moreira, 1994°

® Manuel Branddo de Vasconcelos Alves, Litoralidade, Interioridade e Mobilidade Populacional, in ‘Nagao e Defesa’, n° 45, Jan./Mar.
1988, p. 81

7 Hans-George Gadamer, Heranga e Futuro da Europa, Lisboa: Edi¢oes 70, 1989, 152 p.

8 Liah Greenfeld (1993), Nacionalismo: cinco caminhos para a modernidade, Mem Martins: Europa-América, 1998

? Adriano Moreira, A Interdependéncia dos Estados Europeus. Alguns Reflexos para Portugal, Semindrio do Instituto de Defesa Nacio-
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“A Nagdo é um conceito histérico-cultural que tem a ver com os elementos animicos de uma
comunidade: com a histdria, a lingua comum, a unidade cultural para a qual concorrem factores
como a religido, os costumes, ou a etnia. O Estado é um conceito juridico-territorial, tendo a ver
com a existéncia, num territério, com uma certa populacdo, de um poder politico soberano e
unificado”

Jaime Nogueira Pinto, 1998

“Portugal sofre de unitarismo na forma como se relaciona com a Espanha. Por causa da imemo-
rial unidade nacional que nos caracteriza (um mesmo territério, uma mesma lingua, uma mesma
religido), temos dificuldade em perceber os fenémenos regionais, as fracturas na continuidade
territorial dos Estados, as divisoes linguisticas, religiosas, culturais”

Anténio Mega Ferreira, 2003"

“Para transformar a polis, de simples refagio e recinto amuralhado, em comunidade politica, o
demos teve de criar o logos como discurso exposto ao controle e a critica de todos e de si mesmo,
sem se poder adogar, pura e simplesmente, a qualquer autoridade tradicional. E, reciprocamente,
o logos apenas pode ser criado efectivamente, na medida em que o movimento do demos ins-
taure um espago publico e comum, onde a exposicdo das opinides, a discussdo e a deliberagao,
aigualdade, sem a qual esta discussdo ndo tem sentido, e a discussdo que realiza esta igualdade
(isegoria), a liberdade que elas pressupdem e que trazem consigo (parrhesia: responsabilidade e
obrigagéo de falar), se tornaram possiveis e reais pela primeira vez (pelo que se sabe) na histéria
da humanidade”

Cornelius Castoriadis, 2004

“A cultura constitui o &ngulo morto do panorama europeu. E o resultado, de um lado, duma
massificagdo homologante e, do outro, dum revival de particularismos localistas, expressdo dum
culturalismo defensivo e incomunicante...um mero bricolage”.

Anne-Marie Autissier, 2005, cit. por Luciana Castellina, 2008"

nal, 1994, pp. 17/18

10 Jaime Nogueira Pinto, Pela estabilidade Nacional, in Didrio de Noticias, 21 Setembro, 1998, p. 8

I Anténio Mega Ferreira, Lisboa, Madrid e as Espanhas, in Revista Visao, 25 Setembro 2003, p. 21

12 Cornelius Castoriadis, Ce qui fait la Gréce, Vol 1, Paris, Seuil, 2004

3 Anne-Marie Autissier, L'Europe de la culture, Histoire(s) et enjeux, Paris-Arles: Actes du Sud, 2005; cit. Luciana Castellina, Eu-
rollywood: 11 difficile ingresso della cultura nella costruzione dell’Europa, Pisa: Ed. ETS, 2008, 244 p.
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“O comeco € o inicio de um desenvolvimento de uma ideia, que faz (ou tenta fazer) a diferenca
com os comecos (de desenvolvimento de ideias) com vista a um objectivo final. E assim, o inverso
do fim, que, em principio, dd por terminada a explanagdo e desenvolvimento total da ideia em
causa e da sua posicdo no sistema de outras ideias, do préprio autor ou de outros, que lhe sdo
cronologicamente anteriores ou contiguas. O comego... é um parto doloroso, é uma vida que se
diferencia...”

J. H. von Hafe Pérez, 2008

“A crise actual vai assim tocar num aspecto da nossa vida que, aparentemente, nada tem a ver
com ela: o sentimento da identidade (individual e nacional). Até agora, viviamos recolhidos em
nés, protegendo-nos ainda do choque com um ‘fora’” que néo para de nos invadir — a Unido Eu-
ropeia. Apesar das perdas, aqui e ali, de soberania, o ganho da adeséo a EU foi sentido como lar-
gamente positivo pela populagdo. Tanto mais que essas perdas ndo destruiram o nosso ‘cantinho’
familiar, a nossa maneira de viver, a nossa intimidade, quer dizer o modo como gostamos e nos
detestamos a nés mesmos, aos outros e ao nosso pais. A Europa continua a estar ‘14 fora’, o que
preserva o nosso ‘dentro’...Eis que o nosso territorio foi abalado pela globalizacdo, para além da
Europa...Ser portugués jd ndo protege. A vacina identitdria que nos manteve imunes as doencas
do mundo por tantas décadas acaba de falhar...”

José Gil, 2009"

“E uma questdo muito simples e decisiva, que no entanto poucas vezes é suficientemente enten-
dida pelos racionalistas: que ndo podemos comecar do nada; que precisamos de usar os conheci-
mentos daqueles que vieram antes de nds.”

Karl Popper, cit. por ] Carlos Espada, 2009

4Joaquim von Hafe Pérez, Amargos Saberes: Epistemologia, Porto: Edigdes Ordculo, 2008.
15 José Gil, Em busca da Identidade: o desnorte, Lisboa: Relégio d’Agua, Abril 2009, 60 p.
!¢ Jodo Carlos Espada, O racionalismo dogmadtico na origem do dogmatismo relativista (XIV), Jornal I, 8 Agosto 2009
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| Introducao, Mosaico e Memorial

|.|. Introducao

Ja antes nos debrugdmos sobre as institui¢des regionais portuguesas', caracterizando-as e
comparando-as com as de outros paises latinos ou estudando a sua evolugdo em Portugal ao
longo da histéria da administragdo e do planeamento®. Pudemos constatar que, em Itdlia, Franca
e Espanha, as Regi6es-Plano coincidem com Regides Administrativas e estas integram institui-
¢Oes (Provincias, Departamentos) intermédias entre as Regides e os Municipios. Em Portugal,
com a Constituicdo de 1976, foram criadas as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores. Mas,
no Continente, a Constitui¢do de 1976 — que prometeu a extingdo dos Distritos (porque ndo a sua
reforma?) e a criagdo das Regides Administrativas - continua por cumprir. O projecto de reforma
da organizagdo territorial do Estado’, que tem vindo a ser aplicado desde 2001, reduz os mapas
a dois (Distritos e Regides-Plano), apontando a sua futura compatibilizagdo (em Franga efectuada
entre 1956 e 1960%).

17 Anténio Mendes Melo, Conselhos Econémicos e Sociais Regionais, Porto: CCRN, 1997-1998; La implicacion de las Regiones en el De-
sarrollo Local, in “El desarrollo rural en la Agenda 2000” (coord. Eduardo Ramos), Serie Estudios n° 142, Madrid: Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacién, 1999, pp. 297-319; O Estado e as Regides: modelos de desconcentragio, descentralizagdo e coordenagio
em Itdlia, Franga e Portugal, in ‘Desconcentragdo, Coordenagdo e Descentralizagdo: Notas a propésito da constitui¢io do Conselho
de Coordenagao Intersectorial’, Porto: CCDRN, Novembro 2007, Anexo 2, 52 p.

18 Cfr. Maria José Oliveira Cruz (coord.); Carlos Corréa Gago, (introd.), Planeamento Econdmico em Portugal 1953-1974: Um acervo
histérico, Lisboa: MAOTDR - Departamento de Prospectiva e Planeamento, 2006, 306 p.

1 Missdo para a Reforma da Organizacdo Territorial da Administracdo do Estado: Relatério Final, Lisboa: Ministério da Reforma
do Estado e da Administragdo Publica, Janeiro 2001, 204 p.

2 Em 1956, por proposta do Comissério Geral do Plano, o Governo francés delimitou as ‘Circunscri¢des para os Programas de
Accdo Regional’ (Arrété ministériel, du 28 novembre 1956). Estas, agregando vérios Departamentos, eram coordenadas pelo
Prefeito do Departamento sede, assessorado por um Secretdrio para a Accao Regional. Com pequenas alteragdes, 4 anos depois, a
Franga consagrava essas ‘Circunscri¢des de Acgdo Regional’ como “Circunscri¢des Administrativas Regionais’ (Décret 60-516, du
2 Juin 1960) para harmonizagéo das unidades territoriais desconcentradas da administragdo ptblica: os vérios ministérios podiam
agrega-las ou dividi-las, em funcédo das suas necessidades, mas teriam de respeitar esses limites. Para dotar essas ‘Circunscri¢oes
Administrativas Regionais’ de Conselhos Regionais eleitos, De Gaulle decidiu (Décret n° 69.296, du 2 avril 1969) submeter a um
referendo (27 Abril 1969) o ‘Projet de loi relatif a la création de régions et a la rénovation du Sénat’. As forgas nio gaulistas de
esquerda (PC, PS, Radicais, Extrema esquerda, Sindicatos), de centro e direita (V. Giscard d’Estaing, Centristas e Extrema direita),
coligaram-se contra o projecto de descentralizagdo e o «<ndo» chegou a 52,41 %. Dado o resultado, o General de Gaulle demitiu-se
de Presidente da Republica em 28 Abril 1969. As Regides serdo criadas mais tarde por Defferre (1982-1983) e aperfeigoadas por
Raffarin (2003-2004).

15



16

MEMORIA & PROSPECTIVA 1

Porqué esta especifica dificuldade portuguesa? Foi para tentar responder a esta pergunta que
efectudmos uma pesquisa, sobretudo centrada no periodo do Estado Novo (anos 30-1974), a qual
originou a colectdnea “Da Provincia a Regido-Plano”, que ocupara o ntimero 1 da série ‘Memoria

& Prospectiva’, com a seguinte organizagao:

1. Introdugéo, Mosaico e Memorial (aqui apresentado)

2. Antologia e Bibliografia (capitulo em edi¢do on-line em: www.ccdr-n.pt/40anos)

2.1. Evolugdo da organizacdo territorial (1931-1971)

2.2. Do Planeamento ao Planeamento Regional (1930 -1970)
2.3. Regido, Plano e Reforma Administrativa (1971-1974)
2.4. Retrospectivas, evolugdes e perspectivas (1976-2009)
2.5. Bibliografia

No periodo em andlise sobressai, naturalmente, o pensamento de Marcelo Caetano?, figura
tutelar do Direito Administrativo e, em parte, do Planeamento. Apesar de participante no grupo
redactor da Constitui¢do de 1933 e principal autor do Cédigo Administrativo de 1936 e suas re-
visdes, demarcou-se da ‘Comissdo de competentes’ que elaborou o Mapa das Provincias anexo
ao Cédigo, guardou os Distritos (em 1936, s6 como circunscri¢des; em 1959, ja como autarquias
intermédias), dada a sua descrenga nas ‘auroras provinciais’, prometidas pela Constitui¢do de
1933. Mas quando, a partir de 1960, sob proposta do Ministério da Economia (Ferreira Dias?,
Mota Campos®), ganha mais expressdo em Portugal a ideia do Desenvolvimento Regional, di-

vulgada na Europa ap6s o fim da 2* Guerra Mundial (e jd antes defendida pelo deputado Aratjo

2 Marcelo José das Neves Alves Caetano (Lisboa 1906-Rio de Janeiro 1980). Licenciado na Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, onde foi Doutor (1931), Professor e Director. Autor do ‘Manual de Direito Administrativo’, com 10 edi¢des (1937-1973)
e vdrias reimpressdes. Comissario Nacional da Mocidade Portuguesa (1940-1944). Ministro das Colénias (1944-1947). Presidente
da Comissdo Executiva da Unido Nacional (1947-1949). Presidente da Camara Corporativa (1949-1955). Ministro da Presidéncia
(1955-1958), com tutela sobre o Planeamento. Reitor da Universidade de Lisboa (1959-1962). Membro do Conselho de Estado.
Presidente do Conselho de Ministros (1968-1974) e fundador das Comissdes de Planeamento Regional. Professor Universitario
no Rio de Janeiro.

2 José do Nascimento Ferreira Dias Janior (Lisboa 1900-1966), Licenciado em Engenharia (IST). Colaborador da Revista Técnica
(1925-1966). Engenheiro na CUF (1925). Assistente (1928) e Professor (1933) do Instituto Superior Técnico. Director dos Servigos
Eléctricos da Administragao Geral dos Servicos Hidrdulicos e Eléctricos (1931). Presidente da Junta de Electrificagdo Nacional
(1936). Subsecretdrio de Estado do Comércio e da Industria (1940-1944). Bastondrio da Ordem dos Engenheiros (1945-1947). Mem-
bro do Conselho Superior da Industria (1953). Como Procurador & Camara Corporativa (1953-1958; 1965-1966) foi o Relator do
Parecer n°® 3/ VII sobre o Projecto do II° Pano de Fomento: Continente e IThas. Ministro da Economia (1958-1962).

» Jodo Mota Pereira de Campos (Vieira do Minho 1927-). Na Univ. Coimbra formou-se em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Politico-
Econémicas (1944-1950). Delegado do Procurador da Reptblica (1950-1952), Conservador do Registo Predial e Vice-Presidente
da Comisséo da UN de Esposende (1952-1957); Procurador a Camara Corporativa na VII Legislatura (1957-1961) onde interveio,
nomeadamente, sobre arrendamento rural, emparcelamento, colonizagdo interna e arborizagao das estradas. Com Ferreira Dias
no Ministério da Economia, foi Secretério de Estado da Agricultura, tendo apresentado projectos de novos regimes juridicos para
o arrendamento rural e colonizacdo interna (1961-1962). Advogado em Braga (1962-1971). Presidente da Comissdo de Planea-
mento da Regido do Norte (7 Junho a 30 Outubro 1971). Ministro de Estado Adjunto da Presidéncia do Conselho, responsével
pelo Planeamento (30 Outubro 1971-14 Margo 1974). Ministro da Agricultura e Comércio (15 Margo-24 Abril 1974). Mestrado e
Doutoramento em Direito Ptiblico e Comunitario na Université de Strasbourg (1974-1981). Professor de Direito Comunitario no
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da UTL e na Faculdade de Direito da UCP (1982-2004). Representou o Estado
Portugués em causas junto do Tribunal de Justiga Europeu. Foi Presidente da Assembleia-Geral da Forestis, Associagao Florestal
do Norte e Centro de Portugal (1992-1996). Militante do CDS, integrou vdrios ¢rgdos (Conselho Consultivo, Comisséo Politica e
Conselho Nacional de Jurisdi¢do), sendo indicado por este partido para a Comissdo Nacional de Eleigdes (1997-1998). Membro do
Conselho Cientifico da Ass. Portuguesa de Direito Europeu (2005-2009).
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Correia**), Marcelo Caetano procura ‘recuperar’ o pioneirismo, inscrito no Cédigo de 1936, do
papel da autarquia provincial no fomento e planeamento regional, lamentando que tanto os mu-
nicipios como o Estado a tenham deixado morrer. Fracassada a Provincia, e extinta na reforma do
Codigo de 1959, como dar agora suporte institucional ao desenvolvimento regional?

Diz Marcelo Caetano, em Maio de 1967: se a institui¢do provincial ndo soube ou ndo pode
fazer fomento e desenvolvimento provincial, mais dificil serd fazer desenvolvimento regional
sem institui¢do regional. Porém, como o legislador ndo iria entdo correr a implementar a Regido
Administrativa, a solu¢do institucional para o ‘Desenvolvimento Regional’ (que veio a aplicar em
1969 no decreto instituidor das Comissdes de Planeamento Regional - CPR) deveria assentar em
dois principios: um principio de desconcentragio (Presidente nomeado pelo Presidente do Conse-
lho) e um principio de descentralizacio (Vogais indicados pelas Juntas Distritais). Desta forma se
evitava a debilidade constatada na autarquia provincial (entre 1936 e 1959), ndo assistida por um
Governador Civil provincial (como o Visconde Almeida Garrett havia proposto, sem sucesso, em
1854; e como vigorou para a autarquia distrital, entre 1959 e 1974).

A adequacdo desta doutrina administrativa ao planeamento regional foi comentada e debatida
por Deputados na Assembleia Nacional, por procuradores na Camara Corporativa, por membros
do Governo, e por Presidentes e técnicos do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho e
das Comissdes de Planeamento Regionais. Uma das polémicas mais importantes que adiante se
apresenta, em torno do alcance tiltimo na interpretacdo a dar aqueles dois principios constituintes
das CCR’s (desconcentracéo e descentralizagdo), decorreu entre: i. Mota Campos (novo Ministro
de Estado para o Planeamento e 1° Presidente da CPR Norte), cujo pensamento, inspirado na ex-
periéncia europeia, apontava para a descentralizagdo regional; e ii. Gongalves Rapazote (Ministro
do Interior), cujo pensamento acentuava a descentralizagdo local, articulada a nivel distrital, sob
a tutela do Ministério do Interior.

Em Portugal, entre 1960 e 1974, a generalidade dos escritos institucionais e dos vdrios autores
vai no sentido de considerar as Regides como Regides-Plano (para efeitos de Planeamento econé-
mico) e nunca como Regides Administrativas (ainda que referindo a necessidade de melhorar a
coordenagdo regional dos servicos do Estado). Neste contexto, sobressaem:

i. Em 1972, o alcance, ja referido, do pensamento do jurista e Ministro Mota Campos (ex Secre-
tario de Estado do pioneiro Ministro Ferreira Dias e 1° Presidente da CPR Norte);

ii. Em 1974, o pensamento do Eng.” Eduardo Carneiro, 2° Presidente da CPR Norte, e dos seus
assessores, Arqt° Pais. Ilidio de Aratjo e Eng.® Luis Valente de Oliveira, todos eles criticos da ar-
tificialidade dos distritos e defensores duma malha urbana equilibrada que detivesse o despo-
voamento do interior, articulada a uma reforma administrativa que - lembrando a proposta de

Almeida Garrett em 1854 — integrava coerentemente Regides, Provincias, Comarcas e Municipios.

% José Dias de Aratijo Correia (1894-1978), Planificagio Regional, in ‘Elementos de planificacdo econémica’ (Ligdes proferidas no
Centro de estudos econémicos e financeiros da Associagao Comercial do Porto em 1951), Lisboa: Imprensa Nacional, 1952, pp. 153-
213. O autor é natural de Vila Velha de Rédao e Eng.° de Minas pelo Imperial College de Londres. Como Deputado (1935-1974),
foi proponente (08-02-1935) duma Proposta de lei de reorganizagio econémica, alternativa a do Governo, que dava prioridade a
planificagdo integrada das bacias hidrograficas, bem como o relator dos Pareceres anuais sobre as Contas e Orcamento do Estado.
Cfr. Manuel Braga da Cruz; Anténio Costa Pinto, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Republica /
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, 1° Vol., pp. 447-449; e Carlos Manuel Bastien Raposo, O economista Araiijo Correia, in Estudos
de Economia, vol.5, n° 3, Lisboa: ISE, 1985, On-line: www.repository.utl.pt/bitstream /10400.5/679/1/EE-Carlos%20bastien].pdf
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Estas propostas da CPR Norte terdo tido a sua influéncia, quer na Constitui¢do de 1976 - que
consagrou a extingdo dos Distritos e a criacdo de Regides Auténomas e Administrativas -, quer na
‘Delimitacdo de Regides Plano” apresentada (ainda em 1976) pelo Centro de Estudos de Planea-
mento®, a qual serviu de base a divisdo do Pais em 7 ‘regides agricolas’ (em 1977) e ao Projecto de
Lei sobre ‘Regides plano e organica de planeamento regional” (em 1979), apresentado por varios
deputados do PS (Ant6nio Barroso Gomes, Anténio Guterres, Carlos Lage, Salgado Zenha, Her-
culano Pires, Luis Cid, Alfredo Silva)®.

Mas, apesar do que ficou consagrado na Constitui¢do de 1976, a histéria posterior, até agora,
apenas veio dar razdo a Mota Campos e Eduardo Carneiro nas Ilhas Adjacentes, cujas CCR’s evo-
luiram para Regides Auténomas; porque, no Continente, onde os Distritos perduram e as CCR’s
ndo evolufram para Regides Administrativas, ainda paira o pensamento de Gongalves Rapazote.
Como disse o Eng.” Eduardo Carneiro, em 1972: “O Pais tem sentido dificuldade em encontrar
convicgdes de base”?.

De facto, ndo foi a primeira vez que o paifs oscilou em matéria de organizacdo politico-ad-
ministrativa: oscilou sempre ao longo dos séculos XIX e XX, entre duas concepgdes politicas do
Estado®: uma mais descentralizadora, federalista e europeista (com Provincias e/ou Regides); e
outra mais centralista, nacionalista e unitdria (assente nos Distritos). Estas duas concepgdes atra-
vessaram e atravessam vdrias correntes politicas.

Comparando a nossa histéria cultural, politica e administrativa com a de outros paises, veri-
ficamos que em Portugal ndo houve, nem hé ‘nagdes’ (como a Galiza, o Pais Basco, a Catalunha,
a Escécia, o Pais de Gales, etc.) a reclamar ‘autonomia’ dentro dum Estado englobante (Espanha,
Reino Unido, etc.)?. Os estudos geograficos®, antropolégicos™, linguisticos®, literdrios™ e poli-
ticos*, efectuados em Portugal desde meados do século XIX, revelam alguma diversidade de

paisagens, localismos, falares, folclores, culindrias, tradigdes, origens. Mas uma diversidade que

» Estudo para a Delimitacio de Regides Plano, in ‘Estudos Urbanos e Regionais’, n° 11, Lisboa: Centro de Estudos de Planeamento,
Dez. 1976

2 Projecto de Lei 226 /1, sobre ‘Regides plano e organica de planeamento regional’, in Didrio da Assembleia da Republica, II série
N°43/1/3, de 22 Margo 1979, pag. 914-920;

¥ Eng.® Anténio Eduardo Carneiro, Discurso ao ser empossado Presidente da CPR Norte, em 29 Fevereiro 1972.

» Cfr., nomeadamente, Manuel Braga da Cruz, Europeismo, nacionalismo, regionalismo, in Anélise Social, Vol. XXII (118-119), 1992
(4.°-5.°). 827-853; José Anténio Rocamora, Causas do surgimento e do fracasso do nacionalismo ibérico, in Social, Vol. 38 (n°® 122), 1993,
pp- 631-052; Herminio Martins, O Federalisnio no pensamento politico portugués, in Penélope, n° 18, 1998, p. 13-49; Carlos Alberto Me-
deiros, Diversidade geogrdfica e identidade do espago portugués, in Actas dos IV Cursos Internacionais de Verdo de Cascais (30 Junho a
5 Julho 1997), Cascais: Camara Municipal, 1998, 2° vol., p. 41-58.

¥ Luis Moreno Ferndndez, Doubles identités et nations sans état (La ‘question Moreno’), Madrid: CSIC - Unidad de Politicas Compa-
radas, Enero 2006

¥ Sérgio Claudino, Portugal Peninsular e os desafios regionais, in ‘Finisterra’, Vol. XLI, n°® 81, 2006, pp. 105-120

3 Jorge Dias, Atlas etnoldgico de Portugal Continental, Porto: Centro de Estudos de Etnologia Peninsular, 1950; Os elementos funda-
mentais da cultura portuguesa, in Revista de Direito e de Estudos Sociais, ano 8, n” 2, Coimbra: Atlantida, 1950, 30 p;

% Manuel de Paiva Boléo, Unidade e variedade da lingua portuguesa, Sep. Rev. Fac. Letras de Lisboa, 2a Sér., 20,1955, 28 p; Mapa dos
dialectos e falares de Portugal, in: Actas IXe Congres International de Linguistique Romane, Lisboa, 1962 (¢/ M? Helena Santos Silva);
Luis Filipe Lindley Cintra, Estudos de Dialectologia Portuguesa, Lisboa: Sa da Costa, 1983, 216 p; Cfr., também, Cumbencon Ourtogrd-
fica de la Lhéngua Mirandesa, Miranda de 1 Douro: Camara Municipal, 1999.

¥ Joaquim Teéfilo Braga, O Povo Portugués nos Seus Costumes, Crengas e Tradigdes, 2 Vol., Lisboa: Dom Quixote, 1985-1986 [1° ed.
1885]; Camdes e o Sentimento Nacional, Porto: Chardron, 1891, 324 p; A Pidtria Portuguesa: o Territério e a Raga, Porto: Chardron, 1894;
Contos tradicionais do povo portugués, Porto: Magalhdes e Moniz, 1904; Lisboa: D. Quixote, 1987

¥ Manuel Braga da Cruz, Nacionalismo e Patriotismo na Sociedade Portuguesa Actual: Alguns Resultados de Um Inquérito, in ‘Nagao e
Defesa’, n° 49, Jan./Mar.1989, p- 11-32
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apenas enriquece e ndo quebra uma grande unidade cultural e politica da nac¢do portuguesa cons-
truida ao longo de séculos, um modo portugués de estar no mundo®. Apenas nas ilhas adjacen-
tes, ndo por razdes culturais, mas pelo seu isolamento e distancia geografica, houve uma histéria
de luta pela autonomia®. Por isso, Valente de Oliveira afirmou que o referendo de 1998 sobre a
regionalizagao “foi um embuste”?.

Porque, entre nés, a questdo é outra. Como disse Keynes®, trata-se de criar corpos intermé-
dios semi auténomos entre o individuo e o Estado, por razdes de eficiéncia organizativa. E, esses
corpos intermédios semi auténomos ndo deverdo ser, apenas, institui¢des especializadas a nivel
central, mas também institui¢des de coordenacéo e participagdo regional. Neste sentido, em Por-
tugal, ja foram dados vdrios passos: i. De baixo para cima: Constituiram-se Associa¢des de Muni-
cipios para a cooperagdo intermunicipal a nivel sub-regional; ii. De cima para baixo: Definiram-se
Regides e Sub-Regides de Planeamento (NUTES II e III); instituiram-se Gabinetes de Apoio Téc-
nico as Associa¢des de Municipios®; e, mais recentemente, acertou-se a organizacdo territorial
do Estado segundo dois mapas (NUTES e Distritos)*. Assim, como disse Silva Peneda*, o pro-
cesso de regionalizagdo é um “conjunto de reformas institucionais que, integradas num processo
evolutivo ao longo do tempo, conduzam a criacdo de institui¢des regionais e ao refor¢o da sua
capacidade de decisdo auténoma. (...) O processo de regionaliza¢do implica as operagdes de des-
concentragdo e descentralizagdo. (...) Ndo se trata de pulverizacdo do poder, nem da consequente
desagregacdo do Estado; trata-se antes duma valorizagdo plena do todo pela valoriza¢do dos ele-
mentos integrantes: pessoas, culturas, recursos e interesses”. Para o Presidente da CCDR-N*, “Os
poderes das Regides administrativas serdo, por definicdo, executivos, ligados a fung¢des de go-
verno e administragdo regionais nos planos econémico, social, ambiental e cultural, nos dominios
com maior sensibilidade ao territdrio. Sdo os casos do desenvolvimento econémico e empresarial,
do ordenamento do territério e do ambiente, da educacdo e formagdo profissional, da ciéncia e
tecnologia, do turismo e da cultura, das acessibilidades, sistemas de transporte e logistica, da
agricultura e desenvolvimento rural e do apoio aos municipios e ao desenvolvimento local. Sig-
nifica isto que as competéncias atribuidas por uma lei de 1991, aprovada entdo na Assembleia da
Reptblica, sdo demasiado modestas e devem ser alargadas, a luz da experiéncia europeia neste
dominio e das necessidades de coordenagéo territorial de politicas ptiblicas com real impacto no

desenvolvimento regional e local. Ha hoje, de resto, um conhecimento muito amadurecido sobre

* Claudia Castelo, O Modo Portugués de Estar no Mundo: O Luso-tropicalismo e a Ideologia Colonial Portuguesa (1933-1961), Porto:
Afrontamento, 1998, 168 p.

% Angelo Abrunhosa, Precedentes histérico tedricos dos regionalismos dos Agores e da Galiza, Doutoramento (2007) em Direito, Santiago
de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela, 2008, 343 p; José Emanuel Ferraz Janes, Nacionalismo e Nacionalistas na
Madeira nos Anos Trinta (1928-1936), Lisboa (F.L.U.L.), 1995;

¥ Luis Valente de Oliveira, Estado central nio garante equilibrio entre as regides: entrevista, in ‘Semandrio Grande Porto, n° I, 3 Julho
2009, p. 32-33

% John Maynard Keynes, The end of laisser-faire, London: Hogarth Press, 1926

¥ Luis Braga da Cruz, Relagbes do Planeamento Regional com os outros niveis de Planeamento, In ‘Estratégia e planeamento na gestao
e administragdo publica - Férum 2000: Renovar a Administragdo’ (Capitulo V:O Planeamento ao nivel Central, Local e Regional),
Lisboa: ISCSP, 1995, pp. 129-146

% Missdo p/ a Reforma da Organizagéo Territorial da Administracdo do Estado, Relatério Final, Lisboa: Min. da Reforma do Estado
e da Administrac¢do Publica, 2001

#José da Silva Peneda, Regionalizagio e Ordenamento do Territério, in ‘Nagao e Defesa’, n°21, Jan./Mar. 1982, p. 45-59

2 Carlos Lage, Entrevista do Presidente da CCDR Norte a Agéncia Lusa, 9 Maio 2007
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os dominios das politicas publicas que ganhariam, em eficiéncia e eficécia, se exercidas a um nivel
de administracdo intermédio entre o poder central e o poder local”.

O processo de regionalizacdo depende da vontade politica em desconcentrar e descentralizar
o Estado, para servir melhor. Sabendo, como disse Valente de Oliveira®, que “é, seguramente,
mais complicado, governar um sistema com elevados graus de descentralizagdo do que um outro
centralizado, no qual se definem medidas comuns para todos e ndo se tem de gastar energias em
exercicios de coordenacédo, compatibiliza¢do de posi¢des e, mesmo, de resposta as reivindicagdes
de atencdo ou de recursos financeiros. Mas, se ja estd provado que o impulso tem de ser multi-
plo e vir de baixo e que é na criatividade que deve repousar o movimento geral, entdo ndo hd
possibilidade de escapar a variedade institucional e, portanto, a descentralizacdo de fung¢des e de
responsabilidades”.

Nos 40 anos das Regides-Plano, aqui fica esta documentagdo, para meméria e homenagem aos
que nos precederam e contribuiram com o seu saber e experiéncia para abrir os caminhos que

agora trilhamos.

Porto, de 11 Margo a 11 Agosto 2009
Anténio Mendes Melo

|.2. Mosaico

“Torno a dizer, Srs., sdo passados mais de vinte anos de experiéncias infelizes, de tentativas ma-
logradas e seria a maior de todas as vergonhas se nos envergonhdssemos agora de confessar que
erramos, que erramos muitas vezes, e que tanto mais erramos quanto mais tentdmos dissimular
o primeiro erro. Nao venha o funesto sofisma do medo do passado impedir-nos de voltar ao que
havia de bom e de justo e de livre - que era muito - nas institui¢cdes de nossos maiores. Nem tdo
pouco eu venho faltar ao respeito a lei do Estado - que débil trabalhador ajudei a plantar, fraco
soldado gastei a vida a defender - a esta Camara, a mim mesmo e a memoria honrada e gloriosa
dos que ressuscitaram entre nés a liberdade, propondo-vos que voltemos &s instituigdes munici-
pais da idade média, que o feudalismo inquinou em muita parte e em que o despotismo infiltrou
depois a sua corrupgdo. Nao, Srs., ndo sdo as Camaras por pauta, ndo é a Ordenacdo Filipina,
ndo é o Desembargo do Pago, ndo sdo os Juizes de Fora presidindo as Camaras o que hoje venho
propor-vos: sdo algumas poucas e simples bases de reforma, e reabilitagio administrativa que
venho pedir que se decretem para que, em harmonia e conformidade com elas, seja revisto e
nacionalizado o Cédigo Administrativo de 1842, de maneira que a administracdo ptiblica menos
dispendiosa, mais simples, mais eficaz, seja a0 mesmo tempo mais liberal, mais portuguesa e
mais conforme com o sistema representativo, sem o qual me ndo parece que possa viver nenhum

povo, mas sei decerto que Portugal de nenhum modo pode existir.

# Luis Valente de Oliveira, Economia e Finangas da Desconcentragio e da Descentralizagdo em Portugal, Comunica¢do ao Semindrio
‘Economia e Finangas da Descentralizagdo’, Porto: Universidade Cat6lica Portuguesa / Associagdo Comercial do Porto, 16 Abril
2007, 36 p.
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Bases para a reforma administrativa: Divisdo e organizagdo geral
Art. 1. O Reino de Portugal e Algarves divide-se em Provincias; as Provincias em Comarcas; as
Comarcas em Concelhos; os Concelhos em Pardquias...
Art. 8. Em cada Provincia a administragdo Central e a superior autoridade governativa, é exercida
pelo Governador Civil...
Art. 13. Sdo consideradas Provincias: o Alto Minho, o Baixo Minho, Trds-os-Montes, Beira Alta,
Beira Baixa, Alta Estremadura, Baixa Estremadura, Alentejo e Algarve”.

Visconde de Almeida Garrett

(Deputado), 1854*

“I believe that in many cases the ideal size for the unit of control and organisation lies somewhere
between the individual and the modern State. I suggest, therefore, that progress lies in the growth
and the recognition of semi-autonomous bodies within the State-bodies whose criterion of action
within their own field is solely the public good as they understand it, and from whose delibe-
rations motives of private advantage are excluded, though some place it may still be necessary
to leave, until the ambit of men’s altruism grows wider, to the separate advantage of particular
groups, classes, or faculties - bodies which in the ordinary course of affairs are mainly autono-
mous within their prescribed limitations, but are subject in the last resort to the sovereignty of the
democracy expressed through Parliament. I propose, it may be said, a return towards the medie-
val conceptions of separate autonomies.”
John Maynard Keynes
(Economista), 1926%

“Art. 284° Provincia é a associagdo de concelhos com afinidades geograficas, econémicas e sociais,
dotada de 6rgaos préprios para o prosseguimento de interesses comuns.
§ Unico. Cada provincia forma uma pessoa moral de direito ptblico.
Art. 285° Sdo 6rgdos da administragdo provincial: 1° O conselho provincial; 2° A junta de provincia.
Art. 286° Os 6rgdos da administragdo provincial tém a sua sede na cidade que for designada para
capital da provincia”.

Codigo Administrativo, 1936-1940%

# Visconde de Almeida Garrett, Relatdrio e bases para a Reforma Administrativa (apresentado na Camara dos Pares em 21 Janeiro
1854), in ‘Discursos parlamentares e memorias biograficas’ [Obras, Tomo XXIII], Lisboa: Imprensa Nacional, 1871, pp. 174-195;

% John Maynard Keynes, The end of laisser-faire, London: Hogarth Press, 1926

16 Codigo administrativo (Decreto-lei n°® 27.424, 31.12.1936), Lisboa: Empresa Juridica Ed., 1937
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“A situacao resultante do Cédigo ndo nos parece que seja a do distrito agonizante a assistir as
auroras provinciais. O que existia até aqui era uma circunscrigdo distrital onde o governador civil
tudo mandava e a Junta Geral nada fazia (salvas raras excepgdes). Agora deixou-se no distrito
o governador e reduziu-se o ntimero das Juntas Gerais, modificando-se a sua fun¢do de modo
a tornd-las 6rgados coordenadores da acgdo municipal. O distrito guardou a sua importancia. A
provincia é convidada a prestar as suas provas. Saberd da-las?”

Marcelo Caetano

(Jurista, Professor Universitdrio, Redactor do Cédigo Administrativo de 1936), 1937%

“A constitui¢cdo das provincias como autarquias locais foi, porém, tentada no Cédigo de 1936-
40 como simples experiéncia e, privadas de qualquer fun¢do na administragdo local do Estado
(visto que os governadores civis continuaram a ser distritais), a breve trecho se verificou que ndo
desempenhavam papel de relevo que justificasse a sua subsisténcia. Por esse motivo, na revisdo
constitucional de 1959 foram extintas, voltando-se as autarquias distritais... A restauragdo da
autarquia distrital em 1959 trouxe consigo um grave problema: o de determinar as atribuigdes
proprias da nova autarquia. A faléncia das provincias foi proveniente de ndo terem atribuigdes
cuja necessidade e utilidade se impusesse (até porque foram incapazes de realizar o planeamento
regional que em 1936, com notdvel antecipagdo sobre outros paises, o Cédigo lhes cometeu).
Passar essas atribui¢des para o distrito, com circunscri¢des mais reduzidas, menos populagéo e
menores receitas seria agravar o mal. Deste modo, no Decreto-Lei n° 42.536 concebeu-se o distrito
como uma autarquia super-municipal destinada a reunir os esforcos dos municipios, a orientd-
los e apoid-los. As suas atribuicdes sdo sobretudo de fomento e de cultura (arts. 311° e segs.),
avultando entre as primeiras a criagdo de servigos de estudos e projectos e de assisténcia técnica
aos municipios, bem como de parques de maquinas e de outro equipamento a utilizar por eles.
Assim, o distrito poderd suprir, em matéria de obras publicas sobretudo, as deficiéncias da ad-
ministracdo municipal, pondo ao dispor dos concelhos mais pobres os técnicos, a experiéncia e o
material que eles ndo poderiam ter por si s6s”.

Marcelo Caetano

(Jurista, Professor Universitdrio, Revisor do Cédigo Administrativo em 1959), 1960*

“A Administragdo Ptdblica vé-se assim perante este grave e fundamental problema: no momento
em que se lhe exige um esforco de maior responsabilidade na orientagéo e direcgdo de uma econo-
mia dindmica, em plena expansao, ndo tem funciondrios qualificados para tal esforgo nem utiliza
métodos que permitam aumentar a sua eficiéncia funcional. Continua enleada numa disciplina
financeira rigorosa e presa a regulamentos antiquados com formalidades que traduzem a siste-
matica desconfianca dos governantes em relacdo ndo s6 aos administrados como aos préprios
funciondrios. Daf as queixas que constantemente se escutam da parte dos particulares, os quais

encontram na Administragdo publica um travdo das iniciativas, em vez do estimulo e apoio de

¥ Marcelo Caetano, Notas ao novo Cédigo Administrativo: A divisdo do territério, in ‘O Direito: Revista de Jurisprudéncia’, Ano 69, n°
4, Lisboa: Abril 1937, p. 99
# Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 5* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1960, pp. 369-370 e 402



DA PROVINCIA A REGIAO-PLANO.

que careceriam. Tentativas isoladas, e por vezes bem sucedidas, de modificagdo deste estado de
coisas, ndo resolvem a dificuldade: importa uma renovagio extensa e profunda, uma verdadeira
reforma administrativa tendente a ajustar a maquina do Estado as suas novas fungdes. Quais os
pontos fulcrais em que deve incidir essa reforma? Como sucede na maioria dos outros paises, hd
quatro problemas fundamentais na Administragdo Publica portuguesa: o do funcionalismo, o da
organica dos servigos, o dos métodos de trabalho e o das relagdes com os administrados”.
Marcelo Caetano

(Jurista, Professor Universitério), 1966*

“Noutras ocasides jd sugerimos um esbogo de divisdo regional do continente, para efeitos de
desenvolvimento planeado, em quatro grandes regides: Uma, constituida pelas provincias do
Minho, Douro Litoral e Trds-os-Montes e Alto Douro; Outra, abrangendo as Beiras — Litoral, Alta
e Baixa; Ainda outra, com a Estremadura, Ribatejo e Alto Alentejo; Finalmente, o Baixo Alentejo
e o Algarve.”

Francisco Pereira de Moura

(Economista, Professor Universitario, Consultor do STPC), Marco 1967*

“A ideia dos planos regionais 14 vinha, pois, hd 31 anos, bem explicita. Era cedo. Nenhuma junta
de provincia lhe pegou. As provincias morreram, ndo por serem uteis ou indteis, mas por ndo
terem encontrado quem, nos 6rgdos locais e no Governo, lhes desse corpo e alma. Desaparecidas
elas e finado em 1959 o texto legal que as regia, levantou-se entdo por esse Pafs a dnsia do planea-
mento regional. N4o sei se as onze provincias de 1936 seriam as regides convenientes para a obra
de fomento agora contemplada e se as suas capitais eram os p6los de desenvolvimento ajustados
as necessidades. Admito que ndo fossem. Mas do que tenho a certeza é de que serd mais dificil promo-
ver o desenvolvimento de regides sem instituicdes e estruturas administrativas proprias do que naquelas
que as tenham. Como ndo se me afigura provdvel que o legislador ressuscite provincias ou crie regioes
administrativas condizentes com as regides econdmicas a desenvolver, teremos pois de nos contentar com
simples comissdes coordenadoras e executivas onde, na ordem regional, estejam representados os diversos
servigos e entidades locais que devam participar na ac¢do de fomento. Coordenagdo sempre dificil, como
de inicio notei, e sobretudo se a frente de tais comissoes e do seu érgdo executivo ndo estiver um
presidente que seja o delegado especial do Governo e da sua confianga, aquele comissdrio com
fungdes de ligagdo e de inspecgdo de que se falava hd momentos.”

Marcelo Caetano

(Jurista, Professor Universitario), Maio 1967°!

49 Marcelo Caetano, Problemas Actuais da Administragdo Piiblica Portuguesa, in ‘O Direito’, Ano 98, n° 4, Lisboa, Out./Dez. 1966, pp.
321-335 (Trad. portuguesa do artigo publicado no n° 100 da revista espanhola ‘Documentacién Administrativa’)

50 Francisco Pereira de Moura, Esbogo de Divisio Regional em Portugal, in Brotéria, Vol 84, n° 3 (Marco), Lisboa, 1967, pp. 291-301
51 Marcelo Caetano, Aspectos institucionais do Fomento Regional: A Fungdo dos Municipios, Conferéncia no Coléquio sobre Desen-
volvimento Regional (Abrantes, 18 Maio 1967), in ‘O Direito: Revista de Jurisprudéncia’, Ano 99°, n° 4, Lisboa, 1967, pp. 293 e s.
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“Os aspectos da planificagdo regional nos exemplos apontados ndo compreendem meramente a
producdo de energia, o abastecimento de dguas, ou a navegagdo. Vdo mais longe, porque dizem
respeito a vida de nés todos, como unidade demogréfica e econémica, e tém de considerar a
questdo financeira, social, econémica e, sobretudo, moral. E o conjunto que deve ter-se em conta:
os problemas industriais e os agricolas, o poder de compra ou rendimentos e sua repartigdo, os
consumos, os investimentos e sua influéncia nos meios de pagamento, tudo o que pode afectar,
directa ou indirectamente, a comunidade e a vida da pessoa humana, que, como diziamos hd
pouco, é, e deve ser, o foco central de todos os sistemas de planeamento econémico... Mas ndo
acabaremos as ligeiras notas hoje explanadas sem repetir e reiterar a importancia que o homem
tem em si mesmo nos resultados da aplicagdo de qualquer tipo de planeamento até agora expli-
cado. Sem uma boa compreensdo por parte da opinido ptblica e seu tdcito consentimento; sem a
certeza de que na formulagdo e execugdo dos planos ndo poderdo intervir estorvos de natureza
material, politica ou mental; sem as condi¢des financeiras e sociais propicias ao custeio de obras
que tém de ser executadas rapidamente; sem medidas relativas a resultados e beneficios que tém
de ser absorvidos pelos consumos, através de um poder de compra adequado, todos os planos,
até os mais bem concebidos, estdo antecipadamente condenados a faléncia.”
José Dias de Aratjo Correia
(Engenheiro, Deputado), 1951

“Deixaremos entdo perecer a Europa - este continente ao qual a civilizacdo moderna teve o que
tem de mais precioso na Filosofia, e na Arte, na Ciéncia e na Técnica, e do qual irradiaram para o
resto do orbe, generosamente, as concepgdes, as invengdes e as formas de vida que os outros po-
vos hoje utilizam, mesmo quando delas desdenham? E certo que o que individualiza a Europa é a
sua Cultura, o seu espirito portanto. A Europa é um espirito. Mas nenhum espirito pode subsistir
nesta condicdo terrena, que é a nossa, sem um invélucro, uma base material. Se a independéncia
das Nagdes me parece indispensdvel a manutencdo do espirito europeu, jd que na diversidade
das tradicdes e na pluralidade das maneiras e dos estilos que resultam dos particularismos na-
cionais tem a cultura ocidental aurido o melhor da sua riqueza humana, - nada impede que os
Estados europeus colaborem mais intimamente entre si na prossecugdo de fins comuns, pondo
ponto a velhas rivalidades que s6 tém concorrido para as suas dificuldades presentes. A actual
comunidade dos Seis tem uma populacio a roda dos 170 milhdes de habitantes e o seu comércio
externo representa 1/5 do valor do comércio mundial. A sua produgéo de carvao é um sétimo da
producéo de todo o Mundo, e produz a quinta parte do ago também em relagdo a produgdo mun-
dial. Estamos, portanto, perante uma realidade muito séria e que seria imprudente desconhecer.”
Marcelo Caetano

(Jurista, Ministro da Presidéncia), 1958%

52 José Dias de Aratjo Correia, 1894-1978, Planificagdo Regional, in ‘Elementos de planificagdo econémica’ (Ligdes proferidas no
Centro de estudos econémicos e financeiros da Associagdo Comercial do Porto em 1951), Lisboa: Imprensa Nacional, 1952, pp.
153-213

% Marcelo Caetano, Discurso do Ministro da Presidéncia no Congresso dos Economistas e da Indiistria Portuguesa, In Boletim da Direccao
Geral dos Servigos Industriais, Ano IX, n® 440, Lisboa, 5 Junho 1957, pp. 297-305
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“A histéria do nosso planeamento compreende, na Metrépole e até hoje, trés fases: Na I* introdu-
ziu-se nos servigos publicos a prética de subordinar a resolug¢do dos grandes problemas nacionais
a disciplina de um programa administrativo e financeiro para cada caso, que permitisse a acgdo
continua por varios anos com a garantia de inscricdo orcamental dos recursos necessarios. E a fase
dos programas parciais isolados. A 2° corresponde ao I Plano de Fomento e nele se dd a jungdo
de alguns programas isolados num plano de conjunto, embora parcial ainda, que permite a hie-
rarquizagdo das necessidades e jd contempla o concurso da iniciativa privada e uma intervengao
no mercado de capitais. A 3" abre-se com o II Plano de Fomento, que deixa de ser mero programa
disciplinador das despesas extraordindrias do Estado, para ambicionar tracar o programa da po-
litica econémica a desenvolver pelo Governo num prazo dado. Os investimentos e a intervengao
na actividade privada aparecem aqui como simples processos de realizagdo dessa politica, que se
propde obter resultados concretos e expressos em cifras ao cabo do periodo do Plano, de acordo
com as tendéncias estatisticas verificadas e os efeitos directos e induzidos da ac¢do programada...
De um modo ou de outro, os Planos de Fomento sdo normas de disciplina da Administracao pu-
blica e da gestdo financeira do Estado. Permitem a Nagdo tomar consciéncia dos seus problemas
e da forma de lhes dar solucdo. Habilitam o Governo a adoptar uma politica econémica a largo
prazo e a prossegui-la com regularidade e sem hesitagdes, adoptando as providéncias necessdrias
para modificar causas profundas de atraso, de estagnacdo ou de lento desenvolvimento econé-
mico e social. Se é certo que, como de todas as coisas, deles se pode fazer bom ou mau uso, a
verdade é que um governo honestamente interessado no bem-estar colectivo sé tem a lucrar em
trabalhar segundo planos conhecidos, de modo que o Pais com ele partilhe as mesmas esperancas
e concorra nos mesmos propositos. Por isso, ndo creio que haja a recear dos planos de fomento; e

considero obra derrotista e de mau patriotismo guerred-los ou prejudicar a sua execucgao”.

Marcelo Caetano

(Jurista, Ministro da Presidéncia), 1959

“Considerando as experiéncias alheias, jd apontadas, e os resultados que delas advieram para
o0s préprios paises que as empreenderam, cré-se que o éxito da execucdo do Plano de Fomento
portugués podera ser altamente valorizado com a sistematica elaboracdo de planos regionais de
desenvolvimento econémico. Na sequéncia, portanto, da execugao desse Plano, reveste particular
importancia a elaboracdo dos programas de desenvolvimento regional, para garantir, a escala das
realizagdes localizadas, a consecucdo dos objectivos globais de interesse para a expansédo da eco-
nomia nacional...Néo existe, portanto, na estrutura da Administracdo, qualquer organismo capaz
de promover e coordenar, integrando-os em planos de desenvolvimento regional devidamente

articulados, os estudos e realiza¢des da competéncia dos vdrios departamentos do Estado”.

José do Nascimento Ferreira Dias

(Engenheiro, Professor do IST, Ministro da Economia), Fevereiro 1961%

 Marcelo Caetano, O Planeamento Econémico em Portugal, in Coléquios sobre o II Plano de Fomento (Ultramar), Estudos de Cién-
cias Politicas e Sociais, n” 21, Lisboa: Junta de Investiga¢des do Ultramar, Lisboa, 1959, p. 2-16 p;
% José do Nascimento Ferreira Dias, Proposta de Decreto-lei 520/61, in Actas da Camara Corporativa, 123, 22 Fev. 1961, p. 1231-1244;
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“Agora ndo se tratard de meras comissdes consultivas, antes de auténticas comissdes, departa-
mentos ou ‘juntas’, se se quiser, mas verdadeiramente empenhados no desenvolvimento eco-
némico da sua regido: fazerem-se ouvir na determinacdo dos objectivos gerais da politica para
a regido, disporem de servigos técnicos de planeamento para tracar os correspondentes planos
e acompanharem a respectiva execugdo pelos organismos de dmbito regional que vierem a ser
estabelecidos. O facto de disporem de servigos técnicos préprios dar-lhes-d a audiéncia que a
simples representacdo de interesses ja ndo garante neste século da linguagem, do ferramental
analitico e do prestigio da ciéncia aplicada. E a ligacdo directa dos técnicos trabalhando em cada
regido com as representagdes das forcas vivas e actuantes localmente permitird a estes melhor
inser¢do nos problemas regionais e garantird a preparagdo de planos com mais condic¢des de éxito
na execucgdo.”

Francisco Pereira de Moura

(Professor do ISCEEF, Procurador a Camara Corporativa), Dezembro 1962%

“Sente-se que a politica econémica regional estd agora a iniciar os primeiros passos em Portugal.
O Sr. Ministro da Economia tem dedicado a sua atengdo no sentido de regionalizar as politicas de
desenvolvimento. Recentemente anunciou que ia ser criada uma comissdo de desenvolvimento
econémico para o Alentejo e Algarve. Creio bem que outra comissdo serd brevemente criada
para o desenvolvimento econémico da regido de Trds-os-Montes e outras se irdo sucessivamente
criando. Tudo aconselha que seja encarado de frente o problema do planeamento e desenvolvi-
mento econdémico regional, mas ndo um planeamento de tipo soviético, em que matéria é tudo e
o homem nada. O planeamento e desenvolvimento econémico portugués terdo em vista a valori-
zagdo do homem e o respeito sagrado pela sua dignidade”.
Manuel Engrdcia Carrilho
(Engenheiro Agrénomo, Deputado), Dezembro 1963%

“A compartimentacdo regional do espago continental terd, portanto, por objectivo estabelecer
uma base de planeamento a nivel espacial mais baixo que o nacional, mas sem que essa divisdo
corresponda ao desejo de dar satisfagdo a quaisquer fortes correntes regionalistas, e donde derive
a necessidade de reestruturar as nossas estruturas administrativas em conformidade com um
modelo mais préximo daquele que os federalistas sugerem. Pois, do Minho ao Algarve ndo hd
uma vera ‘consciéncia regional’, como ndo existem diferencia¢des raciais, linguisticas, étnicas, ou
mesmo econdmicas, que alimentem um tal estado de espirito. O Territério continental é, quicd,
um dos paises mais homogéneos — sob todos esses aspectos — quer da Europa, quer do mundo, o
que significa que os problemas regionais do nosso desenvolvimento econémico obedecem a pre-

ocupagdes proprias, ndo legitimando a transposi¢do pura e simples de esquemas estabelecidos

% Francisco Pereira de Moura, Parecer n° 7/VIII sobre o Projecto de decreto-lei n.° 520/VII, in ‘Actas da Camara Corporativa’, N° 30,
10 Dezembro 1962

% Manuel Engrécia Carrilho, Intervengio do Deputado de Viseu (VIII legislatura), Didrio das Sessdes, n° 106, de 13 Dez. 1963, pp.
2746-2749
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em paises menos homogéneos e nos quais o ‘6ptimo’ de cada regido tenha um peso relativamente
maior do que o ‘6ptimo’ nacional”.

Rui da Conceigdo Nunes

(Economista, Professor da FEP), 1967

“S6 uma decidida politica de conjunto apresentard, assim, perspectivas de éxito na correc¢ao
das disparidades econémicas regionais. Terd soado a hora do seu aparecimento? Lembremos,
a este respeito, que em face de contribuicdo negativa do II° Plano de Fomento para o equilibrio
econémico regional (a execugdo desse plano em 1959-1962, tinico periodo conhecido, caracteri-
zou-se por uma forte concentragdo do investimento em pélos de desenvolvimento existentes),
foi apresentada a justificagdo de que, na fase de “arranque” de economia portuguesa a que terd
correspondido o II° Plano de Fomento, melhor convinha um processo de desenvolvimento con-
centrado nos polos ja existentes. Seja esta explicagdo tecnicamente aceitdvel ou néo, ela surgiu
“a posteriori”, justificando o que aconteceu, porque aconteceu. Neste momento, em que a pas-
sividade perante o avolumar das disparidades regionais de desenvolvimento parece reflectir-se
numa desaceleragdo do ritmo do crescimento econémico global, o problema estd em saber até
que ponto, nas condi¢des vigentes, é possivel delinear e executar uma politica eficiente de de-
senvolvimento regional”.
Jodo Cravinho
(Engenheiro), Maio 1967%

“O corolério de que o desenvolvimento econémico méaximo a nivel nacional conduzia automati-
camente a obtengdo de ritmos 6ptimos de desenvolvimento regional também acaba por ser des-
mentido. Basta pensar, por exemplo, no caso do crescimento nacional numa 6ptica de curto peri-
odo e numa 6ptica de longo periodo. Em curto periodo, pode conseguir-se uma taxa 6ptima de
crescimento mesmo sem a realizagdo expressa duma planificacdo espacial, no entanto aperceber-
se-4 facilmente que o desenvolvimento nacional foi obtido a custa de afectagdes ndo 6ptimas dos
recursos e da consequente criagdo de desequilibrios regionais. Em longo periodo, estes desequi-
librios revelar-se-do cada vez menos suportaveis econdmica e socialmente, pois geram condigdes
que comprometem o préprio desenvolvimento nacional. Estas consideragdes superficiais bastam
para justificar a introducdo da varidvel espago, enquanto varidvel auténoma, na andlise do de-
senvolvimento econémico. Toda a planifica¢do realizada a nivel global e sectorial deve portanto
ser acompanhada de medidas de politica tendentes a organizacdo do espaco. Isto supde a fixagdo
de objectivos, que para serem coerentes, terdo que ter em conta a estrutura e as potencialidades

regionais e inter-regionais, o que significa que a programacao regional supde a andlise regional.

% Rui da Conceicao Nunes, Alguns aspectos econdmicos do desenvolvimento regional portugués, Boletim de Ciéncias Econémicas, Vol.
XI, Coimbra, 1967

¥ Jodo Cravinho (Pseud. S.C.), Desenvolvimento Regional no III Plano de Fomento, in “O Tempo e o Modo”, n°® 49, Lisboa, Maio 1967,
p. 514-515;
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Trata-se dum trabalho verdadeiramente interdisciplinar, a que sdo chamados a dar a sua contri-
buigdo, economistas, gedgrafos, sociélogos, urbanistas, engenheiros, arquitectos, etc.”

Manuel Brandao Alves

(Economista, Professor do ISCEF), 1969

“E por ndo terem mercados, nem méo-de-obra tdo barata como anteriormente; é por ndo verem
prosseguir as infra-estruturas, nem receberem directivas firmes por parte do Estado; é por ndo
acreditarem na permanéncia e viabilidade da actual politica econémica - é por tudo isto que os
empresarios portugueses deixaram de investir e de fazer projectos, langando a economia nacional
na incerteza e na decadéncia. Recessdo conjuntural? N&o: profunda e dificil exigéncia de mutagao
das estruturas e do sistema econémico-politico-social...De modo que uma andlise cientifica que
tivesse sido feita por volta de 1960 permitiria prever, em prazo de certo modo ainda longinquo, o
esgotamento do processo e do modelo de desenvolvimento portugués.”
Francisco Pereira de Moura
(Economista, Professor do ISCEF, Candidato a Deputado), 1969

“Com efeito, o centralismo politico, forma de organizacdo do Estado moderno, corresponde,
trago por trago, as necessidades de concentracdo de capital e é o instrumento politico que, desde
a Revolucdo Industrial, tem servido para alicercar e promover essa concentragdo. Dentro desta
perspectiva, os planos de desenvolvimento regional, para além da marginal melhoria das condi-
¢Oes de vida das populagdes afectadas, podem exercer duas fung¢des: por um lado, assegurar a
coesdo do corpo social, impedindo, mesmo com o efeito de diminuir a rendabilidade global dos
capitais investidos, a desertificagdo de uma parcela do territério, ou seja, o desaparecimento de
uma base de expansdo do modo de producdo dominante e a extingdo do exército de reserva de
trabalhadores; por outro lado, podem, efectivamente, os planos prolongar o equilibrio das classes
que compartilham o Poder, mesmo que isso se salde por atraso no processo de concentragdo do
capital”.
Armando Trigo de Abreu
(Engenheiro Agrénomo, Investigador do CEEA-FCG), Dezembro 1970%

“A luz das realidades actuais da maior parte das regides do pafs ndo podemos esquecer que o
desenvolvimento regional ndo terd lugar sem forte aceleracdo da capacidade realizadora do sec-
tor publico...Em primeiro lugar a necessidade de adaptagdo dos servigos publicos regionais as
exigéncias do desenvolvimento - desburocratizando os servigos, descentralizando regionalmente
parte das competéncias concentradas em Lisboa, adaptando as dreas das suas circunscri¢des as
dreas de acgdo regional, criando mecanismos de coordenagdo dos servicos e dos seus programas

de fomento regional. Torna-se com efeito indispensdvel reduzir o peso excessivo da sua absor¢ao

% Manuel Brandao Alves, Algumas aplicagdes de modelos gravitacionais ao caso portugués, in Anélise Social, Vol. VI, 1969 (n.° 27-28),
pp. 763-779

o Francisco Pereira de Moura, Para Onde Vai a Economia Portuguesa? Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1969

2 Armando Trigo de Abreu, Concentragio e Desenvolvimento Regional, in “Agros’, Ano 53, n° 1-6, Lisboa: AEISA, Jan./Dez. 1970,
pp- 27-35
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burocrdtica orientando-os mais claramente para a dinamizagdo e o fomento econémico e social
das regides onde se encontrem implantados. A reconversao dos métodos da administragdo impli-
caria neste sentido maior capacidade de intervencdo activa nas actuagdes abrangidas pelos pla-
nos de desenvolvimento o que em larga medida ha-de conseguir-se através da menor dispersao e
multiplicidade de delegacdes regionais, e da maior desconcentracio e descentralizacdo das deci-
soes dos servigos centrais. Haverd portanto que dar concretizacdo a orientagdo fixada no Plano de
Fomento de ajustar os limites das circunscri¢des regionais dos diversos departamentos as dreas
das regides e sub-regides prevista no decreto-lei n° 48.905, de Margco de 1969, facilitando a melhor
coordenagéo entre os servigos e com as Comissdes de Planeamento. Uma resposta eficaz por parte
do sector ptiblico aos problemas do desenvolvimento regional implica que os diversos servigos
localmente implantados funcionem em unissono, o que hoje ndo acontece. £ em regra bem mais
facil a articulagdo de qualquer delegagdo regional com a respectiva direc¢do-geral em Lisboa, do
que entre dois servicos regionais localizados portas-meias e as vezes até do mesmo ministério.
Sem uma modificagdo do estilo de trabalho dos servigos regionais estardo longe de se esgotarem
as suas possibilidades de contribuir para o desenvolvimento das regides”

Jodo Salgueiro

(Economista, Subsecretdrio de Estado do Planeamento Econémico), Dezembro 1970

“Subsistem, pois, algumas dtvidas...E estas surgem, antes de mais, a propédsito da debilidade
por demais acentuada da orgénica instituida, servida por meios tdo desproporcionados a magni-
tude das tarefas a cumprir, assente num tdo aleatério esquema de colaboragdes voluntdrias e tdo
precariamente inserta no actual quadro dos meios de accado regional, que as Comissdes de Planea-
mento emergem do préprio diploma que as instituiu como dificilmente capazes de corresponder
ao que se pretendia que fossem - e muito menos ao que deveriam ser. A experiéncia alheia tem
demonstrado que qualquer projecto de reforma regional carece de ser acompanhado de uma pro-
funda reestruturacdo administrativa. Mas, com reforma regional ou sem ela, a descentralizagdo e
a paralela desconcentracdo do poder de decidir sdo hoje a palavra de ordem das Administracdes
que pretendem evoluir em termos que lhes permitam ajustar-se e corresponder as necessidades
dos novos tempos”.
Jodo Mota de Campos,
(Jurista, Presidente da CPRN), 7 Junho 1971%

“Caminharemos, deste modo, para uma auténtica descentralizacdo assente no fortalecimento dos
chamados corpos intermédios e na sua perfeita integragdo na politica geral do Pais, que s6 ao Go-
verno cabe definir e executar. Quando assim nédo seja e ndo se favorega o exercicio de poderes auté-
nomos, nem se respeitem os direitos proprios desses mesmos corpos intermédios ou quando néo se
tenha a seguranca de que esses direitos e esses poderes gravitam em volta do centro, cuja presenca,

muito viva, é indispensdvel a mesma descentralizagdo, ndo estaremos no terreno firme dos bons

% Jodo Salgueiro, Discurso do Subsecretdrio de Estado do Planeamento Econémico na Abertura, in Coléquio para o Desenvolvimento do
Distrito de Vila Real (5 a 9 Dezembro 1970): Comunicagdes e conclusoes, Vila Real: Governo Civil, 1970, 604 p
® Joao Mota de Campos, Discurso na posse cono Presidente da CPR Norte, in ‘Didrio de Noticias’, de 08.06.1971, pp. 1 e 9.
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principios. Efectivamente, descentralizar ndo é desconcentrar servigos; descentralizar ndo é permitir
que cada regido gire fora da 6rbita do centro; descentralizar ndo é enfraquecer o tecido da Nagdo
incrustando nele, geometricamente, uma tecnocracia distante e planificadora a controlar uma po-
pulacdo abtlica mais ou menos vitaminada, vacinada e revacinada. A descentralizagdo caminha em
paralelo com a prépria civilizagdo e, por isso, também néo ¢ situacdo que resulte de mera decisdo
legislativa”.
Anténio Gongalves Rapazote
(Jurista, Ministro do Interior), 24 Junho 1971

“A origem e as condi¢des da nomeagdo do Presidente da Comissdo levam-nos a considerd-lo como
um qualificado delegado do poder central ao nivel das Regides; o que, conjugado com a fungdo de
“coordenacdo regional dos servigos técnicos dos varios Ministérios com competéncia local” ou, como
a lei refere também em termos mais amplos, de “coordenagdo dos meios de acgdo regional”, traduz
satisfatoriamente o apontado propésito de desconcentragédo ou delegacdo de competéncias, na me-
dida em que se confia a um escaldo de nivel regional um poder de coordenacgdo que ate entdo era
uma prerrogativa exclusivamente exercida ao nivel de Governo. Tal desconcentragio ou delegacdo de
poderes é, manifestamente, formulada sem a desejével clareza. Mas é um salutar principio que se
afirma, uma necessidade que se exprime — e tudo isto serve para apontar um caminho que assim ficou
aberto. A par da pessoa do Presidente deparamos com os vogais da Comissdo designados, livremente,
pela respectiva Junta Distrital. A fonte e condigdes de nomeagdo dos vogais, entre os quais se elegerd
o Vice-Presidente do Organismo, significam que as Comissdes de Planeamento podem verdadeira-
mente considerar-se como Institui¢des regionais que a administragdo central ndo amolda ou domina —
antes se apresentam como genuina emanagdo ou expressao de um quadro social local, vivo e actuante,
em que as Juntas Distritais, fortemente representativas, podem recrutar os elementos mais vélidos e
predispostos para um servico publico altamente qualificado e desinteressado. Ora, tendo presentes
as atribui¢des — que a lei confere as Comissoes de Planeamento — de coordenacdo dos elementos re-
presentativos da regido quanto as necessidades e aspiragdes respeitantes ao seu desenvolvimento
econémico e social; - de colaboragéo na preparagéo dos planos de fomento e no acompanhamento da
sua execugdo; - e de promogdo da coordenagdo dos diversos meios de accdo regional, claro se torna
que foi esbogado um esforco de descentralizagio administrativa, na medida em que os 6rgaos estaduais
confiaram a uma institui¢do regional, que lhes ndo estd hierarquicamente subordinada, uma interven-
¢do efectiva em dominios que até entdo haviam sido drea de acgdo exclusiva dos servigos publicos de
nivel central. Sem prejuizo da debilidade e até das imperfei¢des formais com que este principio de
descentralizacdo aparece formulado, sauddmo-lo com regozijo, porque ele marca um rumo que supo-
nho coincide com a direcgdo em que esforgos mais amplos irdo ser desenvolvidos”.
Jodo Mota de Campos
(Jurista, Ministro de Estado), 8 Janeiro 1972

% Discurso na posse do Governador Civil de Viana do Castelo, in ‘Ao compasso da Renovagéo II (1969-1971) *, Lisboa: Ministério do
Interior, 1971, p. 236
% Discurso do Ministro de Estado no Encerramento do Encontro dos Grupos de Trabalho da CPR Norte, Ofir, 8 Janeiro 1972
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“O meu ponto de vista sobre o funcionamento das comissdes regionais e a sua organica é todo outro.
“A coordenacgdo dos meios de acgdo regional” sejam meramente privados, sejam servigos ptblicos
ou organismos corporativos - estes bastante esquecidos - sejam as préprias autarquias, é cometida as
comissoes regionais em ordem a recolha de estudos e informagdes relativas a preparagdo dos planos
de fomento e a mobilizagdo gratuita dos valores regionais para o progressivo enriquecimento da
comunicagdo humana que estd na base da compreensédo do préprio fenémeno do desenvolvimento.
Planear ndo é desenvolver e reformar estruturas pode ser retroceder. Nem estruturas administra-
tivas, nem técnicas, nem competéncias, nem poderes, nem disciplinas hierdrquicas, nem cheiro de
autarquia estiveram no meu pensamento quando subscrevi a lei organica das comissdes consulti-
vas regionais. A descentralizacdo administrativa favorece-se fortalecendo as autarquias existentes,
dando-lhes vigor e autenticidade e nunca dissolvendo-as na regido. As comissdes regionais podem
servir esta descentralizagdo, reduzindo os egoismos locais e obrigando a reflexdo dos problemas
do planeamento. Ndo me parece, no entanto, que contribuam para essa desejavel descentralizacdo
quando se arvoram em ¢rgdos representativos em lugar de ouvir atentamente os interesses e as
autarquias sem o propoésito de os coordenar ou orientar, ou submeter a via tinica, mas de informar
seriamente o0s servigos centrais do Plano. A colaboragdo da administragdo autdrquica é naturalmente
estabelecida com os servigos centrais dos respectivos ministérios, a quem competird definir, em con-
formidade com o plano aprovado, e jd na fase executiva, o terreno do trabalho comum. Trata-se de
um problema da maior acuidade no plano politico e administrativo e, por isso, a0 manifestar-lhe a
minha discordancia quero pedir-lhe uma cuidadosa reflexdo sobre tdo delicada matéria”.

Antoénio Gongalves Rapazote

(Jurista, Ministro do Interior), 9 Janeiro 1972%

“O Pafs tem sentido dificuldade em encontrar convic¢des de base. Daf a problemadtica do arranque
para um desenvolvimento acelerado, que nos tranquilize quanto a progressiva aproximagdo de um
espago econémico de contexto europeu. O fluxo das ideias e a corrente dos homens abriram-no
ja em definitivo. A timidez nacional fica patente na lentiddo com que os sucessivos planos de fo-
mento ousam tentar suaves arrojos. De meros programas indicadores até efectivos planos de acgdo
concreta, imperativa e localizada - que transito dificil e penoso vamos percorrendo!... Os primeiros
conceitos para o langamento de uma acgdo regional, surgidos em 1936, s6 em 1969 viram expressdo
concreta em 6rgdos e estruturas - as Comissdes Regionais - votadas ao estudo e coordenacdo de em-
preendimentos, bem assim a dinamizagao das capacidades e poténcias das regides, com vista a uma
tomada de consciéncia, face aos seus iniludiveis direitos de iniciativa e decisdo descentralizada”.
Anténio Eduardo Carneiro
(Engenheiro Silvicultor, Presidente da CPRN), 29 Fevereiro 1972%

 Carta do Ministro do Interior ao Ministro de Estado, discordando do discurso deste na Sessio de Encerramento de Ofir, Lisboa, 9 Janeiro
1972
% Discurso na posse como Presidente da CPR Norte, in “‘No Alvorecer do Desenvolvimento Regional’, Porto: CPR Norte, 1972.
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“Julga-se como conveniente a existéncia de regides-plano para cujos érgaos administrativos se
deverd descentralizar grande parte das func¢des decisérias que hoje constituem incumbéncia de
6rgaos centrais demasiado sobrecarregados e, por conseguinte, com graus sofriveis de desempe-
nho das mesmas...A nivel inferior ao das regides-plano e superior ao dos municipios deverd ha-
ver um escaldo administrativo intermédio. Parece formar-se o consenso de que os actuais limites
distritais ndo correspondem a qualquer espécie de realidade fisico-s6cio-econémica, ganhando
favor o retorno a um escaldo do tipo das antigas provincias que ndo s6 tem algum significado
naquele sentido, como também exibem dimensdes mais consentaneas com a progressiva institu-
cionalizacdo e manutencado de érgdos técnicos e administrativos de escala conveniente...”

Luis Valente de Oliveira
(Engenheiro Civil, Director do Gabinete Técnico da CPRN), Nov. 1974%

“Néao pouco abundantes, muito naturalmente, se bem que menos fortes no plano das op¢des de
fundo, sdo os tracos das Constitui¢es portuguesas anteriores que perduram. A Constituicdo de
1976 restaura a legalidade democrdtica, reafirma a democracia politica, reabre o Parlamento, mas
ndo repode a ordem liberal individualista; o seu intervencionismo social e econémico, mesmo se
de rumo oposto, s6 pode cotejar-se com o da Constituigdo de 1933; jd o dualismo da chefia do Es-
tado e do Governo €, como se disse atrds, uma constante do Direito portugués; e numerosos sdo
os institutos que ou vindos de longe ou vindos de 1933 (por exemplo, alguns dos respeitantes a
fungdo legislativa e ao Governo) sdo recebidos ou consagrados”.
Jorge Miranda
(Jurista, Professor Universitério), 19817

“Regionalizac¢do: conjunto de reformas institucionais que, integradas num processo evolutivo ao
longo do tempo, conduzam a criagdo de institui¢des regionais e ao reforgo das sua capacidade de
decisdo auténoma. (...) O processo de regionalizacdo implica as operagdes de desconcentragdo e
descentralizagdo. (...) Ndo se trata de pulverizagdo do poder, nem da consequente desagregagdo
do Estado; trata-se antes duma valorizagdo plena do todo pela valorizagdo dos elementos inte-
grantes: pessoas, culturas, recursos e interesses.”
José da Silva Peneda
(Economista, Vice-Presidente da CPRN) 19827

“Os principais investimentos da Lei de Reconstitui¢do Econémica de 1935 foram canalizados para
estradas, portos, barragens de irrigacdo, edificios ptiblicos e gastos de defesa, num leque de inicia-
tivas que faz lembrar as medidas do New Deal de Franklin D. Roosevelt, e que lancava as bases
para os futuros planos de fomento. Mais uma vez, oucamos a doutrina de Salazar ‘E pensamento

dominante da Administracdo nada se fazer sem Plano’. Assim, ainda em 1935, langou-se um Plano

% Subsidios para definigdo de compartimentos regionais e sub-regionais, in ‘Contribuicdes para o ordenamento do territério na Regido
Plano Norte’, Porto: CPRN, Novembro 1974, pp. 17-48;

70 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora, 1981, pp.247-275 e 311-321.

' José da Silva Peneda, Regionalizagio e Ordenamento do Territério, in ‘Nagao e Defesa’, n°21, Jan./Mar. 1982, p. 45-59
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de Hidrdulica Agricola. Em 1936 o governo cria a Junta de Electrificacdo Nacional e a Junta de Co-
lonizagdo Interna. Dois anos mais tarde...é posto em marcha o Plano de Povoamento Florestal. O
paradoxo é surpreendente: para cumprir a visdo de um Portugal rural, Salazar mobiliza as forcas
em grandes planos estatais onde a tecnologia joga um papel fundamental...Tal como vimos, o
programa Portugués tinha evidentes influéncias americanas e Ezequiel de Campos apenas podia
mostrar o seu regozijo com a tradugdo das suas propostas dos seus livros para a paisagem”.
Tiago Saraiva

(Engenheiro Mecanico, Sociélogo), 20067

A tarefa do planeador dos anos 50 e 60 encontrava-se, de certo modo, facilitada, pois que o cresci-
mento econdémico acontecia independentemente do rigor do planeamento e ndo tinham ainda surgido
fenémenos de desregulagdo do funcionamento do sistema econémico, nomeadamente a inflacdo e o
desemprego, de nivel tdo profundo e generalizado como os que ocorreram depois de 1973. Tratava-
se, entdo, de procurar acelerar o crescimento, dentro do pressuposto (ideolégico, que ndo fundado na
realidade) de que do crescimento resultaria o progresso social, a correc¢do das desigualdades, a erra-
dicagdo da pobreza. O quadro de referéncia actual é bem diferente. Os sinais de ruptura do sistema
estdo bem patentes e ndo ddo mostras de afrouxamento de intensidade nos anos que se avizinham. As
possibilidades de expansédo das economias nacionais periféricas estdo espartilhadas entre a crise das
economias capitalistas desenvolvidas e os limites que decorrem da independéncia, primeiro politica
e agora econdmica, de um ntmero significativo de paises do chamado Terceiro Mundo”.

Manuela Silva

(Economista, Professora Universitéria), Janeiro 19837

“Em Portugal, a sociedade e o Estado encontram-se fortemente centralizados em termos tanto
econdmicos e sociais, como politicos, culturais e administrativos. Esta situagdo tem-se reforcado
sobretudo desde as primeiras décadas do século XIX. Todas as forcas dirigentes, desde entdo e
mau grado os frequentes programas politicos descentralizadores, contribuiram no mesmo sen-
tido para o fortalecimento do poder central e para a concentragdo do poder na capital e na Ad-
ministracdo. Assim agiram os chamados «liberais», mais tarde os republicanos; do mesmo modo
actuou o regime corporativo do Estado Novo; e o regime democratico instaurado em 1974 nao
alterou o rumo estabelecido em quase nenhum aspecto. O Estado central e o sector publico sdo
hoje mais amplos e mais vastos do que had dez anos. Em multiplos dominios, tém mais poderes
e mais competéncias. As duas principais excepg¢des nesta evolugdo sdo a elei¢do livre dos érgaos
autdrquicos e a criagdo, desde 1976, das regides auténomas dos Acores e da Madeira”.

Anténio Barreto

(Sociblogo, Investigador), 19847

7 Tiago Saraiva, Paisagens Tecnoldgicas: O dominio das Aguas e a Colonizagdo de Portugal e do Ultramar, in ‘Gestdo e Planeamento da
Agua, 5° Congresso Ibérico da dgua (4-8 Dez. 2006), Faro: Universidade do Algarve / Fundagio Nova Cultura da Agua, 2006.

7 Manuela Silva, O planeamento em Portugal: ligbes da experiéncia e perspectivas de futuro, in ‘O Planeamento Econémico em Portugal:
ligdes da experiéncia’ (Semindrio do CISEP, Lisboa, Nov. 1982 - Jan. 1983), Lisboa: Sd da Costa, 1984, pp. 13-41, e ‘Pensamento
Ibero-Americano, n° 2, 1983.

7* Antonio Barreto, Estado central e descentralizagdo: antecedentes e evolugio, 1974-84, in Anélise Social, Vol XX (2.°- 3.°), n® 81-82, 1984,
p. 191-218
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“...a politica regional é muito mais exigente do que qualquer outra politica sectorial, porque
reclama uma visdo estratégica dos problemas e um conhecimento prévio mais rigoroso da reali-
dade do Pafs. Para quem estd no planeamento regional a sua grande vantagem ¢é a proximidade
do terreno, teatro da accdo. O grande privilégio é ter acesso ao conhecimento revelador de dina-
mismos e possibilidades locais. Ser capaz de detectar bloqueamentos estruturais ou administra-
tivos para ultrapassar embaracos e libertar recursos por aproveitar, é um imperativo de consci-
éncia e um motivo de satisfacdo pessoal. Muitas vezes o que importa no planeamento regional é
a contribuigdo para a hierarquizagdo da decisdo. Muitas pessoas tém boas ideias embora as ndo
tenham ordenadas, nem quantificadas e raramente hierarquizadas. Nesta medida o Planeamento
pode contribuir para obter uma maior rentabilidade social dos escassos meios disponiveis e da
energia das pessoas envolvidas neste processo”.
Luis Braga da Cruz
(Engenheiro Civil, Presidente da CCR Norte), 19957

“A desconcentragdo territorial da Administragdo deverd adoptar apenas duas bases territoriais
— NUTE II e Distritos. A base territorial de desconcentragdo da administra¢do correspondente as
NUTE II serd aplicada aos dominios de actuacdo da Administracdo que, associadas a concretiza-
¢do de politicas publicas nacionais, conhecam ou se adequem a consagragao de diferenciagdes ter-
ritoriais — especialmente relativos a execucédo das politicas ptblicas que respeitam a intervengdes
de natureza econémica e social ou prosseguem finalidades nesses dominios. A base territorial de
desconcentragdo da Administragdo correspondente aos Distritos serd aplicada a concretizagdo de
politicas ptblicas nacionais que ndo sejam susceptiveis ou adequadas a diferenciagdes territoriais
—em particular nos dominios da seguranga, da protecgdo civil, da justica e da organizagdo de pro-
cessos eleitorais. Considera-se adequado perspectivar a convergéncia gradual entre os Distritos e
as NUTE II - devendo ser ponderada a correspondente metodologia e calenddrio, relativamente
aos quais se apresentam como alternativas a adaptagdo dos limites territoriais dos Distritos ou a
modifica¢do da delimita¢do espacial das NUTEIL...”
Nuno Vitorino
(Economista, Missao p/ a Reforma da Organizacdo Territorial da Administragdo do Estado),
Janeiro 20017

“Comparemos entdo, nas suas grandes linhas, os tracos mais caracteristicos do nosso Direito
Administrativo na tltima quinzena da Ditadura e na primeira quinzena da Democracia. Foi no
capitulo da organizagdo administrativa que as rupturas com o antigo regime se manifestaram
de forma mais rdpida e mais profunda... De uma administragdo fortemente centralizada e con-
trolada, passou-se num dpice para um modelo amplamente descentralizado e dotado de consi-

derdvel autonomia, quer no plano territorial, com as regides auténomas e as autarquias locais,

7> Luis Braga da Cruz, Relages do Planeamento Regional com os outros niveis de Planeamento, In ‘Estratégia e planeamento na gestao
e administragdo publica - Férum 2000: Renovar a Administragdo’ (Capitulo V:O Planeamento ao nivel Central, Local e Regional),
Lisboa: ISCSP, 1995, pp. 129-146

76 Relatério Final da Missdo para a Reforma da Organizagdo Territorial da Administragdo do Estado, Lisboa: Ministério da Reforma do
Estado e da Administracao Publica, Janeiro 2001, p. 13
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quer no plano institucional desde...o ensino superior ptiblico, passando por muitos outros, até
a mais recente coqueluche das ‘entidades reguladoras independentes’...Por tltimo, esbogou-se
a conversdo de um sistema administrativo concentrado no topo das hierarquias para um sis-
tema tendencialmente desconcentrado. Contudo, a directiva constitucional (art® 267, n° 2) ainda
estd longe de ter sido plenamente cumprida, sobretudo no que toca a administragdo periférica
do Estado”.

Diogo Freitas do Amaral

(Jurista, Professor Universitério), 20077

“E, seguramente, mais complicado, governar um sistema com elevados graus de descentraliza¢do
do que um outro centralizado, no qual se definem medidas comuns para todos e ndo se tem de
gastar energias em exercicios de coordenagdo, compatibiliza¢do de posigdes e, mesmo, de resposta
as reivindicagdes de atenc¢do ou de recursos financeiros. Mas, se jd estd provado que o impulso
tem de ser mdltiplo e vir de baixo e que é na criatividade que deve repousar o movimento geral,
entdo ndo hd possibilidade de escapar a variedade institucional e, portanto, a descentralizacdo de
fungdes e de responsabilidades”.
Luis Valente de Oliveira
(Engenheiro, Professor Universitédrio, Ex Presidente da CCR Norte), 200778

“Os poderes das Regides administrativas serdo, por defini¢do, executivos, ligados a fung¢des de
governo e administracdo regionais nos planos econémico, social, ambiental e cultural, nos domi-
nios com maior sensibilidade ao territério. Sdo os casos do desenvolvimento econémico e empre-
sarial, do ordenamento do territério e do ambiente, da educagdo e formacao profissional, da cién-
cia e tecnologia, do turismo e da cultura, das acessibilidades, sistemas de transporte e logistica, da
agricultura e desenvolvimento rural e do apoio aos municipios e ao desenvolvimento local. Sig-
nifica isto que as competéncias atribuidas por uma lei de 1991, aprovada entdo na Assembleia da
Reptblica, sdo demasiado modestas e devem ser alargadas, a luz da experiéncia europeia neste
dominio e das necessidades de coordenacdo territorial de politicas ptiblicas com real impacto
no desenvolvimento regional e local. Hd hoje, de resto, um conhecimento muito amadurecido
sobre os dominios das politicas publicas que ganhariam, em eficiéncia e eficdcia, se exercidas a
um nivel de administracdo intermédio entre o poder central e o poder local...As Regides admi-
nistrativas oferecem a promessa de melhor capacidade de administragdo dos recursos ptblicos:
estando mais préximos dos territdrios, conhecer-se-do melhor as necessidades, executar-se-do as
estratégias e os investimentos de desenvolvimento regional com maior eficiéncia, coordenar-se-
do melhor os diversos recursos disponiveis, desenvolver-se-do sinergias e complementaridades
entre sectores e servigos dificeis de conseguir com a actual dispersdo da administracdo periférica

do Estado. Trata-se de um erro pensar que a existéncia das Regides administrativas pesard na

77 Diogo Freitas do Amaral, Ultima Ligdo, Coimbra: Ed. Almedina, 2007

78 Luis Valente de Oliveira, Economia e Finangas da Desconcentragio e da Descentralizagdo em Portugal, Comunicagdo ao Semindrio
“Economia e Finangas da Descentraliza¢do’, Porto: Universidade Catélica Portuguesa / Associagdo Comercial do Porto, 16 Abril
2007, 36 p.
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tributagdo do pais. O Estado Central ndo é nenhum exemplo de parciménia na utilizagdo dos
dinheiros publicos. O contrdrio é que é verdadeiro”.

Carlos Lage

(Licenciado em Historia, Presidente da CCDR-N), 20077

“Entramos numa era de incertezas. Nunca a humanidade dispds de tanta ciéncia, tecnologia e
riqueza como agora e, no entanto, aumentam os receios e inquieta¢des sobre o dia de amanh3,
mesmo nos paises e regides mais ricos. Dizia ironicamente o jornal Le Monde: “Les marchés ai-
ment I'Etat”, face a crise brutal que atingiu o sistema financeiro que o ameaga e colapsa, por causa
da cegueira de um liberalismo selvagem. Talvez seja necessdrio inventar uma nova economia. E
porque ndo? Apesar dos éxitos da fisica contempordnea que parece capaz de decifrar todos os
segredos do infinitamente pequeno e do infinitamente grande, ndo dizem ja os grandes teéricos
da fisica que é preciso inventar uma nova fisica? Permitam-me que, para ndo me alongar mais, re-
suma o meu programa a sua infima esséncia e ele consiste em intensificar e aprofundar as relagdes
econdmicas, sociais, cientificas, politicas e culturais entre o Norte de Portugal e a Galiza. Sei muito
bem que este é um designio que nenhuma pessoa ou institui¢do pode levianamente ambicionar.
Sdo as sociedades, as atitudes das pessoas, a actuagdo das universidades, as politicas dos muni-
cipios e também dos governos, que contam. Mas sem um bom discurso, sem uma boa narrativa
tenho para mim que ndo hd boa ac¢do transformadora. A linguagem nédo é um mero invélucro do
pensamento ou um reflexo da realidade: «dizer também é fazer». Esta é a dimensdo «performa-
tiva» da linguagem como escreveu John Austin no seu livro “How to do Things words”. Gostaria
que fossem privilegiados os fenémenos culturais nos préximos anos, através das, mdltiplas for-
mas de contacto e intercAmbio e aprofundar o conhecimento e a fruigdo da cultura que se faz na
Galiza e na Regido Norte. O reforco da integragdo e o despertar do sentimento de pertenga entre
as duas Comunidades passa essencialmente por aqui: convivéncia cultural, conhecimento da cria-
tividade nortenha e galega na mdsica, nas artes plasticas, na arquitectura, na literatura, no teatro.
Impulsionar a mobilidade das pessoas, das ideias, do conhecimento. Aqui cabe um grande papel
ao surto das correntes turisticas entre os dois espagos, bem como a mobilidade de estudantes,
cientistas, universitarios e criadores. Precisamos de uma opinido ptblica euroregional, ainda que
embriondria, e da formacdo de um espaco publico comum, e para isso, hd necessidade de actores,
medias, ptblicos, cidades e lugares de referéncia. A opinido ptblica cultural é particularmente
importante”.
Carlos Lage
(Licenciado em Histdria, Presidente da CCDR-N), 2008%

7 Carlos Lage, Entrevista do Presidente da CCDR Norte a Agéncia Lusa, 9 Maio 2007
% Carlos Lage, Excerto da Intervengdo do Presidente da CCDR Norte, na Abertura da Assembleia Plendria da Comunidade de Trabalho
Galiza/Norte de Portugal, Santiago de Compostela, 22 Setembro 2008



DA PROVINCIA A REGIAO-PLANO.

|.3. Memorial

|.3.1. O inicio do Planeamento (1935-1964)

A Lei de Reconstitui¢do Econémica de 1935% representa, em Portugal, um primeiro esforgo de
planeamento a prazo (15 anos) do investimento publico (portos, estradas, comunicagdes, electrifi-
cacdo, florestagdo, hidrdulica agricola, etc.). Dez anos depois, no fim da II* Guerra Mundial, escre-
via 0 Eng.? Ferreira Dias®: “No caso portugués, em que néo é razoavel encarar de momento outro
mercado para a inddstria que ndo seja o interno, pode dizer-se que a agricultura é a grande cliente
daquela, pela sua posi¢do na economia nacional; e a indtstria s6 tem vantagem em que esta viva
prospera, porque ndo interessa a ninguém ter fregueses sem desafogado poder de compra”. Uma
forma de dizer que o desenvolvimento do pais passava por melhorar as condig¢des tanto das dreas
urbano-industriais como das agro-rurais, dado que o aumento da produgédo e da produtividade
dependia da troca intersectorial de pessoas, técnicas, matérias-primas e produgdes. Contudo este
processo foi lento, pois deparou com resisténcias sociais e politicas a mudanga.

Herdeiro da Lei de Reconstitui¢do Econémica, o I Plano de Fomento (1953-1958)% é aprovado no
fim de 1952 e iniciado em 1953, sob direc¢do do Conselho Econémico. Com uma abordagem parcial,
previu investimentos publicos (agricultura, vias de comunicagdo, meios de transporte) e incentivos
ao investimento privado (agricultura, inddstria e transportes). E criada a Faculdade de Economia do
Porto e aprovado o Estatuto do Funcionamento da Comissdo Luso-Espanhola destinada a regular
o aproveitamento hidroeléctrico do trogo internacional do rio Douro. Em 1954, um despacho de
Arantes de Oliveira da origem ao Plano de Rega do Alentejo. Funda-se a Siderurgia Nacional, SARL.

Em 1955, Marcelo Caetano® é nomeado Ministro da Presidéncia (1955-1958), com tutela sobre
oI (execugdo) e II (preparacdo) Planos de Fomento®, apoiado em economistas dum gabinete de

estudos do INE. Em 1957, dé-se inicio a constru¢do da ponte da Arrdbida (Porto) e as emissdes

81 Lei n.° 1914, de 24 de Maio de 1935.

8 Cfr. Linha de Rumo: Notas de Economia Portuguesa, Lisboa: Classica Editora, 1945, p. 164; José do Nascimento Ferreira Dias Jtnior
(Lisboa 1900-1966), Licenciado em Engenharia (IST). Colaborador da Revista Técnica (1925-1966). Engenheiro na CUF (1925). As-
sistente (1928) e Professor (1933) do Instituto Superior Técnico. Director dos Servigos Eléctricos da Administragdo Geral dos Ser-
vicos Hidraulicos e Eléctricos (1931). Presidente da Junta de Electrificacdo Nacional (1936). Subsecretério de Estado do Comércio
e da Industria (1940-1944). Bastondrio da Ordem dos Engenheiros (1945-1947). Membro do Conselho Superior da Industria (1953).
Como Procurador & Camara Corporativa (1953-1958; 1965-1966) foi o Relator do Parecer n° 3/ VII sobre o Projecto do II Pano de
Fomento: Continente e IThas (1959-1964). Ministro da Economia (1958-1962). Cfr. Rosas, Fernando, O Estado Novo nos anos trinta
(1928-1938), Lisboa, Editorial Estampa, 1986; Rosas, Fernando; Brito, José M* Brandao de, Rollo, Maria Fernanda (coord.), Diciond-
rio de Histdria do Estado Novo, Vol. II, Lisboa, Bertrand, 1996; Rollo, Maria Fernanda, 1945: No fim da Guerra, uma Linha de Rumo
para o Pais, on-line: www.ordemengenheiros.pt/LinkClick.aspx?link=Hist-1945-no+fim+da+Guerra.pdf&mid=6804

% Lei 2058, de 29 Dezembro 1952, aprova o I Plano de Fomento (1953-1958); Inspecgado Superior do Plano de Fomento, Relatdrio
final da execugdo do I Plano de Fomento (1953-1958), Lisboa, 1959, 900 p; para maior detalhe ver, em II.1, 0 documento 1.

8 Marcelo José das Neves Alves Caetano (Lisboa 1906-Rio de Janeiro 1980). Licenciado na Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, onde foi Doutor (1931), Professor e Director. Autor do ‘Manual de Direito Administrativo’, com 10 edi¢des (1937-1973)
e vdrias reimpressdes. Comissario Nacional da Mocidade Portuguesa (1940-1944). Ministro das Colénias (1944-1947). Presidente
da Comissdo Executiva da Unido Nacional (1947-1949). Presidente da Camara Corporativa (1949-1955). Ministro da Presidéncia
(1955-1958), com tutela sobre o Planeamento. Reitor da Universidade de Lisboa (1959-1962). Membro do Conselho de Estado.
Presidente do Conselho de Ministros (1968-1974). Professor Universitario no Rio de Janeiro // Cfr. Maltez, José Adelino, Marcello
Caetano (1906-1980), Rio de Janeiro: Real Gabinete Portugués de Leitura, 2007 - http:/ /maltez.info/marcellorio.pdf

% Caetano, Anténio Alves, A formagdo de quadros empresariais pelo ISCEF depois de 1949 - www?2.egi.ua.pt/xxiiaphes/ Artigos/a%20
Caetano.PDF
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regulares da Radiotelevisdo Portuguesa. Realizam-se Congressos dos Economistas e da Indtstria
Portuguesa. O gedgrafo Orlando Ribeiro, numa conferéncia®, diz serem os distritos ‘divisdes
heterogéneas’, ora abrangendo, ora parcelando as antigas unidades provinciais. Mas, ‘a despeito
da sua heterogeneidade aparente’, os distritos ndo eram ‘divisdes puramente arbitrdrias’, antes
procurando ‘certo equilibrio na drea, na populagdo, na relagdo com os centros principais, que a
fungdo administrativa veio impulsionar’. Marcelo Caetano, no prefacio a esse livro, escreve que
mais de um século de existéncia, ‘entre a qualidade de mera circunscri¢do de administragdo local
do Estado e de verdadeira autarquia local’ fez das capitais de distrito ‘verdadeiros centros po-
liticos econémicos e sociais’, ‘nds regionais das estradas, dos correios, dos telégrafos’, sedes das
delegagdes locais de todos os principais servigos do Estado.

A Inspecgdo Superior do Plano de Fomento € integrada® na Secretaria-Geral da Presidéncia
do Conselho, sob a direcgdo do jurista Vasco Maria Vasquez da Cunha d'Eca. Marcelo Caetano
propde a criagdo do Banco de Fomento Nacional.

Em Setembro 1958, o Eng.° Ferreira Dias Jtinior, relator do Parecer da Camara Corporativa®
sobre o II Plano de Fomento escreve: “Ao olharmos a nossa agricultura, encontrdmo-nos perante
o ponto fraco de maior projeccdo dentro de uma estrutura Social”. O II Plano de Fomento, apro-
vado em 25 Novembro 1958%, aperfeicoou os métodos de planeamento em relacdo ao anterior,
alargou o campo sectorial da programagdo e introduziu medidas de Politica Econémica.

Em 28 Janeiro 1959 é criado®™ o Instituto Nacional de Investigagdo Industrial, tendo como pri-
meiro director o Eng.® Anténio Magalhdes Ramalho?’. Ao longo de 1959, sdo aprovadas as bases
do Plano Director de Desenvolvimento Urbanistico da Regido de Lisboa, é inaugurado o Metro-
politano de Lisboa e é efectuada a reforma do Cédigo Administrativo de 1936%, com as seguintes
alteragdes: i. As provincias sdo extintas, sendo as suas reduzidas atribui¢Ges transferidas para os
Distritos, excepto as que detinham no dominio do planeamento regional; ii. O Distrito, até entdo
uma mera circunscrigdo, é elevado a categoria de autarquia local; iii. Sdo criados o Conselho
distrital e a Junta distrital (esta, uma instancia coadjuvante do governador civil), ndo sendo os
seus membros, de elei¢do directa. E, assim, o distrito ‘voltou a ser uma pessoa moral de direito
publico’.

Em Julho 1959, o bispo do Porto, em viagem, é impedido de entrar na fronteira de Valenga®.

O exilio durou 10 anos.

% Ribeiro, Orlando, A geografia e a divisdo regional do pais, in ‘Problemas de administracéo local’ (ciclo de conferéncias), Lisboa:
Centro de Estudos Politico-Sociais, 1957

8 Decreto-lei n° 41.383, de 22 Novembro 1957.

% Cfr. José do Nascimento Ferreira Dias Junior (Relator), Parecer n° 3/VII sobre o Projecto do II° Pano de Fomento: Continente e Ilhas
(1959-1964), in Actas da Camara Corporativa, n° 27, de 25 Setembro1958, pp. 244-283; http:/ / debates.parlamento.pt

% Lei 2094, de 25 Novembro 1958; Presidéncia do Conselho, Relatério da execugio do II Plano de fomento: metrépole: 1959-1964. Lisboa,
1968

% Decreto-lei 42.120 e 42.121, de 28 Janeiro 1959.

L Ant6nio Sobral Mendes de Magalhdes Ramalho (1907-1972), Engenheiro pelo IST (1932). Deputado a Assembleia Nacional
(1949-1961; 1965-1969), Subsecretdrio de Estado do Comércio e Industria (1952-1958). Director do Instituto Nacional de Investiga-
¢do Industrial (1959-1969).

22 Decreto-lei n° 42.536, de 28 Setembro 1959

% Barreto, José, Adérito Sedas Nunes e o bispo do Porto em 1958, Anélise Social, XLII (182), 2007, 11-33 www.scielo.oces.mctes.pt/ pdf/
aso/n182/n182a01.pdf
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Em Outubro 1959, na Presidéncia do Conselho, foi criada a Comissao Interministerial do Plano
de Fomento™ - 6rgdo de estudo e de coordenacdo para assegurar a ligacdo administrativa perma-
nente entre a Inspecgdo Superior do Plano de Fomento e os Ministérios e Secretarias de Estado
interessados - presidida pelo Secretdrio-Geral da Presidéncia do Conselho. Integrava represen-
tantes de diversos servicos e entidades (incumbidos de promover, executar, financiar ou fiscalizar
os empreendimentos inscritos no Plano) e funcionava em plendrio ou em 6 grupos de trabalho
(Agricultura, Silvicultura e Pecudria; Industria e Energia; Pesca e Marinha Mercante; Transportes
e Comunicagdes; Investigagdo e Ensino Técnico; Ultramar).

Em 1960, a inddtstria transformadora ocupa 28% e a agricultura 42% da populacdo activa por-
tuguesa, contribuindo esta com 24% para o PIB. Entre 1960 e 1973, a taxa média de aumento de
produgdo das indtstrias transformadoras é de 9% ao ano. Em Fevereiro de 1961, o Ministro da Eco-
nomia, Ferreira Dias, apresenta a Camara Corporativa o Projecto de decreto-lei n.” 520, que justifica
amplamente e institui uma ‘Junta de Planeamento Econémico Regional’, apoiada por Comissdes
Consultivas Regionais, com representagdo local de interesses colectivos e individuais, ptiblicos, cor-
porativos ou privados, que possam prestar colaboracdo necessdria durante a elaboragdo de planos
de acgdo regional. Em linha com esta proposta do Ministério da Economia, o seu recém-criado Insti-
tuto Nacional de Investigacdo Industrial publica os primeiros trabalhos sobre Desenvolvimento Re-

gional®em Portugal, inspirados nomeadamente no pensamento de Francois Perroux (1903-1987)*

°t Decreto-lei n® 42.593, de 19 Outubro 1959 (extinta pelo Decreto-lei n°® 44 652, de 27 de Outubro de 1962)

% De Frangois Perroux, desde a década de 30, estava traduzido: Ligdes de economia politica, Coimbra: Coimbra Ed., 1936, 228 p. / /
Maério Murteira, economista (ISCEF, 1956), p6s-graduagdo com Frangois Perroux (Paris, 1959) e técnico do INII, publicou: Poder
econdmico e grupos de pressdo, Sep. Revista do Gabinete de Estudos Corporativos n® 35-37, Lisboa: 1959, 61 p; Sindicalismo e evolu-
¢do social na Africu ao sul do Sara, Lisboa: Junta de Investigacdes do Ultramar, Centro de Estudos Politicos e Sociais, 1960, 120 p;
Planeamento industrial: estudo introdutério, Cadernos de desenvolvimento industrial 1, Lisboa: Inst. Nac. Investigacao Industrial,
1961, 99 p; Perspectivas do desenvolvimento industrial portugués, Estudos de Economia Industrial 9, Lisboa: Inst. Nac. Investigacao
Industrial, 1962, 127 [31] p; Crescimento econdmico e sistemas sociais, Lisboa: Livraria Morais Editora, 1962, 265 p; Factores socio-
politicos e obstdculos ao desenvolvimento na Europa, in Brotéria, Vol. 80, Lisboa, 1965, 14 p; A determinagdo do saldrio na indiistria: ensaio
metodoldgico, Lisboa: Moraes Editores, 1968, 225 p; Economia do trabalho, Lisboa: Cldssica Ed., 1969, 300 p; Procura de ensino superior
em Portugal, Estudos 3, Lisboa: Gabinete de Estudos e Planeamento da Acgao Educativa, 1969, 31 p; Recursos humanos em Portugal:
sintese de informacdo estatistica, Lisboa: Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra, 1969, 105 p; Teoria da indecisdo, Sep. Brotéria,
Vol. 91, Lisboa, 1970, 12 p; Portugal, anos 70, Lisboa: Morais, 1970, 300 p; e, de Frangois Perroux, traduziu Economia e sociedade:
coacgdo, troca, dom, Lisboa: Moraes Editores, 1962, 215 p. // Manuel de Santos Loureiro, técnico do INII publicou: Problemdtica
do desenvolvimento regional, Cadernos de desenvolvimento industrial 2, Lisboa: Instituto Nacional de Investigacao Industrial,
1961, 132 p; e A acgdo regional em Franca, Cadernos de desenvolvimento industrial 3, Lisboa: Instituto Nacional de Investigacao
Industrial, 1961, 144 p; As assimetrias espaciais de crescimento no continente portugués, Lisboa: Instituto Nacional de Investigagao
Industrial, 1969, 2 Vol., 229+ 181 p; e em cooperagdo com o CEEA (FCG): Regides homogéneas no continente portugués: primeiro ensaio
de delimitagio (c/ Eugénio de Castro Caldas), Lisboa: Instituto Nacional de Investigagdo Industrial / Centro de Estudos de Eco-
nomia Agréria (FCG), 1966, 216 p // Ainda na década de 60, de Frangois Perroux, foram traduzidos: A ideia do progresso perante
a ciéncia econdmica do nosso tempo, in Anélise Social, n® 1, Lisboa, 1963, 14 p. A economia das nagoes: industrializagdo e agrupamentos
das nagoes, Lisboa: Morais Editora, 1964, 346 p; A economia do século XX, Lisboa: Morais, 1967, 755 p; Sociologia do desenvolvimento,
Rio de Janeiro: Zahar, 1967, 136 p.

% Frangois Perroux (1903-1987). Estudou na Faculdade de Direito de Lyon, onde fez a agregagdo (1928). Com bolsa da Fundagao
Rockefeller (1934), foi aluno em Viena de Joseph Schumpeter e do liberal Ludwig Von Mises. O pensamento austriaco ird marcé-lo
profundamente: optou pela nogdo de equilibrio de interdependéncia geral, em oposi¢do a escola de Lausanne (Léon Walras). Ao
mesmo tempo interessou-se pelos trabalhos de Carl Schmitt sobre os fundamentos filoséficos da politica. Ensinou nas Faculdades
de Direito de Lyon (1929-1938) e Paris (1939-1945). Neste tltimo periodo, ensaia uma sintese sobre o “equilibrio de tipo austriaco”
que intitula “La Valeur” (1943). Estabelece relages intelectuais intensas com Emmanuel Mounier, fundador do personalismo,
e com Jean Lacroix, colaborando na revista Esprit. Leitor assiduo de Marx e critico de Keynes, atacado pelos liberais franceses
e economistas ortodoxos, estudou as desigualdades de desenvolvimento entre regides, no contexto da relacdo centro-periferia,
contribuindo para o conceito e andlise dos P6los de Desenvolvimento. Nascido numa familia catélica da burguesia mercantil de
Lyon, contribuiu activamente para o desenvolvimento da Doutrina Social da Igreja. Fundou o Institut de Sciences économiques

39



40

MEMORIA & PROSPECTIVA 1

(escola estruturalista do desenvolvimento influenciada por
Schumpeter). As andlises e proposi¢des de Perroux ndo se limi-
tam aos aspectos econémicos positivos da inovagdo. Os efeitos
complexos da dominagdo prendem-se com o processo social que
se opera no espaco fisico. A sua andlise dos “pdlos industriais de
crescimento’ — em que os impactos da organizagdo imperfeita dos
mercados, das economias externas e do poder (macrodecisdes) sdo

levados em consideragdo — inspirou os estudos contemporaneos

da economia espacial que procuram articular o conceito de espaco
Ferreira Dias Jr,

- . econémico com o de desenvolvimento. O espaco é integrado a
Ministro da Economia

priori e ndo a posteriori na andlise, como ‘espaco econémico’. A
partir desse conceito, elabora uma abordagem original dos impactos em cadeia, positivos e negati-
vos, que os pdlos exercem sobre o desenvolvimento. No entanto, a construgdo de Perroux pertence
a um pensamento sobre o desenvolvimento operado a partir de cima que predominou até meados
dos anos 1970. Esta concepg¢do — em que o Estado tem o papel de organizador e a grande empresa
industrial de investidor — considera o desenvolvimento determinado por um grupo restrito de pes-
soas e de empresas”.

Ainda em 1961, inicio da luta anti-colonial, em Luanda e Norte de Angola. Em Abril: inau-
guracdo da Siderurgia Nacional, que consumird os minérios ferro de Moncorvo, Orada e Cercal.
Em Novembro: é criado o Espago Econémico Portugués, que promove a integracdo econémica

Metrépole/ Colénias. Em Dezembro: Goa, Daméo e Diu sdo ocupados pela Unido Indiana.

Appliquées (1944), mais tarde ISMEA, e as revistas ‘Economie Appliquée’ e “Economies et Sociétés’. A partir de 1945 ensina em
Sciences Po, Université Paris 1 e, depois, no College de France. Em 1959, é nomeado para o Conselho econémico e social. Apés a
sua morte (1987), Raymond Barre et Gérard de Bernis, seus herdeiros espirituais, criam a Fondation Frangois Perroux. Sobre o pen-
samento de Perroux ver: Boudeville, Jacques-R. (ed.), Guichard, Olivier (préface), Les espaces et les pdles de croissance, Bibliotheque
d’Economie Contemporaine, PUE, 1968, lere édition, 240 p. [Sommaire: 1. La notion d’espace : F. Perroux : Les espaces économiques
- J.-R. Boudeville: Les notions d’espace et d’'intégration - ]. Labasse: La projection dans l'espace du progres économique et technique - 2. La
notion de pole de croissance et de localisation industrielle: F. Perroux: La construction analytique de la région - J. Paelinck: Systéma-
tisation de la théorie du développement régional polarisé - J. Lesourne: Les problemes de localisation et d’aménagement du territoire - L.H.
Klaassen: Etudes comparatives, leur nécessité comme base de la politique d’aménagement régionale - 3. La ville et 'urbanisme: J. Labasse
et M. Rochefort: Le réle des équipements tertiaires supérieurs dans la polarisation de la vie régionale en Europe occidentale - M.A. Prost: Les
activités urbaines envisagées dans leur ensemble - S. Antoine et G. Weill: Les métropoles et leur région.]

7 Cfr. Cazella, Ademir Anténio, As bases sociopoliticas do desenvolvimento territorial: uma andlise a partir da experiéncia francesa, in
REDES, v. 13, n. 1, p. 5 - 27, Santa Cruz do Sul (BR), Jan./Abr. 2008 - http:/ / online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/
viewFile/633/417
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Margo 1962: com a crise académica, a policia viola a autonomia da Universidade de Lisboa e
o reitor Marcelo Caetano demite-se. Outubro 1962: é efectuada uma reforma do Planeamento®: i.
O Conselho Econémico é substituido pelo Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos
(CMAE); ii. A Comissdo Interministerial do ‘Plano de Fomento’ passa a ser de ‘Planeamento e
Integracdo Econémica’ (CIPIE); iii. E criada a Comissdo Consultiva de Politica Econémica; e iv. A
Inspecgado Superior do Plano de Fomento € substituida pelo Secretariado Técnico da Presidéncia
do Conselho, 6rgdo Central de Planeamento que integrava 2 Direc¢des de Servigos: Planeamento
e Integracdo Econémica.

Em 4 Dezembro 1962, Ferreira Dias, Ministro da Economia, e Mota Campos, Secretdrio de
Estado da Agricultura, sdo exonerados. E, em 10 Dezembro 1962, no Parecer n° 7/ VIII, de que foi
relator o Doutor Francisco Pereira de Moura, a Camara Corporativa reconheceu a oportunidade
do Projecto de decreto-lei n° 520, que instituia a ‘Junta de Planeamento Econémico Regional’.
Contudo, prop6s que a orgénica fosse mais descentralizada (com cria¢do, em cada uma das regi-
des, de 6rgdos consultivos e de coordenagdo, apoiados por departamentos técnicos adequados) e
que a coordenacdo dos planos regionais fosse efectuada pela Presidéncia do Conselho e nio pelo
Ministério da Economia, como indicava o projecto de decreto-lei.

Esta iniciativa do Ministro Ferreira Dias (com Parecer de Pereira de Moura) seria apoiada
depois, quer na Assembleia Nacional - por intervengdes dos Deputados Alfredo Brito, do Porto
(31 Janeiro 1963), Engracia Carrilho, de Viseu (12 Dezembro 1963), Nunes Barata, de Coimbra (19
Margo 1965) - quer na Camara Corporativa, no Parecer n.° 13/ VIII de Autorizagdo orcamental
para 1964 (10 Dezembro 1963)*, mas o processo s teria seguimento em 1969'%.

Entre 1962 e 1973, diminui o peso das Coldnias nas importagdes (de 12,4 para 10,1%) e expor-
tagdes (de 22,4 para 14,8%).

Em 1963, a Fundagédo Calouste Gulbenkian organiza um ciclo de conferéncias sobre ‘Desenvol-
vimento econémico e planeamento regional’'’!. Inicia-se a 1 fase do Plano de Rega do Alentejo.

Em Marco e Agosto, é definido'” o funcionamento e quadro de pessoal do Secretariado Téc-
nico. Em Abril, Vasco Maria Vasquez da Cunha d'Ega transita de Director da Inspecgdo Superior
do Plano de Fomento para Director-geral do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho.
Em Agosto e Setembro, é criada'® a organica de planeamento do Ministério do Ultramar e das

Provincias Ultramarinas.

% Decreto-lei n° 44.652, de 27 Outubro 1962

¥ Ver adiante, no ponto II.1, os documentos 2 a 6

100 Cfr, Planeamento e Desenvolvimento, n° 1, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho / Centro de Estudos de Pla-
neamento, 1969; Preambulo do Decreto-lei n° 48.905, de 11 Margo 1969.

100 Cfr. Desenvolvimento econdmico: planeamento regional: conferéncias, Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1963, 244 p.,

122 Decretos-lei n® 44.944, de 29 Margo 1963 e n°45.209, de 23 Agosto 1963

1% Decretos-lei n® 45.222, de 30 Agosto 1963, e n° 45.259, de 21 Setembro 1963.
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Coordenacgao do planeamento entre 1962 e 1965

‘ Presidente do Conselho ‘

Conselho Ministros para os Assuntos — Comissao Consultiva de
o ‘ Ministro de Estado ‘ . L
Econdmicos Politica Econémica
Comissdo Interministerial de Planeamento e Secretariado Técnico da
Integragao Econémica Presidéncia do Conselho
[ [ [
Grupos de Trabalho'** Representantes de Secretaria

Ministérios e Sec. Estado . b" e do Estud
Agricultura, silviculturae | |Banco de Portugal ‘ abinete de Bstudos

pecudria Instituto Nac. Estatistica ‘

Industria e energia DS. Planeam~ent0 D.S. Planeamento:
Pesca D.S. I.ntejgr agdo Econ. - Divisdo Planeamento
Transportes e Comissdes Planeamento global;

comunicacoes das Prov.~Ultramarinas _Divisdo Planeamento
Investigacado e ensino Corporagdes sectorial

Plenério técnico Associagdes

Financiam. e equilibrio
Monetdrio
Mao-de-obra e aspectos
sociais

Orden. agricola e cond.

industrial D.S. Integragdo Econémica
Comércio inter-regional

Regimes Fiscais
Pagamentos
inter-regionais

Mas, ainda ndo chegara o momento: durante o I e IT Planos de Fomento (1953-1958; 1959-1964),

predominou a légica de planeamento sectorial, sobre a visdo intersectorial e regional.

|.3.2. A institucionalizacao do Planeamento Regional (1964-1971)

Em 1963 e 1964, o Grupo de Trabalho de Planeamento Econémico, que tinha como finalidade
a coordenacdo dos trabalhos preparatérios do Plano Intercalar de Fomento e a elaboragdo do
programa global de desenvolvimento, integrava Vasco da Cunha d’E¢a (Director Geral do Secre-
tariado Técnico), Francisco Pereira de Moura (consultor), Adérito Sedas Nunes (consultor), M&rio
Murteira, Jodo Cruzeiro, Alberto Regueira, José Sousa Mendes, Maria Margarida Pires, Maria
Luisa Vaz Pinto e Jodo Mauricio Fernandes Salgueiro. Este tltimo fazia em Haia uma pésgra-
duagdo em planeamento econémico e, em Lisboa, inicia a colaboracdo com o Secretariado Téc-

nico'®. Em Dezembro 1964, os problemas institucionais do planeamento regional comec¢am a ser

104 Vdrios tipos de representantes: departamentos ministeriais, organizagao corporativa, associagdes econdmicas e de actividades
privadas.

%5 Nasceu em Merelim, Braga, em 1934. Estudos Superiores no ISCEF. Presidente Nacional da Juventude Universitaria Catdlica
e Primeiro Director do Jornal ‘Encontro’ (1956). Licenciado em Economia (1957), foi economista nos Gabinetes de Estudos do
Ministério das Corporacdes (1957-1959) e do Banco de Fomento Nacional (1959-1963). Professor de Teoria Econémica e Desen-
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encarados na Lei que aprova as bases da organizacdo e execugdo
do Plano Intercalar de Fomento (1965-1967)'%, a qual confere ao
Governo competéncia para promover a articulagdo dos 6rgaos
regionais de fomento e assisténcia técnica dos varios ministérios,
entre si e com o Servigo Central de Planeamento e Integracdo
Econémica, em ordem a regionalizagdo do desenvolvimento'”.
Ainda em 1964, ap6s a visita de Paulo VI a Bombaim, Salazar

reforca a sua desconfianga no Vaticano, abrindo-se uma crise que

as partes procuram conter'®.

Joao Mauricio Fernandes Salgueiro

Em 1965, no Secretariado Técnico da Presidéncia do Conse-
lho, sdo nomeados 2 Directores de Servigo - Jodo Salgueiro (Pla-
neamento) e José de Sousa Mendes (Integragdo Econémica) - e o Director-Geral propde que o
Secretariado Técnico passe a integrar uma Divisdo de Planeamento Regional. Em Agosto 1965,
foi criado um Grupo ad hoc de Estudos de Planeamento Regional que procurou responder ao in-
teresse crescente pelos problemas do equilibrio regional do desenvolvimento que se manifestava
em alguns departamentos ministeriais. O Grupo estudou conceitos da ciéncia regional, experi-
éncias estrangeiras, aspectos da realidade socioeconémica do continente, delimitacdo de regides-
plano e linhas para o seu funcionamento e desenvolvimento futuro. Em 1966, sdo reestrutura-

dos'” os servigos e 6rgdos centrais de planeamento:

volvimento Econémico no ISCEF (1961-1969), fez uma pés-graduacdo em Planeamento Econémico no Economic Planning and
National Accounts Institut, em Haia (hoje: www.cpb.nl ; www.cbs.nl ). J& como Presidente da Juventude Catdlica, preside a
organizagdo do ‘Grande Encontro da Juventude’ que retine 60.000 Jovens de todo o pais (Lisboa, 20-21 Abril 1963). Requisitado
ao Banco de Fomento Nacional pelo Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, onde foi consultor (1963-1965), Director
de Servigos de Planeamento (1965-1969) e, por ineréncia, membro do Conselho de Orientagdo do Centro de Estudos de Planea-
mento (1968-1969). Subsecretério de Estado do Planeamento Econémico (Margo 1969-Outubro 1971). Fundador (1970) da Sedes
(Associagdo para o Desenvolvimento Econémico e Social), integrou o seu Conselho Coordenador - como Vogal (1970, 1972, 1976,
1978, 1981) ou Presidente (2001, 2003) - e a Mesa da Assembleia-Geral, como Presidente (1985, 2001). Foi, ainda, Presidente da
JNICT (1971-1974) e, por ineréncia, Procurador & Camara Corporativa (1973-1974). Depois de 1974, foi Vice-Governador do Banco
de Portugal (1974-1975), Presidente do Instituto de Investimento Estrangeiro (1981), Ministro de Estado, das Finangas e do Plano
do VIII Governo Constitucional (Setembro 1981-Junho 1983), Deputado a Assembleia da Reptblica (1983-1985), Presidente do
Conselho de Administragao do Banco de Fomento e Exterior (1983-1992), Professor da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Cat6lica (1985-1986), da Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa (1986, 2003) e do Instituto
Superior de Gestdo (1992-1995), Presidente do Conselho de Administragdo do Banco Nacional Ultramarino e da Caixa Geral de
Dep6sitos (1996-1999). Foi Vice-presidente do Conselho Econémico e Social. Actualmente, é Presidente da Associagdo Portuguesa
de Bancos / / Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da
Republica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2; pp. 514-516; Rosas, Fernando, Brito, ] M Brandao de, Diciondrio de Histéria
do Estado Novo, Venda Nova: Bertrand, 1986, 2° Vol. M-Z., p. 533-1076; Gomes, Adelino, A JUC, o Jornal Encontro e os primeiros inqué-
ritos a Juventude Universitdria: Contributos para a histéria das modernas ciéncias sociais em Portugal, in Sociologia, Problemas e Praticas,
n° 49, Lisboa. 2005, pp. 95-115, On-line: www.scielo.oces.mctes.pt/ pdf/spp/n49/n49a06.pdf; Caetano, Anténio Alves, A formagio
de quadros empresariais pelo ISCEF depois de 1949: Subsidios histéricos, On-line: http:/ / www?2.egi.ua.pt/xxiiaphes/Artigos/a%?20
Caetano.PDF; Juventude Catélica, Juventude Catélica Feminina, Grande Encontro da Juventude, Lisboa, 1963, 128p.

106 Tei 2.123, de 14 Dezembro 1964.

107 Cfr. Cruz, Maria José Oliveira (Coord.), Gago, Carlos Corréa (Introd.), Planeamento econémico em Portugal 1953-1974: Um acervo
histérico, Lisboa: Departamento de Prospectiva e Planeamento, 2006, 306 p., ISSN: 972-8096-29-1, On-line: www.dpp.pt/pages/
files/ arquivo_historico.pdf

108 Cfr. Reis, Bruno Cardoso, Salazar e o Vaticano, Lisboa: ICS, 2006, 351 p, recensdo: www.ipri.pt/publicacoes/revista_ri/pdf/
RI18_Recensaob

19 Decretos-lei n° 46.909 e 46.910, de 19 Marco 1966; e n° 47.320 e 47.321, de 21 Novembro 1966.
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i. O Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos adquire competéncia para definir
as regides a ser objecto de programas regionais de fomento e o Governo para criar os respectivos
orgaos;

ii A Comissdo Interministerial de Planeamento e Integragdo Econdmica, presidida pelo Direc-
tor-Geral do Secretariado Técnico, reunia em Plendrio e por Grupos de Trabalho e era formada,
para além do Secretariado Técnico, INE e Banco de Portugal, por representantes dos Ministérios
sectoriais e das Comissdes de Planeamento das Provincias do Ultramar.

ifi. O Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho - definido como coordenador dos es-
tudos para a elaboragdo dos planos de desenvolvimento econémico e social a escala nacional e
regional - passa a integrar, na sua Direccdo de Servigos de Planeamento, uma Divisdo de Planea-
mento Regional, com as seguintes competéncias: a) Proceder a estudos para defini¢do das regides
a que se deverdo aplicar programas préprios de fomento regional; b) Preparar, em colaboracdo
com os 6rgdos regionais e os servigos competentes dos vdrios ministérios, os programas regionais
de fomento cuja elaboracéo haja sido determinada pelo Conselho de Ministros para os Assuntos
Econémicos; ¢) Coordenar os programas regionais entre si, integrando-os nos planos nacionais,
e acompanhar a respectiva execugdo; d) Assegurar a ligagdo do Secretariado Técnico com os 6r-
gaos jd existentes ou que venham a ser criados nos vdrios ministérios para a accdo de fomento
regional®.

Nuno Alves Morgado é nomeado Director-Geral do Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho (1966-1970). A partir de 1966, a Divisao de Planeamento Regional viria a:

i. Acompanhar a execugdo do Plano Intercalar e do III Plano de Fomento;

ii. Preparar a programacao regional, destinada a ser incluida nos III e IV Planos de Fomento;
Apoiar, formar técnicos e coordenar as Comissdes de Planeamento Regional;

iii. Elaborar estudos de ordenamento do territério e planeamento regional.

No ano de 1967: Em Maio, realiza-se um Col6quio de Desenvolvimento Regional, em Abrantes.

Em Junho, no Ministério do Ultramar, a Comissdo de Coordenacdo dos Servigos Provinciais
de Planeamento e Integracdo Econémica dd lugar'! ao Gabinete de Planeamento e Integragdo
Econémica.

Em Novembro, na Presidéncia do Conselho, é criado''? o Secretariado da Reforma Administra-
tiva.

Em 2 Novembro, a Camara Corporativa conclui o Parecer 9/IX ' sobre o Projecto do III Plano
de Fomento (1968-1973) para o Continente e Ilhas, sendo relator o Doutor Jodo Ruiz Almeida

Garrett, professor das Faculdades de Direito (Coimbra) e de Economia (Porto).

10 Nesta divisdo trabalharam, nomeadamente, os agrénomos José Augusto dos Santos Varela e José Luis Ferreira Mendes que,
desde 1971, se deslocaram as reunides da CPRN: Cfr. Canedo, Jodo Anténio Teixeira, Relatério do Vice-presidente em exercicio da Co-
missdo de Planeamento da Regido do Norte (art. 8° n° 2 do Decreto n° 49364): periodo de 1 Outubro 1971 até 31 Janeiro 1972, Porto: CPRN,
1972, 93 f. [CCRC 02/21]

1 Decreto-lei n® 47.743, de 2 Junho 1967.

12 Decreto-lei n° 48.058, de 23 Novembro 1967.

13 Garrett, Jodo Ruiz de Almeida (Relator), Parecer n° 9/IX sobre o Projecto do I11° Plano de Fomento para 1968-1973 - Continente e Ilhas,
in Actas da Camara Corporativa, n° 77, 2 Novembro 1967; inclui: O Problema do Planeamento (pp. 1245-1258), Andlise do Planeamento
Econémico Portugués (pp. 1258-1288), Exame na Especialidade (pp. 1288-1299); seguem-se 13 Anexos (pp.1299-1481) // On-line:
http:/ / debates.parlamento.pt
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DELIMITACAO DAS REGIOES DE PLANEAMENTO
NO CONTINENTE

L E & E N D A

LIMITES REGIONALS
LIMITES SUBRE GIOHAIS

III Plano de Fomento: Regides (Dez.1967)
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Em 20 de Dezembro, a Assembleia Nacional aprova'* o III Plano de Fomento que definia
objectivos de harmonizagdo regional: i. O equilibrio da rede urbana, para dotar as popula¢des
de equipamentos socioeconémicos minimos, concentrados a distancias razodveis; ii. A expansdo
descentralizada da industria e dos servigos, em p6los de crescimento; iii. A progressiva especia-
lizacdo da agricultura regional, de acordo com as aptiddes dos solos e do clima, concentrando o
investimento.

Nesse sentido, o III Plano de Fomento prevé, para o Continente e Ilhas, a delimitacdo de Re-
gides (e Sub-regides) de Planeamento dotadas de orgénica adequada: Norte (litoral, interior);
Centro (litoral, interior); Lisboa (litoral, interior); Sul (Alentejo e Algarve); Acores; e Madeira.

Com este enquadramento, o Secretariado Técnico define as seguintes prioridades'":

i. Lancamento das institui¢des regionais;

ii. Regionalizacdo das politicas e dos investimentos de ambito sectorial;

iii. Elaboragdo de estudos técnicos para definicdo duma politica de ordenamento do territério.

Em Janeiro 1968, a Divisdo de Planeamento Regional apresentou ao Governo o primeiro pro-
jecto de Decreto-lei criando e regulamentando o funcionamento das Comissées Consultivas Re-
gionais.

Em Mar¢o, na Presidéncia do Conselho, o Gabinete de Estudos autonomiza-se do Secretariado
Técnico, originando o Centro de Estudos de Planeamento!'. Pelo art.3° do diploma que o criou,
era gerido por um Conselho Orientador, ao qual competia:

i. Apreciar os programas anuais de trabalho apresentados pela Direc¢do;

ii. Pronunciar-se sobre os orcamentos anuais do Centro, bem como sobre os relatérios e contas de
exercicio;

iii. Eleger bienalmente o Presidente e o Vice-presidente;

iv. Deliberar sobre os restantes assuntos que lhe fossem submetidos pela Direcgao.

Reunindo ordinariamente trés vezes no ano, este Conselho era constituido pelo Director-Geral
do Secretariado Técnico, pelo seu Director de Servigos de Planeamento, pelo Director executivo
do CEP e, ainda, por quatro vogais nomeados pelo Presidente do Conselho, por biénios, de entre
personalidades com experiéncia de planeamento em organismos ptblicos e privados ou centros
universitdrios. O 1° Presidente do Conselho Orientador do CEP (1968-1970) foi o Prof. Doutor
Jodo Ruiz Almeida Garrett'”. O CEP, no seu inicio, realizou nomeadamente dois estudos: “Agri-

cultura: diagndsticos distritais”; e “A rede urbana do continente: hierarquia e funcionamento”®.

14T ei 2.133, de 20 Dezembro 1967; III plano de fomento para 1968-1973 Vol. I e II (Proposta de Lei e projecto para o Continente e
Ilhas), Lisboa: Secretaria-Geral da Assembleia Nacional, 1967

5 Cfr. Politica de Ordenamento do Territério, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Outubro 1969, p. 5

16 Decretos n° 48.301 e 48.302, de 30 Marco 1968.

17 Foi, também: Procurador & Cadmara Corporativa (1965-1969); Deputado, pelo distrito do Porto, a Assembleia Nacional (1969-
1973; e 1973-1974); e veio a integrar a Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, como vogal pelo distrito do Porto (1971-
1973).

18 De Miguel Caetano, Lufsa Vaz Pinto, Idalina Neves de Sousa e José Correia da Cunha. Cfr. www.dpp.pt/arquivo_historico
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Principalmente ao longo de 1968, o Secretariado Técnico organizou por todo o pais um con-
junto de coléquios e missdes de estudo, com o objectivo de preparar as popula¢ées para o arran-
que do processo de planeamento regional. Porém, a l6gica da programagdo, tragada pela Divisdo
de Planeamento Regional, ficou profundamente afectada pelos atrasos verificados na entrada
em funcionamento das Comissdes Consultivas Regionais, inicialmente previsto para o inicio de
1969179

Em 8 Agosto 1968, Salazar cai duma cadeira e sofre um hematoma cerebral. Em 19 Agosto
toma posse o seu dltimo Governo, tendo como Ministro do Interior, o Dr. Anténio Gongalves
Rapazote'®. Salazar, operado de urgéncia ao cérebro (6 Setembro), é acometido de trombose (16
Setembro). O Conselho de Estado pondera a substitui¢do de Salazar (17 Setembro).

Em 27 Setembro, Marcelo José das Neves Alves Caetano é nomeado Presidente do Conselho
de Ministros (1968-1974)"?'. Como Ministro do Interior, mantém-se o Dr. Anténio Gongalves Ra-
pazote. E 0 Eng.® Alfredo de Queiroz Ribeiro Vaz Pinto'? é nomeado Ministro de Estado Adjunto
do Presidente do Conselho (1968-1970), com tutela sobre o Planeamento Econémico.

Em 14 Outubro, o Ministro do Interior anuncia: “A drvore que cresceu e enraizou nestes 40
anos, cobrindo, majestosa, a face da terra portuguesa, vai receber uma poda cautelosa e prudente.
Perdera os ramos secos, ficard arejada e aberta e, nesta outra primavera, deixard vir os renovos
sem mutilagdes escusadas nem feridas incurdveis”. De 1968 a 1973, deu posse a 30 Governadores

Civis:

119 Cfr. Politica de Ordenamento do Territério, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Outubro 1969, p. 6

120 Anténio Manuel Gongalves Ferreira Rapazote (Sé, Braganga 1910-Coruche, 1985). Licenciado em Direito pela Univ. Coimbra
(1932). Pertenceu ao Movimento Nacional-Sindicalista Portugués de Roldo Preto, até a sua dissolucdo por Salazar (1934). Foi ad-
vogado nas comarcas de Braganga, Evora e Lisboa. Em Evora, foi funciondrio e Delegado do INTP, Delegado do Procurador da
Reptiblica (1957-1968), Presidente do Conselho Fiscal da Coop. Agricola do Vale do Sorraia, Director do Banco do Alentejo, Juiz
no Tribunal do Trabalho, Presidente da Comissdo Concelhia da UN. Foi Deputado a Assembleia Nacional (1961-1969; 1973-1974).
Como Ministro do Interior de Salazar e Caetano (19-08-1968 a 07-11-1973), foi um dos principais responséveis pela vaga repressiva
de 1971-1973, criticada pela Ala Liberal da Assembleia Nacional. Iniciou a sua postura politica como integralista, aderindo depois
ao Estado Social e Corporativo. Entendia a renovacao politica como “fixacdo das estruturas tradicionais” assente na “vitalidade
dos corpos intermédios”. Depois do 25 de Abril de 1974 exilou-se em Madrid. Publicou: Ao compasso da Renovagdo (Discursos),
Lisboa: Ministério do Interior, Vol. I, 1969, Vol. 2, 1971; Do Municipio a Nagdo, Lisboa: Ministério do Interior, 1973; Cfr. Barroso da
Fonte (coord.), Diciondrio dos mais ilustres Trasmontanos e Alto Durienses, Guimaraes, Vol. II; Rosas, Fernando; Brito, J.M. Brandao
de, Diciondrio de Histéria do Estado Novo, Lisboa: Circulo de Leitores, 1996; Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio
biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Republica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2, pp. 430-432.

121 Maltez, José Adelino, Marcello Caetano (1906-1980), Rio de Janeiro: Real Gabinete Portugués de Leitura, 2007 - http:/ / maltez.
info/marcellorio.pdf

122 Nasceu em Arouca em 1905. Eng.® Electrotécnico (FEUP, 1927). Secretédrio do Ministro do Comércio e Comunicagdes (1930-
1932). Administrador Adjunto dos CTT (1933-1937). Administrador Delegado pelo Governo (1937-1943) e Presidente (1943-1968)
da Companhia Portuguesa Réddio Marconi. Presidente do C.A. da TAP (1959-1968; 1970-1973). Ministro de Estado Adjunto do
Presidente do Conselho (1968-1970). Presidente do C.A. (1973-1974) e da Assembleia-geral (1974-1976) da Shell Portuguesa. Ca-
valeiro (1958) e Lugar-tenente (1971) da Ordem Equestre do Santo Sepulcro de Jerusalém. Grande Oficial da Ordem de Mérito
Agricola e Industrial (1964). Grande Oficial da Ordem do Infante Dom Henrique (1967). Grande Oficial do Cruzeiro do Sul (1967).
Faleceu em 1976. / / Cfr. Rosas, Fernando; Brito, ].M. Brandao de, Diciondrio de Histéria do Estado Novo, Lisboa: Circulo de Leitores,
1996, Vol 2.
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Distrito Data de posse Governadores Civis
Viana do 13 Fevereiro 1969 Dr.J ffse Gongalves de Aratjo - .
Eng.° Manuel Eduardo Meneses Alarcdo Ferreira
Castelo 24 Junho 1971
Bastos
5 Dezembro 1968 Comendador Anténio Maria Santos da Cunha
Braga 18 Abril 1972 Francisco Carlos Leite Dourado
19 Margo 1973 Manuel Augusto de Ascensdo Azevedo
Porto 10 Abril 1969 Major Paulo Eduardo Silva de Gouveia Durao
Vila Real 29 Janeiro 1970 Eng.° Tomas Rebelo do Espirito Santo
Bragan 28 Novembro 1968 Eng.® Francisco José de Sa Vargas Morgado
aganca 21 Dezembro 1970 Dr. Abilio Machado Leonardo
Aveiro 7 Novembro 1968 Dr. Francisco José Rodrigues Vale Guimaraes
Coimbra 10 Agosto 1970 Eng.° Leopoldo de Morais da Cunha Matos
Leiria 21 Novembro 1968 Dr. José Damasceno Campos
Viseu 8 Fevereiro 1971 Eng.° Arminio Angelo de Lemos Quintela
Guarda 18 Novembro 1972 Dr. José Maria de Andrade Pereira

Castelo Branco

23 Janeiro 1969
19 Margo 1973

Dr. Manuel Augusto de Ascensdo Azevedo
Manuel Geraldes Nunes

Santarém (nomeagao anterior) Dr. Bernardo Anténio da Costa de Sousa de Macedo
Lisboa 19 Dezembro 1968 Dr. Afonso Diego Marchueta
Setdbal 31 Outubro 1968 Dr. José Maria Cardoso Ferreira
20 Junho 1972 Dr. Manuel Sanches Inglés Esquivel
Portalegr 22 Janeiro 1970 Eng.® Anténio Eduardo Carneiro
ortalegre 29 Fevereiro 1972 Dr. Mério Costa Pinto Marchante
Evora 12 Setembro 1968 Dr. José Lourenco de Almeida Castelo Branco
25 Novembro 1972 Dr. Jodo Luis Graga Zagalo Vieira da Silva
14 Outubro 1968 Dr. Jodo Luis Graga Zagalo Y1e1ra da Sllx.za .
. Fernando Gerardo de Almeida Nunes Ribeiro
Beja 25 Novembro 1972 . . .
. José Manuel Caldeira de Pina Castel Branco de
12 Fevereiro 1973 . .
Carvalho Figueira
Faro 9 Janeiro 1969 Dr. Manuel Sanches Inglés Esquivel
22 Fevereiro 1973 Anténio Américo Lopes da Serra
Funchal 27 Fevereiro 1969 Coronel Anténio Braamcamp Soveral
Ponta Delgada 6 Agosto 1970 Coronel Basilio Pina de Oliveira Seguro

No fim de 1968, na sequéncia do 1° Coléquio de Desenvolvimento Regional (Abrantes, Maio
1967), funda-se a Associacdo para o Desenvolvimento da Regido de Abrantes (ARA)'*, animada
pelo eng.” Anténio da Silva Martins'*.

Em 1969: A 11 Marc¢o, o Decreto-Lei n.” 48.905 definiu a orgédnica administrativa adequada ao

inicio da realizacdo do planeamento regional. Em cada regido plano é criada uma Comissdo Con-

sultiva Regional com as seguintes atribui¢des (art® 5°):

a) Proceder a estudos preparatérios para a elaboracdo dos planos regionais de desenvolvimento,
podendo, para esse efeito, utilizar trabalhos ja elaborados e solicitar o apoio dos servigos técni-

cos locais, designadamente das Comissdes Consultivas Regionais Urbanisticas do Ministério

123 Cfr, Planeamento e Desenvolvimento, n° 1, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho / Centro de Estudos de Pla-

neamento, 1969; Vida Rural, n°888, de 23 Maio 1970, pp. 22 e 26.
124 Viria a ser o 1° Presidente da Comissao Consultiva Regional de Lisboa.
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das Obras Publicas e das Comissdes Técnicas Regionais do Ministério da Economia e das co-
missGes ou outros érgdos criados pelas autarquias locais nos termos do § tnico do artigo 29°
do Decreto-Lei n.° 46.909, de 19 Marco 1966;

Pronunciar-se sobre os limites, da regido e suas sub-regides, que melhor satisfagam os interes-
ses e objectivos do planeamento regional;

Pronunciar-se sobre as diversas fases do plano de desenvolvimento da regido e sobre a defini-
¢do dos meios de acgdo regional necessarios a sua execugao;

Dar parecer, quando lhes seja solicitado, sobre a concessdo pelo Governo de subvengdes, em-
préstimos ou quaisquer outros beneficios e actividades ja em exercicio na drea ou a implantar
na mesma, com o objectivo de fomentar o desenvolvimento econémico-social da regido;
Pronunciar-se sobre os mais assuntos para que seja pedido o seu parecer pelos 6rgaos compe-
tentes, a nivel nacional, em matéria de planeamento econémico e social;

Exercer quaisquer outras fungdes que legalmente lhe sejam cometidas.

Assim, estas ‘Comissdes Consultivas Regionais’:

Integravam um Presidente (nomeado pelo Presidente do Conselho) e Vogais (designados pe-
las Juntas Distritais) - com excepg¢do da Madeira, onde a Junta Geral do Distrito do Funchal
funciona como Comissao Consultiva Regional;

Podiam ver alteradas as dreas das suas regides e sub-regides de planeamento, mediante por-
taria do Presidente do Conselho, ap6s deliberagdo do Conselho de Ministros para os Assuntos
Econdémicos, de acordo com os resultados dos estudos em curso e com a evolug¢do do condi-
cionalismo econémico-social das diversas partes do territorio;

Tinham competéncia para coordenar a expressdo de elementos representativos da regido
quanto as necessidades e aspiragdes relativas ao seu desenvolvimento econémico e social;
colaborar na preparagdo e acompanhamento da execugdo dos planos regionais de desenvolvi-
mento; e promover a coordenacdo dos meios de acgdo regional;

Podiam contar, para o bom desempenho das suas atribui¢des, com o apoio e colaboragdo do
Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho que assegurava a coordenagdo com os 6r-
gdos sectoriais e centrais de planeamento.

Criadas as Comissdes Consultivas Regionais, e sendo necessario convidar os respectivos Pre-

sidentes, o Secretariado Técnico submeteu imediatamente ao Governo a lista de individualidades

que poderiam desempenhar aquela fungio'®.

De 23 a 29 de Margo, a Junta Distrital de Evora organizou o I° Encontro sobre Desenvolvimento

Regional do Sul'*, com cerca de 300 participantes, a que presidiu o Eng.” Vaz Pinto, Ministro de

Estado, e no qual o Vice-Presidente da Junta Distrital, Eng.” Cortes Simdes, pediu a restauragdo

da Universidade de Evora. Os temas do Encontro foram: i. O Desenvolvimento como fenémeno

global; ii. Caracteriza¢do socioeconémica regional; 7ii. Conceitos de Desenvolvimento Regional;

iv. Promogao Social e desenvolvimento; v. Problemas sectoriais de maior importancia regional; vi.

Principais alternativas para o desenvolvimento da regidao'”.

125 Cfr. Politica de Ordenamento do Territério, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Outubro 1969, p. 6
126 Cfr. Vida Rural, n°® 827 (22 Margo 1969, p. 4) e n° 829 (5 Abril 1969, p. 3).
127 Cfr. Conclusdes do 1° Encontro sobre o Desenvolvimento Regional do Sul, Evora: Junta Distrital, 1969, 57 p. [DGOTDU 3010 M]
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Em 27 Marco, sdo criadas'® as Secretarias de Estado do Tesouro e do Or¢amento (Ministério
das Financas) e a Subsecretaria de Estado do Planeamento (Presidéncia do Conselho), esta com
tutela sobre a Intendéncia-geral do Orgamento. Entram no Governo Rogério Martins (Industria),
Xavier Pintado (Comércio), Costa André (Tesouro), Jodo Salgueiro (Planeamento)'®.

Em 12 Abril, é divulgado um comunicado da Direc¢do da Corporacido da Lavoura™ - reunida
sob a Presidéncia do Eng.® Camilo de Mendonga - no qual se afirma: “Pelo que se refere ao plane-
amento regional, registou com médgoa nédo constituir mais do que uma incipiente tomada de posi-
¢do que, pela fraqueza da representatividade, persisténcia de estruturas técnico-administrativas
desactualizadas, auséncia de institui¢des adequadas e indiferenciagdo do sector agrdrio, pouco
poderd realizar do muito que urge e se espera inclusivamente no combate ao concentraciona-
lismo centralista, a tardanga das decisdes e seu afastamento das realidades, a falta que continuard
a subsistir de uma verdadeira politica de equilibrio intersectorial e de um combate enérgico, ra-
pido e efectivo as assimetrias regionais de desenvolvimento.”

Em 17 Abril 1969, em Coimbra, em frente ao novo Edificio das Matemadticas a ser inaugu-
rado, milhares de estudantes mostram palavras de ordem: “Ensino para todos”, “Estudantes no
Governo da Universidade”, “Exigimos didlogo”. No interior do edificio, Alberto Martins'*, Pre-
sidente da Direcgdo da Associacdo Académica de Coimbra, pede a palavra: “Sua Ex.?, Senhor Pre-
sidente da Reptblica, dd-me licenca que use da palavra nesta ceriménia em nome dos estudantes
da Universidade de Coimbra?”. A palavra foi-lhe negada e a cerimoénia terminada abruptamente.
Nessa noite, Alberto Martins é detido a porta da Associacdo Académica. E centenas de estudan-
tes, solidarios com o detido junto a PIDE, sdo alvo de uma carga policial'®.

Em Maio 1969, vdrios secretdrios de Estado (Tesouro, Orgamento, Agricultura, Comércio, In-
dustria) passam a integrar o Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos'®. Tendo sido
superiormente considerado necessdrio regulamentar as Comissées Consultivas Regionais, o Se-

cretariado Técnico apresentou o respectivo projecto de Decreto-lei.

128 Decreto-lei 48.926, de 27 Marco de 1969

129 Decreto 48.933, de 27 Marco 1969; Carvalho, Rita Almeida de; Fernandes, Tiago, A elite politica do marcelismo: ministros, secretd-
rios, subsecretdrios de Estado e deputados (1968-1974), in André Freire e Anténio Costa Pinto (Orgs.), ‘Elites, Sociedade e Mudanca
Politica’, Oeiras, Celta, 2002

130 Cfr. Vida Rural, n® 830, de 12 Abril 1969, p. 10.

131 Alberto de Sousa Martins, natural de Guimaraes (1945). Presidente da Associagdo Académica de Coimbra (1969), Licenciado em
Direito, Advogado, Professor de Direito do Instituto Superior de Servico Social do Porto. Deputado a Assembleia da Reptiblica
da V a X Legislatura (1987-2009). Membro da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garan-
tias de que foi Presidente (1995-1999). Recebeu a Gra-Cruz da Ordem da Liberdade (1999). Ministro da Reforma do Estado e da
Administragdo Publica do XIV Governo Constitucional (1999-2002), tendo promovido: O estudo coordenado por Nuno Vitorino
[Missdo para a Reforma da Organizagdo Territorial da Administracdo do Estado: Relatério Final, 2001, 204 p., Organizacio dos servigos
da administragdo do estado: anteprojecto de decreto-lei, 2002, 26 p.I; e o Decreto-Lei n.° 265/2001, de 28 Setembro [Desconcentragio e
descentralizagdo administrativas, reforma da administragdo periférica do Estado e coordenago territorial das politicas publicas].
Relator do parecer (29 Outubro 2003) da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias so-
bre a Proposta de Lei n® 91 /IX [Estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacdo da Administragdo Directa do
Estado], que deu origem ao Projecto de lei n® 349 /IX (aprovado na Assembleia da Reptblica em 27-11-2003) e a Lei n° 4/2004, de
15 Janeiro 2004, alterada pelo Decreto-Lei n° 105/2007, de 3 Abril. No Grupo Parlamentar do PS, foi Presidente (2005-2009), tendo
acompanhado a concretizagdo da Reforma da organizacéo territorial do Estado [Compatibilizagdo dos critérios de organizagdo da
administragdo desconcentrada, substituindo trinta divisdes vigentes por duas: distritos e regides].

132 Cfr. http:/ /210coimbra.blogs.sapo.pt/1383.html; http:/ / www.academica.pt/Destaques.aspx?r=true&tabid=1849&itemid=895
133 Decreto-lei 48.989, de 5 Maio.
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Em 25 Junho 1969, por Despacho Ministerial da Presidéncia do Conselho, foi decidido nomear
os Presidentes das Comissdes Consultivas Regionais. Porém, a publicacdo oficial foi efectuada
um a um, ap6s visto do Tribunal de Contas, entre 1969 e 1971. Na Regido-Plano da Madeira,
passou a presidir a Comissdo Consultiva Regional o Presidente da Junta Geral do Distrito do
Funchal, o Coronel Fernando Homem da Costa (1969-1971)"*, seguido do Eng.® Rui Manuel da
Silva Vieira (1971-1974)'%.

Em Julho 1969, apés 10 anos de exilio, o Bispo do Porto regressa finalmente a sua Diocese'*®.

E, no ambito da orgénica do Planeamento, os grupos de trabalho da Comissdo Interministe-
rial de Planeamento e Integracdo Econémica — que constitufam a estrutura de base para apoio a
preparacdo e execugdo dos planos de fomento, mas cujas condi¢gdes de funcionamento acumu-
laram deficiéncias - sdo extintos'”. A sua substitui¢do pelas Comissdes de Planeamento, érgaos
interdisciplinares e permanentes, de apoio do Secretariado Técnico, visou o aperfeicoamento dos
organismos de estudo e consulta relacionados com o planeamento econémico nacional, com o
objectivo de facilitar a adequacdo dos programas de desenvolvimento as necessidades reais do
pais. Neste sentido, pretendeu-se dotar estas Comissdes de “mais largo d&mbito sectorial, maior
independéncia dos respectivos presidentes, redugdo do peso relativo das representagdes de ser-
vigos de Estado, composigdo que permita o confronto dos diferentes interesses respeitantes em
cada matéria e audiéncia de personalidades com competéncia reconhecida nas suas actividades.
A estas Comissdes de Planeamento competia:

a) Apreciar e emitir pareceres sobre textos e documentos preparatérios dos planos de fomento e
seus programas anuais de execucdo que lhe fossem submetidos pelo Secretariado Técnico; sobre
problemas concretos com relevancia para a preparagdo ou execug¢do dos programas de fomento,
bem como para o delineamento e prossecugdo das medidas de politica econémica relativas aos
sectores de actividade abrangidos pela Comissao; sobre os relatérios anuais de execugdo elabo-
rados pelo Secretariado Técnico; e, sempre que este o solicitasse, sobre as informagdes trimes-
trais, quando se verificassem discrepéncias sensiveis entre a execucdo e o que fora programado;

b) Apoiar o Secretariado Técnico no sentido de promover o desenvolvimento e modernizagao
dos sectores de actividade respectivos, designadamente nos aspectos em que essa promogao
implicasse o estabelecimento ou estreitamento das relagdes interdisciplinares, interdeparta-
mentais ou de natureza “vertical” entre as actividades e as competéncias que integram cada

sector de actividade;

13 Nasceu no Funchal em 1911. Presidente da Junta Geral do Distrito do Funchal/Comissdo de Planeamento da Regido da Ma-
deira (1969-1971). Faleceu no Funchal em 1997; Cfr. www.idr.gov-madeira.pt/ pt/ planeamento.asp;

135 Nasceu em S. Martinho, Funchal, em 1926. Licenciado no I.S.A. (1951). Agrénomo, Fitopatologista, Botanico e Politico do
Funchal: Técnico da Estacdo Agrdria e Grémio da Lavoura (1951-1965). Deputado (1965-1969). Director da Escola Elementar de
Agricultura (1969-1971). Presidente da Junta Geral do Distrito do Funchal/Comissdo de Planeamento da Regido da Madeira
(1971-1974). Director dos Servigos Agricolas (1975-1985). Técnico da Direc¢do Regional de Planeamento (1985-1993). Director do
Jardim Botéanico e do Germobanco (1995-2005). Oficial da Ordem de Mérito Civil (ES) e da Ordem do Infante D. Henrique (PT);
Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Republica /
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2; Cassaca, Patricia, Disparates da autonomia: Rui Vieira foi o iiltimo Presidente da Junta Geral,
In ‘Noticias da Madeira’, Funchal, 5 Junho 2003, p. 8-9; Calisto, Luis, Ultima Junta Geral ndo teve mds relacdes com Lisboa, In “Didrio
de Noticias’, Funchal, 7 Janeiro 2007, p. 2-4.

1% Cfr. www.agencia.ecclesia.pt/noticia_all.asp?noticiaid=32209&seccaoid=8&tipoid=4

137 Decreto-lei 49.132, de 18 Julho 1969.
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¢) Estudar e propor esquemas de compatibilizagdo e coordenagdo das politicas territoriais de
produgdo e comercializagdo nos sectores da sua competéncia, com vista a procurar optimizar
o aproveitamento dos recursos e das potencialidades do pais”.

Em Agosto 1969, sdo instituidos'®*:

i. Gabinetes de Planeamento, nos Ministérios e Secretarias de Estado com intervengdo nos Pla-
nos de Fomento (com quadros técnicos recrutados e formados pelo Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho);

ii. Nucleos de Planeamento, nas Direc¢des-Gerais ou servigos equiparados; iii. Conselhos Con-
sultivos, envolvendo servigos responsdveis pela elaboragdo e execugdo dos planos.

Em Setembro 1969, verificando que ainda ndo fora possivel dar inicio ao trabalho das Comis-
soes Consultivas Regionais, e encontrando-se praticamente ultimados os estudos bésicos respei-
tantes ao ordenamento urbano-industrial e agro-rural, a Divisdo de Planeamento Regional do
Secretariado Técnico, alterando o calenddrio inicialmente previsto, decidiu divulgar um docu-
mento com linhas gerais, critérios e sugestdes para uma politica de ordenamento do territério no
continente, prevendo a sua apreciacdo posterior, para afinagdo e aprofundamento, pelos diversos
6rgdos sectoriais e regionais. A estratégia deste documento'® contempla: a organizacdo da ex-
pansdo de Lisboa e Porto, como base de um processo de penetragdo do desenvolvimento para o
interior; e a concentracdo de investimentos nos servigos e a nas actividades produtivas na Regido
Centro e no Algarve, de forma a contrariar o poder de atracgdo daquelas duas aglomeracdes.
Nesse sentido propde:

i. Ordenamento da rede urbana (fora Lisboa e Porto): Elaboracdo de Planos de ordenamento e
programacao do equipamento dos Centros Regionais (Coimbra, Faro-Olhdo) e dos Centros
Subregionais principais (Braga-Guimarées, Aveiro, Leiria-Marinha Grande, Covilha, Evora,
Torres Novas-Tomar-Abrantes); Elaboracdo ou revisao de Planos urbanisticos dos Centros Su-
bregionais secunddrios (Viana do Castelo, Viseu, Santarém, Beja);

ii. Ordenamento industrial: Diversas medidas (urbanisticas, de licenciamento, fiscais, de formacao
e emprego) nos Pélos de Crescimento (Braga-Guimardes, Coimbra, Covilha, Torres Novas-
Tomar-Abrantes, Evora, Faro-Olh&o);

iii. Ordenamento rural: Medidas para ordenamento e equipamento de Areas Integradas (Chaves-
Vila Pouca de Aguiar; Terra Quente; Mondego; Cova da Beira; Vale do Sado; Caia; Evora;
Roxo; Alvalade; Alto Sado; Mira), de Centros Rurais de Ligacdo (Chaves, Vila Real, Mirandela-
Macédo de Cavaleiros-Alfandega da Fé-Vila Flor, Figueira da Foz, Guarda, Castelo Branco,
Coruche, Alcécer do Sal, Portalegre, Elvas), de Centros Rurais Principais (Braganga, Ferreira

do Alentejo, Aljustrel, Odemira);

13 Em Geral, ver Decreto-lei 49.194, 19 Agosto 1969, alterado pelo Decreto-lei n° 164/73, de 11 Abril; Para cada Gabinete de Pla-
neamento, ver: Min. Corporagdes e Previdéncia (DL 8/70, 6 Jan.); Sec. Est. Agricultura (DL 100/70, 13 Mar¢o); Sec. Est. Comércio
(DL 101/70, 13 Marco); Sec. Est. Inddstria (DL 102/70, 13 Marco); Min. Financas e Economia (DL 171/70, 17 Abril); Min. Satide e
Assisténcia (DL 397/70, de 5 Agosto); Min. Obras Publicas e Comunicagdes (DL 673/70, 31 Dez.); Min. Educagdo Nacional (DL
485/72, 2 Dez.)

139 Politica de Ordenamento do Territério, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Outubro 1969, 90 p.
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Gongalves Rapazote, Ministro do Interior

iv. Ordenamento de grandes infraestruturas: hidricas e energéticas; estradas (Porto-Braga, Lisboa-
Tomar, Lisboa-Alvalade; Coimbra-Covilha, Porto-Tréds-os-Montes); portos (Figueira da Foz,
Algarve); aeroportos (Lisboa, Porto, Faro).

A 10 Outubro, Gongalves Rapazote, Ministro do Interior, visita (foto)'*® a Junta Distrital de
Aveiro, dotada de Servicos Técnicos de Fomento'*.

A 26 Outubro, das eleigdes sai a X* Legislatura (1969-1973) e sua ala liberal (Pinto Leite, S&
Carneiro, Miller Guerra, Pinto Balsem&o, Magalhaes Mota, Pinto Machado, Mota Amaral, Correia
da Cunha e José da Silval42.

Em Novembro 1969, é reorganizado o sistema de planeamento do Ministério Ultramar e de
cada Provincia Ultramarin'®. E, no Continente e Ilhas, as ‘Comissdes Consultivas Regionais’ sdo
regulamentadas e denominadas ‘Comissdes de Planeamento Regional’™*. O Governo de Portu-

gal, 13 anos depois, seguia parcialmente o Governo da Franca'®.

14 Cfr. Aveiro e o seu Distrito, n° 8, Dez. 1969 — www.prof2000.pt/ users/ avcultur/aveidistrito / boletim08 / page77.htm

141 Cfr. Aveiro e o seu Distrito, n® 4, Dez. 1967 - www.prof2000.pt/users/avcultur/aveidistrito/boletim04 / page91.htm

142 Cfr. Francisco Sé Carneiro, Textos, in www.institutosacarneiro.pt/?idc=300&idi=53; e www.iscsp.utl.pt/cepp/ eleicoes_portu-
guesas/1969.htm

143 Decreto 49.364, de 8 Novembro 1969

14 Decreto-lei n® 49.353 de 3 Novembro 1969

% Em 1956, por proposta do Comissdrio Geral do Plano, o Governo francés delimitou as ‘Circunscri¢des para os Programas de
Acgao Regional” (Arrété ministériel, du 28 novembre 1956). Estas, agregando varios Departamentos, eram coordenadas pelo Pre-
feito do Departamento sede, assessorado por um Secretario para a Acgdo Regional. Com pequenas alteragdes, 4 anos depois, a
Franga consagrava essas ‘Circunscri¢gdes de Acgdo Regional” como ‘Circunscri¢des Administrativas Regionais’ (Décret 60-516, du
2 Juin 1960) para harmonizagao das unidades territoriais desconcentradas da administragdo publica: os varios ministérios podiam
agrega-las ou dividi-las, em fungdo de necessidades especificas, mas eram obrigados a respeitar esses limites. Em Espanha ou
Italia, o modelo é idéntico: as Regides agregam Provincias. Em Portugal, Distritos, Provincias e Regides seguiram quase sempre
mapas paralelos que sucessivas reformas administrativas ndo conseguiram ainda ‘encaixar’: 40 anos depois das Regites-Plano,
Portugal continua sem as Regides Administrativas previstas na Constituigdo. Cfr. Claudino, Sérgio, Portugal Peninsular e os desafios
regionais, in ‘Finisterra’, Vol. XLL n° 81, 2006, pp. 105-120. http:/ / www.ceg.ul.pt/finisterra/numeros /2006-81/81_05.pdf
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Coordenacgao do planeamento econémico entre 1969 e 1971

Presidente do Conselho

Ministro de Estado

Conselho de Ministros Para os Assuntos Economicos

Comissao Consultiva
de Politica Econémica

Subsecretario de Estado
Planeamento Econémico

Conselho Orientador
do Planeamento

Conselho Nacional
de Estatistica

Comissdo Interministerial
de

Planeamento e Integragdo
Econémica

Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho

Gabinetes de Planeamento
Sectoriais

(Ministérios e Secretarias
de Estado)

Secretaria

Comissdes de Planeamento
Regional

(Continente e Ilhas
Adjacentes)

D.S. Planeamento:

- Divisdo Planeamento
global

- Divisdo Planeamento
sectorial

- Divisdo Planeamento
regional

Comissoes de Planeamento
e Integracgdo

Econémica (Provincias
Ultramarinas)

D.S. Integracdo Econémica

Centro de Estudos
de Planeamento

Instituto Nacional
de Estatistica

No ano 1970: Em 23 Janeiro (II* Série), o Eng.° Deodato Chaves de Magalhdes Sousa'*, Depu-

tado a Assembleia Nacional, é nomeado Presidente da Comissao Consultiva Regional dos Agores

e empossado pelo Dr. Jodo Salgueiro'.

Em Fevereiro, no seu V Congresso, a Unido Nacional passa a denominar-se Ac¢do Nacional

Popular e, no seu discurso, Marcelo Caetano acentua a necessidade de instaurar um Estado So-

cial, proclamando que a hora é de accdo.

146 Nasceu em Vila do Porto, St* Maria (Agores), em Dezembro de 1923. Engenheiro Electrotécnico pelo Instituto Superior Técnico.
Director Técnico da Empresa de Electricidade e Gés, Ponta Delgada (1952-1958). Director do Servico de Estudos e Construcdo da
Federacdo de Municipios da Ilha de S. Miguel (1958-1962). Presidente da Junta Geral do Distrito de Ponta Delgada (1962-1970).
Presidente da Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada (1964-1970). Deputado a Assembleia Nacional (1965-1969; 1969-1973).
Presidente do C.A. da Empresa Insular de Electricidade (1970-1974). Presidente da Comissdo de Coordenagdo da Regido dos Ago-
res (1970-1974). Adjunto para a Energia do Secretario Regional do Comércio e Indtstria e Presidente da Empresa de Electricidade
dos Acgores, EP (1981-1985). Adjunto para o Ordenamento do Secretario Regional de Habitagdo e Obras Publicas e Coordenador
do Plano Regional de Ordenamento do Territério (1985-1993) // Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio

biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Reptiblica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2, pp. 649-650.
7 Cfr. Discurso do Subsecretdrio de Estado do Planeamento no acto de posse, in Vida Rural, n® 885, de 02.05.1970;
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Em 20 Abril (II* Série), o Eng.® Anténio Augusto Figueiredo da Silva Martins'*® e o Dr. Ar-
mando José Perdigdo’’, sdo nomeados e empossados', respectivamente, Presidentes das Comis-
soes Consultivas Regionais de Lisboa e do Sul.

Em 3 Julho, Paulo VI recebe os lideres dos movimentos de libertagdo (Mogambique, Angola e
Guiné). Em 27 Julho, Salazar morre.

Em Outubro, o Eng.® Carlos Corréa Gago é o novo Director-geral do Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho (1970-1974)'",

A partir de Novembro, na 2° Sessdo da legislatura, acentua-se a divergéncia da Ala Liberal da
Assembleia Nacional.

De 5 a 9 Dezembro 1970, decorre o ‘1° Coléquio para o Desenvolvimento do Distrito de Vila
Real’*?, com 48 intervengdes sobre Desenvolvimento Regional, Transportes, Turismo, Agricul-
tura, Comércio, Inddstria e Promogédo sociocultural, com a presenca de: Eng.” Tomaz Rebelo do
Espirito Santo, Governador Civil do Distrito; Arqt® Carlos Santelmo Gomes, Presidente da Junta
Distrital; Dr. Jodo Salgueiro, Subsecretdrio de Estado do Planeamento Econdmico; Representante
do Secretariado Técnico da Presidéncia do Concelho; Eng.® Vasco Leénidas, Secretdrio de Estado
da Agricultura; Dr. Valentim Xavier Pintado, Secretdrio de Estado do Comércio; Eng.” Antdo Al-
meida Garrett, Professor da FEUP; e Dr. Anténio Gongalves Rapazote, Ministro do Interior. O
Subsecretdrio de Estado do Planeamento Econémico disse, na abertura: “No futuro parece arris-
cado pensar em esquemas de desenvolvimento que ndo considerem a forte tendéncia previsivel
para que as populagdes se localizem nas regides que lhes oferecam melhores oportunidades de
emprego e melhores condicdes de vida. Dois factores de evolugdo contemporanea convergem
simultaneamente para esta realidade: o constante aumento da produtividade e das remunera-

¢des oferecidas nos centros mais dindmicos, que proporcionam milhdes de novas ocupagdes; a

145 Nasceu em S. Miguel do Rio Torto, Abrantes, em 1931. Engenheiro Mecénico pelo IST. Trabalhou no Gabinete de Estudos e na
Divisdo de Material Circulante da SOREFAME, tendo coordenado a participagdo desta empresa na fase inicial da Ponte sobre o
Tejo (1957-1963). Foi Director da MOALI Méquinas Industriais (1964-1966), Administrador delegado da Companhia de Moagem
Abrantina e Presidente do C.A. da TOCAN Sociedade de Tomate do Canha. Delegado da Ordem dos Engenheiros na Comissao
de Inscrigdo e Classificagdo de Empreiteiros de Obras Publicas e Particulares (1961-1968). Dinamizou o I° Coléquio sobre Desen-
volvimento Regional (Abrantes, Maio 1967), foi fundador e dirigente da ARA Associagdo para o Desenvolvimento da Regido de
Abrantes (1968-1969), da Cooperativa Florestal de Abrantes e foi Director do semandrio “Correio de Abrantes” / / Cfr. Vida Rural,
n° 888, 23 Maio 1970, pp. 22 e 26.

199 Nasceu em Evora em 1923. Médico Veterinario e Agricultor. Foi Governador Civil substituto e Provedor da Casa Pia de Evora.
Presidente da Junta Distrital de Evora (1960-1970). Presidente da Comissao Distrital da Unido Nacional, foi Deputado a Assem-
bleia Nacional (1961-1965; 1965-1969). Presidiu a Comissao de Valoriza¢do do Distrito de Evora e dinamizou o I° Encontro sobre
Desenvolvimento Regional do Sul (1969). Viajou por Espanha e Franca, contactando com a problematica do Desenvolvimento Regio-
nal. Foi o 1° Presidente da Comissao de Planeamento da Regido do Sul (1970-1974). Agraciado com a Ordem de Mérito Agricola e
Industrial / / Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da
Republica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2., pp. 303-304; e Vida Rural, n° 888, 23 Maio 1970, pp. 26.

150 Cfr. Discurso do Subsecretdrio de Estado do Planeamento na posse, Vida Rural, 889, de 30.05.1970;

151 Cfr. Cruz, Maria José Oliveira (Coord.), Gago, Carlos Corréa (Introd.), Planeamento econémico em Portugal 1953-1974: Um acervo
histérico, Lisboa: Departamento de Prospectiva e Planeamento, 2006, 306 p., ISSN: 972-8096-29-1, On-line: www.dpp.pt/pages/
files/arquivo_historico.pdf

152 Cfr. Coléquio para o Desenvolvimento do Distrito de Vila Real (5 a 9 Dezembro 1970): Comunicagdes e conclusoes, Vila Real: Governo
Civil, 1970, 604 p., CCRNOR 00545-001-M.
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muito maior mobilidade geografica e ocupacional que as novas condi¢des técnicas e econdmicas
permitem. Em consequéncia, o apego as regides tradicionais de origem tende a perder influéncia
e a populagdo vird a fixar-se nos centros capazes de organizar as suas estruturas econémicas em
condicoes de proporcionar altas produtividades e expansdo rapida da ocupagdo de mao-de-obra.
Tentar defender solugdes técnicas ou econdmicas ultrapassadas ndo terd probabilidade de qual-
quer éxito. A procura de salvaguarda da vida regional ndo pode deixar de operar-se a luz das
novas coordenadas de desenvolvimento. E neste contexto das tarefas de criagio do futuro que o
planeamento tem pleno significado. O planeamento ndo é mais do que uma atitude de espirito,
um método e um conjunto de instrumentos em ordem a contribuir para essa construcdo”. O
representante do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho distinguiu Regides Naturais
de Regides de Planeamento. E o Ministro do Interior disse no encerramento’: “A resolugdo de
problemas comuns, 0s novos processos de organizagdo do trabalho, as novas técnicas, impor-
tardo a multiplicagdo de Associagdes e Federa¢des de Municipios e a instalacdo de servigos que
assegurem o cabal desempenho das suas missdes. As dificuldades, cada dia mais prementes, de
recrutamento de bons técnicos e a necessidade evidente de utilizacdo de mdquinas importam a
existéncia de Gabinetes Técnicos que apoiem grupos de Municipios e de servigos que cubram
vérios concelhos, ndo s6 para dividir os custos, mas também para obter o indispensavel rendi-
mento dos equipamentos. Como o nosso método de trabalho se resume em favorecer os contactos
directos dos homens que servem as institui¢des, com inteiro respeito pela sua autonomia e pela
sua liberdade de decisdo — tinica forma de nédo perder homens responséveis e institui¢des auténo-
mas -, toda esta ac¢do de dinamizacao se deve dirigir a objectivos imediatos e concretos. A Junta
Distrital de Vila Real, como todas aquelas que ainda ndo tém ao seu servigo Gabinetes Técnicos
de apoio as Camaras Municipais, estd a preparar a sua organiza¢do. Da colaboragdo estreita das
Camaras com os Gabinetes das Juntas Distritais e com as Juntas de Freguesia se deve esperar a
resolucdo dos problemas que mais interessam aos povos... Por outro lado, a colaboragdo que as
Juntas Distritais prestam para a constitui¢do das Comissdes Consultivas Regionais e o trabalho
colectivo que lhes foi confiado podem contribuir para estabelecer uma mais clara defini¢do dos

objectivos a atingir”.

153 Rapazote, Anténio Gongalves, Ao compasso da Renovacdo II (1969-1971), Lisboa: Ministério do Interior, 1971, pp. 171-183; e
Coldquio para o Desenvolvimento do Distrito de Vila Real, Op. Cit., pp. 585-592
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Em 12 Dezembro, a recém fundada SEDES™ elege os seus primeiros corpos sociais:

Orgaos Sociais

12 Dezembro 1970

24 Abril 1972

17 Maio 1974

Mesa Assembleia- José Pinto Correia, José Vera Jardim Emilio Rui Vilar
Geral Améndio de Azevedo Améndio de Azevedo Manuel Ataide Ferreira
Emilio Rui vilar Jorge Correia da Cunha Luis Nandim de
Benedita Monteiro Maria Teresa Abrantes Carvalho
Pereira Maria Helena Sequeira
Conselho Carlos Augusto Almeida Madrio Bruxelas Anténio Sousa Gomes
Coordenador Antoénio Sousa Gomes Henrique Santa Clara Eduardo Cardoso

Manuel Ataide Ferreira

Gomes

Henrique Santa Clara

Jodo Salgueiro Joaquim Magalhdes Mota Gomes

Mario Bruxelas Francisco de S4 Carneiro Jodo Botequilha

Mario Pinto Jorge S4 Borges José Torres Campos
Manuel Bidarra José Teodoro da Silva Manuel Viana Machado

José Vera Jardim

Afonso Moura Guedes

Mario Monteiro

Mario Pina Correia
Victor Constancio

Amilcar Mateus
Jodo Salgueiro
Emilio Rui Vilar
Antoénio Sousa Gomes
José Myrne Dores

Conselho Fiscal Jalio Nunes
Rui Machete

Roque Antunes

Diogo Duarte
Emilio Rosa
Antoénio Guterres

Em 18 Dezembro, pelo Decreto-lei n° 622 /70, é reorganizada'™ a Secretaria-Geral da Presidén-
cia do Conselho, de forma a acomodar uma Direc¢do de Servigos da Reforma Administrativa,
sendo extinto o Secretariado para a Reforma Administrativa.

Em 26 Dezembro (II* Série) é nomeado, e empossado em Janeiro 1971', o Eng.” Manuel Au-
gusto Engrécia Carrilho'” como Presidente da Comissdo Consultiva Regional do Centro.

No ano 1971: A 1 Junho (II* Série), o Dr. Jodo Mota Pereira de Campos é nomeado Presidente
da Comissdo Consultiva Regional do Norte e empossado'™® a 7 Junho pelo Subsecretdrio de Es-
tado do Planeamento Econémico, no Paldcio de Sdo Bento, na presenga de vdrios Secretarios de
Estado, Directores Gerais, Governadores Civis e, ainda, dos participantes do ‘Conselho das Eco-
nomias Regionais do Oeste Atlantico’, reunido em Lisboa.

No acto de posse, o Subsecretario de Estado do Planeamento Econémico, Dr. Jodo Salgueiro,
constando a desertificagdo humana do interior, pela emigracdo e litoralizag¢do da populacdo e do
investimento, realgou as grandes componentes do desenvolvimento regional, a saber: moderni-
zagdo e descentraliza¢do administrativas, resposta as necessidades das populagdes, ordenamento

do territério, valorizagdo dos seus recursos, hieraquizagdo e ordenamento da rede urbana, di-

154 Associagdo para o Desenvolvimento Econémico e Social [ www.sedes.pt |

155 Decreto-lei n® 622/70, de 18 Dezembro.

1% Cfr. Discurso do Subsecretdrio de Estado do Planeamento na posse, in Vida Rural, 924, de 30.01.1971.

157 Nasceu em Soito, Sabugal em 1916. Agrénomo pelo LS.A. (1946). Presidente da Junta da Acgdo Catélica da Diocese de Viseu.
Delegado da Junta de Colonizacdo Interna e Representante do Governo junto da Federagdo dos Viticultores do Dao (1961); De-
putado por Viseu (1961-1965); Governador Civil de Viseu (1966-1970), Presidente da Comisséao de Planeamento da Regido Centro
(1971-1974); Como Presidente da Camara Municipal de Viseu (1985-1989) pugnou pela criacdo do Instituto Politécnico de Viseu.
Como Provedor da Misericérdia de Viseu, pugnou pela criagdo do Centro das Beiras da Universidade Catélica. Comendador
da Ordem do Mérito (1994). Faleceu em 1992 // Cfr. Cruz, Julio (coordenagdo), In memoriam Eng. Manuel A. Engrdcia Carrilho:
1916/1992, Viseu: Avis / Santa Casa da Misericérdia de Viseu, 1997, 110 p; Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Dicio-
ndrio biogréfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Reptiblica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 1, p. 355.

1% Discursos de Jodo Salgueiro e de Mota de Campos, in ‘Didrio de Noticias’, de 08.06.1971, pp. 1 e 9; ‘Comércio do Porto’, de
08.06.1971, pp. 1 e 8;
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namizagdo de pdlos de desenvolvimento. E sublinhou: “Vira-se assim a pagina sobre as tarefas
preliminares de institucionaliza¢do organica do Planeamento. Impdem-se passar a acgdes directa-
mente reprodutivas, fazendo convergir esforcos para atingir em curto prazo planos de desenvol-
vimento econdmico e social para cada uma das regides. Planos capazes de assegurar simultane-
amente a dinamizagdo e mais correcta orientacdo do progresso, em cada uma das grandes dreas
do Continente e das Ilhas”.

Em resposta, disse o empossado: “Fui dos que acolheram com alvorogo a institui¢do das Co-
missdes de Planeamento Regional, apds tantos anos decorridos e desaproveitados sobre a pri-
meira tentativa, frustrada mas nédo indtil, traduzida no projecto de lei com que o Prof. Ferreira
Dias, entdo Ministro da Economia, dera jd em 1961 o primeiro passo concreto num caminho que
alguns espiritos mais esclarecidos sentiam que se impunha percorrer sem demora. Ndo obstante
algum desconsolo a que ndo pude furtar-me ao ler o acanhado texto que criou os novos 6rgéos
de acgdo regional, entendi dever aceitar o convite com que o Senhor Presidente do Conselho me
honrou para presidir a Comissdo do Norte: é que, a par da possibilidade que a funcdo parecia
oferecer-me, de prestar 4 minha regido e ao pais algum servico ttil — razdo que sé por si seria
suficiente — afigurou-se-me apaixonante, porque cheia de novidade e de oportunidades de ac¢do
frutuosa, ainda que humilde no seu desenrolar quotidiano, a tarefa que me era oferecida. Mas
porque, sendo apaixonante, o encargo se antolhava também recheado de dificuldades e respon-
sabilidades, ndo pude deixar de encarar com grandes apreensdes o exercicio da fun¢do em que
agora sou investido - na medida em que através dos diplomas definidores dos objectivos e dos
condicionalismos da acgdo das Comissoes de Planeamento ndo me surgiam perfeitamente clarifi-
cados os propésitos e satisfatoriamente afirmada a determinagdo do Governo no tocante ao lan-
camento de uma poderosa ac¢do de desenvolvimento regional, servida por adequado érgdo de
planeamento e de coordenagéo efectiva dos mecanismos de execucdo. Mais singelamente... tinha
duvidas sobre se o exercicio da fungdo que me era entregue estaria rodeado de garantias minimas
de utilidade e eficacia. Confesso — porque admito que a exposicdo destas coisas possa ndo ser de
todo inttil — que o facto de aceitar a posse deste cargo nao significa uma completa tranquilidade
do meu espirito quanto as reais possibilidades de um trabalho desembaracado e tdo proveitoso
quanto seria de desejar; esta posse significa, antes, a minha convicgdo de que sem risco de sérios
prejuizos de vdria ordem ndo podia a Regido do Norte continuar privada do érgdo de desenvol-
vimento com que o Governo quis doté-la.

Subsistem, pois, algumas duavidas...E estas surgem, antes de mais, a prop6sito da debilidade
por demais acentuada da organica instituida, servida por meios tdo desproporcionados & magni-
tude das tarefas a cumprir, assente num tdo aleatério esquema de colaborag¢ées voluntdrias e tdo
precariamente inserta no actual quadro dos meios de accdo regional, que as Comissdes de Planea-
mento emergem do préprio diploma que as instituiu como dificilmente capazes de corresponder
ao que se pretendia que fossem - e muito menos ao que deveriam ser. A experiéncia alheia tem
demonstrado que qualquer projecto de reforma regional carece de ser acompanhado de uma pro-
funda reestruturagdo administrativa. Mas com reforma regional ou sem ela, a descentralizagdo e
a paralela desconcentracdo do poder de decidir sdo hoje a palavra de ordem das Administra¢des
que pretendem evoluir em termos que lhes permitam ajustar-se e corresponder as necessidades

dos novos tempos.
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Ora o facto é que ndo esperdavamos ver nas Comissdes de Planeamento a correcta expressao
da um pensamento de reforma regional tal como esta é entendida e vai sendo praticada noutros
paises — pois se compreende e aceita que a Metrépole Portuguesa nado reclame solucdes deste
tipo. Mas cremos, por outro lado, poder considerar-se legitima a posi¢do dos que estranharam
ndo encontrar na criagdo dos novos 6rgdos regionais qualquer satisfatéria traducdo de alguns
propésitos de descentralizagdo administrativa; e mais fundada ainda se nos afigura a surpresa
dos que verificaram que a institui¢do das ComissGes de Planeamento nem sequer preanunciava
um salutar processo de desconcentracdo de poderes que muitos, com poderosas razdes e com
base em sérias queixas, reputam cada vez mais necessdria e urgente”'”.

A 19 Junho 1971, pelo Decreto-Lei n° 270/71, é criado o Gabinete da Area de Sines'®.

A 24 Junho 1971, na posse do Governador Civil de Viana do Castelo, o Ministro do Interior
Gongalves Rapazote diz: “O processo ja aberto do desenvolvimento regional pde as suas esperan-
¢as na multiplicacdo de iniciativas, no refor¢o dos investimentos, na congregacdo das vontades,
na vigorosa determinagdo de estudar, de programar e de realizar no sector ptblico e no sector
privado. Caminharemos, deste modo, para uma auténtica descentralizagdo assente no fortaleci-
mento dos chamados “corpos intermédios” e na sua perfeita integragdo na politica geral do Pais,
que s6 ao Governo cabe definir e executar. Quando assim néo seja e ndo se favorega o exercicio
de poderes auténomos, nem se respeitem os direitos préprios desses mesmos corpos intermédios
ou quando ndo se tenha a seguranca de que esses direitos e esses poderes gravitam em volta do
centro, cuja presenca, muito viva, é indispensdvel a mesma descentralizacdo, ndo estaremos no
terreno firme dos bons principios. Efectivamente, descentralizar ndo é desconcentrar servicos;
descentralizar ndo é permitir que cada regido gire fora da dérbita do centro; descentralizar nao é
enfraquecer o tecido da Nagdo incrustando nele, geometricamente, uma tecnocracia distante e
planificadora a controlar uma populagado abtilica mais ou menos vitaminada, vacinada e revaci-
nada. A descentralizagdo caminha em paralelo com a prépria civilizagdo e, por isso, também nao
é situagdo que resulte de mera decisdo legislativa. A sua perene realizacdo hd-de comprometer
os meios humanos capazes de a exercitar — a forga e a vontade dos homens, a capacidade e o
querer”'e!,

Em 30 Outubro 1971, é aceite o pedido de demissdo do Subsecretdrio de Estado do Planea-
mento, Dr. Jodo Salgueiro; e o Dr. Jodo Mota Pereira de Campos, até ai Presidente da CPR Norte,
é nomeado e empossado Ministro de Estado Adjunto, com tutela sobre o Planeamento (execugdo
do III° e preparacdo do IV° Plano de Fomento)'¢.

Em 24 Novembro 1971, é publicado o Decreto-lei n° 520/71, que obriga a homologagdo ou
autorizacdo oficial dos Estatutos das Cooperativas, existentes ou a criar, que ndo prossigam fins
exclusivamente econémicos. Os deputados, da Ala Liberal da Assembleia Nacional, subscrevem

um requerimento para que este Decreto-lei fosse avaliado na Assembleia Nacional.

1% Cfr. Texto integral no Capitulo I1.2.

190 Seria extinto, em 17 Julho 1989, pelo Decreto-Lei 228/89.

161 Rapazote, Anténio Gongalves, Ao compasso da Renovagdo 11 (1969-1971), Lisboa: Ministério do Interior, 1971, pp. 231-240
102 Decretos 459/71 e 460/ 71, de 30 de Outubro; Cfr. “Comércio do Porto’, de 30 Outubro 1971, p. 1 e 6;
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Em 8 Janeiro 1972 (sdbado), o Ministro de Estado Mota Campos - na sessdo de encerramento
do encontro “No Alvorecer do Desenvolvimento Regional” que reuniu em Ofir os Grupos de
Trabalho da CPRN - proferiu um discurso no qual realgou'®: “As indicadas cautelas de que se
rodeou a instituicdo das Comissdes de Planeamento Regional foram, pois, manifestamente dita-
das pelo propésito de nédo criar organismos tdo pesadamente estruturados e dominadores que
fosse dificil articuld-los (com vista a um didlogo permanente e construtivo numa base de estreita
cooperacdo) com os diversos 6rgdos da administragdo local e com os servigos do Estado com
accdo ao nivel das regides. O resultado concreto do compromisso de tendéncias que a concepgdo
das Comissdes traduz foi a criagdo de um Organismo extremamente interessante, cuja estrutura
organica, tal como o seu quadro de fun¢des ou atribuigdes e correspondentes poderes, expri-
mem simultaneamente um esfor¢o de descentralizacdo administrativa e um propésito de des-
concentracgdo de competéncias. Note-se que o esforco e o propésito referidos foram frouxamente
vincados. Mas vale a pena sublinha-los, porque a orientagéo assim definida de descentralizar e
desconcentrar pos em marcha um processo irreversivel, capaz de desentranhar-se em preciosas
conquistas futuras e que por isso mesmo esperamos ver ampliar-se e acelerar-se”.

Em 9 Janeiro 1972 (domingo), apds a leitura do jornal'®, o Ministro do Interior escreve ao Mi-
nistro de Estado Mota Campos'®: “Acabo de ler o seu discurso de Ofir e venho confirmar a minha
muita admiragdo pelo seu talento e a simpatia que tenho por si e que s6 facilitam a profundidade
da minha discordancia. Efectivamente ndo posso aceitar a sua defini¢do dos objectivos remotos
das Comissdes de Planeamento. Deixe-me dizer-lhe, claramente, o que penso. O seu discurso estd
orientado para a futura institucionalizacdo das regides, para a atribuigdo de competéncias, para
a desconcentragdo de servigos e descentraliza¢gdo dos poderes do Governo, numa palavra, para
a autarquia. Nada disso estd na lei vigente nem no meu espirito aflorou tal ideia quando subs-
crevi o diploma e considero um grave erro abrir tdo largas e infundadas perspectivas. Em lugar
de fazer a regido administrativa - e ndo vejo qualquer vantagem em correr atrds de experiéncias
alheias - devemos ocupar-nos da valorizacdo das regides na medida em que valorizamos equi-
libradamente os distritos, nas suas estruturas e no funcionamento dos seus 6rgdos e que, sobre-
tudo, robustecemos os municipios, promovemos a sua federacdo e associagdo para dar aos seus
servigos possibilidade de satisfazer integralmente as necessidades dos povos. Empolar a posigao
das comissdes regionais e dos seus presidentes atribuindo-lhe poderes que ndo tém no disposi-
tivo legal nem no plano das realidades, nédo facilitard a sua acgdo que é, de si, delicada podendo
comprometer a seguranga do terreno em que devemos caminhar. O meu ponto de vista sobre o
funcionamento das comissdes regionais e a sua orgdnica é todo outro. A ‘coordenagdo dos meios
de acg¢do regional’ sejam meramente privados, sejam servigos publicos ou organismos corporati-
vos - estes bastante esquecidos - sejam as préprias autarquias, é cometida as comissdes regionais
em ordem a recolha de estudos e informagdes relativas a preparacdo dos planos de fomento e a

mobiliza¢do gratuita dos valores regionais para o progressivo enriquecimento da comunicagdo

163 Cfr. Texto integral no Capitulo II. Sobre os conceitos de ‘Descentralizagdo administrativa’ e ‘Desconcentragao de competéncias’,
entre 1970-1972, Cfr. Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9* edicao, Coimbra: Coimbra Editora, 1970, Tomo 1, pp.
243-249.

164 “Didrio de Noticias’, 9 Janeiro 1972, p. 7.

165 Cfr. Texto integral no Capitulo II.
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humana que estd na base da compreensdo do préprio fenémeno do desenvolvimento. Planear
ndo é desenvolver e reformar estruturas pode ser retroceder... A descentralizagdo administra-
tiva favorece-se fortalecendo as autarquias existentes, dando-lhes vigor e autenticidade e nunca
dissolvendo-as na regidao”.

Na resposta a carta do Ministro do Interior Gongalves Rapazote, diz o Ministro de Estado
Mota Campos'®: A sua carta, sobre o meu pobre discurso em Ofir, causou-me algum pesar - ndo
por denunciar um desacordo de pontos de vista que eu creio ndo ser real (ou que, a existir, serd
sobre questdes secunddrias), mas por verificar que me terei exprimido tdo defeituosamente que
dei lugar a uma errada interpretacdo do meu pensamento. Também eu creio na realidade actual
e nas potencialidades do municipio e do distrito, cuja forga, traduzida em acrescida capacidade
de decisdo e de execucao dos respectivos érgaos, convém revigorar. E isto que eu tenho em mente
quando, no seguimento de uma orientagdo que estd de novo em marcha por toda a parte, insisto
em falar em descentralizagdo administrativa. Também eu penso - e claramente o disse jd no dis-
curso que proferi aquando da minha posse como Presidente da Comissédo de Planeamento do
Norte - que a Regido, como autarquia local, ndo tem sentido entre nés... Para mim a Regido é
apenas o quadro espacial, geograficamente individualizado, em que problemas comuns, no do-
minio do econdémico e do social, podem ser encarados em termos de resolucdo conjunta. Mas isto
ndo significa que na regido ndo deva funcionar um 6rgédo de estudo e acgdo, com forte presenga
de um prestigiado agente do poder central (o Presidente da Comissdo) a par de uma representa-
¢do organica das vdrias parcelas territoriais (os vogais dos distritos) e de uma larga intervencéo
dos Servigos Publicos e do sector privado (Grupos de Trabalho) - ao qual se cometa a andlise dos
problemas que transcendem o quadro geogréfico do Concelho e do Distrito, e que converta os re-
sultados do seu estudo em planos e programas de valorizagdo regional a propor ao 6rgao central
competente e que, aprovados tais programas, promova e dinamize as iniciativas voltadas para a
sua execucdo. Dotado de tais atribui¢des, o 6rgdo precisa de correspondentes poderes e de alguns
meios de acgdo. Porque se trata de um 6rgao regional, que ndo é um servico publico subordinado
hierarquicamente ao poder central, as atribui¢des e poderes referidos exprimem uma certa dose
de descentralizagdo; mas como na Comissdo avulta a figura do Presidente — esse sim delegado
do poder central — deparamos também com um principio de desconcentracdo ou delegagdo de
competéncias num escaldo de nivel regional. Isto parece-me ser doutrina corrente, que ndo tera
cabimento expor mais pormenorizadamente a V. Exceléncia que melhor do que eu domina estes
conceitos bdsicos. Creio, assim, que ndo exagerei o papel das Comissdes no tocante as tarefas que
a lei exclusivamente pde a seu cargo no quadro regional nem subestimei a necessidade de uma
estreita colaboragdo entre as Comissdes e os Municipios e Juntas Distritais...”

Em 10 Janeiro 1972 (segunda-feira), o Ministro do Interior A. Rapazote, envia aos Governado-
res Civis a Circular N°1/72': “Em virtude de graves desvios na correcta interpretacdo dos objec-
tivos e das fung¢des das Comissdes Consultivas Regionais criadas pelo Decreto-Lei n°. 48 905, de
11 Marco 1969 - Comissdes que ndo tém poderes deliberativos, nem executivos, nem autoridade

sobre a Administragdo local - e a fim de evitar maiores confusdes, determino que, de futuro, os

16 Cfr. Texto integral no Capitulo II.
167 Cfr. Texto integral no Capitulo II.
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Senhores Governadores Civis ndo comparegam a qualquer reunido destas Comissdes, tanto no
Continente como nas Ilhas Adjacentes, devendo limitar-se, quando assim o entendam, a enviar
um representante como a lei lhe permite — art® 4° do Decreto-Lei n® 49.364, de 8 Novembro 1969”.

Em 11 Janeiro 1972, o0 Eng.” Anténio Eduardo Carneiro - ainda Governador Civil de Portalegre,
mas jd indigitado Presidente da CPRN - escreve ao Ministro do Interior'®®: “Por aquela circular
vejo que estdo em causa, de certo por boas razdes, a harmonia e colaboragéo entre os 6rgaos
regionais de planeamento e a administragdo politica local....Estou saturado de lutas na funcao
publica e tenho desta uma triste experiéncia...O certo é que verifico ndo estar a administragdo
publica harmonizada nos seus multiplos sectores, ndo se encontrarem as pessoas condicionadas
aos seus préprios poderes e competéncias, e continuarem a desenvolver lutas estéreis das quais o
Pais é a tinica vitima. Mas ndo quero iludi-lo na minha capacidade e na forma como correspondo
a confianga em mim depositada. Tudo é tranquilo quando estd morto ou dominado”.

Em 10 de Fevereiro 1972, o Ministro do Interior esclarece na Circular N°3/72: “0 Senhor Go-
vernador Civil de Settibal interpretou erradamente o meu despacho de 10-1-1972 e foi assistir a
uma reunido da Comissdo Consultiva Regional de Lisboa. Na sua melhor boa fé entendeu que
a proibicdo constante do meu aludido despacho, transmitido a todos os Senhores Governadores
Civis pela circular n°1/72, se referia apenas a reunides ou sessdes publicas. Ndo desejaria que esta
falta se repetisse ... As Comissdes devem, naturalmente, continuar a informar do dia, hora e local
das suas reunides, pois os Senhores Governadores Civis tem nelas assento de direito, por for¢a do
art® 4° do Decreto-Lei niimero 49.364, de 8 de Novembro de 1969. Porém, nos termos do referido
despacho, os Senhores Governadores devem limitar-se a enviar, quando assim o entendam, um
seu representante, apenas para conhecer o andamento dos trabalhos, ndo tomando parte na dis-
cussdo dos problemas, nem ficando vinculado as decisoes da Comissao”.

Em 28 de Fevereiro 1972, na Conferéncia Anual da Ac¢do Nacional Popular, a Comissdo Cen-
tral integra o Dr. Anténio Gongalves Rapazote, o Prof. Dr. Jodo Ruiz Almeida Garrett, o Eng.®
Camilo de Mendonga e o Dr. Hermes dos Santos.

De Janeiro a Julho 1972, por despacho do Ministro de Estado Mota de Campos (baseado no
Decreto-lei 49.132, de 18 Julho 1969), séo criadas sete Comissdes de Planeamento, junto do Se-
cretariado Técnico da Presidéncia do Conselho: I. Comissdo de Planeamento da Agricultura, Sil-
vicultura e Pecudria, da Pesca e das Indtstrias Alimentares; II. Comissdo de Planeamento das
Inddstrias Extractivas e Transformadoras e de Energia; III. Comissdo de Planeamento de Co-
municagoes e Turismo; IV. Comissdo de Planeamento de Infra-estruturas e Politicas Sociais; V.
Comissdo de Planeamento de Recursos Humanos; VI. Comissdo de Planeamento de Recursos

Financeiros; VII. Comissdo de Planeamento de Desenvolvimento Regional'®.

168 Cfr. Carneiro, Anténio Eduardo, Reabilitagio ctvico-politica, Porto: CPRN, 1975, pp. 29 a 31:

169 Cfr. Maria José Oliveira Cruz (Coord.), Carlos Corréa Gago (Introd.), Planeamento econémico em Portugal 1953-1974: Um acervo
histérico, Lisboa: Departamento de Prospectiva e Planeamento, 2006, pp. 179-180, On-line: www.dpp.pt/ pages/ files/arquivo_his-
torico.pdf
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Coordenacao do planeamento econémico entre 1971 e 1974

Conselho de Ministros para os
Assuntos Econémicos

Presidente do Conselho

Ministro de Estado

Comissdo Interministerial de
Planeamento e Integracdo Econémica

Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho

Comissdo Consultiva
de Politica
Econémica

Comissées de Planeamento:

I. Agricult., Silvicult., Pecudria, Pesca e Ind.
Alimentares;

II. Inddstrias Extractivas, Transformadoras e Energia;
III. Comunicagdes e Turismo;

Secretaria

Conselho Orientador
do Planeamento

D.S. Planeamento:
Divisao Planeamento

Centro de Estudos
de Planeamento

IV. Infra-estruturas e Politicas Sociais; glpbal Conselho Nacional
V. Recursos Humanos; Div. Planeamento de Estatistica
VI. Recursos Financeiros; sectorial
VIL Desenvolvimento Regional Div. Planeamento
regional

Instituto Nacional
de Estatistica

Comissdes de Planeamento e Integracao
Econémica (Provincias Ultramarinas)

D.S. Integracao
Econémica

Em 29 Fevereiro 1972, o Eng.° Silv. Anténio Eduardo Carneiro, nomeado em 24 Fevereiro 1972
(II* Série) Presidente da Comissdo de Planeamento Regional do Norte (1972-1975), é empossado
pelo Ministro de Estado Mota Campos'”.

Em 1973, até Abril, o Dr. Diogo Freitas do Amaral escreve no Didrio de Noticias'”": “Menos
estudadas tém sido contudo, na perspectiva do desenvolvimento regional, as providéncias de re-
forma administrativa capazes de contribuir para reequilibrar o territério nacional. Abordaremos
hoje, neste artigo, uma dessas providéncias que se nos afigura merecer atencao muito especial e
a que chamamos “descentralizacdo geografica das institui¢des administrativas”... O tipo mais
conhecido e, certamente, mais antigo de descentralizagdo é o da “descentralizagdo autdrquica”...
Outro tipo de descentralizacdo, cada vez mais frequente, é o da descentralizagdo institucional,
que consiste na criacdo de institutos ptblicos auténomos, verdadeiros prolongamentos do Es-
tado, que este lanca para descongestionar... O terceiro tipo a considerar é constituido pela “des-
centralizagdo associativa”, de que a descentralizacdo corporativa é obviamente o exemplo mais
importante... Em todas estas modalidades, a descentraliza¢do pode e deve servir, em maior ou
menor grau, a causa do desenvolvimento regional... Mas quando falamos na descentralizacdo
geogréfica das institui¢des administrativas, ndo é a nenhum é a nenhum dos tipos de descentra-
lizagdo indicados que nos queremos referir. Em qualquer daqueles tipos o que estd em causa é,
antes de mais, uma redistribuigdo juridica de fungées...Ora a “descentralizacdo geografica das
institui¢cdes” é um fendémeno diferente, bem mais modesto do ponto de vista juridico, é cero,
embora de grande alcance sob o aspecto politico e econédmico. Trata-se, pura e simplesmente, de

promover a transferéncia gradual, de Lisboa para a provincia, de todas as institui¢des administra-

170 Ver Discursos no Acto de Posse, in No Alvorecer do Desenvolvimento Regional, Porto: CPR Norte, 1972, 102 p, CCRNOR 00003-
0002-P 711.2/032; e Vida Rural, n° 982, de 11.03.1972, pp. 3 e 7.

171 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, Em prol do Desenvolvimento Regional: A descentralizagio geogrdfica das instituicdes administrativas, in
Diédrio de Noticias, Suplemento ‘Economia e Finangas, 20 Margo 1973, pp. 17-18, citado por Vida Rural, n® 1038, de 7 Abril 1973.
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tivas que ndo tenham relagdo directa com as necessidades préprias da populagdo de Lisboa, nem
constituam elemento essencial da capital do pafs. Este movimento ... comeca quase sempre pela
industria: é a chamada descentralizagdo industrial. Parece-nos, no entanto, que devia tornar-se
extensivo a administragdo ptiblica.”

Nas elei¢oes de 28 Outubro de 1973, Mota Amaral e Correia da Cunha sdo os tinicos depu-
tados da ala liberal que se mantém. Com a deser¢do da ala liberal e da SEDES, Marcelo Cae-
tano tentou gerar novos grupos de apoio, aproximando-se dos que circulavam no Ministério das
Corporagdes, com Baltazar Rebelo de Sousa, e no Ministério da Educagdo, com Veiga Sim&o. E
nos gabinetes de peritos apoiantes desses dois membros do governo circulavam personalidades
como Maria de Lurdes Pintasilgo, Freitas do Amaral, Fratsto da Silva, Amaro da Costa e Roberto
Carneiro.

O Projecto do IV Plano de Fomento obtido o parecer da Cdmara Corporativa e a aprovagado
na Assembleia Nacional, é editado'>. O Ministro de Estado Mota Campos, em 28 Janeiro 1974,
faz uma comunicagédo ao paifs: “S6 a expansdo econdmica permite custear a dispendiosa Politica

Social e Regional em que estamos empenhados” '”*. Diria 30 anos depois:

L1

s .

Sines: Ministro de Estado Mota Campos e o Presidente CPRC Engracia
Carrilho (ao centro)

“Em 1974, a economia e as finangas estavam cheias de vitalidade. Nao faltavam projectos ambi-
ciosos: a primeira fase do molhe do porto de Sines, a obra mais cara que alguma vez foi feita em
Portugal; a barragem do Alqueva, que iria comecar a ser construida em 1974; a primeira das cen-
trais nucleares, que deveria comegar a produzir no inicio dos anos 80...Se o IV Plano de Fomento

tivesse podido ser cumprido, a face de Portugal seria hoje bem diversa”'7.

172 Actas da Camara Corporativa, n° 153, de 17 Agosto 1973, pp. 2110 e s; Presidéncia do Conselho, Projecto do IV Plano de Fomento,
Lisboa: INCM, 1973-1974, 6 Vol: Vol 1: Metrépole; Vol 2: Ultramar: Cabo Verde, Guiné, S. Tomé e Principe, Angola; Vol 3: Ultramar:
Mogambique, Macau, Timor; Vol 4: Parecer da Camara Corporativa: Continente, Ilhas Adjacentes; Vol.5: Parecer da Camara Cor-
porativa: Ultramar; Vol.6: Apreciagdo pela Assembleia Nacional da proposta da lei. [UCPJPII E-124.3 PC-IV/P]

173 Cfr. Didrio de Noticias, de 29 Janeiro 1974, p. 1

17 Cfr.1° coléquio do ciclo “Tempos de Transi¢do”, Centro Nacional de Cultura: http:/ /aeiou.expresso.pt/ portugal-viveu-anos-
dourados=f411403
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Em 15 Margo de 1974, Mota Campos transita para Ministro da Agricultura e do Comércio. Mario
Oliveira'” é o novo Ministro de Estado Adjunto e Alberto Xavier, o novo Subsecretdrio de Estado
do Planeamento. Até ao 25 Abril 1974.

|.3.3. Infcio da Comissao de Planeamento da Regiao do Norte (1971-
1974)

Em Junho 1971: No seu mandato como 1° Presidente
da Comissdo de Planeamento da Regido, CPRN (de
7 Junho a 29 Outubro 1971), o Dr. Jodo Mota de Cam-
pos, procedeu a vdrias diligéncias necessarias a cons-
tituicdo e instalagdo da CPRN: i. Alugou instalagdes
no Porto (a Rua da Constitui¢do, n° 768, 2°andar),
abertas ao publico em 17 de Junho; ii. Admitiu um

paquete (o Sr. Jorge Fernandes, ainda hoje funciond-

rio da CCDR-N) e uma dactilégrafa-telefonista; iii.

Obteve a colaboragdo do Sr. Jorge Aratjo, como Se-
cretdrio da Comissdo; e iv. Obteve a designagdo dos
Vogais pelas Juntas Distritais. A primeira Comissao
de Planeamento da Regido do Norte (Junho 1971-Fe-

vereiro 1972) ficou assim constituida:

As primeiras instala¢des da CPRN, sitas a rua da
Constitui¢io, no Porto, datam de 1971.

175 M4rio Angelo Morais de Oliveira (1912-1979): Licenciado em Direito; Vice-Presidente (1946-1953) e Presidente (1953-1955) da
Junta Nacional do Vinho; Integra em 1948 o Centro de Acgdo Popular (Grupo da Unido Nacional, ligado a Marcelo Caetano);
Deputado VII Legislatura (1957-1961); Subsecretério de Estado do Fomento Ultramarino (1962 e 1965); Governador do Banco de
Angola (1970-1973); Ministro de Estado (Marco-Abril 1974)
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Cargos
CPRN

Presidente

1? Comissao de Planeamento da Regiao do Norte

Membros

Dr. Jodo Mota Pereira de

Notas biograficas

Nasceu em Ruivdes, Vieira do Minho (1927). Na Univ.
Coimbra formou-se em Ciéncias Juridicas e Ciéncias Politico-
Econémicas (1944-1950). Delegado do Procurador da
Reptblica (1950-1952), Conservador do Registo Predial e Vice-
Presidente da Comissdo da UN de Esposende (1952-1957);
Procurador a Cédmara Corporativa na VII Legislatura (1957-
1961) onde interveio, nomeadamente, sobre arrendamento
rural, emparcelamento, coloniza¢do interna e arborizacdo
das estradas. Com Ferreira Dias no Ministério da Economia,
foi Secretdrio de Estado da Agricultura, tendo apresentado
projectos de novos regimes juridicos para o arrendamento
rural e colonizagdo interna (1961-1962). Advogado em Braga
(1962-1971). Presidente da do Norte (7 Junho a 30 Outubro
1971). Ministro de Estado Adjunto da Presidéncia do
Conselho, responsavel pelo Planeamento (30 Outubro 1971-14
Margo 1974). Ministro da Agricultura e Comércio (15 Margo-24
Abril 1974). Mestrado e Doutoramento em Direito Piblico
e Comunitdrio na Université de Strasbourg (1974-1981).
Professor de Direito Comunitario no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da UTL e na Faculdade de Direito
da UCP (1982-2004). Representou o Estado Portugués em
causas junto do Tribunal de Justica Europeu. Foi Presidente da
Assembleia-Geral da Forestis, Associa¢do Florestal do Norte
e Centro de Portugal (1992-1996). Militante do CDS, integrou
vérios 6rgdos (Conselho Consultivo, Comissdo Politica e
Conselho Nacional de Jurisdi¢do), sendo indicado por este
partido para a Comissdo Nacional de Elei¢des (1997-1998).
Membro do Conselho Cientifico da Ass. Portuguesa de Direito
Europeu (2005-2009).'7

Vogal
Viana do
Castelo

Dr. Alfredo Eduardo
Lourenco Pinto

Médico em Vila Praia de Ancora. Governador Civil de Viana
do Castelo (04.09.1963 a 08.02.1969). Vogal Distrital de Viana
do Castelo na CPR do Norte (1971-1974). Vogal da Comisséo
Instaladora da Administragdo Regional de Satide de Viana
do Castelo (1980). Fundou o Lions Clube de V.P. de Ancora
(1980). Homenageado a titulo péstumo pela C.M. Caminha
(2003). Falecido.

176 Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Reptblica

/ Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 1., pp. 320-321; Cfr. Bibliografia em II.3.
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1% Comissao de Planeamento da Regidao do Norte (continuagio)

Cargos
CPRN

Vogal Dr. Teoténio Rebelo
Braga Teixeira de Andrade e
Castro

Membros

Notas biograficas

Senhor da Casa da Portela (S. Tiago de Gagos, Celorico
de Basto) e da Casa de Recobelo (Rendufinho, Pévoa de
Lanhoso), onde nasceu em 1927. Licenciado em Direito (1950).
Sub-delegado e Delegado do Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia, em Vila Real, Braga, Angra do Heroismo e
Portalegre (1952-1965). Presidente da Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia do Distrito de Braga (1965-1968). Presidente
da Junta Distrital de Braga (1968-1972; 1972-1974). Presidente
da Federacdo das Casas do Povo do Distrito de Braga (1969-
1973). Vogal do Distrito de Braga na CPR Norte (1971-1974).
Presidente da Comissdo Executiva da Feira Agricola de Braga
(1971-1973). No Congresso da Acgdo Nacional Popular (Maio
1973), apresentou a tese “Planeamento e Politica Regional”,
sendo depois Deputado por Braga a Assembleia Nacional
(1973-1974). Co-autor de ‘Pedras de armas tumulares do
distrito de Braga’, Braga: Junta Distrital de Braga (1970-1971).
Faleceu em 20037,

Vogal Prof. Dr. Jodo Ruiz de
Porto Almeida Garrett

77 Idem, Vol. 1, pp. 405.
17 Idem, Vol. 1., p. 706; Cfr. Bibliografia em IL.3.

Natural do Porto (1923); Licenciado em Direito (1946),
Doutorado em Ciéncias Politico-Econémicas (1961) e Prof.
Catedratico (1984) na Faculdade de Direito da Universidade
Coimbra, onde ensinou Finangas Publicas e Economia
Internacional e dirigiu o Centro de Estudos de Planeamento
Econémico. Ensinou Economia (keynesiana) na Faculdade de
Economia do Porto (1953-1974). Como Procurador a Camara
Corporativa (1965-1969), foi, nomeadamente, o Relator do
Parecer n®9/IX sobre o Projecto do ITI° Plano de Fomento (1968-
1973) para o Continente e Ilhas. Na Presidéncia do Conselho,
foi o 1° Presidente do Conselho Orientador do Centro de
Estudos Planeamento (1968-1969). Presidente da Comissdo
Distrital do Porto da ANFP, foi Deputado pelo Circulo do Porto
a Assembleia Nacional (1969-1973; e 1973-1974). Vogal, pelo
Distrito do Porto, na Comissdo de Planeamento da Regido
do Norte (1971-1973). Dirigiu a Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, por onde é Doutor Honoris Causa, e
colaborou na instala¢do de cursos universitdrios de Angola e
Mocambique. Fundou a Universidade Livre e a Universidade
Portucalense. Aqui foi Director do Departamento de Economia
e do Centro de Estudos de Economia Aplicada, Investigador
de Economia Internacional, Macro Economia, Historia do
Pensamento Econémico e Politica Econémica, Decano e Reitor
interino. Grande-Oficial da Ordem da Instrucdo Publica,
foi membro da Comissdo de Avaliacdo das Universidades
Portuguesas. Faleceu em Maio 200778,
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Cargos
CPRN

Vogal
Vila Real

1% Comissao de Planeamento da Regido do Norte (continuagio)

Membros

Dr. Jodo Anténio
Teixeira Canedo

Notas biograficas

Nasceu em Montalegre, em1928. Frequentou o liceu Sa de
Miranda em Braga (1938-1945) e a Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra (1945-1951). Advogado,
Conservador Registo Predial, Presidente da C.M. Montalegre
(1959-1971) e Procurador a Camara Corporativa (1961-1965).
Co-autor de ‘Montalegre e Terras de Barroso’ (1968). Deputado
por Vila Real & Assembleia Nacional (1969-1973; 1973-1974).
Na Comissdo de Planeamento da Regido do Norte foi Vogal
pelo distrito de Vila Real (1971-1974), Vice-Presidente em
exercicio (01.10.1971-28.02.1972) e Vice-Presidente (1972-1974).
Notério Privativo da Camara Municipal de Lisboa (1972-1993).
Membro da Casa de Trds-os-Montes em Lisboa. Louvado pela
C.M. Lisboa (1980) e agraciado pela C.M. Montalegre com a
Medalha de Honra pela sua dedicacdo as Terras de Barroso
(1991). Faleceu em 1993'7,

Vogal
Braganga

Dr. Joédo José Pessoa
Trigo

Nasceu em Valverde, Alfandega da Fé, em 1922. Licenciou-se
em Medicina Veterindria. No seu concelho, foi Veterindrio
Municipal, Subintendente de Pecudria, Presidente da Camara
Municipal (1959-1971), Presidente da Assembleia-Geral da
Casa do Povo e Presidente da Comissdao Concelhia da Unido
Nacional. Foi ainda membro da Junta Distrital. A nivel
regional, foi Director da Federagdo dos Grémios da Lavoura
do Nordeste Transmontano e Vogal pelo distrito de Braganga
na Comissdo de Planeamento da Regido do Norte (1971-
1974). A nivel nacional, foi Procurador a Cadmara Corporativa
(1961-1965; 1969-1973; e 1973-1974). J4 comendador, integrou
a Comissdao Honra do III Congresso Trds-os-Montes e Alto
Douro (Braganga, 26-28 Setembro 2002). Falecido'®.

Secretdrio

Sr. Jorge Dias Félix G.

Nasceu em Alvardes, Viana do Castelo, em 1932. Criou a
Comissdao Desenvolvimento do Minho. Foi Gestor do PNPG
(com o Presidente Lagrifa Mendes), Gestor das Aguas de
Carvalhelhos e Secretdrio da Associacio das Termas de
Portugal. Na Comissdo de Planeamento da Regido do Norte,
com Mota Campos, Eduardo Carneiro e Valente de Oliveira,
foi Secretdrio, coordenador do Turismo e animador da
Comissdo de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro.
Como chefe de gabinete do Presidente da CM do Porto, Eng.’
Paulo Valada, organizou a conferéncia ‘Os portugueses e o
Mundo’. Como assessor do S.E. do Turismo, Licinio Cunha,
organizou o III Congresso Nacional de Turismo. Foi, ainda,
Vereador da CM Esposende, Administrador do Hospital S.
Jodo do Porto e Vice-Governador Civil do Porto. Promoveu a
Associagdo Terras de Mar, para a animagao cultural, turistica e
comercial de Esposende, Pévoa de Varzim e Viana do Castelo
(1999-2001). Dinamizou vdrios projectos turisticos privados.
Faleceu em 20088,

179" Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Reptblica
/ Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 1., p. 326; Cfr. Fonte, Barroso da, Diciondrio dos mais ilustres Trasmontanos e Alto Durienses,
Vol I, Guimaraes, 1998;
180 Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Reptiblica

/ Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 2., p. 711;

181 Cfr. Homenagem a Jorge Aratjo, in ‘O Forjanense’, Ano 22, 2% s., n° 230 (22.04.2008) www.esposendeonline.com/jornais/ for-
janense_200804.pdf; e n° 232 (19.06.2008) http:/ / www.esposendeonline.com/jornais/ forjanense_200806.pdf ; Também ‘“Aurora
do Lima”, n°24, de 26.03.2008
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Em Julho 1971: No dia 2, em Braga, a CPRN colaborou na organizac¢do do ‘Dia do Planeamento’
na feira “Agro 71’, que contou com a presenca do Dr. Jodo Salgueiro (Subsecretdrio de Estado do
Planeamento Econémico), do Dr. Mota Campos (Presidente da PRN); do Dr. Teoténio Rebelo Tei-
xeira de Andrade e Castro (Presidente da Comissao Executiva da “Agro 71’ e Vogal da CPRN); e
do Eng.® Agr.° Jodo Vasconcelos (da Estacdo Agrdria de Braga)'®2.

No dia 9, o Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho enviou a CPRN um questiond-
rio'®, solicitando indicagdes sobre vias de desenvolvimento da Regido:

i. Acgoes, de iniciativa publica ou privada, que fossem merecedoras de estudo e preparagio
para a sua inclusdo no IV Plano de Fomento (projectos de investimento, ac¢des de fomento, me-
didas de politica);

ii. Modificagdes significativas ocorridas na problemética da Regido, relativamente a situagdo
caracterizada no III Plano de Fomento e no Relatério do Ordenamento do Territério, com aprecia-
¢do da adequacao e operacionalidade dos principios e orientacdes af expressos, a luz da situagdo
actual da Regido;

iii. Inventdrio de estudos e diagndsticos efectuados ou em curso sobre a Regido e sugestdes
de outros a efectuar para o seu aprofundamento e actualizacdo. No dia 14, na imprensa do Porto,
surge o artigo ‘Hora de Trds-os-Montes: o ensino e o desenvolvimento regional’'®.

No dia 22, realiza-se em Coimbra um semindrio com os vdarios Grupos de Trabalho da CPR
Centro, o qual também contou, com a presenga do Dr. Jodo Salgueiro (Subsecretédrio de Estado do
Planeamento Econémico), do Eng.® Agr.® José A Santos Varela (Chefe da Divisdo de Planeamento
Regional do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, em representagdo do Director Ge-
ral) e do Dr. Jodo Mota de Campos (Presidente da CPRN, a colher pistas para a condugdo do
processo no Norte) %,

No dia 26, a CPRN reuniu pela primeira vez formalmente, assinalando o inicio da sua activi-
dade. Nesta data, a sua organica baseava-se ainda em colaborac¢des voluntdrias'®.

Em Agosto 1971: O Secretariado Técnico envia o “Programa dos Trabalhos preparatérios do IV

Plano de Fomento”'¥, com o seguinte calenddrio, no que respeita as Regides...

182 Cfr. “Comércio do Porto’, de 3 Julho 1971, p. 3

185 Cfr. Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos preparatérios do 1V Plano de Fomento: Resposta a um questiondrio do
Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Porto: CPRN, Setembro 1971, pp. 1-4, CCRNOR 00058/ G

184 Cfr. “Comércio do Porto’, de 14 Julho 1971, p. 14;

185 Cfr. “Comércio do Porto’, de 23 Julho 1971, p. 1 e 9;

186 Cfr. Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos preparatérios do 1V Plano de Fomento: Resposta a um questiondrio do
Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Porto: CPRN, Setembro 1971,

187 Cfr. Programa dos Trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Agosto
1971, 40 p.
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Prazo Trabalhos preparatorios do IV Plano de Fomento
30 Junho 1971 Decisées do Goverr,10' sobre as caracteristicas, metodologia e calendario dos
trabalhos preparatérios
9 Julho 1971 STPC envia as CPR’s Questiondrio preliminar
15 Setembro 1971 Cada CPR envia ao STPC a resposta ao Questiondrio preliminar

30 Novembro 1971 Cada CPR envia ao STPC o Relatério Preliminar

Cada CPR envia ao STPC informagdes e sugestdes para o Relatério Geral

31 Janeiro 1972 Preparatério

31 Margo 1972 Cada CPR envia ao STPC os Relatérios de Propostas

Discussao Publica, em cada Regido, do Relatério Geral Preparatério e dos

30 Abril 1972 Relatérios de Propostas Regionais

STPC envia as CPR’s directrizes resultantes das decisdes sobre o Relatério Geral

30 Junho 1972 Preparatério

30 Novembro 1972 Cada CPR colabora na conclusédo do respectivo Relatério — Programa Regional

31 Margo 1973 Ante-Projecto do IV Plano de Fomento

Apreciagdo do Ante-Projecto do IV Plano de Fomento pelo Conselho de Ministros

30 Abril 1973 para os Assuntos Econémicos

30 Junho 1973 Parecer. da Camara Corp(?ratlva sobre o Ante-Projecto do IV Plano de Fomento e
respectiva proposta de lei

31 Julho 1973 Apreciacdo da Assembleia Nacional sobre o Ante-Projecto do IV Plano de

Fomento e respectiva proposta de lei

31 Dezembro 1973  Ajustamentos e publicacdo do IV Plano de Fomento

... 0 Dr. Mota Campos prepara a “Resposta a um questiondrio do Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho”.

Em Setembro 1971: Entre os dias 2 e 11'%, o Presidente Mota Campos, apoiado por vogais da
Comissdo, participa em vdrias reunides preparatorias do IV Plano de Fomento: i. Em Mirandela,
Chaves, Vila Real, Régua, Viana do Castelo e Braga; ii. Com Governadores Civis e diversos re-
presentantes de Autarquias, de Servigos desconcentrados do Estado e de Institui¢des econémicas
e sociais; iii. Sobre agricultura, vinho, floresta, minas, industria, turismo, urbanizacdo, infraes-
truturas, navegabilidade do Douro, porto de Viana e ensino. Apds a auscultacdo da Regido, a
“Resposta a um questiondrio do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho” (recebido em
Julho 1971), é concluida, aprovada em reunido da CPRN, e remetida ao Secretariado Técnico™.
Neste documento, a CPRN considera o tratamento do Norte nos textos preliminares do Secreta-

riado Técnico para o IV Plano de Fomento - e em especial no relatério sobre “Ordenamento do

188 Cfr. “Comércio do Porto’, de 3 Set. 1971 (p. 4), 9 Set. 1971 (p. 4), 11 Set. 1971 (p.5) e 17 Set. 1971; e “Vida Rural’, n° 956, 11 Set.
1971 (p. 4);

189 Cfr. Comissao de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento: Resposta a um questiondrio do
Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Porto: CPRN, Setembro 1971, 72 p — CCRNOR 00058/ G
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Territério”'- como um ponto de partida insuficiente. E, depois de argumentar que a andlise da
problemética da Regido Norte ndo sofrera grande evolugdo, relativamente a efectuada no III°
Plano de Fomento (1967), realga algumas linhas de accao af consideradas, essenciais para o Norte,
mas desaparecidas do relatério sobre “Ordenamento do Territério” (1969). Apresenta e justifica

as seguintes propostas a inserir no IV Plano de Fomento:

Dominio Projecto Local
Agricultura, Rega, Drenagem, Correcgdo de Estruturas, Reconversao e AL Chaves-Vila Pouca
Pecudria, Fomento da Producgéo, Industrializagdo, Comercializacao Aguiar
Silvicultura Idem e, ainda, Correc¢do Torrencial (Vilariga) AL Terra Quente

Ordenamento Hidrdulico (Barragem do Lindoso), Drenagem A.L Vale do Lima
e Rega de 5.000 ha, Correcgdo de Estruturas, Reconversdo e
Fomento da Produgéo, Industrializagdo, Comercializacao

Reordenamento agrdrio (agro-pecudria nas veigas, Entre Douro e Minho
viticultura e fruticultura nos socalcos e florestacdo no resto),
Correccao de estruturas, Industrializacdo, Extensdo, Turismo

Rural de Montanha
Melhoramento de pequenos regadios fora de dreas Norte
integradas e reorganizacdo fundidria
Florestacdo da Propriedade Privada Entre Douro e Minho —
20.000 ha
Trds-os-Montes — 80.000
ha
Reordenamento da vinha Douro
Inddstria Minérios de Moncorvo, Granitos e Pedras Ornamentais, Tras-os-Montes
extractiva Volframio e outros minérios
Inddstria Parque industrial (Pélo) Braga-Guimaraes
Transformadora  7onas industriais Viana do Castelo, Vila
Real, Mirandela
Ampliagdo dos Estaleiros Navais Viana do Castelo
Fabrica de Celulose Douro Superior
Industria utilizadora dos excedentes de energia eléctrica Douro
Energia Barragens hidroeléctricas (Pocinho, Foz do Tua, Valeira, Douro
Crestuma)
Sistema de barragens polivalentes (energia, regularizagao, Vale do Lima
rega)
Ampliagdo da Refinaria da SACOR Matosinhos
Abastecimento de energia Sub-regido Interior

190 Cfr. Politica de Ordenamento do Territério, Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Outubro 1969, 90 p.
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Dominio Projecto Local
Infraestruturas ~ Navegabilidade do Douro (Barragens com eclusas) Douro
Melhoria do Porto de Viana do Castelo Viana do Castelo
Melhoria do Aeroporto de Pedras Rubras Matosinhos / Maia
Aer6dromo do Nordeste Mirandela / Macedo de
Cavaleiros
Aerédromo do Alto Minho Viana do Castelo
Auto-estradas (Porto-Braga, Porto-P6évoa V., Porto-Penafiel) Sub-regido litoral
Vias rdpidas (Braga-Guimaraes, Vila Real-Régua-Lamego) Norte
Melhoria de estradas (Pévoa-Viana, Penafiel-Vila Real- Norte
Mirandela, Braga-Barcelos, Barcelos-Famalicdo, Guimaraes-
St° Tirso-Porto, Guimardes-FelgueirasAmarante, Vila Real-
Chaves-Braganga)
Electrificagdo e equipamento da via-férrea Braga-Porto Sub-regiao litoral
Ordenamento urbanistico da ‘conurbac¢do’ do noroeste (dreas Sub-regido litoral
mais densas dos distritos de Braga, Porto e Aveiro)
Turismo Ordenamento do PNPG para fins cientificos, educativos e Parque Nacional da
turisticos e cria¢do de infra-estruturas Peneda Gerés
Melhoria e aumento da rede de Pousadas onde ndo ha Norte
hotelaria
Rede de equipamentos de animacdo turistica Norte
Caca e pesca: Repovoamento (rios e montes) e Norte
regulamentacdo
Educacao Instituto Superior de Agricultura e Silvicultura Braga
Instituto Médio Agricola Braga
Escolas Secunddrias Agricolas Braga, Mirandela,
Chaves ou Vila Real
Institutos Politécnicos (Comercial e/ou Tecnoldgico) Braga ou Guimaraes,
Vila Real
Instituto Propedéutico de Satide (ligado a Fac. Medicinado Braga
Porto)
Centros de Para a industria Viana do Castelo, Braga,
Formacéo Guimaraes, Vila Real,
Profissional Mirandela
Para a hotelaria Viana do Castelo, Braga
Para a agricultura Ponte de Lima, Braga,
Chaves, Mirandela
Medidas de Sociedade de desenvolvimento regional Norte
apoio Delegagao do INE Porto
Gabinetes de Urbanismo e Engenharia das Juntas Distritais ~ Distritos do Norte
Industria Parque industrial (P6lo) Braga-Guimaréaes
Transformadora  Zonas industriais

Viana do Castelo, Vila
Real, Mirandela

Ampliagdo dos Estaleiros Navais

Viana do Castelo

Fébrica de Celulose

Douro Superior

Industria utilizadora dos excedentes de energia eléctrica

Douro
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Dominio Projecto Local
Energia Barragens hidroeléctricas (Pocinho, Foz do Tua, Valeira, Douro
Crestuma)
Sistema de barragens polivalentes (energia, regularizacao, Vale do Lima
rega)
Ampliagdo da Refinaria da SACOR Matosinhos
Abastecimento de energia Sub-regido Interior
Infraestruturas ~ Navegabilidade do Douro (Barragens com eclusas) Douro
Melhoria do Porto de Viana do Castelo Viana do Castelo
Melhoria do Aeroporto de Pedras Rubras Matosinhos / Maia
Aerédromo do Nordeste Mirandela / Macedo de
Cavaleiros
Aer6dromo do Alto Minho Viana do Castelo
Auto-estradas (Porto-Braga, Porto-Pévoa V., Porto-Penafiel) Sub-regido litoral
Vias rdpidas (Braga-Guimardes, Vila Real-Régua-Lamego) Norte
Melhoria de estradas (Pévoa-Viana, Penafiel-Vila Real- Norte
Mirandela, Braga-Barcelos, Barcelos-Famalicdo, Guimaraes-
St° Tirso-Porto, Guimardes-FelgueirasAmarante, Vila Real-
Chaves-Braganga)
Electrificagdo e equipamento da via-férrea Braga-Porto Sub-regido litoral
Ordenamento urbanistico da ‘conurbacdo’ do noroeste (dreas Sub-regido litoral
mais densas dos distritos de Braga, Porto e Aveiro)
Turismo Ordenamento do PNPG para fins cientificos, educativos e Parque Nacional da
turfsticos e criagdo de infra-estruturas Peneda Gerés
Melhoria e aumento da rede de Pousadas onde nao ha Norte
hotelaria
Rede de equipamentos de animacao turistica Norte
Caca e pesca: Repovoamento (rios e montes) e Norte
regulamentagao
Educagao Instituto Superior de Agricultura e Silvicultura Braga
Instituto Médio Agricola Braga
Escolas Secunddrias Agricolas Braga, Mirandela,
Chaves ou Vila Real
Institutos Politécnicos (Comercial e/ou Tecnolégico) Braga ou Guimardes,
Vila Real
Instituto Propedéutico de Saude (ligado a Fac. Medicinado  Braga
Porto)
Centros de Para a industria Viana do Castelo, Braga,
Formacao Guimaraes, Vila Real,
Profissional Mirandela
Para a hotelaria Viana do Castelo, Braga
Para a agricultura Ponte de Lima, Braga,
Chaves, Mirandela
Medidas de Sociedade de desenvolvimento regional Norte
apoio Delegacdo do INE Porto

Gabinetes de Urbanismo e Engenharia das Juntas Distritais

Distritos do Norte
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No dia 26, o Dr. Mota Campos, Presidente da CPRN, e o Prof. Jodo Ruiz Almeida Garrett,
Vogal da CPRN, vao a Montalegre participar na homenagem do Municipio ao seu Presidente, Dr.
Jodo Canedo, que atingira o termo do seu mandato™'. No fim do més, o Secretariado Técnico so-
licita a CPRN a previsdo de trafego fluvial de mercadorias no Douro (nacional e internacional)'®.

Em Outubro 1971: O Secretariado Técnico envia “Participagdo das Comissdes Regionais de
Planeamento na preparagdo do IV Plano de Fomento'®: i. Objectivos do trabalho preparatério
regional (diagnéstico regional, objectivos de desenvolvimento a médio e longo prazos, acgdes e
medidas a inserir no IV Plano); ii. Organizagéo e calenddrio; e iii. Esquema do Relatério de Pro-
postas.

Entra ao servigo da CPRN, destacada pelo Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho,
a economista Dr.* Maria Fernanda Ribeiro dos Santos, técnica de 1% Classe. O Presidente Mota
Campos contactara, também, vdrios técnicos (Maria do Céu Esteves, economista; Mdrio Bruxe-
las, arquitecto; Machado Rodrigues, engenheiro de transportes; Jodo Vasconcelos, agrénomo), a
contratar de Outubro a Dezembro, para constituirem um gabinete técnico ad hoc que colabore na
recolha de elementos e na redac¢do dos Relatérios (Preliminar e de Propostas) da Regido Norte,
para o IV Plano de Fomento.

A CPRN retine em Mirandela, com Governadores Civis de Braganga e Vila Real e outras enti-
dades, sobre os projectos da Fabrica de Celulose da Sub-regido Interior e da Navegabilidade do
Douro. A CPRN prepara um pequeno inquérito de auscultagdo regional (perspectivas gerais de
evolucdo regional, inventariacdo de potencialidades de desenvolvimento, medidas de politica a
tomar para o desenvolvimento e ordenamento espacial regional). A CPRN envia cépias da “Res-
posta a um questiondrio do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho” aos Governadores
Civis, Juntas Distritais, Deputados, Directores de Servigos Regionais, Administra¢des Portudrias,
Organismos Corporativos e a algumas entidades privadas, solicitando a sua opinido. A CPRN
procede a diligéncias para a constituicdo dos Grupos de Trabalho (recolha de informagdes, con-
tactos e convites). O Dr. Mota de Campos nomeia o Eng.° Agr.° Carlos Torres para presidir ao
Grupo de Trabalho da Lavoura.

No dia 20, a imprensa volta a Trds-os-Montes'*: ‘Cachdo, p6lo de desenvolvimento numa
provincia abandonada’. No dia 29, por Despacho do Presidente Mota Campos, é criado o Grupo
de Trabalho ad hoc para estudar a localizagdo do Centro urbano polarizador da Sub-regido inte-

rior'”. No dia 30, Mota Campos toma posse como Ministro de Estado e do Plano.

91 Cfr. “Comércio do Porto’, de 27 Set. 1971, p. 4;

192 Cfr. Canedo, Jodao Anténio Teixeira, Relatério do Vice-presidente em exercicio da Comissio de Planeamento da Regido do Norte (art. 8°n°
2 do Decreto n°® 49364): periodo de 1 Outubro 1971 até 31 Janeiro 1972, Porto: CPRN, 1972, 93 f. [CCRC 02/21]

1% Participagdo das Comissoes Regionais de Planeamento na Preparagdo do IV Plano de Fomento, Lisboa: Secretariado Técnico da Presi-
déncia do Conselho, Outubro 1971, 21 p.

19 Cfr. “Comércio do Porto’, de 20 Out. 1971, p. 16;

5 Cfr. Canedo, Jodao Anténio Teixeira, Relatério do Vice-presidente em exercicio da Comissdo de Planeamento da Regido do Norte (art. 8° n°
2 do Decreto n°® 49364): periodo de 1 Outubro 1971 até 31 Janeiro 1972, Porto: CPRN, 1972, 93 f. [CCRC 02/21]
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De 30 de Outubro 1971 a 23 Fevereiro 1972, a CPRN estd sem Presidente, mas ndo parou: reu-
niu 4 vezes (19 Novembro, 16 e 27 Dezembro, 17 Janeiro) e o Vogal Jodo Canedo foi designado
como Vice-Presidente em exercicio™*.

Em Novembro 1971: O Secretariado Técnico envia o documento “Regionalizagdo do IV Plano
de Fomento”'”, no qual, em sintese, sublinha o grande objectivo do IV Plano: a correcgdo das
assimetrias regionais, através do reequilibrio da rede urbana, da descentralizagdo industrial, e do
ordenamento agricola e rural.

A CPRN realiza o inquérito de ausculta¢do regional, preparado no més anterior, junto de di-
versas entidades e organismos, e trabalha no apuramento dos dados. A CPRN retine com 0s
Deputados e Governadores Civis do Norte para andlise da “Resposta a um questiondrio do Se-
cretariado Técnico da Presidéncia do Conselho” e recolhe elementos para os relatérios futuros. A
CPRN retine com os indigitados Presidentes e Relatores dos Grupos e Trabalho para analisar da
“Resposta a um questiondrio do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho”, estudar os es-
quemas dos relatérios (preliminar e de propostas) a elaborar para o IV Plano de Fomento e esque-
matizar o mandato dos Grupos de trabalho. No dia 12 e 13, a CPRN retine em Salamanca com as
autoridades e representantes das organiza¢des econémicas para preparar a sua participagdo num
Grupo de Trabalho Luso-Espanhol sobre a navegabilidade do Douro. No dia 17, a CPRN retine
para tratar de vdrios assuntos (quadro de pessoal, abastecimento de energia eléctrica a Sub-regido
Interior, constitui¢do dos grupos de trabalho, navegabilidade do Douro, trabalhos preparatérios
do IV Plano de Fomento). A CPRN decide admitir um novo economista, como técnico estagidrio
(Dr.? Isabel Maria Aguiar Branco), para apoio a actividade dos Grupos de Trabalho. O Gabinete
Técnico ‘ad hoc’, encarregado dos Relatérios (preliminar e de propostas), solicita a CPRN a inclu-
sdo de um Arquitecto Paisagista. A CPRN retine em Lisboa, no Secretariado Técnico, com o Direc-
tor do Gabinete de Planeamento dos Ministérios das Obras Publicas e Comunicagées. No dia 25,
a CPRN envia ao Secretariado Técnico a previsdo do trafego fluvial de mercadorias no Douro no
ano de 1977 (entrada de 387.000 e saida de 3.403.000 ton). Inicia-se a preparagdo do Encontro dos
Grupos de Trabalho, ja constituidos:

1% Cfr. Canedo, Jodo Anténio Teixeira, Relatério do Vice-presidente em exercicio da Comissio de Planeamento da Regido do Norte (art. 8°
n° 2 do Decreto n°® 49364): periodo de 1 Outubro 1971 até 31 Janeiro 1972, Porto: CPRN, 1972, p. 4
197 Regionalizagdo do IV Plano de Fomento, Lisboa: Lisboa: Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho, Novembro 1971, 22 p.
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Grupo de Trabalho Permanente n° 1 - Lavoura

Historial Grupo de Trabalho obrigatério pelo art® 8, n° 2, Decreto 48.905, 11 Margo 1969; Diligéncias
do Presidente Mota Campos para constituicio do Grupo e nomeacao do Presidente; CPRN
aprova Grupo em 19 Nov. 1972 (Acta 3)
Presidente Eng.° Agr.° Carlos Torres, Porto Relator Eng.° Agr.° Jodo Vasconcelos, Braga
27 Vogais ~ Sub-regido Litoral Sub-regido Interior
Abilio Teixeira Ribeiro, P6évoa de Eng.® Alfredo Sebastido Alves, Chaves
Lanhoso Eng.° Alvaro Maximiliano Miranda Guedes,
Eng.° Anténio Pereira Meireles R Mirandela
Lacerda, P. Barca'®® Dr. Anténio Alves da Silva, Mirandela
Eng.® Artur de Oliveira Pinho, Porto Reg. Agr® Anténio Barroso de Moura, Pedras
Avelino Meira do Poco, Viana do Salgadas
Castelo'” Eng.° Anténio Clemente Meneres Manso,
David Assungéo, Porto®® Mirandela
Dr. Domingos Martins Gandra, Braga Dr. Anténio Oliveira Vieira, Vila Real
Eng.° Joaquim Abrantes Zenhas, Vale de Eng.° Eugénio Sequeira Varejdo, Vila Real
Cambra Eng.° Fernando Vilhena de Gusmao, Montalegre
Eng.? José Garrido Meireles, Celorico de  Eng.® Francisco Manuel Aratijo, Mirandela
Basto Eng.° Hugo Magalhdes Domingos, Lisboa
Eng.° Silv. José Moreira da Silva, Porto José Barroso, Chaves
Eng.” Manuel José de Almeida, Braga Eng. José do Nascimento Garcia, Mirandela
Dr. Teodésio Marques Antunes, Viana Dr. Miguel Brds, Vila Real;
do Castelo Delegado do INTP, Vila Real
Dr. Vasco Maria Pereira Pinto Costa
Ramos, Porto®!
Delegado do INTP, Porto
Grupo de Trabalho Permanente n° 2 - Indqstria
Historial Grupo de Trabalho obrigatério pelo art® 8, n° 2, Decreto 48.905, 11 Margo 1969; Diligéncias
do Presidente Mota Campos para constituicio do Grupo; Continuagéo diligéncias e
nomeagdo do Presidente pelo Dr. Jodo Canedo, Vice-Presidente em exercicio; CPRN aprova
Grupo em 19 Nowv. 1972 (Acta 3) com acertos em 17 Jan. 1972 (Acta 6).
Presidente Eng.° Eduardo Ferreirinha, Porto Relator  Eng.” Armando Anténio Correia, Braga
20 Vogais  Eng.” Alberto de Serpa Ferrao Rebelo, Eng.° José Manuel Soeiro de Carvalho, Viana do

Porto

Eng.® Alberto Morais Cerveira, Porto

Dr. Amandio Augusto Martins, Porto
Eng.° Anténio Braga Couto Soares, Porto
Eng.° Diogo Paiva Brandéao, Porto
Eduardo Taveira da Mota, Porto
Dr. Fernando Pires de Matos, Porto
Eng.® Francisco Napoles Almeida e
Sousa, Porto®®

Eng.° Joaquim Carvalho Macedo
Correia, Porto®®

Delegado do INTP, Porto

202

Castelo

Eng.° José Paulo Ferrand de Almeida, Mirandela
Dr. Manuel Antunes da Lomba, Vila Real

Eng.° Manuel Anténio Branddo da Cunha Lima,
Porto

Eng.° Manuel Cardoso Simdes, Vila Real
Manuel Jodo Dias Costa, VN de Famalicdo
Eng.° José Anténio Rebelo Prezado, Guimaraes
Eng.® Manuel Sampaio de Morais, Caldas da
Saude

Dr. Tiago Martins Delgado, Viana do Castelo
Delegado do INTP, Vila Real

205

%% Deputado (1957-1961 e 1969-1973); Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-
1974, Lisboa, Assembleia da Republica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 1, p. 792-793;

1% Procurador a Camara Corporativa (1969-1973); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2

20 Procurador a Camara Corporativa (1969-1973); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1

21 Deputado (1969-1973 e 1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2, p. 429; Em 1973, integra a CPRN.

22 Deputado (1965-1969); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2

205 Vice-Presidente da Associagdo Industrial Portuense, Deputado (1969-1973); Cfr. Diciondrio biogrifico parlamentar: 1935-1974, Vol.

2, p. 650-651

24 Deputado (1969-1973) e Procurador a Camara Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1
25 Procurador a Camara Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1
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Grupo de Trabalho Permanente n°3 - Infra-Estruturas Econémicas

Historial ~ Grupo de Trabalho obrigatério pelo art® 8, n° 2, Decreto 48.905, 11 Marc¢o 1969; Diligéncias do
Presidente Mota Campos para constitui¢do do Grupo; Continuacao diligéncias e nomeagao
do Presidente do Grupo pelo Vice-Presidente em exercicio Jodo Canedo; CPRN aprova
Grupo em 19 Now. 1972 (Acta 3) com acertos em 17 Jan. 1972 (Acta 6).

Presidente Eng.° e Arqt® Anténio Barbosa de Abreu, Relator Eng.° Luis Valente de Oliveira, Porto

Porto
13 Vogais  Eng.® Alberto Ilundaim Ramalho Fontes, Eng.° Joaquim Duarte Carrilho, Braganca
Porto Comandante Joaquim Maia Barros Prata, Pedras
Eng.® Alberto José Vale Rego Amorim, Rubras
Braga?® Eng.° José Casimiro dos Santos Espinha, Leixoes
Eng.° Anténio Jacinto Barreto Chaves, Dr. José Vieira de Carvalho, Maia>®
Mirandela Eng.° Luis de Queiroz Ribeiro Vaz Pinto, Porto
Eng.® Anténio M* Meneses Nogueira, Arqt® Manuel Madureira Marques de Aguiar,
Viana do Castelo Porto
Eng.® Carlos Manuel Martins Amorim
Silva, Vila Real
Eng.° Francisco Ferreira Ataide Malafaya,
Porto
Eng.° Humberto Cardoso de Carvalho,
Vila Real”

Grupo de Trabalho Permanente n° 4 - Turismo

Historial ~ Grupo de Trabalho ndo obrigatério pelo art® 8, n° 2, Decreto 48.905, 11 Margo 1969;
Diligéncias do Presidente Mota Campos para a constituicio do Grupo; Continuagao
diligéncias e nomeagao do Presidente do Grupo pelo Vice-Presidente em exercicio Jodo
Canedo; CPRN aprova Grupo em 19 Nov. 1972 (Acta 3) com acertos em 17 Jan. 1972 (Acta 6).

Presidente Jorge Dias Félix Gongalves de Aratjo, Relator Rogério Reis, Régua
Porto

17 Vogais  Dr. Alberto Marques Oliveira e Silva, Dr. Hordcio Brilhante Simdes, Moncorvo
Viana do Castelo Joao Ferreira Pires, Macedo de Cavaleiros
Anténio Cunha, Viana do Castelo Joao José Rodrigues e Feitas, VN Gaia
Armindo Rodrigo Leite, Porto Dr. José Ramos Pereira Pedreira, VN Cerveira®'?
Constantino Aratjo, Viana do Castelo Manuel Alves Machado Fonseca e Castro, Vizela
Eng.° Eduardo de Castro Lencastre, Vila Jodo Monteiro Ortega, Porto; Rui Gomes,
do Conde Esposende;
Major Flavio Martins Videira, Chaves Dr. Vasco Barreto de Faria, Barcelos
Francisco Anténio Oliveira Teixeira, Vila Dr. Viriato José Amaral Nunes, Braga
Real
Dr. Hirondino Paixdo Fernandes,
Braganga®”

26 Procurador a Camara Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1

27 Deputado (1969-1973) e Procurador a Camara Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1
28 Deputado (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1

29 Deputado (1965-1969); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 1

210 Procurador a Camara Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2
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Grupo de Trabalho Permanente n° 5 - Ensino

Historial ~ Grupo de Trabalho néo obrigatério pelo art® 8, n° 2, Decreto 48.905, 11 Margo 1969; Diligéncias
do Presidente Mota Campos para constituicdo do Grupo; Continuacao diligéncias e nomeacao
do Presidente do Grupo pelo Vice-Presidente em exercicio Jodao Canedo; CPRN aprova Grupo
em 19 Nov. 1972 (Acta 3)

Presidente Prof. Dr. Joaquim Nunes de Oliveira, Relator Dr. Martinho Candido Vaz Pires,
Porto®"! Porto??

13 Vogais  Dr. Abilio Fonseca, Porto Inspector Primdrio José Alberto Carvalho, VN
Dr. Anibal Alcino, Viana do Castelo Gaia®®
Eng.° Antonio Dias Serra, Porto Eng.° José Clemente Sanches Dias Pereira,
Dr. Anténio Ferreira Braganca, Porto Mirandela

Prof. Dr. Roque Cabral, Braga
Arqt®° Manuel dos Santos, Braga;
D. Susana Lagrifa, Braga

Dr. José Abreu, Vila Real

Dr. Anténio Tavares Janior, Porto
Dr. Daniel Nunes de S4, Guimaraes
Monsenhor Miguel Sampaio, Porto

Grupo de Trabalho Ad hoc n° 1 - Centro urbano polarizador do Nordeste Transmontano

Historial ~ Criado por Despacho do Presidente Mota Campos de 29 Outubro 1971; em 3 Fevereiro 1972
ja tinha concluido o trabalho e apontava Mirandela como centro urbano polarizador do
Nordeste Transmontano.

Presidente Dr. Jodo José Pessoa Trigo, Vogal da CPRN Relator  Eng.° e Arqt® Anténio Barbosa de
Abreu, Porto

Vogais Chefe Brigada Técnica da III Regido Agricola Presidente da Camara Mun. de Alfandega da Fé
Delegado do INTP Presidente da Camara Mun. de Macedo de
Director de Estradas de Braganca Cavaleiros
Director de Satide de Braganca Presidente da Camara Mun. de Mirandela

Presidente da Camara Mun. de Vila Flor
Presidente Federacdo Grémios Lavoura
Nordeste Transmontano

Director de Urbanizacdo de Braganca

Grupo de Trabalho Ad hoc n° 2 — Navegabilidade do Douro (Luso-espanhol)

Historial Em Setembro 1971, o STPC solicita a CPRN previsdes de trafego fluvial de mercadorias
no Douro. Em 12-13 Novembro 1971, representantes da CPRN, CPRC, Governo-civil de
Braganca e Federacdo Grémios Lavoura Nordeste Transmontano retinem, em Salamanca, com
represen-tantes do Consejo Econémico Sindical Interprovincial del Oeste, dos Municipios
e Provincias de Zamora e Salamanca, constatando o interesse espanhol na navegabilidade
do Douro e, também, a necessidade de constituir um Grupo Luso-espanhol para clarificar
melhor os problemas a superar para a sua concretizacdo. A CPRN nomeia representantes do
Norte ao Grupo, em reunido de 19 Novembro 1972 (Acta 3).

Portugal Espanha
Presidentes Eng.” Camilo Anténio Lemos de Mendonga, da Eng.° Santiago Serrano,
FGLNT>* Confederacion Hidrogréfica del
Duero

Relatores Eng.° Francisco Ndpoles Almeida e Sousa, da CPE*"®* A indicar oportunamente

Vogais Dr.” Maria Fernanda Ribeiro dos Santos, Técnica CPRN A indicar oportunamente

21 Deputado (1961-1965; 1965-1969; 1969-1973), integrando Comissdes que analisaram os projectos do Plano Intercalar e do III°
Plano de Fomento; Procurador a C. Corporativa (1973-1974); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2, pp. 266-267;
22 Deputado (1965-1969); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2,

25 Deputado (1961-1965; 1965-1969; 1973-1974); Procurador a Camara Corporativa (1969-1973); Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamen-
tar: 1935-1974, Vol. 1, pp. 387-388

24 Nasceu em Vilarelhos, Alfandega da Fé (1921); Presidente da Comissdo Administrativa do Grémio dos Armazenistas Exporta-
dores de Azeite (1947); Procurador & Camara Corporativa (1947-1948; 1973-1974); Agrénomo pelo 1.S.A. com o trabalho final ‘Do
intervencionismo’ (1949); Deputado por Braganca (1953-1957; 1957-1961; 1969-1973); Primeiro Presidente da RTP (1957); Fundou o
Complexo Agro-Industrial do Cachao (1964); Presidente da Federagdo de Grémios da Lavoura do Nordeste Transmontano (1969);
Faleceu em Abril 1984; Cfr. Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Vol. 2, pp. 125-127;

25 Companhia Portuguesa de Electricidade.
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Grupo de Trabalho Ad hoc n® 3 — Localizacao de Fabrica de Pasta Celulésica na Sub-regiao Interior

Historial ~ Despacho Ministerial orientador da Industria de Celulose de 11 Julho 1966 (Boletim DGS],
n° 30, 27 Julho 1966); As Federagdes dos Grémios da Lavoura do Nordeste Transmontano e
Beira Alta requerem licenca fabril; A CPRN (Mota Campos, Jodo Canedo, Jodo Trigo) retine
em Mirandela com Governadores-civis (Vila Real, Braganga) e Federacdo dos Grémios da
Lavoura do Nordeste Transmontano (Eng.® Camilo de Mendonga); A CPRN, em 17 Janeiro
1972 (Acta n° 6) decide criar este Grupo de Trabalho Ad hoc, o qual devia para apresentar
relatério até 30 Abril 1972. Em 29 Fevereiro 1972, ao ser empossado, o Eng.” Anténio Eduardo
Carneiro ja indica a Celulose em Viana do Castelo.

Presidente Dr. Teoténio Rebelo Teixeira de Andrade e Castro, Vogal da CPRN, Braga

Relator Eng.® Armando Anténio Correia, Relator do Grupo de Trabalho Permanente para a Inddstria,
Braga

10 Vogais  Eng.° José Rola Pereira, Representante da Companhia Portuguesa de Electricidade
Eng.° José Manuel Pinheiro Ferreirinha, Representante da Direc¢do Geral dos Servigos
Florestais e Aquicolas
Eng.° Luis de Queiroz Ribeiro Vaz Pinto, Representante da Direcgao Geral dos Servigos
Hidraulicos
Eng.® Alberto de Serpa Ferrao Rebelo, Representante da Direcgao Geral dos Servigos
Industriais
Arqt® Manuel Madureira Marques de Aguiar, Representante da Direccdo Geral dos Servigos
de Urbanizacdo
Eng.° Joaquim Félix Rodrigues, Representante do Fundo de Fomento Florestal
Eng.° Francisco Ferreira Ataide Malafaya, Representante da Junta Auténoma das Estradas
Eng.° Eugénio Sequeira Varejao, Administrador Florestal de Vila Real
Eng.° Edgar Manuel Madeira, Administrador Florestal de Macedo de Cavaleiros
Eng.° Joaquim Von Hafe de Almeida Cunha, Técnico duma Empresa de Celulose

Em Dezembro 1971: CPRN realiza um pequeno inquérito aos estabelecimentos de ensino, ptibli-
cos e particulares. No dia 16, a CPRN retine para tratar de vdrios assuntos (aprovagdo do orgamento
para 1972, aprovagao do 'Programa do Encontro’ e do ‘Mandato” dos Grupos de Trabalho’. A CPRN
retine com os Presidentes e Relatores dos Grupos de Trabalho (entrega do ‘Mandato’, problemas
dos Grupos). No dia 27, a CPRN retine para tratar de varios assuntos (primeira apreciagdo do ‘Rela-
tério preliminar’, quadro de pessoal, preparacgdo do encontro dos Grupos de Trabalho).

Em Janeiro 1972: nos dias 7 e 8, os Grupos de Trabalho da CPRN retinem-se no encontro “No
Alvorecer do Desenvolvimento Regional”*¢, em Ofir,
seguindo o programa previsto (Planeamento, Ordena-
mento do territério, Planeamento Regional; Programa
dos trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento,
Organica de Planeamento, Objectivos e limites da
participagdo das Comissdes Regionais; Reunides por
Grupos de Trabalho). O Plendrio de apresentacdo de

conclusdes?”, além dos participantes, contou com a

presenca de Governadores Civis, Presidentes de Ca-

Grupos de Trabalho da CPRN refinem-se no en- Mmaras Municipais, outras entidades ptblicas e do Dr.

contro em Ofir Jodo Mota Campos (Ministro de Estado).

26 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, No Alvorecer do Desenvolvimento Regional, Porto: CPRN, 1972, 102 p., CCRNOR
00003-0002-P 711.2/032; e ‘Vida Rural’, n° 974, de 15.01.1972, pp. 3, 11, 19 e 20;
217 Cfr. Conclusodes relativas a proteccdo da natureza, in Vida Rural, n°974, de 15 Janeiro 1972, p. 3
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No dia 17 Janeiro, a CPRN retne para tratar de vdrios assuntos (renovagdo de mandatos dos
Vogais, avaliagdo do Encontro dos Grupos de Trabalho e suas propostas, limites da Regido, se-
gunda apreciacdo do Relatério Preliminar). Até a conclusdo dos contributos para o Relatério de
Propostas, os Grupos e Trabalho reuniram todas as semanas.

Em 24 Fevereiro 1972 (II* Série), o Eng.° Silv. Anténio Eduardo Carneiro é nomeado Presidente
da Comissdo de Planeamento Regional do Norte (1972-1975), com posse pelo Ministro de Estado
em 29 Fevereiro 197275,

Entre 1972 e 1974 a restante Comissdo manteve-se, excepto o Vogal pelo Distrito do Porto que

foi substituido

Membros de 1972 a
CPRN Notas biograficas
1974

Presidente  Eng.° Ant6énio Eduardo Nasceu na freguesia da Sé, concelho de Braganga, a 27 Outubro
Carneiro 1920. Nesta cidade, frequentou a Escola Primdria (1927-1931) e o
Liceu Emidio Garcia (1931-1941). Depois, em Lisboa, frequentou
o Instituto Superior de Agronomia, onde concluiu o curso de
Engenheiro Silvicultor (1952), trabalhou na Junta Nacional da
Cortiga (1952-1954), na Direc¢do Geral dos Servigos Florestais e
Aquicolas (1954-1956), na Junta Nacional dos Resinosos (1956), no
Instituto Produtos Florestais (1956-1965), tendo sido, ainda, Vogal
do Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Engenheiros (1963-
1965), Vice-presidente do Fundo de Fomento Florestal (1965-1967) e
fundador da OC Organizagdo de Consultores, que coordenou (1967-
1970). Em Portalegre, foi Governador Civil do Distrito (Jan 1970-Fev.
1972) e, no Porto, foi Presidente da Comissdo de Planeamento da
Regido do Norte (29 Fev 1972-05 Maio 1975), Vogal da Comissao
Instaladora da Universidade do Minho e, ainda, Presidente do Lions
Club do Porto (1972-1975). De novo em Lisboa, foi Inspector Superior
do Ministério da Administrag¢do Interna (1975-1977), Presidente da
Junta Nacional das Frutas (1977-1983) e vogal do Conselho Superior
de Economia (1983-1985). Presidiu, ainda, a Direccdo e ao Conselho
Fiscal da Casa de Trds-os-Montes e Alto Douro (1977-1983). Faleceu,
em Lisboa, a 9 Outubro 1985%"°.

Vogal do Dr. Vasco Maria de Nasceu em Torres Novas (1918). Licenciou-se na Escola Superior de
Porto Pereira Pinto Costa Medicina Veterindria, onde foi Assistente. Ingressou (1947) como
Ramos Médico Veterindrio na Junta Nacional dos Produtos Pecuérios, vindo

a ser Delegado da Intendéncia do Porto. Foi Vogal da Comissdo
Distrital do Porto da UN, Deputado do Porto a Assembleia Nacional
(1969-1974) e Vogal da Comissdo Executiva da ANP, em 1972. Foi
Vogal da Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, pela Junta
Distrital do Porto, substituindo o Prof. Jodo Ruiz de Almeida Garrett
(1972-1974). Moderou o conflito entre a Federa¢do dos Grémios da
Lavoura de Entre Douro e Minho e a Unido de Cooperativas de
Produtores de Leite de Entre Douro e Minho (AGROS), por causa da
exploragdo da Estagdo de Tratamento de Leite do Porto (aplicagdo
do Decreto-Lei n.° 306/73, de 15 de Junho)*.

218 No Alvorecer ...; Vida Rural, n° 982, de 11.03.1972, pp. 3 e 7.

2 Dados biograficos fornecidos pela filha, Dr* Maria Clara Carneiro e pelo Presidente do Conselho Directivo da Escola Secundéria
de Emidio Garcia. Sobre a Casa de Tréds-os-Montes e Alto Douro, Cfr. Melo, Daniel, Aquém do Mardo: O associativismo regionalista
transmontano em Portugal e na didspora. In Sociologia: Problemas e Praticas, n°50, Jan. 2006,p.67-87 - www.scielo.oces.mctes.pt/ pdf/
spp/n50/n50a04.pdf

20 Cfr. Cfr. Cruz, Manuel Braga da; Pinto, Anténio Costa, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Lisboa, Assembleia da Repu-
blica / Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004, Vol. 1, p. 429; e http:/ / www.agros.pt/Historia/
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Em Abril 1972, a Sec¢do de Planeamento Urbanistico, da Faculdade de Engenharia da Univer-
sidade do Porto, organiza um ‘Curso Intensivo de Planeamento Regional’?', com a colaboragdo
do Eng.° Agr.° José Luis Morais Ferreira Mendes*?, do Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho. Neste curso permitiu analisar metodologias e experiéncias europeias e estimular deba-
tes esclarecedores e cotejos titeis com a experiéncia portuguesa.

Em Julho 1972, a CPRN muda a sede para a Praga Veldsquez. Ao longo de 1972, no ambito dos
Trabalhos Preparatérios do IV Plano de Fomento (1974-1979),
a CPRN respondeu aos védrios compromissos com o Secreta-
riado Técnico da Presidéncia do Conselho, tendo concluido
vérios relatdrios:

i. Relatorio Preliminar™ - Trata-se de um relatério intermé-
dio entre a ‘Resposta a um questiondrio do Secretariado Téc-
nico da Presidéncia do Conselho’ (fim de Setembro 1971) e o
‘Relatério de Propostas’ (fim de Margo 1972). Neste relatdrio,
realizado entre Novembro e Fevereiro, ndo foi ainda possivel
contar com a participagdo dos Grupos de Trabalho, uma vez
que estes iniciaram a actividade em Janeiro 1972. O relatério
contempla a caracterizagdo dos seguintes aspectos: Popula-
¢do, Industria, Agricultura, Infraestruturas, Energia, Turismo,

Rede urbana, Areas Problema (Area Metropolitana do Porto,

Area polarizada por Viana do Castelo, Parque Nacional da

Antiga Sede de CPRN, em 1974

Peneda Geres, Area de Basto, Area polarizada por Vila Real,
Area polarizada por Mirandela, Area do Douro, Zona do Pla-
nalto Mirandés) e Introducdo a uma estratégia de desenvolvimento: deseconomias do congestio-
namento, depreciagdo de recursos e planeamento regional; supressdo de obstdculos ao desenvol-
vimento autosustentado, pélos de desenvolvimento, aproveitamento de potencialidades locais;
evolucdo do Porto para drea metropolitana (urbana, industrial e de servigos de apoio regional),
face a Lisboa; centros sub-regionais de difusdo (Braga, Vila Real) e outros centros urbanos.

ii. Algumas consideragdes sobre o Relatorio Geral Preparatorio™ - O ‘Relatério Geral Preparatério’,
sobre o qual a CPRN déd parecer, integra as grandes op¢des para o IV Plano de Fomento, tendo
sido enviado, pelo Secretariado Técnico, a todas as institui¢des cooperantes, para parecer final
sobre a adequagdo e compatibilidade entre diagnésticos e propostas globais, sectoriais e regio-
nais*. O documento foi analisado pelos Grupos de Trabalho regionais e a CPRN reuniu com os

Presidentes e Relatores dos Grupos para preparar ‘Algumas consideragdes’, finalmente redigidas

21 Centro de Estudos de Engenharia Civil - Secgao de Planeamento Urbanistico, Planeamento Regional em Portugal: Curso intensivo
de planeamento regional, Porto: Faculdade de Engenharia, 1972, 378 p CCRNOR 00300

22 Hoje, na Universidade Nova de Lisboa, é Professor Catedrdtico aposentado da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia e Investiga-
dor do Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional.

23 Comissao de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos preparatérios do 1V Plano de Fomento: Relatério Preliminar, Porto: CPRN,
Novembro 1971-Fevereiro 1972, 215 p. e Mapas / / CCRC 02/145, 02/151,

24 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos preparatérios do IV Plano de Fomento, Algumas consideragdes sobre o rela-
tério geral preparatério, Porto: CPRN, Outubro 1972, 46 p. / / CCRNOR 00063/ G; CCRC 02/161

25 Ver calendario do IV Plano de Fomento, na pagina 10.
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pelo Gabinete Técnico da CPRN. Esta colaboragdo regional com o érgdo central de planeamento,
umas vezes contradita, outras vezes reforga a estratégia e as medidas de politica previstas no re-
ferido Relatdrio (Agricultura, Industria, Infra-estruturas, Saide, Turismo, Ensino, Projecgbes de
desenvolvimento, Ordenamento do Territdrio).

iii. Relatorio de propostas® - Este relatério aprofunda e afina os diagnésticos e propostas ante-
riores, incorporando as contribui¢des dos Grupos de Trabalho e das consultas regionais. Os seus
10 volumes incluem: Relatdrio Geral; Cartas; Lavoura (Litoral); Lavoura (Interior); Indtstria; In-
fra-estruturas econémicas; Turismo; Ensino; Satide; Assisténcia Social. O Relatério Geral, apds o
diagnéstico regional (Desnivel entre o litoral e interior; Industria, concentrada na Area Metropo-
litana do Porto e no sector téxtil; Agricultura, de baixa produtividade, com estruturas fundidrias
e empresariais obsoletas; Deficiente rede urbana, com auséncia de centros de dimensdo média e
ocupacgdo andrquica do solo em prejuizo do seu uso racional; Interior com altos fluxos migrato-
rios) aponta as coordenadas (Fomento e diversificacdo da estrutura industrial; Racionalizagdo
e intensificacdo da producédo agricola; Reequilibrio da rede urbana e concentragdo dos equipa-
mentos econémico-sociais; Criagdo de emprego) e objectivos de desenvolvimento: desenvolver
e melhorar a atractividade da Area Metropolitana do Porto; fixar um ‘centro de crescimento’ na
drea de Braga; aproveitamento médximo das zonas de aptiddo agricola (Lima, Sousa, Alto Tamega,
Terra Quente); Exploragdo de recursos mineiros; Melhoria das acessibilidades Norte-Sul e Leste-
Oeste; programacao integrada no Douro (vinho, energia, navegabilidade); hierarquia de rede ur-
bana e de equipamentos.

Durante estes trabalhos, a CPRN lutou com grandes dificuldades, quando procurou estabele-
cer as linhas gerais da evolugdo da Regido para os préximos anos, devido a falta de informagdo
a nivel regional e de indicadores que se consideram fundamentais ao estabelecimento do diag-
nostico do passado e, consequentemente, a previsdo do comportamento futuro da economia e
do “habitat” social”, tornando-se evidente a necessidade de estruturar melhor um sistema de
informacédo regional e um Gabinete Técnico. Nesse sentido, para além das verbas afectas pelas va-
rias Juntas Distritais, a CPRN conseguiu obter uma
componente or¢amental de origem privada, com o
apoio obtido junto de vdrios Bancos?.

No fim de 1972, a CPRN e a Comissao Executiva
da Agro 73 (Feira Agricola do Norte) organizam o
“Semindrio sobre os Processos de Participagdo das
Populacdes no seu Desenvolvimento” (Viana do

Castelo, Teatro S4 de Miranda, 11-14 Novembro).

Antonio Eduardo Carneiro discursa no “Seminario O Seminario, para estimular a Coordenagao de ac-

sobre os Processos de Participacdo das Populagdes -5eg de desenvolvimento comunitério e promocao
no seu Desenvolvimento”

26 Comissao de Planeamento da Regido do Norte, Trabalhos Preparatérios do 1V Plano de Fomento: Relatério de propostas, Porto: CPRN,
Qutubro 1972, 10 Vol.: Relatério Geral; Cartas; Lavoura (Litoral); Lavoura (Interior); Inddstria; Infra-estruturas econémicas; Tu-
rismo; Ensino; Satde; Assisténcia Social / / UCPJPII E-124.1 CPRN-4; CCRNOR 00061/G, 00062 /G, 00068/ G, 00068-I/G, 00068-
11/ G, 00068-111/ G, 00068-V /G, 00068-IV /G, etc.

27 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Programa de actividades para 1973, Porto: CPRN, 1973, 23 p. / / UCJPII E-940
CPRN;
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sécio-cultural, nas zonas de ac¢do prioritdria do IV Plano de Fomento, contou com 245 participan-

tes de vdrias profissdes, sendo as actas editadas em 1973,

Em 1973: O Programa® e o Relatério de Actividades de 1973*°, mostram que a CPR Norte € jd

uma organizagdo mais estruturada e dotada dum Gabinete Técnico permanente:

1. Meios financeiros 1972 1973
Comparticipagdo das Juntas Distritais de Viana do Castelo, Braga,
Porto, Vila Real e Braganga (mediante comparticipagdo recebidada  2.000.000$00 2.500.000$00
Presidéncia do Conselho)
Subsidios de Institui¢des privadas (nomeadamente de vérios bancos) 1.352.368$00 1.200.000$00
TOTAL 3.352.368%$00 3.700.000$00

2. Meios humanos

2.1. Da CPRN
1 Presidente da Comissdo Eng.° Silv. Anténio Eduardo Carneiro
5 Vogais da Comissao Dr. Jodo Anténio Teixeira Canedo, Dr.
5 Alfredo Eduardo Lourencgo Pinto, Dr.
PESSOAL DE DIRECCAO Teoténio Rebelo T. de Andrade e Castro,
E CHEFIA Dr. Vasco Maria Pereira Pinto Costa
Ramos, Dr. Jodo José Pessoa Trigo
1 Secretario da Comissdo Sr. Jorge Dias Félix Gongalves de Aratjo
PESSOAL TECNICO 1 Conselheiro Técnico Prof. Dr. Amilcar Pina
EM PART-TIME 1 Coordenador Gabinete Técnico  Prof. Dr. Luis Valente de Oliveira
1 Delegado do Secretariado Eng.® José Luis Ferreira Mendes
Técnico
5 Consultores Especialistas Arqt® Pais. Ilidio de Aratjo; Arqt®
Fernando Tévora, Eng. Agr® Luis
Fonseca Cardoso; Dr.? Julieta Cardoso,
Dr. Fldvio Gongalves
1 Técnico de 1% Classe Dr.* Maria Fernanda Ribeiro dos Santos
PESSOAL TECNICO 4 Técnicos de 27 Classe Dr.” Isabel Cardoso Ayres, Dr.* Maria
Isabel Santos Aires, Dr.? Maria Adelaide
Oliveira, Dr.* Maria M Quintas
4 Calculadores A’delino Lagoa, José Albino Peneda, M*
Alea Pereira da Silva, Diomar F. Santos
2 Desenhadores
PESSOAL 1 Bibliotecdrio
ADMINISTRATVO 1 Tesoureiro

1 3° Oficial

1 Escriturdrio dactilégrafo de 1°

4 Escriturdrios dactilégrafos de 2*

28 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Semindrio sobre os Processos de Participacio das Populagdes no seu Desenvolvimento
(Viana do Castelo, Novembro 1972), Braga: CPRN, 1973, VIII, 319, [18] p. / / UCJPII 316.43 SEM;
29 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Programa de actividades para 1973, Porto: CPRN, 1973, 23 p. // UCJPII E-940

CPRN;

%0 Comissdo de Planeamento da Regido do Norte, Relatério de actividades em 1973: Programa de actividades para 1974, Porto:

CPRN, 1974
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2.2. Colaboragdes externas

Grupos de Trabalho Lavoura Presidente; Relator; 27 Vogais
Permanentes Inddstria Presidente; Relator; 22 Vogais
Infra-estruturas (equipam. Presidente; Relator; 15 Vogais
econdm.)
Ensino Presidente; Relator; 13 Vogais
Satide Presidente; Relator; 14 Vogais
Turismo Presidente; Relator; 17 Vogais
Accgédo Social Presidente; Relator; 18 Vogais
Grupos de Consultores Distrito de Viana do Castelo 43 Elementos
‘ad-hoc’ Distrito de Braga 70 Elementos
Distrito do Porto 62 Elementos
Distrito de Vila Real 21 Elementos
Distrito de Braganca 51 Elementos

Luis Valente de Oliveira, licenciado e doutorado em Engenharia Civil (Porto, 1961, 1973), es-

pecializado em Planeamento Regional (Haia, 1969) e Transportes (Londres, 1971), Professor da

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, depois de ter colaborado como relator no

Grupo de Trabalho de Infraestruturas, vem para a CPRN, como Director do Gabinete Técnico

(1973-1975)%1.,

Em Janeiro de 1974, na Junta Distrital do Porto, realiza-se o coléquio “Objectivos Gerais e Di-

Luis Valente de Oliveira é mome-
ado Director Técnico em 1973

rectrizes da Politica de Desenvolvimento”, em cuja abertura in-
terveio o Eng.® Anténio Eduardo Carneiro, Presidente da CPRN.
Em Abril de 1974, na Faculdade de Engenharia da Universi-
dade do Porto, realiza-se o “Curso Intensivo de Ordenamento
do Territério”, em cuja abertura interveio o Eng.” Anténio Edu-
ardo Carneiro, Presidente da CPRN. Ao longo de 1974, a CPRN
editou nomeadamente os seguintes trabalhos: “Rede de Centros
de Apoio Rural”; “Alguns elementos para a elaboragdo de um
plano de desenvolvimento do turismo no norte de Portugal”;
“Subsidios para o estudo da ara do Pélo de Crescimento Braga
- Guimaré&es”; “Contribui¢des para o Ordenamento do Territério
da Regido Plano Norte”*2. O Eng.® Anténio Eduardo Carneiro
continuou a presidir a CPRN até 5 Maio 1975.

1 Depois seria encarregado da Gestdo (1975-1978) e Presidente (1979-1985) da CPRN,
22 http:/ /212.55.137.35/CDI/00001_0164_001_G.pdf



DA PROVINCIA A REGIAO-PLANO. 85

|.3.4. Evolucdo Posterior

Apo6s 0 25 de Abril de 1974:

i. O Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho foi**integrado no Ministério da Co-
ordenacgdo Econdmica, criado pouco antes**. Depois a sua designacdo foi sucessivamente alte-
rada para Secretariado Técnico do Planeamento (STP)**, Departamento Central de Planeamento
(DCP)** e Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP)%’.

ii. A tutela da Comissdo de Planeamento da Regido do Norte passou sucessivamente para:
Ministério da Administragdo Interna®$, Ministério do Planeamento e Administracdo do Territ6-
rio; Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territério; Ministério
do Planeamento; Ministério das Cidades Ordenamento do Territério e Ambiente; e Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional.

iii. A implementacdo do IV Plano de Fomento (1974-1979) foi suspensa e, até 1985, data da
entrada de Portugal na CEE, o pais elaborou, mas néo aplicou, os 1° e 2° Planos de Médio Prazo

(1977-1980; 1981-1984)*°. Depois viriam os vdrios Programas Comunitdrios.

7 Ml

A actual sede da CCDR-N foi adquirida pelo Estado Portugués em 1979. Seguiu-se a transferéncia dos servigos.

23 Decreto-lei n° 224 /74, de 28 de Maio

24 Decreto-lei n° 203/74, de 15 de Maio

25 Decreto-lei n° 525/74, de 8 de Outubro. Cfr. http:/ /dre.pt/ pdflsdip/1974/10/23400/11851185.pdf

26 Decreto-lei n° 479/75, de 3 de Setembro

%7 http:/ /www.dpp.pt

28 Decreto-lei n.° 524 /74, de 8 de Outubro

9 Secretaria de Estado do Planeamento, Plano de Médio Prazo 77-80, Lisboa: INCM, 1977, 12 Vol., em especial Politica Regional; e
Secretaria de Estado do Planeamento, Grandes opgdes do plano a médio prazo 1981-84: Contributos, Lisboa: SEP, 1980, 150 p
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iv. A constitui¢do de 1976 consagrou: Regides Auténomas (nas Ilhas) que se concretizaram;
Regides Administrativas (no Continente) que - apds debates e referendos - ndo se concretizaram;
e a prevista extingdo dos Distritos ndo se verificou.

v. Em 1979*, as Comissdes de Planeamento Regional passaram a designar-se Comissdes de
Coordenacdo Regional, a Regido do Sul dividiu-se em Alentejo e Algarve, e as dreas de acgdo
das CCR’s sdo redefinidas, sendo o Douro Sul e o Entre Douro e Vouga integrados na Regido do
Norte.

vi. Em 1986?*!, foram estabelecidos trés niveis da Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTE), que mais tarde foram alteradas vdrias vezes. ANUTE II Norte passou a
incluir as seguintes NUTE III: Minho-Lima, Cdvado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro e
Vouga, Douro, Alto Trds-os-Montes.

vii. Em 2001, um estudo elaborado*? para o Ministério da Reforma do Estado e da Admi-
nistracdo Publica, recomenda: “A desconcentragdo territorial da Administragdo deverd adoptar
apenas duas bases territoriais - NUTE II e Distritos” e “Considera-se adequado perspectivar a
convergéncia gradual entre os Distritos e as NUTE II - devendo ser ponderada a correspondente
metodologia e calenddrio, relativamente aos quais se apresentam como alternativas a adaptacdo
dos limites territoriais dos Distritos ou a modificacdo da delimitacdo espacial das NUTE II...”.
Entre 2005 e 2009, caminhou-se no sentido de harmonizar a Administracdo Publica em torno des-
ses dois mapas: distritos e regides.

No essencial, 40 anos depois:

- O enquadramento das CCDR’s, como organismos da administragdo central nas Regides, con-
tinua semelhante;

- O encaixe entre Distritos e RegiGes e, portanto, entre Regides-Plano e Regides Administrati-

vas, continua em aberto.

20 Decreto-Lei n.° 494 /79, de 21 de Dezembro. Cfr. http:/ /dre.pt/ pdfisdip/1979/12/29300/32903294.pdf

21 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/86, de 26 de Margo. Cfr. http:/ /dre.pt/pdflsdip/1986/05/10200/10411043.pdf

2 Nuno Vitorino (coord.), Relatério Final da Missdo para a Reforma da Organizagio Territorial da Administragdo do Estado, Lisboa: Mi-
nistério da Reforma do Estado e da Administragdo Pblica, Janeiro 2001, p. 13
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