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TERRITORIO

PORTUGAL. Leitura Nacional dos Problemas

Onde o pais encontra o futuro

Problemas para o Ordenamento do
Territorio

Entidades Equipa PNPOT (CCDRs, APA,
ICNF, DGT, Equipa Universidade Coord Prof
Teresa S4 Marques)

Pontos Focais dos Ministérios

Seminarios (5 Regionais e 2 Nacionais)
Evora, 16 de novembro 2016:
“Territorio e Paisagem”

Inquérito (Avaliacdo niveis Nacional e
Regional)



O Conhecimento na avaliacao dos Problemas PNPOT

Conhecimento
Producao
Cientifica

Territorio

Conhecimento
Empirico

Conhecimento
da
Administragao

Conhecimento
do Territdrio
e a
identificacao
dos Problemas



TERRITORIO ~
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Onde o pais encontra o futuro

Temos todos a mesma percepcao?
Hierarquizamos (de alguma forma) os problemas?

Quando avaliamos o Territorio em que pensamos?
Nas pessoas? No territorio?



A Percecao dos Problemas

do Territorio
Dependera do que exigimos? das

A nossss necessidades?




As Questoes Basicas

Agua, sanemento, tratamento e recolha
residuos, energia, estradas, solo, fonte de
alimento;

Existéncia de estruturas/entidades que
assegurem o funcionamento diario face as
necessidades dos cidadaos;
Existéncia de verbas que asseguem a
manutengao das infraestruturas e servigos
basicos



A Seguranca (social e

financeira)
Acesso a empregos, policia, bombeiros,

_ alimentacao, controlo dos Riscos e
fendmenos naturais




O Relacionamento

Posse, conectividades, envolvimento na
comunidade, proximidade a servicos
locais e regionais que investem e sao

responsaveis pelo territorio



A Estima/Valor

Orgulho no local (a paisagem,
espacos publicos, escolas,
patrimonio, existéncia de outras
atracoes ) diferenciagao face a outros
territorios



A Realizacao, a
possibilidade de Inovar

Socialmente responsavel,
ambientalmente sustentavel,
equiparavel/comparavel a outros
territorios



A interagao entre os varios niveis:
A inovagao e as condicdes basicas
(maior eficiéncia utilizacao dos
recursos, energética,...)

A forma como gerimos os recursos
pode criar a diferencia¢ao do
territério

A

A Atenc¢ao as Grandes Mudancgas para o Futuro
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A avaliacao dos Problemas PNPOT
(Resultados Provisorios do Inquérito)

Os Dominios dos Problemas

A- Recursos Naturais e Gestao de Riscos

B- Desenvolvimento Urbano e Rural

C- Transportes, Energia e Altera¢oes Climaticas

D- Competitividade dos Territorios

E- Infraestruturas e Servigos Coletivos

F- Cultura Civica , Planeamento e Gestao Territorial



Complexidade da leg. e procedimentos

Dificil coordenagdo inter-institucional

Insuficientes bases técnicas

Auséncia de cultura civ. Territorial

Insuficiente coop. Supra municipal

Defici progr infraest e equip custos manut

Desadequacao distr. Territor. e qualidade oferta

Ajustamento da procura infr. e equip.

Red ext.Cadeias de valor e diferenciacao

Projecdo externa princ. agl. urb.

Sist. logistico global

Dispersdo Infraest. e equipamt perdas escal

Depend. Energética de energ primar

Intensidade energ. E carb.act econ

Intermodalidd dos transpt. Depend transp indiv

Conetividade Sist Transport internacional

Coesao social e cultural

Degradacdo areas resid. Dif acesso habit condigna

Despovoamento e fragilizag Demogafica

Expansado Urb. Desordenada

Riscos territoriais

Insuf. Ordenamento e gestdo ACN

Degr. Qualidade da agua e gestdo R.Hidr.
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. ™ Complexidade da leg. e procedimentos
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Leitura Regional dos Problemas



“A Regidao Norte e o Pais, 10 anos depois do PNPOT”
PORTUGAL.

Regiao do Norte
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I A. Dominio: Recursos naturais e gestao de riscos

Problema I:e:ité: Nacional
1 3.3 3,6
2 2.8 2,9
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1- Foi resolvido
2- Atenuou-se
3- Manteve-se
4- Agravou-se
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1. Degradacdo do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fendomenos climaticos (seca e chuvas torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios

florestais

2. Degradacdo da qualidade da agua e deficiente gestdo dos recursos hidricos.
3. Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e de gestao das areas classificadas integradas na Rede Fundamental de

Conservacao da Natureza.

4. Insuficiente consideracao dos riscos nas acoes de ocupacao e transformacao do territério, com particular énfase para os sismos, os incéndios

florestais, as cheias e inundacdes e a erosdo das zonas costeiras.



|B. Dominio: Desenvolvimento urbano e rural
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5. Expansdo desordenada das areas metropolitanas e de outras areas urbanas, invadindo e fragmentando os espagos abertos, afetando a sua
qualidade e potencial ecoldgico, paisagistico e produtivo, e dificultando e encarecendo o desenvolvimento das infra-estruturas e a prestacdo dos servicos
coletivos.

6.Despovoamento e fragilizagao demografica e socioecondémica de vastas areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos ndo
metropolitanos e da sua articulagdo com os espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do pais.

7. Degradacao da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros historicos das cidades, e persisténcia de importantes
segmentos de populacdo sem acesso condigno a habitacdo, agravando as disparidades sociais intra-urbanas.

8. Insuficiéncia das politicas publicas e da cultura civica no acolhimento e integracao dos imigrantes, acentuando a segregacdo espacial e a
exclusdo social nas areas urbanas.



IC. Dominio: Transportes, energia e alteracoes climaticas

Problema | Norte | Nacional
9 3.1 3,0
10 3.4 3,4
11 2.9 3,0
12 2.9 3,0

1- Foi resolvido
2- Atenuou-se
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4- Agravou-se
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9. Subdesenvolvimento dos sistemas aeroportuario, portuario e ferroviario de suporte a conectividade internacional de Portugal, no quadro

ibérico, europeu, atlantico e global.

10. Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos automéveis privados e
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte, nomeadamente do ferroviario.
11.Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e carbonica das atividades econdmicas e dos modelos de mobilidade e consumo, com
fraco recurso a energias renovaveis, conduzindo a uma estreita associacao dos ritmos do crescimento econémico com os do aumento do consumo de energia e
das emissOes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
12. Elevada dependéncia de fontes de energia primaria importadas (petroleo, carvao e gas natural), com forte concentragao das origens geograficas
e pesadas implicagcdes no défice externo, agravada pela volatilidade e tendéncia estrutural de aumento dos precos desses recursos nao renovaveis e de natureza

estratégica.



ID. Dominio: Competitividade dos territorios

Problema Norte | Nacional
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13. Forte dispersdo geografica das infra-estruturas economicas e dos equipamentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala e atrofia
das relagbes de especializagcdo e complementaridade geradoras de maior rendibilidade social e econdmica.

14. Auséncia de um sistema logistico global, que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de atividade e a insergdo dos territdrios nos
mercados globais.

15. Insuficiente projecao externa das fungoes econémicas das principais aglomeragoes urbanas, dificultando a participacdo de Portugal nos fluxos
de investimento internacional.

16. Reduzida extensao das cadeias de valor e insuficiente exploracao das condicoes e dos recursos mais diferenciadores dos territorios, e
correspondente debilidade das relagbes econdmicas interinstitucionais e inter-regionais no espaco econémico nacional.



IE. Dominio: Infraestruturas e servicos coletivos

Problema Norte Nacional
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17. Expansdo e intensa alteracao da estrutura da procura social de servicos coletivos e de interesse geral, pelo efeito conjugado de mudancas
demograficas (envelhecimento, imigracdo e migragOes internas), econdmicas e culturais.
18. Desajustamento da distribuicdo territorial e da qualidade da oferta de infra-estruturas coletivas e dos servigos de interesse geral face a

essa expansao e alteracgao estrutural das procuras sociais.

19. Deficiente programacdo do investimento publico em infra-estruturas e equipamentos coletivos, com insuficiente consideragdao dos impactes

territoriais e dos custos de funcionamento e manutencao.

20. Incipiente desenvolvimento da cooperagao territorial de ambito supra-municipal na programacdo e gestdo de infra-estruturas e
equipamentos coletivos, prejudicando a obtencdo de economias de escala e os ganhos de eficiéncia baseados em relacdes de associacao e

complementaridade.



IF. Dominio: Cultura civica, planeamento e gestao territorial
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21. Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e baseada no conhecimento rigoroso dos problemas, na participacao
dos cidaddos e na capacitagdo técnica das instituigbes e dos agentes mais diretamente envolvidos.

22, Insuficiéncia das bases técnicas essenciais para o ordenamento do territério, designadamente nos dominios da informacdo georreferenciada
sobre os recursos territoriais, da cartografia certificada, da informagdo cadastral e do acesso em linha ao conteido dos planos em vigor.

23. Dificuldade de coordenacdo entre os principais atores institucionais, publicos e privados, responsaveis por politicas e intervengées com impacte
territorial.

24.Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacao e dos procedimentos de planeamento e gestao territorial, afetando a sua
eficiéncia e aceitacdo social.
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Onde o pais encontra o futuro Algumas leituras regionais.

- A expressiva representatividade da amostra relativa a regidao norte, no conjunto total da
amostra, traduz resultados similares face aos nacionais;

- No Dominio C - Transportes, energia e alteracdes climaticas — os problemas foram
maioritariamente considerados resolvidos ou atenuados;

- - No Dominio E - Infraestruturas e servicos coletivos - os problemas foram
maioritariamente considerados agravados;

- - No Dominio D - Competitividade dos territorios - os problemas foram maioritariamente
considerados como se mantivessem;

- - 0O diagndstico regional reforca a tendéncia nacional no que se refere ao agravamento
do problema 6. Despovoamento e fragilizacdo demografica e socioecondmica de vastas
areas, no dominio B - Desenvolvimento urbano e rural.



