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Nota de Abertura

O Ambiente é um pilar fundamental para a prossecucéo e con-
cretizacao dos objectivos de desenvolvimento e competitividade
plasmados na visdo prospectiva para a Regido Norte em 2015,
tendo sido publicado em 2008 o Plano de Accéo para a Qualifica-
cao do Ambiente no Norte de Portugal, no contexto das compe-
téncias especificas da CCDR-Norte.

Reconhecendo igualmente que, para alcancar os cenarios dese-
jados em 2015, é necessario um esforco conjunto que extravasa
as areas de competéncia desta Comisséo, langdmos um desa-
fio as principais Entidades Regionais com responsabilidades em
matéria de Ambiente.

Esta Agenda Global é precisamente o resultado dessa reflexdo
conjunta — traduz as prioridades estratégicas para a Regiao Norte
e principais preocupacoes partilhadas entre a Comisséao de Co-
ordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, a Administra-
cao de Regiao Hidrografica do Norte e o Departamento de Areas
Classificadas do Norte do Instituto de Conservacédo da Natureza
e Biodiversidade.

Saliente-se que nesta articulacéo a reflexado nao se encerrou nas
respectivas areas de actuacdo, ainda que formuladas integrada-
mente. Alargamos o ambito da possivel e desejavel intervencao
conjunta dos Actores da Regido a uma problematica transversal
a Agenda Global, e que hoje se estende a montante e a jusante
das politicas publicas relacionadas com a Gestdo do Ambiente
— trata-se da abordagem as Alteracdes Climaticas. De facto, a
existéncia de alteracdes climaticas deixou de ser uma hipdtese
tedrica a considerar para constituir uma premissa em quaisquer
processos de decisédo que visem a operacao sustentada de acti-
vidades econdmicas em larga escala.

Neste contexto, a (in)formacdo e sensibilizacdo dos cidadéos
surge como elemento primordial de intervencao.




Nota de Abertura

O fomento desta participacdo activa podera contribuir significa-
tivamente para atingirmos os objectivos almejados em matérias
como a melhoria da qualidade do ar e das aguas, a gestao dos
recursos hidricos e ecossistemas associados, a conservacao da
natureza e preservacéao da biodiversidade, a recuperagao de lo-
cais ambientalmente degradados, a gestdo de residuos sélidos e
a implementacao de sistemas energéticos sustentaveis.

Acima de tudo, augura-se identificar caminhos e criar condicoes
para que se possa avancar célere e firmemente no sentido de
modos de vida mais sustentaveis.

Sem duvida, este percurso tem que ser integrado e partilhado
— as prioridades e as iniciativas explicitadas neste documento
constituem a sua sinalética.

CARLOS LAGE
Presidente da CCDR-N
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Introducao

1 Introducao

O presente documento diz respeito a Agenda Global do Ambiente para a Regido Norte,
constituindo-se um documento cujo caracter “Global” advém, por um lado, da mesma
resultar de um esforco de articulacdo das principais entidades com responsabilida-
des ambientais na Regido (CCDRN — Comisséao de Coordenagao e Desenvolvimento

Regional do Norte, ARH-N, |.P. — Administracdo da Regiao Hidrografica do Norte, I.P.
e ICNB, I.P. — Instituto da Conservacao e Biodiversidade, I.P.) e, por outro, de nao
se limitar a identificar as respectivas obrigacdes, mas transmitir as preocupacdes e
prioridades que vao para além das competéncias definidas nos respectivos diplomas

organicos, por isso a

Agenda Global do Ambiente ¢ uma Agenda da Regido para a Regigo.

Para concretizar o desejavel desenvolvi-
mento sustentavel do Ambiente natural
e humano e dos recursos, torna-se indis-
pensavel conhecer mais e melhor as in-
teraccoes entre a biosfera, ecossistemas
e actividades humanas, desenvolver no-
vas tecnologias, instrumentos e servicos,
para se abordarem de modo integrado os
problemas ambientais. Parece evidente
que o enfoque deve ser nas alteracoes
climaticas, nas mudancas dos sistemas
ecolégicos, da terra e dos recursos hidri-
cos. Atingir este desiderato implica fazer
uso de ferramentas e tecnologias para a
monitorizacao, a prevencao e a mitigacao
das pressdes ambientais e dos riscos, in-
cluindo a salde e a sustentabilidade do
ambiente natural e antropogénico.

No actual contexto de inseguranca eco-
ndémica e de emergente e crescente
competicdo pelos recursos naturais e

pelos servicos ambientais, o objectivo
desta estratégia de médio prazo seré a
gestdo ambiental como tema transver-
sal a todas as actividades.

Merece também destaque o reconhe-
cimento de que a prosperidade, a de-
mocracia e a participacdo da sociedade
civil activa e bem informada séo factores
determinantes do sucesso das politicas
ambientais. O fomento desta partici-
pacao permite almejar resultados em
questdes como a melhoria da qualidade
do ar e da qualidade das &aguas, a pre-
servacao da biodiversidade, a gestao de
residuos solidos e a implementacao de
sistemas energéticos sustentaveis, s6
possiveis com a adeséo das populagdes
envolvidas.

O objectivo acima identificado sera, por-
tanto, contribuir para avaliar, reduzir e



prevenir as tensbes e conflitos relacio-
nados com a deplecao dos recursos na-
turais ambientais, que estao a surgir de-
vido as rapidas alteracbes ambientais e/
ou perigos naturais e antropogénicos. E
expectavel que tais tensdes e conflitos
afectem directamente Portugal e bem
assim a Regido Norte. Assuntos como
as alteracdes climaticas, a escassez da
adgua, o (re)-aparecimento e expansao
de doencas, a deplecdo dos recursos
marinhos, a perda da biodiversidade, o
aumento da intensidade dos desastres
naturais e um desenvolvimento urbano
insustentavel, terdo de ser analisados
e desenvolvidos para se encontrarem
solucdes adequadas usando todos os
meios cientificos e técnicos, incluindo
as tecnologias, os meios de observa-
cao da Terra, a modelizacéo e a analise
sécio-econémica, com envolvimento
dos decisores politicos e dos agentes
privados.

Para garantir a coeréncia de intervencao
com a politica ambiental nacional € impor-
tante o seu enquadramento estratégico.
A iniciativa “Norte 2015", promovida pela
CCDR-N, pretende elaborar e dinamizar
um Pacto Regional para a Competitividade
da Regiao do Norte. Esta iniciativa prevé o
desenvolvimento de Planos de Acgéo Plu-
rianuais em dominios importantes para a
competitividade da Regiao Norte, entre os
quais o Ambiente, tendo sido publicado,
em Novembro de 2008, o Plano de Accao
da Agenda Regional do Ambiente.

Na sequéncia da aprovacao da Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Susten-
tavel (ENDS) e do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PN-
PQOT), Portugal passou a dispor de um ade-
quado enquadramento estratégico nos
dominios fundamentais da valorizacdo do
seu territério, enquanto recurso essencial
para a competitividade da sua economia e
para o bem-estar € a qualidade de vida dos
cidadaos. O PNPOT identifica os grandes
problemas que o pais enfrenta em ma-
téria de ordenamento do territério, siste-
matizando-0s em seis categorias, no qual
as questdes ambientais emergem como
matérias transversais, com uma presenca
forte em vérias dessas categorias, nomea-
damente na gestao dos recursos naturais
e dos riscos, dos transportes, da energia e
das alteracoes climaticas.

O Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-2013 consagra
principios de organizagdo tematica na
estruturacdo dos Programas Operacio-
nais (PO), em que o Programa Opera-
cional Teméatico Valorizacdo do Territério
(POTVT) define, entre outros, o "Eixo
Prioritéario Il — Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua e Saneamen-

"

to"”, o “Eixo Prioritario Ill — Prevencao,
Gestédo e Monitorizacdo de Riscos Natu-
rais e Tecnologicos” e “Eixo VIII — Infra-
estruturas Nacionais para a Valorizacdo

de Residuos Solidos Urbanos”.

As preocupacoes para definicdo destas
prioridades relacionam-se com a identi-
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ficacdo dos factores climéticos e a fra-
gilidade geologica da linha de costa, os
quais determinaram a existéncia de ex-
tensos trechos costeiros extremamente
dindmicos e vulneraveis ao balanco se-
dimentar. Acrescem ainda as decorren-
tes das possiveis alteracoes climaticas
que poderao ameacar gravosamente os
trechos costeiros mais vulneraveis. Por
outro lado, em Portugal existem situa-
¢coes de passivo ambiental — degradagao
e contaminacgao de solos, nomeadamen-
te — em consequéncia da actividade ex-
tractiva, industrial ou urbana do passado,
geograficamente limitadas, que necessi-
tam ser resolvidas. Alguns destes locais,
minas e solos contaminados, represen-
tam um passivo ambiental muito impor-
tante, estando na origem de riscos para
a saude publica e para os ecossistemas.

A aposta nacional terd, no entanto, de
atender ao facto da orientacdo geral
estabelecida para o QREN se focalizar
na aplicacdo dos recursos nas areas de
intervencdo consideradas prioritarias e
estabelecer uma forte selectividade na
apreciacao de candidaturas a co-financia-
mento. Esta orientacdo impoe a escolha
de um numero reduzido de prioridades
de intervencéo ao nivel nacional e, con-
sequentemente, ao nivel regional e local.

No ambito da politica regional, e com
base na avaliacao efectuada pela CCDRN
durante os trés ultimos anos no ambito
da incitativa “Norte 2015 > Uma Regiao.
Um futuro. Uma Estratégia”, o Ambien-

te surge como um dos sectores onde
foram identificadas areas de intervencéo
prioritdria e que carecem de resolucdo
imediata na Regido Norte do Pafs. Este
diagndéstico permite agora a apresenta-
cdo de uma Agenda Global do Ambiente
dirigida para opcdes ambientais estraté-
gicas, que venham a concorrer para o
reforco da competitividade regional.

O ar ao ser considerado como um recur-
S0, numa abordagem inovadora ao nivel
regional, tem que ser gerido para melho-
rar a sua qualidade. Torna-se prioritario
lancar medidas de indole local e regio-
nal, com incidéncia no tréfego rodovia-
rio, nas emissoes industriais € no sector
domeéstico, entre outros. As situagdes
recorrentes de incumprimento legal ve-
rificadas nos valores das concentracdes
de particulas em suspensao encontram-
se intimamente relacionadas com o tréa-
fego automovel, com a queima de com-
bustiveis fésseis e com as actividades
industriais. De forma a reduzir as con-
centracdes de particulas na atmosfera,
encontra-se em aplicagao o Programa de
Execucédo da Regidao Norte, que, basea-
do nos resultados do Plano de Melhoria
da Qualidade do Ar, reiine, em torno de
uma estratégia comum, diversos acto-
res regionais de relevancia significativa.
No triénio 2009-2011 serao aplicadas
medidas para melhorar a qualidade do ar
na Regidao Norte que abarcam diversos
sectores e pretendem contribuir para o
futuro cumprimento legal dos requisitos
ambientais.



A &gua constitui um factor determinante
para a competitividade territorial, repre-
sentando uma significativa valia econé-
mica no contexto nacional e regional.
Acresce a vulnerabilidade dos ecossiste-
mas aquaticos e terrestres associados,
de importancia estratégica em termos
ambientais, sociais e culturais na Regiao
Norte. Nesse sentido, a resolugdo dos
problemas identificados no dominio dos
recursos hidricos interiores e do litoral
€ crucial, pelo que importa solucionéa-
los e atingir os objectivos de proteccédo
das componentes ambientais das aguas
e valorizagdo dos recursos hidricos na
Regido, cuja missdo esta confiada a
ARH do Norte, |.P. Acresce ainda para
a proteccdo da qualidade da 4gua e para
o crescimento econémico da Regiéo, a
problematica do ciclo urbano da &gua,
nomeadamente a necessidade de atingir
0s objectivos de servico ambicionados
para o abastecimento de dgua e sanea-
mento ambiental.

A notavel biodiversidade nas areas ter-
restres, costeiras e marinhas existente
em todo o territério portugués, confere
responsabilidade acrescida na sua pro-
teccdo. O patriménio natural, formado
pelo conjunto das dreas protegidas e
classificadas de ambito nacional, regio-
nal e local, assume-se como um ele-
mento diferenciador e estruturante para
o desenvolvimento econdmico susten-
tével e para a competitividade da Regiao
Norte. Assim, assume-se como priorida-
de a promocéo do valor social, econéomi-

co e ambiental dos valores e dos recur-
sos naturais, e a definicdo de uma rede
constituida pelas é&reas classificadas,
outras areas de valia ambiental e pelos
corredores ecolégicos susceptiveis de
assegurar a conservacao e valorizagao
do patriménio natural.

Questdes como a contaminagao dos so-
los, matéria onde ainda nao existe um
enguadramento legislativo especifico,
interfere no desenvolvimento, na recu-
peracéo e na conservacao dos recursos,
mas também nas politicas de planea-
mento e ordenamento do territério que
influenciam significativamente a eco-
nomia regional e local. O passivo am-
biental herdado de pedreiras inactivas,
areas mineiras degradadas, depdsitos
de sucata e locais onde se localizaram
unidades industriais (que durante anos
efectuaram descargas ou deposicéo de
residuos poluentes, conduzindo a conta-
minagdo dos solos), revela-se um tema
de elevada relevancia no contexto desta
iniciativa. Os seus efeitos séo particular-
mente evidentes ao nivel da gestao da
adgua, da conservagao da natureza e da
biodiversidade.

Os vérios desafios do Plano Estratégico
para os Residuos Sélidos Urbanos (PER-
SU Il) colocados aos sistemas de reco-
lha e tratamento de residuos sélidos ur-
banos (RSU) tém-se revelado, devido as
dificuldades sentidas pelos actores ins-
titucionais, tema prioritario de reflexao.
Esses desafios referem-se, nomeada-
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mente, a fusao dos sistemas, no sentido
de partilha de infra-estruturas e procura
de parcerias, e a apresentacao de planos
de accdo que explicitem as medidas a
implementar pelos sistemas para atingir
as metas previstas. Apesar da posigcao
privilegiada na ordem de prioridades
da politica comunitéria de residuos, o
conceito da Prevencdo ndo se encontra
suficientemente interiorizado, o que por
si s6 justifica a sua inclusdo como érea
prioritéria de reflexdo. As medidas seréo
identificadas num ambiente de concer-
tagdo estratégica participada entre o
territério e o sector tematico, de forma
a serem criadas as condicdes para dar
resposta a necessidade da optimizacdo
da recolha, tratamento e valorizagao de
RSU na Regiao Norte.

As alteracdoes climéaticas devem estra-
tegicamente ser tidas em conta nas
opcdes de qualificacdo ambiental, na
definicdo dos fluxos urbanos, no supor-
te da inovacdo, e na definicdo e na hie-
rarquizacdo da rede de acessibilidades.
A adopcéo de novas atitudes de gestao
do recurso natural “ar” em matéria de
emissdes atmosféricas e qualidade do
ar interliga-se fortemente com a defini-
¢do de novos modelos de desenvolvi-
mento. Com efeito, a politica energética
e de transportes, o planeamento territo-
rial e as opgdes de desenvolvimento in-
dustrial e urbano influem decisivamente
na adaptacao e mitigacao das alteracoes
climaticas. Apesar da forte preocupa-
¢do da comunidade internacional e da

opiniao publica em geral, os objectivos
propostos no Protocolo de Quioto afi-
guram-se de dificil concretizacdo. Parti-
cularmente, em Portugal, a previsdo da
evolugdo das emissodes até 2010 indica
claramente a necessidade de uma inter-
vencdo imediata e eficaz, onde a descar-
bonizacdo da economia € determinante.

N&o obstante a transversalidade das
questdes ambientais, importa realcar
que alguns dominios, apesar de identi-
ficados como determinantes para a va-
lorizacdo e qualificacdo do territério da
Regiao Norte e constituindo temas nor-
malmente integrados na discussao da
tematica “Ambiente”, ndo serdo abor-
dados no dmbito desta Agenda. Neste
enquadramento encontram-se temas
como a Mobilidade, Transportes e Lo-
gistica, a Energia e o Mar. Esta aparente
exclusédo, no entanto, assenta apenas no
facto de que estes temas séo objecto de
reflexdo no ambito de outras Agendas,
cujos aspectos criticos e acgdes priori-
térias séo nelas identificados e apresen-
tados.

Por isso, na prioridade agora definida
para os dominios identificados, cujos
objectivos especificos deverao ser atin-
gidos até ao final do periodo 2009-2013,
nao deverédo ser excluidas de reflexdo e
implementagéao outras medidas que de-
corram de oportunidades surgidas a par-
tir de sinergias entretanto estabelecidas.

Para além da presente Introducéo, o re-
latorio integra mais 3 capitulos: o Capi-



tulo 2, referente as Orientagdes estraté-
gicas e enquadramento europeu, nacio-
nal e regional da Agenda; o Capitulo 3,
relativo ao Diagnoéstico Sintético dirigido
para os dominios prioritarios preliminar-
mente identificados e baseado numa
abordagem simultaneamente temética
e territorial; e, finalmente, o Capitulo 4,
relativo aos elementos essenciais do

Plano de Acgao 2009-2013, no qual se
apresentam para cada um dos dominios
prioritarios de intervencéao, as medidas,
respectivos objectivos especificos, in-
dicadores, as parcerias estratégicas a
considerar e o contributo dos diversos
instrumentos de financiamento para a
concretizacdo dos objectivos especifi-
cos deste Plano.
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2 Orientacoes Estratégicas: enquadramen-
to europeu, nacional e regional da Agenda

Neste capitulo apresenta-se uma anélise nal, destacando os principais objectivos
aos diversos documentos de orientagao estratégicos e respectivas medidas de
estratégica e outros documentos nor- implementacdo. Os documentos enqua-
mativos em termos de politica ambien- dradores analisados sdo os seguintes’:

tal, a nivel comunitario, nacional e regio-

Ambito comunitario

|Sétimo Programa—Ouadro|de actividades em matéria de investigacéao, desenvolvi-
mento tecnoldgico e demonstragdo (2007 a 2013);

[Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagao (2007-2013);

|Sexto Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente da Unido Europeiai;

|P|ano de Accéo sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeiat

|Estratégia teméatica sobre a poluicéo atmosférica|;

[Estratégia tematica sobre 0 ambiente urbandj

[Estratégia temética de protecgdo do sold|;

[Directiva Quadro da Agugj

|Directiva 2008/98/CE, relativa aos Residuosj;

[Directiva Prevencao e Controlo Integrado da Poluicad;

Ambito nacional

[Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorid);

" Em Anexo descreve-se sucintamente as prioridades do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
2007-2013), assim como a sua estruturacdo operacional.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:412:0001:0041:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:310:0015:0040:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0031:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0038:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0718:FIN:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0231:FIN:PT:PDF
http://dqa.inag.pt/dqa2002/pdf/D_Q.pdf
http://siddamb.apambiente.pt/publico/showResults.asp?searcher=contaminantes
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:024:0008:0029:PT:PDF
http://www.progeo.pt/pdfs/PNPOT_Relatorio.pdf

[Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas|

[Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel;

[Plano Nacional da Agual

Lei da Agual

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Resi-

duais;

Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeird;

[Estratégia Nacional da Conservagao da Natureza e da Biodiversidadd);

[Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos |1}

[Plano Nacional de Erradicacéo de Veiculos em Fim de Vida

Ambito regional

[Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte]

[Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica| (Minho e Lima, Cavado, Ave e Leca,

Douro);

2.1 Ambito comunitario

2.1.1 Sétimo Programa-Quadro de actividades em matéria de inves-
tigacao, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao (2007 a 2013)

O Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracdo (2007 a 2013)? reforca a
importancia do crescimento e da competitividade Europeia, sendo o conhecimento
um recurso fundamental. O investimento no conhecimento é a melhor, ou mesmo a
Unica, forma de assegurar o crescimento econdémico, criar mais e melhores empre-
gos, assegurando o progresso social e a sustentabilidade ambiental.

2 Decisdo n.° 2006/971/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006.
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http://www.dre.pt/pdf1sdip/2006/08/16200/60426056.PDF
http://www.cnel.gov.pt/document/ENDS-PIENDS_2015.pdf
http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/planeamento/pna/pna.html
http://www.inag.pt/inag2004/port/divulga/legisla/pdf_nac/Lei%2058_2005.pdf
http://www.maotdr.gov.pt/Admin/Files/Documents/PEAASAR.pdf
http://www.maotdr.gov.pt/Admin/Files/Documents/GIZC.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2001/10/236B00/64256451.pdf
http://www.maotdr.gov.pt/Admin/Files/Documents/PERSU.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/04/06900/0210602124.pdf
http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/planeamento/pbh/pbh.html
http://consulta-prot-norte.inescporto.pt/
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De acordo com a Estratégia de Lisboa, este programa refere que a investigagdo, de-
senvolvimento e inovacdo na Unido Europeia deve aumentar para 3% do Produto In-
terno Bruto (PIB) até 2010, devendo dois tercos provir do sector privado e explorar as
suas capacidades, transformando os resultados cientificos em novos produtos, pro-
CEess0S e Servicos.
Relativamente ao Ambiente, referem-se como temas prioritarios de investigacéo®:

Alteracdes climaticas, poluicdo e riscos;

Gestao sustentavel dos recursos;

Tecnologias ambientais;

Instrumentos de avaliacéo e de observacéo.

De salientar que a investigacao esta relacionada com a educagéo e a inovacao.

2.1.2 Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacao (2007-
2013)

E instituido um Programa-Quadro de accdes comunitarias no dominio da competitivi-
dade e da inovagao?, que prestara particular atencdo as necessidades das Pequenas e
Médias Empresas (PME) e abrangera o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de
2007 e 31 de Dezembro de 2013.

O Programa-Quadro deve contribuir para a competitividade e o potencial de inova-
cao da Comunidade, enquanto sociedade de conhecimento avangada, caracterizada
por um desenvolvimento sustentavel, baseado num crescimento econdémico sélido e
numa economia social de mercado altamente competitiva, com um nivel elevado de
proteccao e de melhoria da qualidade do ambiente.

Os objectivos do Programa-Quadro séo os seguintes:
a) Promover a competitividade das empresas, em especial das PME;

b) Promover todas as formas de inovacgao, incluindo a eco-inovacao;

c) Acelerar o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade da informagao com-
petitiva, inovadora e inclusiva;

2 Decisao n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de, 18 de Dezembro de 2006.
4 Decisdo n.° 1639/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de Outubro de 2006.
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d) Promover a eficiéncia energética e as fontes de energia novas e renovaveis.

Os objectivos do Programa-Quadro sao realizados através da execugao dos seguintes
programas especificos:

a) Programa para o Espirito Empresarial € a Inovacao;

b) Programa de Apoio a Politica de Tecnologias da Informacédo e da Comunicacgdo
(TIC);

c) Programa Energia Inteligente - Europa.

2.1.3 Sexto Programa de Accao em Matéria de Ambiente da Unido
Europeia

O Sexto Programa de Accao em Matéria de Ambiente — Ambiente 2010: o nosso fu-
turo, a nossa escolha® (6° PAA) constitui o quadro da politica comunitéria em matéria
ambiental entre os anos 2001 e 2010. Os objectivos respondem as principais priorida-
des nos seguintes dominios:

Alteracoes climaticas — a UE desempenha um papel motor ao estabelecer uma
verdadeira estratégia comunitéria para aplicar o Protocolo de Quioto, através da
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos sectores da
energia, dos transportes e da industria;

Natureza e biodiversidade — a conservacdo da natureza € um desafio essencial
para o ambiente no conjunto do territorio europeu e do ponto de vista econémi-
co, turistico e agricola. Tem como principais objectivos: proteger a natureza e a
biodiversidade; conservar, recuperar e utilizar de forma sustentavel o ambiente
marinho, o litoral e as zonas himidas; conservar e recuperar dreas de valor paisa-
gistico; conservar as espécies e habitats; e promover uma utilizagdo sustentavel
do solo;

Ambiente e salde e qualidade de vida — um ambiente degradado tem conse-
guéncias significativas para a saude dos cidaddos, nomeadamente nos meios
urbanos. O ruido, o stress, a poluicdo do ar e da d4gua estdo na origem de inUme-
ras infeccoes e alergias, que convém combater eficazmente. E necessario com-
preender melhor as ameacas que pesam sobre o ambiente e a salde humana e
proporcionar um elevado nivel de qualidade de vida;

° Decisdo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2002.
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> Recursos naturais e residuos — relaciona-se com a importancia de reduzir a pro-
ducéo de residuos e incentivar a reutilizacao e reciclagem, tirando melhor partido
dos ciclos de vida dos materiais, além de explorar as possibilidades para reduzir
o desperdicio e os efeitos nocivos dos residuos.

O programa tem ainda como prioridades a dimensao internacional dos quatro domi-
nios e uma politica ambiental baseada na participagdo e conhecimento.

Na politica ambiental, o objectivo consiste em melhorar a qualidade das decisoes e,
deste modo, facilitar a respectiva aplicacédo e execucdo. Aqui, o papel da sociedade
civil, das associacbes e dos agentes econémicos no processo de tomada de decisao
carece de ser melhorado, tanto ao nivel da consulta como da informacéo. E indispen-
savel dispor de conhecimentos cientificos mais solidos e divulga-los o mais ampla-
mente possivel.

O 6° PAA identifica as seguintes sete areas estratégicas tematicas de accéo, para
as quais se pretendem definir propostas que permitam dar resposta aos problemas
identificados:

1. Ar;

2. Prevencao e reciclagem de residuos;
3. Ambiente marinho;

4. Solos;

5. Pesticidas;

6. Recursos naturais;

7. Ambiente urbano.

2.1.4 Plano de Accao sobre Tecnologias Ambientais da Uniao Europeia

Em 2004, a Comissédo Europeia (CE) adoptou o Plano de Acgéo sobre Tecnologias
Ambientais da Unido Europeia®, que visa incentivar as tecnologias ambientais e pro-

6 Comunicacgdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu Promocéao de Tecnologias para o Desen-
volvimento Sustentavel: Plano de Accao sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeia COM(2004) 38 final,
de 28 de Janeiro de 2004.
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mover a inovagao, o crescimento e o desenvolvimento sustentavel. Os objectivos
deste Plano sé&o os seguintes:

Eliminar os obstaculos de modo a explorar o potencial das tecnologias ambientais
em termos de proteccao do ambiente, contribuindo para a competitividade e
crescimento econémico;

Garantir que nos proximos anos a UE assume um papel de lider no desenvolvi-
mento e aplicagdo de tecnologias ambientais;

Mobilizar todas as partes interessadas para 0 apoio a estes objectivos.

As tecnologias ambientais sdo definidas como “todas as tecnologias cuja utilizagdo
causa menos danos ao ambiente do que as alternativas existentes”, podendo estar
presentes em todas as actividades econdmicas, contribuindo para a redugéo dos cus-
tos e aumentar a competitividade através da reducéo do consumo de energia e de re-
cursos, reduzindo assim as emissodes e a quantidade de residuos produzidos. A acgcéao
da UE deve entao reforcar o uso das tecnologias ambientais através de’:

Instrumentos comunitarios de financiamento, com vista a promover o conheci-
mento e a inovacao;

Metas de desempenho ambiental para produtos, processos e servigos (devendo
incluir as alteracoes climaticas, ar, agua, energia e residuos);

Um sistema mais abrangente de testar e verificar as tecnologias ambientais;

Indicadores adequados para analisar o desenvolvimento da eco-inovacgéo e a evo-
lucdo das tecnologias ambientais.

2.1.5 Estratégia tematica sobre a poluicao atmosférica

A poluicdo atmosférica continua a reduzir a saude e a qualidade de vida dos cidadaos
da UE, bem como a causar danos ao ambiente natural. Do ponto de vista da saude,
0 ozono troposférico e as particulas (“poeiras finas”) sdo os poluentes que suscitam
maior preocupacéao.

7 COM(2005) 16 final, de 27 de Janeiro de 2005.
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O 6° PAA previa a definicao de uma estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica®
com o objectivo de “atingir niveis de qualidade do ar que ndo impliquem efeitos nega-
tivos nem riscos significativos para a salde humana e o ambiente”. Na sequéncia da
Comunicagao sobre o Programa Ar Limpo para a Europa (CAFE), a Comisséo Europeia
conclui gue mesmo garantindo a plena aplicacdo da legislacao actual continuardo a
existir problemas ambientais e de saude até 2020. Neste contexto, a presente estra-
tégia propde medidas para atingir os objectivos provisérios em matéria de poluicéo
atmosférica, ou seja:

1. Melhorar a eficécia da legislacéo relativa ao ambiente;

2. Integrar as preocupacdes em matéria de qualidade do ar nas outras politicas.

Esta estratégia sera revista em 2010 e os resultados serdo integrados na avaliacéo
final do 6° PAA.

2.1.6 Estratégia tematica sobre o ambiente urbano

O 6° PAA preconizou a elaboracado de uma estratégia tematica sobre o ambiente urba-
no® com o objectivo de “contribuir para uma melhor qualidade de vida através de uma
abordagem integrada e centrada nas zonas urbanas” e “contribuir para um elevado
nivel de qualidade de vida para os cidaddos e de bem-estar social, proporcionando um
ambiente em que o nivel de poluicdo ndo provoque efeitos nocivos na salde humana
e no ambiente e encorajando um desenvolvimento urbano sustentavel”.

Esta estratégia possui um carécter transversal, na medida em que diversas politicas
ambientais permitirdéo desenvolver sinergias com outras politicas, designadamente:
alteragdes climaticas, natureza e biodiversidade, ambiente e qualidade de vida e utili-
zagao sustentavel dos recursos naturais.

2.1.7 Estratégia tematica de proteccao do solo

A degradacéo do solo tem um impacte directo na qualidade da dgua e do ar, na biodi-
versidade e nas alteracoes climaticas, podendo ainda prejudicar a saude dos cidadaos

8 COM (2005) 446 final, de 21 de Setembro de 2005.
9 COM (2005) 718 final, de 11 de Janeiro de 2006.
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europeus e ameacar a seguranca dos alimentos para consumo humano e animal. As
alteracoes climaticas, traduzidas num aumento das temperaturas e em fenémenos
climaticos extremos estao a provocar um aumento das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes do solo e a agravar ameacgas como a erosdo, os desabamentos
de terra, a salinizacao e a diminuicdo da matéria organica.

A Estratégia Tematica de Proteccdo do Solo'™ assenta em quatro pilares:

1. Adopcao de legislacdo-quadro com o objectivo principal de proteger e garantir
uma utilizagao sustentavel do solo, salientando-se a area da contaminagao;

2. Integracao da proteccao do solo na elaboracéo e aplicagdo de politicas nacionais
e comunitdria, de salientar que as politicas agricola, de desenvolvimento regio-
nal, dos transportes e da investigacéo, tém um impacte significativo no solo;

3. Preenchimento das actuais lacunas do conhecimento em determinadas areas da
proteccao do solo através de investigagao apoiada por programas de investiga-
¢ao comunitdrios e nacionais sobre 0s seguintes temas prioritarios:

Processos subjacentes as fungdes do solo (por exemplo, papel do solo na
contabilidade global do CO, e na protecgéo da biodiversidade);

Alteragdes espaciais e temporais nos processos relativos ao solo;
Factores ecoldgicos, econémicos e sociais das ameacas para o solo;
Factores que influenciam os eco-servicos prestados pelo solo;

Procedimentos e tecnologias operacionais para a proteccao e a reabilitacao
do solo;

Biodiversidade;

4. Sensibilizacdo do publico para a necessidade de proteger o solo.

2.1.8 Directiva Quadro da Agua

A Directiva Quadro da Agua (DQA) (Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000) tem por objectivo geral alcangar o bom estado
das aguas até 2015. Para tal, é estabelecido um enquadramento para a proteccéao,

'© COM(2006)231 final, de 22 de Setembro de 2006.
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melhoria e recuperacao de todas as dguas, nomeadamente as aguas interiores, de su-
perficie e subterraneas, as dguas de transicdo e as dguas costeiras. Para além destes,
a presente Directiva reiine outros elementos fundamentais, como sejam:

a existéncia do requisito de cooperacao transfronteirica entre os paises e todas
as partes envolvidas;

a garantia da participacédo activa de todos os interessados incluindo as Organi-
zacoes Nao Governamentais (ONG) e as comunidades locais nas actividade de
gestdo dos recursos hidricos;

o requisito de adopcéo de politicas de estabelecimento de pregos para 0s servi-
cos da agua e de aplicacéo do principio do poluidor-pagador;

a exigéncia de equilibrio entre os interesses do ambiente e de quem dele de-
pende.

Para alcancar o bom estado das aguas até 2015, pretende-se:

Evitar a progressiva degradacao dos recursos hidricos, protegendo e melhorando
o estado das aguas;

Promover a utilizacdo sustentavel da agua, baseada numa proteccdo a longo
prazo dos recursos hidricos;

Reforcar a proteccdo do ambiente aquatico através de medidas especificas para
a reducao gradual das descargas de aguas residuais, contemplando designada-
mente a eliminacdo de substancias prioritarias;

Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das &guas subterrdneas, evitando o
agravamento do seu estado de contaminacao;

Contribuir para reduzir os efeitos das cheias e das secas.

2.1.9 Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa aos residuos

A nova Directiva Quadro dos Residuos, aprovada pelo Parlamento Europeu em 18
de Junho de 2008 marca o inicio de um novo rumo na politica dos paises europeus,
clarificando conceitos-chave como a definicdo de residuo, subproduto, valorizacéo e
eliminacao, e reforcando as medidas que devem ser tomadas em matéria de Preven-
¢do. Introduzindo uma abordagem que tem em conta o ciclo de vida dos produtos e
materiais, este diploma reforca a necessidade da redugao dos impactes ambientais da
geracao e gestao dos residuos, realcando ainda o seu valor econémico.
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A Directiva estabelece uma hierarquia para as operacoes de gestao de residuos que
resume claramente o que devera ser a filosofia nessa matéria: utilizar, em primeiro lu-
gar, e bem, os recursos; reutilizar os produtos quando tiverem perdido o seu primeiro
valor; reciclar quando irremediavelmente o produto se converte em residuo, para que
possa transformar-se novamente num produto; valorizar os residuos que ndo conse-
guimos reciclar, transformando-os em energia; recorrer a eliminagao dos residuos, sé
em ultimo caso.

Contribuir para que a EU se aproxime de uma “sociedade da reciclagem” ¢, de facto,
o grande objectivo deste diploma.

2.1.10 Directiva Prevencao e Controlo Integrado da Poluicao

A Directiva 96/61/CE — Prevencdo e Controlo Integrado da Poluigao (PCIP) estipula
que cada Estado-Membro teré de elaborar um relatério das emissdes para o ar e para
a dgua de todas as instalagcdes abrangidas pela Directiva, transposta pelo Decreto-Lei
n.2 194/2000, de 21 de Agosto, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.% 173/2008,
de 26 de Agosto.

Todas as instalagdes estdo sujeitas a licenca ambiental que visa garantir a prevengao e
o controlo integrados da poluicdo proveniente das instalagdes abrangidas pelo presen-
te diploma, estabelecendo as medidas destinadas a evitar, ou se tal ndo for possivel,
a reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo, a produgéao de residuos e a poluicao
sonora, constituindo condicao necessaria do licenciamento ou da autorizacdo dessas
instalagcoes.

O funcionamento das instalagoes ja existentes onde se desenvolvem actividades
PCIP estava condicionado a obtencéo da licenca ambiental até 30 de Outubro de 2007.
A licenga ambiental é exigida no licenciamento ou autorizagao de instalagdes novas,
ou nos casos onde se projectem alteracdes significativas as instalacdes existentes.

No primeiro trimestre de 2009, em Portugal, estavam contabilizadas 631 instalacdes
PCIP abrangidas, tendo sido emitidas 243 licencas ambientais e existindo ainda 338
licengas por emitir."!

" www.apambiente.pt
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2.2 Ambito nacional

2.2.1 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) € um instrumen-
to de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
opgdes “com relevancia para a organizagao do territério nacional” e consubstancia
0 quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de ges-
t&o territorial, constituindo “um instrumento de cooperacdo com os demais Estados
Membros para a organizacao do territério da Unido Europeia”.

O texto do PNPOT enquadra o Pais no contexto ibérico, europeu e mundial, proceden-
do & caracterizacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenérios de desen-
volvimento territorial em Portugal e identificando 24 problemas de maior relevancia
para o ordenamento do territério, ao que se junta um diagndéstico das varias regioes,
acompanhado de um conjunto de opc¢des estratégicas territoriais para cada uma delas.

O PNPOT, aprovado pela Lei n®58/2007, de 4 de Setembro, constitui o quadro de refe-
réncia nacional para a articulacdo entre planos e estratégias sectoriais com incidéncia
territorial e sistematiza seis objectivos estratégicos, dos quais se destaca “Conservar
e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultu-
ral, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos”. Inclui como objectivos especificos, desenvolver os sistemas de
conhecimento e informacdo sobre o ambiente e 0S recursos naturais, aperfeicoar e
consolidar os regimes, os sistemas e as dreas fundamentais para proteger e valorizar
a biodiversidade e 0s recursos naturais, executar a politica de gestao integrada da
dgua e avaliar e prevenir os factores e as situacoes de risco, e desenvolver dispositi-
vos e medidas de minimizacdo dos respectivos efeitos.

2.2.2 Plano Nacional para as Alteracoes Climaticas

O Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC-20086), aprovado em 2006'?
contempla um conjunto de medidas nos diversos sectores da economia portugue-

'2 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto.
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sa que conduzird, no periodo 2008 a 2012, a um controlo das emissdes de GEE de
modo a cumprir o Protocolo de Quioto. Em 2007 algumas metas consideradas neste
documento foram revistas. As novas metas 2007, aprovadas pela Comissao para as
Alteracoes Climaticas (CAC), referem-se a politicas e medidas do sector de oferta de
energia e a uma aceleracdo da taxa de penetracdo dos biocombustiveis nos transpor-
tes, apresentando um potencial de reducdo de emissdes de GEE de 1,556 milhdes de
toneladas (Mt) de CO,eqg/ano (0,901 Mt CO,eqg/ano associados ao sector da oferta da
energia, com influéncia directa no universo PNALE e 0,655 Mt CO,eg/ano associados
ao sector dos transportes).

O PNAC considera como elementos de referéncia no desenho das politicas e medidas
internas as seguintes Directivas:

Directiva 2001/77/EC, de 27 de Setembro de 2001, sobre a promocéo de electri-
cidade a partir de fontes de energias renovaveis (transposta pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 63/2003), tendo Portugal como meta atingir 456% em
2010;

Directiva 2002/91/EC, de 16 de Dezembro de 2002, sobre o desempenho ener-
gético nos edificios (Decretos-Lei n.? 79/2006 e 80/20006);

Reducbes previstas pelo Plano para os Tectos de Emissdo Nacionais (PTEN) e
aplicagao de varios diplomas legais, como por exemplo a Directiva PCIP ou De-
creto-Lei n.2 62/2006, de 21 de Marco (transpde a Directiva 2003/30/CE, relativa
aos Biocombustiveis) (10% de biocombustiveis no modo rodoviario até 2010);

Ampliagao da frota de veiculos a gas natural na CARRIS e nos STCP (substituir
270 autocarros a diesel por novos a gas natural nos STCP, até 2010);

Transferéncia modal para o Metro do Porto.

2.2.3 Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentével

Em Portugal a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentéavel (ENDS) 2005-
2015, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.® 109/2007, de
20 de Agosto de 2007, e o respectivo Plano de Implementacédo (PIENDS), constitui
um processo politico que pretende tornar operacional uma integracao harmoniosa
das dimensbes ambiental, social e econémica na concepcédo e implementacéo das
diferentes politicas publicas. A ENDS encontra-se organizada em torno de diferentes
objectivos, entre os quais “Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural” e
"Crescimento Sustentado e Competitividade a Escala Global”.
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Para o primeiro destes dois objectivos sao definidas as seguintes prioridades:
Combate as alteragbes climaticas;
Gestdo integrada da 4dgua e seu aproveitamento eficiente;
Aproveitamento dos oceanos como factor de diferenciagdo e desenvolvimento;

Actividades agricolas e florestais desenvolvidas em base sustentavel, compatibi-
lizadas com a conservacéao da natureza e a valorizagao da paisagem;

Conservacédo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas secto-
riais e de combate a desertificacao;

Gestédo da qualidade do ar;
Gestéo integrada de residuos;

Gestao dos riscos naturais e tecnoldgicos, mobilizando a participagdo da popula-
cao interessada;

Educacéo, informacgéo e justica ambientais.
Relativamente ao objectivo “Crescimento Sustentado e Competitividade a Escala Glo-
bal” salienta-se a seguinte prioridade:

Crescimento econémico mais eficiente no uso de energia e recursos naturais
e com menor impacte no ambiente, nomeadamente nas alteragdes climaticas.

2.2.4 Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado em 20023, constitui a base estratégica cuja
implementagéo e operacionalizacdo devera ser considerada como matéria prioritaria
quanto a politica nacional sobre os recursos hidricos. O PNA prevé um modelo para a
administragao dos recursos hidricos assente na definicdo de regides hidrograficas, de
acordo com os objectivos estabelecidos na Directiva Quadro da Agua.

Para efeitos de definicao das linhas de orientacdo estratégicas, o PNA identificou um
conjunto de prioridades das quais se salientam as seguintes:
Superacéo das caréncias basicas de infra-estruturas;

Cumprimento do quadro legal e normativo nacional e comunitério;

'3 Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de Abril.
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Aquisicdo de conhecimentos, dados de base e competéncias de monitorizagao;
Qualidade da 4gua dos meios hidricos;
Protecgao dos recursos hidricos subterraneos;

Conservacéo dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos.

Tendo por base os relatérios dos Planos de Bacia Hidrografica, o PNA parte de uma
andlise exaustiva de caracterizacado e diagnoéstico da situagdo dos recursos hidricos,
efectuando uma integracéo da informacgao no que respeita aos seguintes descritores:
usos, consumos e necessidades de dgua, recursos hidricos, qualidade e uso da dgua,
conservacao da natureza, ecossistemas e qualidade biolégica, dominio hidrico e orde-
namento do territério, situacdes de risco e proteccao civil, monitorizagdo quantitativa
e qualitativa dos recursos hidricos, economia da &gua, informacéao, participacao e co-
responsabilidade.

Para cada um dos descritores acima referidos o PNA efectua uma sintese do diag-
nostico, identifica os paradigmas e desafios para uma nova politica e estabelece os
objectivos e medidas.

Os objectivos gerais do PNA sao os seguintes:

Promover a sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira das utilizacoes
dos recursos hidricos;

Assegurar a gestédo integrada do dominio hidrico;

Promover a gestdo sustentavel da procura da agua;

Promover a racionalizacao, a optimizacédo e a eficacia do quadro institucional;
Promover a informacéao e a participagao das populagoes;

Promover o aumento do conhecimento, do estudo e da investigagao aplicada aos

sistemas hidricos.

Para cada um dos objectivos gerais, o PNA estabelece um conjunto de objectivos
especificos, associados a resolugdo de problemas actuais ou potenciais identificados
na fase de diagnéstico e, quando possivel e adequado, quantificados e concretizados
no tempo e espaco, através da indicacao de prazos para que sejam atingidos determi-
nados valores normalmente expressos sob a forma de indicadores de desempenho
ou de qualidade.
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2.2.5 Lei da Agua

A Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro', aprova a Lei da Agua, transpondo para a or-
dem juridica nacional a Directiva 2000/60/CE (referida anteriormente no capitulo 2.1.8),
a qual estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das
aguas.

A referida Lei consagra uma gestao da dgua que observe os principios do valor social
da 4gua, da dimensdo ambiental da dgua, do valor econémico da agua, de gestao
integrada das &guas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados e zonas
humidas deles directamente dependentes, da precaucéo, da prevencgao, da correcgao,
da cooperacao e do uso razoavel e equitativo das bacias hidrogréficas partilhadas.

Adicionalmente, o diploma enuncia os seguintes objectivos:

Evitar a progressiva degradacao dos recursos hidricos, protegendo e melhorando
o estado das aguas;

Promover a utilizacdo sustentavel da agua, baseada numa proteccao a longo pra-
zo dos recursos hidricos;

Reforcar a proteccao do ambiente aquético através de medidas especificas para
a reducdo gradual das descargas de &guas residuais, contemplando designada-
mente a eliminacdo de substancias prioritarias;

Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das aguas subterréaneas, evitando o
agravamento do seu estado de contaminacéo;

Contribuir para reduzir os efeitos das cheias e das secas;

Assegurar o fornecimento em quantidades suficientes de dgua de origem super-
ficial e subterranea de boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagéo
sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

Assegurar o cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam a prevencéo e eliminagao da poluicdo no ambiente
marinho.

'* Rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 11-A/2006, de 23 de Fevereiro.
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Em termos institucionais, a Lei da Agua consagra a criagéo das Administracdes de Re-
gido Hidrografica (ARH), entidades de indole regional, com atribuicoes em matéria de
planeamento, licenciamento, fiscalizagdo, monitorizacdo e gestdo de infra-estruturas
no dominio dos recursos hidricos, tendo sido constituidas como institutos publicos
dotados de autonomia financeira e administrativa, bem como de patriménio proprio
nos termos de Decreto-Lei 208/2007 de 30 de Maio. Em Portugal Continental foram
estabelecidas oito regides hidrogréficas (RH), cuja delimitacao georreferenciada foi
definida no Decreto-Lei n.2347/2007, de 19 de Outubro. No contexto administrativo e
geografico da Regido Norte, encontram-se abrangidas trés regides, as quais ficam sob
jurisdicdo da ARH do Norte, |.P.’s, nomeadamente:

RH1 (Minho e Lima): inclui as bacias hidrogréaficas dos rios Minho e Lima e das
ribeiras da costa entre os respectivos estuarios € outras pequenas ribeiras adja-
centes;

RH2 (Cavado, Ave e Leca): inclui as bacias hidrogréaficas dos rios Cavado, Ave e
Leca e das ribeiras da costa entre os respectivos estudrios e pequenas ribeiras
adjacentes;

RH3 (Douro): inclui a bacia hidrografica do rio Douro e pequenas ribeiras adjacen-
tes.

A Lei da Agua estabelece ainda os instrumentos de intervencao relativos ao ordena-
mento e planeamento dos recursos hidricos (entre os quais se destacam os Planos de
Gestao de Regiao Hidrografica), com o objectivo de compatibilizar, de forma integra-
da, a utilizagao sustentavel desses recursos com a sua protecgao e valorizacdo, bem
como com a protecgado de pessoas e bens contra fendmenos extremos associados
as aguas.

2.2.6 Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
- PEAASAR Il (2007-2013), aprovado em Fevereiro de 20078, constitui a definicdo de

' Um acordo de delegacdo de competéncias foi estabelecido entre a ARH do Norte, |.P e a ARH do Centro, I.P
para a gestdo da drea designada por Barrinha do Esmoriz/Lagoa de Paramos.
6 Despacho n.° 2339, de 14 de Fevereiro.
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uma nova estratégia para dar resposta as questdes fundamentais no sector da agua,
no dmbito do periodo de programacao dos Fundos Comunitarios 2007-2013, apds o
balanco da implementacéo do primeiro PEAASAR (2000-2006).

Um dos grandes objectivos estratégicos do PEAASAR Il diz respeito a proteccéo dos
valores ambientais, através da incorporacdo dos principios subjacentes a estratégia
nacional e comunitdria para o desenvolvimento sustentavel, da afirmacao das boas
praticas ambientais, ajudando pelo exemplo a evolugado, no mesmo sentido, do tecido
empresarial envolvente, o reforco dos mecanismos de regulagdo, controlo e penali-
zacao.

2.2.7 Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira

A Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) procura con-
ciliar as diferentes politicas com impacte na zona costeira de acordo com um quadro
de referéncia que facilite a ponderagéo de interesses e a coordenacédo das interven-
cbes de todos os que sao responsaveis e estdo envolvidos na utilizagcdo, ordenamen-
to, planeamento, gestdo e desenvolvimento destas dreas. A missdo da ENGIZC é
garantir a adequada articulacao e coordenacao das politicas e dos instrumentos que
asseguram o desenvolvimento sustentavel da zona costeira, tendo por Visao alcancar
em 2029 “uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel, tendo
por base uma abordagem sistémica e de valorizacdo dos seus recursos e valores
identitérios, suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que
articula instituicoes, coordena politicas e instrumentos e assegura a participacdo dos
diferentes actores intervenientes”.

Tendo presente o referencial que enquadrou o desenvolvimento da ENGIZC e as
orientacdes e normativos comunitarios e nacionais, relevam-se como opgoes estraté-
gicas um modelo de ordenamento e desenvolvimento da zona costeira que articule a
evolucdo socioeconémica com as dinamicas ecoldgicas na utilizacdo dos recursos e
na gestao de riscos (abordagem ecossistémica), apoiado num modelo institucional ali-
cercado na articulacdo de competéncias e na cooperacao publico-privado, que aposte
na convergéncia de interesses através de parcerias para a gestdo das zonas costeiras.
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2.2.8 Estratégia Nacional da Conservagcao da Natureza e da Biodiver-
sidade

A Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB), consa-
grada na Lei de Bases do Ambiente e pela convencéo sobre a diversidade biolégica
(CDB), da qual Portugal é parte contratante, € um instrumento fundamental para a
prossecucao de uma politica integrada num dominio cada vez mais importante da po-
litica de ambiente e nuclear para a prépria estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A ENCNB, um importante instrumento de apoio a conservacdo da natureza e biodiver-
sidade em vigor até 2010, assume trés objectivos gerais:

Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis
da geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacado sustentavel dos recursos biolégicos;

Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados pelos processos de coo-
peracao internacional na &rea da conservacao da natureza em que Portugal esta
envolvido, em especial os objectivos definidos na CDB, designadamente a con-
servacao da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a
partilha justa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Salienta-se que, para alcancar o sucesso dos objectivos visados pela presente estra-
tégia, é condicdo fundamental a integracdo destes mesmos objectivos e opcdes na
politica de ordenamento do territério e nas politicas sectoriais relevantes.

O regime juridico da conservagao da natureza e biodiversidade aprovado pelo Decreto-
Lei n? 142/2008, de 24 de Julho, define, por sua vez, a Rede Fundamental da Conser-
vacado da Natureza (RFCN) estabelecendo como componentes:

a) Areas nucleares de conservacdo da natureza e da biodiversidade — Sistema Na-
cional de Areas Classificadas que engloba a Rede Nacional de Areas Protegidas,
os Sitios da Lista Nacional e Zonas de Proteccdo Especial integrados na Rede
Natura 2000 e as demais é&reas classificadas ao abrigo de compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado Portugués;

b) Areas de continuidade, que integram as areas de salvaguarda definidas pela
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN) e dominio
hidrico (DH).
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E, ainda, estabelecida a classificacao tipologica das areas integradas na Rede Nacional
de Areas Protegidas (Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural, Paisagem
Protegida e Monumento Natural) considerando os &mbitos nacional, regional ou local,
e o respectivo regime de proteccao, valorizacdo e gestao.

2.2.9 Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU) I

O PERSU Il consiste numa revisdao do PERSU |, constituindo o novo referencial para
0s agentes do sector, para o horizonte 2007-2016. Este Plano vem igualmente rever
a Estratégia Nacional de Reducédo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados
aos Aterros, apresentada em Julho de 2003, em consequéncia das obrigacoes previs-
tas na Directiva n.? 1999/31/CE, de 26 de Abril, relativa a deposicdo de residuos em
aterros, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.? 152/2002, de 23
de Maio.

Para a prossecucéo da estratégia consignada no PERSU II, destacam-se como princi-
pais agentes envolvidos e/ou a envolver os Sistemas Intermunicipais € Multimunici-
pais, os Municipios, os Operadores Privados do Sector dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), a Autoridade Nacional de Residuos, as Autoridades Regionais de Residuos, o
Instituto Regulador das Aguas e Residuos, a Inspeccao-Geral do Ambiente e Ordena-
mento do Territério e os cidadaos em geral.

Tendo em vista a concretizacdo das linhas orientadoras preconizam-se cinco Eixos de
Actuacao que devem estruturar e consubstanciar a estratégia do PERSU I, no periodo
de 2007 a 2016:

Eixo | - Prevencao: Programa Nacional;

Eixo Il - Sensibilizacdo/Mobilizacdo dos cidadaos;

Eixo Il - Qualificacéo e optimizacao da gestéo de residuos;

Eixo IV - Sistema de Informacédo como pilar de gestao dos RSU;

Eixo V - Qualificacdo e optimizacdo da intervencédo das entidades publicas no

ambito da gestao de RSU.

Refira-se ainda que parte das orientagcdes estratégicas definidas no PERSU Il ema-
nam do Plano de Intervencgao para Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE),
aprovado pelo Despacho n.% 454/2006 (Il Série), de 9 de Janeiro, no &mbito do qual
foram diagnosticados os principais problemas inerentes a gestdo dos RSU e identifi-
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cados eixos de intervencao, medidas e accoes a concretizar pelos diversos agentes do
sector, com destaque para os Sistemas Intermunicipais e Multimunicipais de gestéo
de RSU.

2.2.10 Plano Nacional de Erradicacao de Veiculos em Fim de Vida

A Directiva Veiculos em Fim de Vida (Directiva n.2 2000/53/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de Setembro) foi transposta para o ordenamento juridico interno
através do Decreto-Lei n.% 196/2003, de 23 de Agosto e Decreto-Lei n.2 64/2008, de 8
de Abril. Este diploma veio, assim, estabelecer o regime juridico da gestdo de veiculos
e de veiculos em fim de vida (VFV), enquadrando os Decretos-Lei n°s 292-A/2000 e

292-B/2000, de 15 de Novembro, relativos ao incentivo fiscal ao abate de veiculos
ligeiros em fim de vida e as regras e procedimento a seguir na emissao de certificados
de destruicdo qualificada de veiculos em fim de vida, respectivamente.

Globalmente, o presente diploma é o resultado de um esforco de racionalizagcdo e ac-
tualizacao legislativa, de simplificacao e clarificagcdo de procedimentos e de conformi-
dade com o normativo comunitério, tendo por designio Ultimo assegurar uma gestéo
de VFV ambientalmente adequada e a devida prossecucao dos objectivos delineados
para este fluxo especifico.

A nivel nacional, a implementacdo da presente Directiva, em particular no que diz
respeito a “Responsabilidade do Produtor”, tem vindo a concretizar-se mediante a
criacao de um Sistema Integrado de Gestéo para este tipo de residuos, para efeitos do

cumprimento das disposicdes estabelecidas no diploma legal que transpde a Directiva
em questao.

2.3 Ambito regional

2.3.1 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Norte, em finalizacdo, desenvol-
veu, no ambito regional, as opcdes do Programa Nacional da Politica de Ordenamen-
to do Territério e dos Planos Sectoriais e, para além dos objectivos gerais definidos -
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no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, prosseguiu as seguintes
orientacoes:

42

a) Definir as opcdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da re-

gido do norte, contemplando, designadamente:

A concretizacdo das opc¢oes constantes dos instrumentos de gestao territorial
de dmbito nacional, no respeito dos principios gerais da coesdo, da equidade,
da competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacao
ambiental, urbanistica e paisagistica do territdrio;

A valorizacdo da posicdo geoestratégica da regido, na sua articulacdo com o
restante territorio nacional, com as regiées fronteiricas e com as rotas transeu-
ropeias e transatlanticas;

A afirmacdo da regido como plataforma de internacionalizacdo da economia na-
cional, reforcando os factores de inovacdo de competitividade e de atrac¢do de
investimento estrangeiro;

O reforgo da cooperacao transfronteirica e transnacional, valorizando especiali-
zagoées, complementaridades e sinergias para o desenvolvimento de projectos
de dimenséo europeia;

O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

A salvaguarda e valorizacdo dos recursos patrimoniais, tanto monumentais
como naturais, com destaque para os valores classificados pela UNESCO como
patrimdnio mundial;

b) Definir o modelo de organizagdo do territorio regional, tendo em conta a neces-

sidade de:

Consolidar o sistema de proteccdo e valorizacdo ambiental, que inclui as dreas,
valores e subsistemas fundamentais a integrar na estrutura ecoldgica regional;

Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, envolvendo a qualifi-
cacdo funcional do Porto e da sua drea metropolitana, o desenvolvimento de
polarizagcées estruturantes na conurbacdo litoral e o refor¢o dos pdlos e eixos
urbanos do interior;

Reforcar a rede regional de instituicées de ensino superior, de | & D e de cen-
tros tecnoldgicos, em articulacgdo com os espacos de localizacdo de actividades
intensivas em conhecimento e conteudo tecnoldgico;

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforcar o papel dos pontos
nodais, a garantir a coeréncia das intervengées nos dmbitos rodoviario, ferrovia-



rio, portudrio e aeroportudrio e a valorizar as futuras acessibilidades ferrovidrias
em alta velocidade,

Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial numa Idgica de
disponibilizagdo de espacos de qualidade e de concentracao de recursos quali-
ficados;

Organizar uma rede de pdlos de exceléncia em espaco rural que sejam notaveis
pela qualidade do ambiente e do patrimdnio, pela genuinidade e qualidade dos
seus produtos, pela sustentabilidade de praticas de vida e de produgdo e pelo
nivel dos servicos acessiveis a populacao;

c) Identificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo do
PROT, nomeadamente considerando as sub-regiées do Minho, de Tras-os-Mon-
tes e Alto Douro e do Grande Porto como unidades territoriais especificas, com
critérios de ordenamento e gestdo apropriados as suas caracteristicas fisicas e
de ocupagdo humana, e desenvolver propostas estratégicas adequadas a valo-
rizacdo das suas especificidades territoriais e a criacdo de complementaridades
com vista ao refor¢co conjunto da competitividade e coesao regionais;

d) Definir orientacées e propor medidas para contrariar os fenomenos de urbaniza-
¢do e edificacao difusa para fins habitacionais ou instalacao de actividades nao
rurais, promovendo simultaneamente o planeamento e a constituicdo de dreas
apropriadas para o desenvolvimento urbano ndo especulativo e para a localizacao
de actividades empresariais;

e) Definir orientagées e propor medidas para um adequado ordenamento agricola
e florestal do territdrio, bem como a salvaguarda e valorizacao da paisagem, das
dreas classificadas e de outras dreas ou corredores ecoldgicos relevantes;

f) Propor medidas para a proteccdo e valorizacdo do patrimdnio arquitectonico e
arqueoldgico, condicionando o uso dos espacos inventariados e das suas envol-
ventes;

g) Identificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo ter-
ritorial proposto, bem como os que contribuam para o desenvolvimento dos
sectores a valorizar, e definir orientacées para a racionalizacdo e coeréncia dos
investimentos publicos;

h) Contribuir para a formulacdo da politica nacional e regional de ordenamento do
territdrio, harmonizando os diversos interesses publicos com expressao espacial,
e servir de quadro de referéncia e definir orientacées para as decisées da Ad-
ministracdo e para a elaboracdo de outros instrumentos de gestao do territorial;
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Orientacoes Estratégicas: enquadramento europeu, nacional e regional da Agenda

i) Definir mecanismos de monitorizagao e avaliacao da execucdo das disposicoes
do PROT - Norte.

Assim, o PROT-N traduz em termos espaciais os grandes objectivos de desenvolvi-
mento econdmico e social sustentavel, equacionando medidas tendentes a atenua-
cdo das assimetrias intra-regionais e servindo de base a estratégia (nacional) de orde-
namento territorial e quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais (e
intermunicipais) e dos planos especiais de ordenamento do territério (de albufeiras, de
estudrios, da orla costeira, de areas protegidas).

2.3.2 Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (Minho e Lima, Cava-
do, Ave e Leca, Douro)

No contexto da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro — abordada no ca-
pitulo 2.2.5), s Planos de Bacia Hidrografica (PBH), estabelecidos pelo Decreto-lei n.2
49/94, de 22 de Fevereiro, deverao dar lugar aos Planos de Gestao de Bacia Hidro-
grafica, que visam a gestao, a proteccao e a valorizacdo ambiental, social e econdmica
das 4guas ao nivel da bacia hidrogréfica. Os PGBH tém como objectivos principais:

Identificacdo e caracterizagdo de todas as massas de dgua de uma bacia hidro-
gréfica;

Identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da actividade
humana sobre o estado das aguas;

Andlise econémica das utilizagcdes da agua;

Definicdo de objectivos ambientais para as massas de dgua e dos objectivos
socioeconémicos;

Reconhecimento, especificacao e justificacdo de prorrogagdes e derrogagoes;
Identificacdo das redes de monitorizagéo;

Estabelecer medidas de informacao e consulta publica;

Definicdo dos programas de medidas e acgdes previstos para o cumprimento

dos objectivos ambientais.

O programa de medidas estabelecido para cada regido hidrogréfica deve compreender
medidas de base e medidas suplementares, funcionalmente adaptadas as caracte-
risticas da bacia, ao impacte da actividade humana no estado das dguas superficiais
e subterraneas e que sejam justificadas pela anélise econémica das utilizacdes da
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agua e pela analise custo-eficacia dos condicionamentos e restricoes a impor a essas
utilizacoes.

O desenvolvimento dos PGBH, no caso da Regido Norte, serd coordenado pela ARH
do Norte, I.P., abrangendo as Regides Hidrogréaficas 1 (Minho e Lima), 2 (Cavado, Ave
e Leca) e 3 (Douro), estando previsto o seu término para o final de 2010.
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Diagndstico Sintético

3 Diagnodstico sintético

O presente diagnostico foi baseado
numa abordagem simultaneamente te-
matica e territorial, tendo como objecti-
VO obter a resposta a pergunta:

Quais sdo os principais problemas am-
bientais e onde € que ocorrem?

Do ponto de vista metodoldgico, o diag-
nostico efectuado baseou-se na ponde-
racdo e conjugacdo das afinidades te-
maticas e territoriais identificadas quer
em informagéao obtida na consulta a do-
cumentos de caracterizacdo ambiental
especificos para a Regidao Norte, quer
junto de varias entidades nacionais e re-
gionais.

O passivo ambiental decorrente de pe-
dreiras inactivas, dreas mineiras degra-
dadas, depdsitos de sucata e locais onde
ocorreram casos de unidades industriais
que durante largos anos efectuaram
descargas ou deposicao de residuos,
solidos e liquidos, altamente poluentes,
conduziu a contaminacao dos solos,
pelo que se revela uma éarea de inter-
vencao prioritaria na presente Agenda e
subsidiaria de um mais aprofundado en-
quadramento legislativo especifico.

Por outro lado, a necessidade de respon-
der aos compromissos internacionais e
nacionais no dominio da sustentabilida-
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de da gestao dos recursos hidricos nao
pode descurar 0s objectivos ambientais
para as zonas costeiras e bacias hidro-
graficas em conjunto com os objectivos
relativos ao abastecimento de 4gua e ao
saneamento de aguas residuais a nivel
municipal e industrial na Regiao Norte.
Estes elementos devem permitir supor-
tar um diagndéstico que, por si, sustente
a elaboracdo de um conjunto de progra-
mas estruturais conducentes a elimina-
cdo das disfungbes ambientais e a cor-
respondente definicdo de programa de
medidas no quadro da presente Agenda.

Intimamente ligados com as preocupa-
¢oes ao nivel dos solos e da qualidade
do recurso hidrico, residem os aspectos
sobre a protecgao da biodiversidade da
Regido. O aprofundamento do conheci-
mento do patriménio natural, o restau-
ro e reposicao de habitats degradados,
entre outros, surgem como reflexdes
prioritarias.

Também ao nivel da qualidade do ar se
revela prioritario tomar medidas imedia-
tas que se reflictam de facto na melhoria
deste recurso ao nivel local e regional,
com incidéncia no trafego rodovidrio,
nas emissoes industriais e até no sec-
tor doméstico. As situacoes recorrentes
de incumprimento legal verificadas ao
nivel da concentracdo de particulas e



de ozono, encontram-se intimamente
relacionadas com o trafego automovel,
a queima de combustiveis fosseis e as
actividades industriais.

Por outro lado, os vérios desafios do
PERSU Il colocados aos sistemas de re-
colha e tratamento de residuos sélidos
urbanos (RSU), nomeadamente os que
se referem a fusdo dos sistemas, no
sentido de partilha de infra-estruturas e
procura de parcerias, e a apresentacao
de planos de acgao que explicitem as
medidas a implementar pelos sistemas
para atingir as metas previstas, tém-se
revelado, pelas dificuldades sentidas pe-

los actores institucionais, tema priorita-
rio de reflexéo.

As alteragdes climéaticas sdo, hoje em
dia, uma das principais ameacas ao de-
senvolvimento sustentéavel. O diagnds-
tico e andlise dos seus potenciais im-
pactes e a identificacdo de medidas de
mitigacao e adaptacdo constituem um
eixo prioritério de accéo.

Tendo em conta a observacado dos as-
pectos atras referidos e o horizonte tem-
poral do Plano de Accao desta Agenda
(2009-2013), os dominios prioritarios
de intervengcao ao nivel do Ambiente
na Regiao Norte sdo os seguintes:

Qualidade do ar (optimizacdo da rede de medida e reducao da concentracéo de

poluentes);

Gestao dos recursos hidricos (sistemas de proteccdo da qualidade da dgua, ges-
tdo da oferta, valorizacdo do recurso e mitigacdo de riscos);

Conservacao da natureza e biodiversidade (promocédo do conhecimento, conser-

vacao, valorizacdo, monitorizacédo, divulgacdo dos valores ambientais);

Passivos ambientais (dreas mineiras degradadas, pedreiras abandonadas, depdsi-
tos de sucata, areas com contaminacao de origem industrial);

Residuos Solidos Urbanos (qualificagcdo e optimizagdo da gestdo de residuos e

prevencgdo da producao);

Alteracoes climaticas (emissdes de gases com efeito de estufa e medidas de

mitigacao e adaptacéo).
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3.1 Qualidade do ar

A determinacao dos principais problemas e desafios no dominio da qualidade do ar na
Regidao Norte foi baseada nas avaliagdes de qualidade do ar anualmente promovidas
pela CCDR-N.

Estas avaliagcdes indicam a existéncia de dois poluentes com concentracoes preocu-
pantes na Regido Norte, as particulas (PM, ) e 0 ozono troposférico (O,).

As particulas tém registado ultrapassagens aos valores limite diario e anual para pro-
tecgao da salde humana num elevado nimero de estacoes na Regido Norte, sendo as
principais causas apontadas o trafego rodoviério, a combustao doméstica, a industria
e os fendmenos naturais como os incéndios florestais e o transporte de poeiras dos
desertos do Norte de Africa.

As elevadas concentracdes de ozono registadas tém-se traduzido em ultrapassagens
aos valores alvo e limiares de informacao e alerta a populacdo. Sendo 0 0zono um po-
luente secundario, as suas concentragcdes dependem das reacgdes estabelecidas en-
tre 0s seus precursores, como o didxido de azoto e os compostos organicos volateis,
entre outros. Estes poluentes tém origem em fontes naturais, como as tempestades
eléctricas e a respiragao das plantas, e antropogénicas, como a combustao e a evapo-
racdo de combustiveis e solventes.

Face aos problemas identificados, e com base nas obrigacdes legais do panorama
legislativo do &mbito da qualidade do ar, foi j& definida uma estratégia para reduzir as
concentracdes de particulas na Regido Norte, que se encontra traduzida no Plano de
Melhoria da Qualidade do Ar. Este Plano versa um conjunto de medidas a aplicar na
Regiao para reduzir as emissdes de matéria particulada das mais diversas fontes, e
encontra-se em fase de aplicacdo, através do respectivo Programa de Execucéo.

Com o objectivo de iniciar a elaboracéo e aplicagdo do Programa de Execucao, definin-
do uma estratégia com desenvolvimentos comuns entre os diferentes concelhos em
incumprimento dos valores limite de particulas, assim como estabelecendo sinergias
entre as entidades publicas e privadas com eventual participagdo no processo de im-
plementacao das medidas, foram criados quatro grupos de trabalho (GT), de acordo
com o tipo de medidas a discutir/implementar. O conjunto de medidas a discutir no
ambito dos GT foi determinado com base nas medidas apresentadas no Plano de Me-
Ihoria e resultou da ponderagao de varios factores:
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Previsao do custo de implementagéo da medida;

Previsao das vantagens ambientais da medida;

Potenciais facilidade de implementacao e aceitagao social,

Auscultacdo das entidades responsaveis pela implementagcao das medidas.
Assim, construiu-se a primeira estratégia regional para reducéo da poluicdo atmosférica,

composta por um conjunto alargado de medidas (elencadas no capitulo 4), que contem-
plam diferentes areas de aplicacdo e cujo &mbito geral se descreve no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Medidas de melhoria da qualidade do ar do Programa de Execucéo da Regiao Norte

TRAFEGO AUTOMOVEL

As medidas deste sector versam uma mais eficiente gestao do trafego automovel, através da criagao
de zonas com restricdes a circulacdo de veiculos. Contempla-se também uma melhoria nas frotas
das entidades publicas e privadas, através da aquisicao de novos veiculos ou da mudanca para com-
bustiveis menos poluentes.

INDUSTRIA

Para este sector, foi desenhada uma estratégia que incide essencialmente na inventariacao de todas
as fontes poluentes e reforco da fiscalizagao relativamente ao cumprimento dos requisitos legais no
ambito das emissdes atmosféricas.

COMBUSTAO DOMESTICA

Reconhecida a importancia da combustao residencial nas emissdes de particulas da Regido Norte,
foi pensada uma estratégia que visa a reducdo da contribuicdo desta fonte, baseada na criagédo e
implementagdo de um sistema de certificacdo de lareiras.

OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL

Numa optica de combater uma fonte de poeiras que ndo se encontra legalmente controlada, foi
desenvolvido um Manual de Boas Praticas Ambientais em Obra que, com a ajuda dos municipios da
Regido Norte, ird ser vertido para os Regulamentos Municipais e Cadernos de Encargos.

AGRICULTURA E FLORESTAS

Neste sector, € importante combater as queimas ilegais. Assim, e com a colaboragdo das Camaras
Municipais da Regiao, a actuacao incide na sensibilizacao e informagao da populagdo para a necessi-
dade de aplicar boas préaticas neste sector.
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Quadro 3.1 — Medidas de melhoria da qualidade do ar do Programa de Execucao da Regiao Norte (cont.)
|

SENSIBILIZACAO AMBIENTAL

A CCDR-N esté prestes a por em préatica um “Plano de Comunicacéo”, cujo objectivo é a promogao
de accdes neste ambito por toda a Regido Norte, nos mais diversos sectores, no triénio 2009-2011.
Paralelamente, a generalidade dos parceiros do Programa de Execugdo comprometeu-se na execu-
¢édo de accoes de sensibilizacdo e formagdo ambiental no &mbito da qualidade do ar.

No que se refere ao ozono troposférico, e face a indicagcdes legais, apenas a partir
de 2010 se deverdo contabilizar as ultrapassagens ao valor alvo para proteccdo da
vegetacdo para efeitos de eventual elaboracdo de Planos de Melhoria e respectivos
Programas de Execucéo.

3.2 Gestao de Recursos Hidricos

De acodo com o referido anteriormente, a ARH do Norte, |.P. assume atribuigdes nas
areas de planeamento, licenciamento, fiscalizacdo, monitorizagdo e gestao de infra-
estruturas. No contexto destas competéncias, e com o objectivo de sistematizar as
accoes a desenvolver no periodo 2009-2013, foi desenvolvido um Plano de Accéo, que
se encontra organizado por sete Areas Tematicas, nomeadamente:

~ A'1. Qualidade da Agua e Proteccdo dos Recursos Hidricos;
~ A2. Quantidade de Agua e Gestdo da Procura;

> A3. Planeamento e Ordenamento do Dominio Hidrico;

> A4. Valorizacao dos Recursos Hidricos;

> Ab. Gestédo de Riscos Naturais e Antropogénicos;

> A6. Capacitacéo Institucional,

> A7. Conhecimento, Informacéo e Participacao Publica.
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No quadro destas Areas Tematicas importa relevar alguns problemas no actual quadro
de gestédo dos recursos hidricos na Regido Norte, designadamente:

Insuficiente protecgao legal e funcional das origens e captacdes de agua para
abastecimento publico;

Ocorréncia de disfuncdées ambientais relacionadas com insuficiente dotacado dos
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas e industriais.
Verifica-se, ainda, a presenca de fendmenos de sobre-exploracdo de aguas sub-
terréneas e episédios de poluicdo difusa, ambos em éareas de forte desenvolvi-

mento de actividades agricolas intensivas, registando-se problemas de perda da
qualidade ecoldgica e de eutrofizacéo significativos em diversas massas de agua
na Regido Norte. Em paralelo, é conhecido um conjunto de passivos ambientais e
areas potencialmente contaminadas com eventuais problemas de contaminacéao
de dguas subterraneas;

Escassez interanual de dgua para consumo humano e para as actividades econé-
micas em determinadas zonas, agravada por um uso pouco eficiente da dgua na
agricultura e por perdas nos sistemas de abastecimento publico;

Insuficiente aplicabilidade dos instrumentos de planeamento de recursos hidricos
e da sua articulacdo com os instrumentos de gestéao territorial;

Zona do litoral sujeita a significativa pressao/degradacao ambiental, nomeada-
mente em estuarios e zonas costeiras;

Degradacéo de ecossistemas em dguas interiores com a afectagdo das zonas

humidas ribeirinhas em cidades, a artificializagdo de leitos e margens e as ainda
existentes, mesmo que pontualmente, extracgdes de inertes, condicionando a
valorizagéo e 0s usos;

Incipiente incorporagéo da problemética associada ao fendmeno da subida do
nivel médio da dgua do mar e das alteragdes climaticas no seu conjunto;

Riscos de cheias e inundacgdes (agravados pela impermeabilizacao de solos resul-
tante da ocupacao urbana e pela ocupacéo indevida de leitos de cheia, margens
e zonas de elevado declive), de poluicao acidental, de degradacao da orla costeira
e associados ao assoreamento e erosao;

Recursos institucionais, procedimentais, de capacitagao técnica e de informacéo,
associados ao licenciamento e fiscalizacdo, ainda incipientes ou, por vezes, inefi-
cazes face as necessidades;
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Desvalorizacdo econémica e ambiental da dgua e dos recursos hidricos interio-
res e do litoral, potenciada pela ainda incipiente consideracdo do principio do
utilizador-pagador;

Accodes/ferramentas de informacéao e divulgacao para o publico ndo totalmente
operacionais ou em fase de desenvolvimento/conclusdo e informacéo existente
nao compilada, dispersa ou em formato inadequado para disponibilizacdo ao pu-
blico;

Insuficiente participacao dos agentes com interesses na agua;

Lacunas de conhecimento relativamente a ferramentas metodolégicas, a areas
cientificas e tecnoldgicas especificas e a qualidade ecoldgica, esta decorrente da
nao operacionalizacdo, na sua totalidade, das redes de monitorizagao.

3.3 Conservacao da natureza e biodiversidade

O patriménio natural, formado pelo conjunto de éareas protegidas e classificadas de
ambito nacional e de ambito regional e local, assume-se como um elemento diferen-
ciador e estruturante para o desenvolvimento econémico sustentavel e para a com-
petitividade da Regido do Norte. Evidenciam-se o Parque Nacional da Peneda-Gerés,
0 Unico no Pais, 4 Parques Naturais e 3 Areas de Paisagem Protegida, 19 Sitios de
Interesse Comunitério e 6 ZPE integrados na Rede Natura 2000 — que ocupam cerca
de 1/4 da superficie do territorio.

A Conservacao e Valorizagdo do Suporte Territorial, através da proteccédo e qualificagdo
dos valores naturais, ambientais e patrimoniais é estabelecida no PROT Norte enca-
rando integradamente os seus elementos constitutivos enquanto valores intrinsecos
(dever de preservacdo da memoria e identidade colectiva), enquanto componentes de
uma dindmica de desenvolvimento sustentado, e enquanto factores de melhoria da
qualidade de vida (Visdo para a Regido, PROT-N/Proposta/Margo.2009).

Neste sentido define-se a Estrutura Regional de Proteccao e Valorizacdo Ambiental
(ERPVA) tendo por base a Rede Nacional de Areas Protegidas e a rede constituida
pelos Sitios Natura 2000 e as Zonas de Proteccado Especial (ZPE), enquanto amos-
tras mais representativas das &reas de interesse para a conservacdo da natureza e
biodiversidade. A estas areas nucleares associam-se as areas inscritas na lista do Pa-
trimoénio Mundial — o Parque Arqueoldgico do Cda e o Alto Douro Vinhateiro. Inclui
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igualmente os territérios de baixa e de alta altitude, bem como os “corredores” que
déo corpo a esta estrutura e que séo constituidos pela rede hidrografica principal.

O Sistema Biofisico configurado pela ERPVA objectiva ndo sé proteger o patrimoénio
natural, mas também defender os sistemas fundamentais de suporte das reservas
estratégicas de &gua, de funcionamento dos ciclos biogeoquimicos e prevencdo de
riscos ambientais, a faixa litoral, a requalificacdo ambiental das dreas de maior concen-
tracdo urbana e as principais areas de aluvido associadas aos solos agricolas.

Considerando a interdependéncia entre o sistema biofisico e o sistema produtivo nos
sectores agricola, agro-pecudrio e florestal e, sobretudo, nas vertentes de aproveita-
mento extensivo e multifuncional, o PROT-N estabelece medidas integradas de pro-
teccdo e valorizacdo do patrimoénio natural e gestédo sustentavel dos recursos endoé-
genos. Estas traduzem-se no modelo territorial, nas normas orientadoras especificas
para o sistema biofisico e para o sistema produtivo e em projectos incidentes nas
areas e dominios estratégicos para a Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade.

A estratégia de ordenamento regional, definida em conformidade com os instrumen-
tos de politica nacional e de planeamento sectorial, pretende promover a defesa e
valorizacdo da ERPVA, acautelando:

A proteccdo da biodiversidade e conservagao dos recursos enddégenos e ecos-
sistemas naturais relevantes através da gestao da rede de éareas classificadas;

A proteccao dos solos e das reservas estratégicas de dgua, através da delimita-
céo e diferenciacéo funcional destes espacos através do estabelecimento de re-
gimes de uso, transformacao e exploracao de recursos compativeis e adequados
a vulnerabilidade dos sistemas;

A preservagao e valorizacdo do meio hidrico e dos ecossistemas associados,
garantindo as adequadas condigdes de escoamento, estabilidade funcional, equi-
librio ecoldgico e biofisico dos corredores ribeirinhos;

O aumento da conectividade, a reducédo da fragmentagao de habitats e a descon-
tinuidade dos valores naturais e culturais, estabelecendo uma rede continua de
suporte dos ciclos vitais, controlo dos riscos e reforco da qualidade ambiental,
no enquadramento e intercepgdo com o sistema urbano, assegurando a defesa
da rede de corredores de ligacdo/sustentabilidade ambiental que estabelece a
ligacdo com as areas nucleares.
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Figura 3.1 — Componentes ERPVA.

ERVA - componentes:

1. Areas Nucleares
Rede Nacional de Areas Protegidas
Rede Natura 2000, ADV, Vale do Coéa

B > reas de continuidade
Terras Altas

Terras Altas (enfoque Arco Metropolitano e Norte Litoral)
Terras baixas, faixa Costeira

Corredores ecoldgicos - rede hidrografica principal

05 w0 20 Kilometros

Fonte: PROT-N/Proposta/Mar¢o.2009

A ERPVA, enquanto estrutura fundamental de suporte a apropriagao do territorio, tera
traducao na regulacdo do uso do solo, a realizar no ambito dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) em coeréncia com a delimitagdo constante do mo-
delo territorial com carécter orientador, sendo referencial de base para a identificagao
da Estrutura Ecolégica Municipal, que deveréa ter em atencao a necessidade de salva-
guarda e reforco das areas de potencial produtivo agricola, florestal e geoldgico para
suporte das actividades tradicionais e abastecimento das cadeias de valor.

A ERPVA estabelece-se ainda enquanto rede de suporte as metas ambientais defini-
das pelos documentos estratégicos de enquadramento no ambito da energia, da redu-
cao dos impactes da emissao de gases com efeito de estufa, dos recursos hidricos e
da prevencao de riscos naturais (nomeadamente de cheias e desertificacdo).
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Na articulacdo com as actividades produtivas é visado o equilibrio permanente com a
estrutura de suporte a valorizacado e qualificacdo ambiental, assegurando:

A manutencédo e promogao das actividades agricolas e florestais tradicionais bem
como os sistemas de aproveitamento dos recursos naturais, paisagisticos e de
servicos compativeis com 0s objectivos conservacionistas;

A valorizacdo econdmica através do desenvolvimento de actividades turisticas,
recreativas e culturais compativeis com a capacidade de carga e as exigéncias de
sustentabilidade ambiental, designadamente o turismo em espaco rural (TER), o
eco-turismo, a educagao ambiental e fomentar o uso destas dreas como espacgos
privilegiados para a educacdo ambiental e para o recreio e lazer, para o aprovei-
tamento turistico (eco-turismo ou turismo de natureza) e para a promocao do

programas de visitacao;

Manutencao e promogédo da instalagdo de agro-ecossistemas de protecgdo do
solo e da recarga dos aquiferos, em funcéo da aptiddo dos solos nas encostas
declivosas e das principais cabeceiras de linhas de agua segundo modelos de
exploracdo que minimizem as praticas incorrectas de mobilizacado do solo e pro-
movam a permanéncia do revestimento do solo;

A gestao integrada das origens de agua superficiais e subterraneas, promovendo
a complementaridade da utilizacdo de recursos hidricos superficiais e subterra-
neos em funcéo das disponibilidades e adequabilidade técnica, ambiental e eco-
némica;

A proteccao dos solos agricolamente mais férteis, assegurando o fundo de fer-
tilidade que ndo agrave a dependéncia do exterior em produtos agricolas, garan-
tindo a manutencgao de uma das poucas actividades primarias competitivas da re-
giao, como é a producao do leite, contribuindo, pela sua ndo impermeabilizacao,
para um padrao de ocupagao humana mais estruturado e sustentavel;

A disponibilidade dos recursos hidricos para satisfacdo das necessidades das
populacdes e das actividades econémicas através da melhoria da eficiéncia da
utilizacdo da 4gua e da regularizacdo de caudais e gestao de reservas estratégicas
de agua;

A minimizacao dos riscos de poluicdo dos recursos hidricos superficiais e subter-
raneos nas areas de maior vulnerabilidade, designadamente nos sistema associa-
dos a agricultura intensiva.
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A articulacdo da Estrutura Regional de Proteccédo e Valorizagdo Ambiental com o mo-
delo de ordenamento dos sectores produtivos, florestal, agricola e agro-pecuario, as-
segura a adequacao dos objectivos sectoriais as condi¢cdes de equilibrio ecolégico,
limiares de sustentabilidade ambiental e objectivos de coesao territorial. O modelo
territorial estabelece espacos de orientacdo funcional produtiva dominante, apoiada
na elevada aptiddo e potencial produtiva, em oposicdo a areas de orientagao extensiva
e multifuncional dominante, associada a ocorréncia de limitagdes a intensificacdo dos
sistemas produtivos.

A localizacéo geogréfica e as caracteristicas edafoclimaticas e geofisicas do Norte de
Portugal, modeladas pela intervengdo humana com intensidade e significado variaveis,
consoante as zonas e épocas, deram origem a uma grande variedade de biétopos,
ecossistemas e paisagens, mais ou menos humanizadas, as quais propiciam a exis-
téncia de um elevado numero de habitats que albergam uma grande diversidade de
espécies. Esta realidade é sobretudo fruto de uma secular, extensiva e tradicional
utilizacdo do patriménio natural.

Na verdade, a par de habitats tipicamente atlanticos, encontra-se um elevado nime-
ro de habitats mediterrénicos, com grande numero de endemismos. Por outro lado,
foram-se desenvolvendo ao longo do tempo populagdes animais e vegetais diferen-
ciadas, bem adaptadas aos condicionalismos locais e que, em parte como resultado
das actividades agricolas e pastoris, vieram a dar origem as racas autoctones e as
variedades actualmente existentes.

Merece referéncia a expressao da diferenciacao e especificidade do territério no que
respeita & da superficie ocupada pelo Sistema Nacional da Areas Classificadas (RNAP
e RN2000) com 544.219 hectares, abrangendo 49 concelhos da Regido Norte, a pre-
ponderancia do solo rural -quase 90%- sobre o solo urbano, a riqueza e diversidade
floristica dos espagos florestais que ocupam 60% da superficie total da Regiao.
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Figura 3.2 — Areas classificadas na Regido Norte
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Fonte: CCDRN

A recente reestruturacdo da autoridade nacional para a conservacao da natureza e da
biodiversidade (Instituto de Conservacéao da Natureza e Biodiversidade — ICNB, IP) per-
mitiu uma maior integracao da gestao das cinco Areas Protegidas de ambito nacional,
bem como dos sitios classificados da Regido Norte, criando condicbes para uma visao
mais abrangente em termos territoriais € mais integrada em termos estratégicos.

A gestado destes espacos levanta vérios desafios decorrentes das alteracdes ocorridas
nas Ultimas décadas ao nivel da ocupacédo e uso humano destes espacos. O abandono
dos territérios rurais e de montanha acarretou um aumento do risco de incéndio e
simultaneamente uma marcada alteracdo da biodiversidade existente.

Decorrendo do acima referido considerou-se estratégico fazer uma clara aposta na
gestdo e monitorizacao da biodiversidade, implantando instrumentos que permitam
uma anélise de séries temporais e espaciais de dados, obtidos com metodologias ho-
mogéneas e comparaveis e que se constituam como instrumentos essenciais para a
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tomada de decisédo ao nivel do ordenamento dos espacos em questédo. Paralelamente
ao aumento do conhecimento dos dados de base relativos a biodiversidade existen-
te na Regiao Norte de Portugal, importa promover accées concretas de proteccao
de espécies ameacadas, criando condi¢cdes de sustentabilidade para as populacoes
existentes e apostando num acompanhamento continuado da evolugao das mesmas.

Por outro lado, € essencial garantir a integracao da politica de conservacao da natureza
e da biodiversidade nos Instrumentos de Gestdo do Territério, através da transposicdo
dos valores identificados e das orientacoes de gestdo do Plano Sectorial da Rede Na-
tura 2000 e da compatibilizacdo com os niveis e regimes de proteccédo definidos nos
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP). Acresce que a concretizacao
desta politica passa igualmente pela consolidacdo e protecgao da Rede Fundamental
de Conservacéo da Natureza.

Existindo planos de ordenamento validos e plenamente eficazes para todas as Areas
Protegidas da Regiao, importa promover um ordenamento mais “fino” ao nivel de
actividades com claro impacte nestes Espacos Naturais e que ndo tém nos POAP uma
componente normativa tdo detalhada e precisa. Nesse sentido, a elaboragéo das Car-
tas de Desporto da Natureza, conforme o previsto no Decreto Regulamentar n. 18/99,
de 27 de Agosto, torna-se essencial. Mas mais do que uma adequacao ao referido
diploma, a Carta de Desporto de Natureza deve ser entendida como um instrumento
necessario de apoio a gestao das Areas Protegidas, que congrega e sistematiza a es-
tratégia e as opcodes tomadas relativamente ao ordenamento e a regulamentagao das
actividades e iniciativas de desporto de natureza. De facto, era j& hd muito notada a
necessidade de se definirem e implementarem mecanismos que permitissem melho-
rar a capacidade de gestado e de monitorizagdo do uso publico (nomeadamente no que
toca as actividades desportivas e de lazer) nas areas protegidas.

A geracao de riqueza ao nivel das Areas Protegidas assim como a consolidacdo de
uma cadeia de criacdo de valor que permita a formacao de uma real mais-valia para as
populacdes locais devera ser encarada como um objectivo fulcral ao nivel da gestao
dos espacos protegidos.

O estabelecimento de mecanismos de benchmarking decorrentes de processos de
certificacdo auditados internacionalmente € uma forma de promover a exceléncia da
gestao das areas protegidas. A obtencdo da Carta Europeia do Turismo Sustentavel
pelo conjunto das Areas Protegidas do Norte ou a integracdo na Rede PAN Parks
pelo Parque Nacional da Peneda-Gerés, inserem-se nessa estratégia, mas também
pretendem aumentar a notoriedade das Areas Protegidas e dos parceiros locais a
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nivel internacional e nacional, procurando promover esses espagos como destinos de
exceléncia para um turismo sustentavel.

Existe a clara consciéncia do deficit de informagao e de conhecimento do publico em
geral relativamente ao patriménio natural, bem como da dificuldade que existe na
mobilizacdo da sociedade civil para um papel activo na conservacdo da natureza e da
biodiversidade, o qual deveria ser parte integrante de uma cidadania plena. Neste con-
texto, a aposta na sensibilizacdo e educacdo ambiental assume especial importancia.
A implementacédo do projecto “Escola na Natureza”, o qual passa por proporcionar a
todos os jovens que frequentem o 8.2 ano de escolaridade a possibilidade de passa-
rem 3 dias numa Area Protegida, bem como uma aposta continuada no desenvolvi-
mento de suportes de comunicagao e divulgagao, serao estratégicas na tentativa de
suprir o deficit referido.

Estabelecem-se, assim, os dominios prioritarios em que assenta a proposta contida
na presente Agenda Global do Ambiente, para a tematica Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade:

Conservar e valorizar o patriménio natural e a biodiversidade;

Consolidar e proteger a Rede Fundamental de Conservagao da Natureza;
Promover a valorizagdo econémica do “capital natural”;

Ordenar e qualificar o territério;

Sensibilizar, educar, mobilizar.

3.4 Passivos ambientais

Na sequéncia da identificacao dos Passivos Ambientais como uma das areas estraté-
gicas de actuagdo eminente na Regiao Norte, foram propostos objectivos no Plano de
Accéo para a Qualificacdo do Ambiente no Norte de Portugal 2008-2010 da Agenda
Regional do Ambiente, entre os quais a promocao da valorizagao e a gestao de areas
ambientalmente criticas. No seguimento deste Plano de Accéo, foi elaborado, em
finais de 2008, pela CCDR-N, o Estudo “ldentificacdo e Caracterizacdo de Passivos
Ambientais e Locais Potencialmente Contaminados da Regido Norte”, no &mbito do
Programa Operacional Regional do Norte, no seu Eixo 3 — Valorizacdo e Qualificacdo
Ambiental e Territorial — Reabilitacdo de Locais Contaminados e Zonas Extractivas.
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Ao longo dos ultimos anos, o conceito de Passivo Ambiental adoptado pela CCDR-N
tem evoluido. Actualmente, foi adoptada uma “Nova Filosofia de Passivo Ambiental”,
onde, nédo s6 os denominados “passivos 6rfdos” (cujo custo de recuperagao nao pode
ser imputado a entidade geradora) sao passivos ambientais, como também, qualquer
outro passivo cujo valor do investimento seja de tal forma elevado, que se torne eco-
nomicamente insuportdvel para a entidade geradora ou responsavel.

Foi adoptado para este Estudo, um conjunto de critérios conducentes a definicao das
areas prioritérias de intervencao na Regiao Norte. Estes critérios — dimensdes Social,
Ecolégica e Econdmica — foram adaptados a partir dos indicadores base da seleccdo
de é&reas prioritarias a considerar a concurso ao Programa Operacional Valorizacdo do
Territério (POVT).

3.4.1 Metodologia adoptada

O contexto geografico deste Estudo abrange um total de 8 sub-regides estatisticas
(NUTS III) e 86 concelhos, inseridos no territério administrativo dos distritos de Aveiro,
Braga, Braganca, Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.

A pesquisa baseou-se em diversas fontes de informagao, desde a consulta de alguns
inventarios ja existentes na CCDR-N, passando pelas diferentes Divisdes e Estruturas
Sub-Regionais dessa Comisséo, culminando na auscultacdo, sob a forma de oficio,
das Camaras Municipais (CM's) da drea em anélise, face ao grau de conhecimento das
situacoes e da sua localizagado no terreno.

Foi definida uma metodologia sequencial e faseada, baseada na identificacdo dos
passivos, sua validacao e hierarquizagao, consulta de instituicoes relacionadas com o
passivo — Direcgao Regional de Economia do Norte (DREN); Direccdo-Geral de Ener-
gia e Geologia (DGEG); Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, |.P.
(ICNB); Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Empresa de Desenvolvimento Minei-
ro (EDM) e CM'’s — e articulagdo com essas mesmas entidades, no sentido de elaborar
um plano de accéo para cada passivo ambiental identificado.

Os dados existentes foram inseridos numa tabela, sendo atribuidos campos caracteri-
zadores dos passivos, de acordo com as caracteristicas inerentes a cada local.

Esta tabela foi sendo progressivamente actualizada e tendo-se contabilizado um total
de 693 passivos na Regido Norte.
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3.4.2 Passivos Ambientais com solos potencialmente contaminados —
Depositos ilegais de Sucata e Veiculos em Fim de Vida

Dos passivos identificados, 143 locais (Figura 3.3) dizem respeito a areas de deposito
ilegal de sucatas e veiculos em fim de vida (VFV). Tendo esta tipologia de passivo am-
biental sido assumida como uma prioridade na Agenda Regional do Ambiente, foram-
Ihe atribuidos uma calendarizagédo especifica € um plano préprio de erradicagao.

Figura 3.3 — Depositos ilegais de VFV na Regiao Norte

& Depostitos ilegais de VFV
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No decurso do referido plano de erradicacao, iniciado em 2008, e de acordo com o ba-
lanco efectuado em Marco de 2009, contabilizaram-se 82 depésitos ilegais ja erradica-
dos (Figura 3.4) e 61 por erradicar (Figura 3.5), sendo que destes, 11 encontram-se ja
em processo de remocao e os restantes 50 com processos administrativos em curso.

Figura 3.4 — Depositos ilegais de VFV erradicados na Regido Norte.

Depéstitos ilegais de VFV
erradicados

a Operador licenciado de gestao
+ de residuos

c o 4L Km

De salientar que, do numero de depodsitos ilegais erradicados a data, 6 obtiveram ja
licenca de Operador de Gestdo de Residuos.
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Figura 3.5 — Depdsitos ilegais de VFV a erradicar até final de 2009.

Depostitos ilegais de VFV a
erradicar até final de 2009

Os primeiros serdo objecto de processos de remogdo com recurso a notificacoes edi-
tais e os segundos serao coordenados com as acgdes de recuperagao das denomina-
das “Pedreiras de Lourosa” (objecto de um contencioso comunitério e cuja execucdo
estd dependente de uma candidatura ao PO Regional do Norte) e com o projecto de
criacdo de um "“Parque Empresarial de Recuperacédo de Materiais” em Santa Maria da
Feira, ja desenvolvido e apoiado pelo QCA Il1.

De qualquer forma, a CCDRN prevé que em Junho de 2009, todos os procedimentos
administrativos estejam concluidos e que, durante o segundo semestre do mesmo
ano, sejam desenvolvidas as accdes coercivas de remocédo, nos casos de ndo cumpri-
mento voluntdrio das ordens proferidas.

Sem prejuizo do que foi dito, durante o ano de 2009 a CCDRN promoveré acgoes de
fiscalizacdo em toda a Regido Norte no sentido de evitar o recrudescimento desta
actividade a margem das normas legais e regulamentares em vigor.
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3.4.3 Passivos Ambientais Geoldgicos — Pedreiras Abandonadas e Are-
as Mineiras Degradadas

Os locais que ndo se enquadraram na tipologia previamente referida foram, numa
primeira fase, refinados para 167 potenciais passivos através da eliminacéo dos locais
cujo estado foi considerado como “né&o passivo”, a luz do conceito actualmente apli-
cavel. Numa segunda fase, restringiu-se a listagem para 55 casos, considerados, de
acordo com os critérios estipulados, 0os casos mais criticos e carentes de intervengao.

Foi entdo definida uma estratégia para a validacdo “in situ” destas situacdes. Face aos
resultados das visitas aos locais, estabeleceu-se uma hierarquia, definindo a posicao
dos passivos numa tabela, com base na ponderagao da sua prioridade.

Apds esta etapa, procedeu-se a auscultacdo de entidades que, por efeitos de jurisdi-
cdo (DREN; DGEG; ICNB; APA, etc.), de concesséo da recuperacdo ambiental (EDM,
exemplo das areas mineiras) ou por interesses inerentes a sua recuperacdo (CM's,
actuais proprietérios, etc.), se encontram relacionadas com estes passivos.

A validacao das 55 areas acima mencionadas culminou na identificacdo de 17 passivos,
inerentes a actividade extractiva, que carecem de intervencao urgente, podendo este con-
junto ser dividido em duas tipologias: pedreiras abandonadas e dreas mineiras degradadas.

Serd importante referir que, independentemente de ser ou nao referenciado no ambi-
to deste ou outro Estudo, qualquer passivo identificado e reportado deveréa ser objecto
de intervencédo, com vista a sua reabilitacdo, pelo que, reunidas as condicdes necessa-
rias, qualquer entidade publica ou privada se podera candidatar a fundos comunitarios
para financiamento de parte da reabilitacéo.

Dos 17 passivos prioritarios, incluem-se sete antigos locais de extrac¢ao de recursos
geoldgicos a céu aberto (pedreiras):

Pedreira do Maninho, Vila Nova de Gaia

Pedreira das Penas, Santa Maria da Feira

Louseira da Boneca, Penafiel

Pedreiras de Lourosa, Santa Maria da Feira

Pedreira Penedos n.2 5, Santa Maria da Feira

Zona Extractiva de Argilas, Vila Verde

Pedreira em Vale da Porca, Macedo de Cavaleiros,
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assim como 10 éreas abandonadas onde se exploraram depdsitos minerais (minas):

> Minas do Vale das Gatas, Sabrosa

> Minas de Midoes, Gondomar

> Mina do Pintor, Oliveira de Azeméis

> Minas da Borralha, Montalegre

> Minas de S. Pedro da Cova, Gondomar

=~ Minas de Santo Anténio, Penedono

> Minas de Montesinho/Franca, Braganca

> Minas de Guadramil, Braganca
> Mina de Carris, Montalegre

> Minas de Portelo, Braganca

Figura 3.6 — Passivos ambientais prioritarios, inerentes a actividade extractiva

1. Pedreiras de Lourosa 6. Minas de Vale das Gatas
2. Pedreira Vale da Porca 7. Mina de Santo Antonio
3. Pedreira de Penas 8. Mina de Portelo

4. Pedreira do Maninho 9. Mina do Pintor

5. Minas de S. Pedro da Cova 10. Mina de Midoes

Fonte: Estudo “Identificacao e Caracterizagdo de Passivos Ambientais e Locais Potencialmente Contaminados

da Regiao Norte"”, Dezembro 2008, CCDR-N

11. Mina de Guadramil
12. Mina de Franca

13. Mina dos Carris

14. Mina da Borralha
15. Louseira da Boneca

16. Zona Extractiva de Argilas,
Vila Verde
17. Pedreira Penedos n° 5
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Sendo a Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM), desde 2001, uma empresa
de capitais publicos, esta assume, como concessionéria em regime exclusivo (De-
creto-Lei n® 198-A/2001, de 6 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n® 60/2005, de 9
de Marco), um papel de relevo na elaboragdo e condugao de projectos de recupera-
c¢do ambiental de zonas degradadas por antigas exploragcdes mineiras abandonadas.
Esta entidade tem como misséo principal a recuperacdo ambiental de antigas areas
mineiras degradadas, com vista a sua reabilitacao e valorizagdo econdmica, actuagao
desenvolvida em representacao do dono da obra — o Estado — regulada por concessao.

3.5 Residuos Sdélidos Urbanos

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1), elaborado em
1996/1997, reeditado em 1999 e monitorizado em 2004/2005 configurou-se como
o verdadeiro precursor da organizagao do sector dos residuos sélidos urbanos em
Portugal Continental.

Actualmente, o sector encontra-se estruturado e regulamentado, estando os Siste-
mas de gestao de residuos solidos urbanos e as entidades gestoras dos diversos
fluxos de residuos, na maior parte dos casos, a funcionar em pleno ou em fase de
constituicao e/ou operacionalizagao.

Da avaliacao efectuada para a Regido Norte, destacam-se como matéria de reflexdo
prioritdria os constrangimentos identificados na aplicagdo das orientacdes estratégicas
do PERSU Il patentes no Eixo | — Prevengao: Programa Nacional, Medida 1 - Redugao
da Quantidade de Residuos Produzidos e Medida 2 - Reducéo da Perigosidade dos
Residuos Produzidos e no Eixo Il — Qualificacdo e optimizagdo da gestao de residuos,
Medida 1 - Optimizacdo dos Sistemas de Gestdo de RSU e Medida 2 - Sustentabilida-
de dos Sistemas de RSU.

O Eixo I, relativo a prevencéo dos Residuos, deve ser encarado na vertente da reducao
da quantidade produzida (Medida 1) e na reducédo da sua perigosidade (Medida 2).

Para a concretizacédo dos objectivos destas medidas o PERSU Il refere como sendo
fundamental a concertagao de agentes econdmicos, em particular dos sectores da
Industria e da Distribuicdo, devendo proceder-se a definicdo e implementacédo susten-
tada dos seguintes mecanismos:
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Promocao da Politica Integrada de Produto
Reforco do Investimento em Investigacdo e Desenvolvimento

Reforco das medidas politicas em matéria de substancias quimicas, cuja base
central assenta no Regulamento REACH

Promocao do eco-consumo e de outras medidas de caracter individual dos cida-
daos.

N&o obstante a posicédo privilegiada na ordem de prioridades da politica comunitéaria
de residuos, o conceito da Prevengado nao se encontra suficientemente interiorizado,
nem tdo pouco suficientemente implementado em Portugal. Como exemplo paradig-
matico da falta de suporte nacional para a implementagao de objectivos de prevencao,
refira-se o facto da lacuna existente sobre um gabinete de apoio a implementacéao do
Regulamento REACH, explicado no PERSU II, de acordo com o atréas referido, como
mecanismo para o reforgo das medidas politicas em matéria de substancias quimicas.
Dado o relativo desconhecimento sobre a aplicacdo deste Regulamento, a colmatacao
desta lacuna reveste-se da maior importancia. Na auséncia de uma explicitacéo clara
de sustentacdo das politicas de prevencao de residuos a escala nacional, caberd a
Regiao Norte definir um modelo de intervencao e encontrar, mediante parcerias estra-
tégicas, 0s meios adequados paa a concretizacdo de tais politicas.

Por outro lado, no que diz respeito ao Eixo Ill, na Medida 1 - Optimizacdo dos Siste-
mas de Gestado de RSU, preconiza-se a agregacédo espacial dos actuais Sistemas plu-
rimunicipais de gestdo de RSU, com base em critérios de eficiéncia, promovendo-se
sinergias e economias de escala, com vista a uma maior eficacia e eficiéncia na gestao
de recursos.

Na Medida 2 - Sustentabilidade dos Sistemas de RSU, insere-se a elaboracéo de pla-
nos de accéo por Sistema de gestao de RSU, devidamente justificados, em termos de
custos e resultados a obter nos diferentes horizontes temporais, reflectindo as melho-
res opgdes para atingir os objectivos e as metas definidos a nivel nacional.

O modelo original destes planos de acgao estad consignado no PIRSUE, devendo ser
actualizado a luz das revisdes efectuadas no PERSU Il no sentido do estabelecimento
dos objectivos e metas adequados. Os planos de acgédo, cujo formato se apresenta no
Anexo B do PIRSUE, incidiram sobre os seguintes aspectos:

i. Residuos produzidos na area geogréafica de intervencdo do Sistema, evolugéo
histérica e prevista até 2016 sobre os respectivos quantitativos, abrangendo
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quantitativos globais, quantitativos embalagens, quantitativos de biodegradaveis.
Deverd ainda ser apresentada a composicao fisica dos residuos;

ii. Ponto de situacéo relativamente as metas e objectivos estabelecidos a nivel da
recuperacao de embalagens e de desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) para aterro;

iil. Acgcdes em desenvolvimento e perspectivadas para cumprimento dos objecti-
VOS;

iv. Qutras acgdes em desenvolvimento e perspectivadas no dmbito da gestao de
residuos.

Nao obstante a particularidade interessante que emana desta medida e que consiste
da “construcdo” do PERSU Il a partir das contribuicoes dos préprios Sistemas, numa
filosofia “bottom-up”, a sua implementacéo tem vindo a ser de dificil concretizagdo.

A gestdo dos Residuos Urbanos produzidos na Regidao Norte é efectuada por 12 Sis-
temas (SMAUT), dos quais 6 correspondem a empresas intermunicipais, sendo os
restantes empresas multimunicipais, em que a Empresa Geral de Fomento (EGF) re-
presenta o socio maioritario (com excepcao da Braval). Fora desta gestao regional,
ficaram 4 municipios (Arouca, S. Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis e Vale de Cam-
bra) que aderiram a ERSUC, uma empresa da Regido Centro (Figura 3.7).
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Figura 3.7 — Entidades gestoras de RSU na Regiao Norte.

[ ] Concelhos [ VALORMINHO [ ] ERSUC

[ ] RESIDOURO [ ] RESAT [ REBAT

B ResuLiva [ ] BRAVAL [ ] Residuos do Nordeste
] suLbouro [ ] Amave

Fonte: http://www.formatoverde.pt/inr/sistemas/index.html

D Vale do Douro Norte
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Na Figura 3.8 é possivel analisar a drea de cada um dos Sistemas de Gestdo de RSU
e a populacéo residente, por freguesia.

Figura 3.8 — Populacéo residente, por freguesia, inserida nas areas dos diferentes Sistemas de
Gestdo de RSU.
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Nos Quadro 3.2 e Quadro 3.3 sdo apresentadas as principais caracteristicas dos siste-

mas de gestdo de RSU da Regido Norte'®.

Quadro 3.2 — Caracteristicas dos Sistemas ( | ).

Macedo de Cavaleiros, Miranda do
Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre
de Moncorvo, Vimioso, Vila Flor, Vila
Nova de Foz Céa e Vinhais

Sistemas Area Municipios abrangidos Populagao | Producao
abrangida servida de RSU
(km?) (2006) (t 2006)?

REBAT 1270,8 Amarante, Baido, Cabeceiras de Basto, 183.479 53.839
Celorico de Basto, Marco de Canave-
zes e Mondim de Basto

RESAT 2922,4 Boticas, Chaves, Montalegre, Ribei- 103.105 39.232
ra de Pena, Valpagos e Vila Pouca de
Aguiar

BRAVAL 11316 Amares, Braga, Pévoa de Lanhoso, 288.479 105.339
Terras de Bouro, Vieira do Minho e Vila
Verde

RESIDOURO 1732,02 | Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta 109.648 36.312
da Beira, Penedono, Resende, S. Joao
da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e
Tarouca

RESULIMA 1743 Arcos de Valdevez, Barcelos, Esposen- | 333.028 128.667
de, Ponte da Barca, Ponte de Lima e
Viana do Castelo

VALORMINHO 950,7 Caminha, Melgago, Mongao, Paredes 78.599 36.434
de Coura, Valenca e Vila Nova de Cer-
veira

SULDOURO 383,8 Santa Maria da Feira e Vila Nova de | 452.691 182.845
Gaia

ERSUC 6679 Arouca, Oliveira de Azeméis, S. Joéo 977.873° 396.897
da Madeira e Vale de Cambra + conce-
Ihos da regiao Centro

Residuos do 6997 Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda 151.443 58.730

Nordeste de Ansies, Freixo de Espada a Cinta,

'8 Fonte: http://www.formatoverde.pt/inr/sistemas/index.html, com actualizacdoo de dados a partir dos Planos
de Acgéo para os sistemas REBAT, RESAT, BRAVAL, RESIDOURO, RESULIMA, VALORMINHO, SULDOURO,

Residuos do Nordeste, Amave e Lipor.
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Quadro 3.2 - Caracteristicas dos Sistemas ( | ). (cont.)
- |
Sistemas Area abran- Municipios abrangidos Populagao | Producgao
gida (km2) servida de RSU
(2006) (t 2006)?
Amave 899 Fafe, Guimardes, Santo Tirso, Trofa, 485.037 183.916
Vila Nova de Famalicéo e Vizela
Ambisousa 764 Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, 337.380 133.367
Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel
Lipor 648 Espinho, Gondomar, Maia, Matosi- 972479 | 522.489
nhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo
e Vila do Conde
Vale do Douro 1270 Alij6, Mesao Frio, Murca, Peso da Ré- 107.437 44.405
Norte gua, Sabrosa, Santa Marta de Pena-
guiéo e Vila Real

NOTAS:

1 - INE, Estimativas Anuais da Populacao Residente 2006
2 - http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/gestaoresiduos/RU/Documents/PtSituacdo_Dez08.pdf

3 —Nos concelhos da regiao Norte (Arouca, Oliveira de Azeméis, S. Joao da Madeira e Vale de Cambra): 141.533

habitantes (2006)

Quadro 3.3 — Caracteristicas dos Sistemas (Il ).

Sistemas

Central de
Valorizacao
Energética

Central de
Valorizacao
Organica

Aterro | Estacao de

Triagem

Estacao
deTrans-
feréncia

Ecocen-
tros

Ecopontos
(hab/eco-
ponto)**

REBAT

v V(2,0
ton/h)

V(2)

vV (142)

(1 aterro
+1em
cada
Estacao
de Trans-
feréncia)

400

RESAT

v V(2,0
ton/h)

Vv (2)

V(1+2)
(1 aterro
+1em
cada
Estacao
de Trans-
feréncia)

300
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Quadro 3.3 - Caracteristicas dos Sistemas ( II'). (cont.)

Sistemas Central de | Central de | Aterro | Estacao de Estacao | Ecocen- | Ecopontos
Valorizacao | Valorizagao Triagem | deTrans- |tros (hab/eco-
Energética | Organica feréncia ponto)
BRAVAL (prevista v v v V(2) 309
para 2011) *
RESIDOURO v V(1,0 v (3) v (4) 369
ton/h)
RESULIMA 4 V(2,0 v v (2) 400
ton/h)
VALORMI- V(novo | V(0,8 V(1) V(2) 275
NHO aterro | ton/h)
em li-
cencia-
mento)
SULDOURO Obras em v V(1,3 Vv (4) 316
curso (con- ton/h —
clusdo em ampliacao
2010) em curso)
Residuos do (prevista v (prevista — |V (4) vV (14) 323
Nordeste conclu- 2010)
sao em
Dez.2010)
Amave v v v V(Fafe) V{4 +5 472
previs-
tos)
Ambisousa Nao adjudi- |V (2) v V(2) v (8) 440
cada pela
AMVS
Lipor V(256 MWh |V Vs Y Em es- V(22) 392
—150.000 novo tudo
hab.) na
Pévoa
Var-
zim)
Vale do Dou- v 207
ro Norte

* vai servir os sistemas VALORMINHO e RESULIMA.
** a SPV recomenda 1 ecoponto para 500 habitantes.
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A falta de solugdes para os residuos de origem industrial levou a que os sistemas de
gestao dos RSU fossem autorizados a receber temporariamente também esses resi-
duos, desde que nao perigosos e produzidos na sua area de influéncia. A autorizagéo
devera caducar com a entrada em funcionamento dos aterros para residuos indus-
triais, na Regido do Norte.

Neste momento, dois aterros de Residuos Industriais Banais (RIB) estao a iniciar a sua
exploracdo. A restricdo do conceito de residuo industrial aos que sao provenientes
apenas do processo produtivo (e ndo de toda a instalagéo), decorrente da aplicagdo do
Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro, podera, no entanto, vir a manter a recepgao,
pelos actuais Sistemas de Gestdo de RSU, de residuos equiparados a urbanos, mes-
mo que provenientes de instalagdes industriais.

Numa altura em que sao postos em causa 0s actuais modelos de gestao dos residuos,
e em particular dos RSU, pela opcado que ainda mantém relativamente as solucdes
de eliminagao (sem menosprezo pelos enormes avangos na area da reciclagem de
embalagens e papel) os Sistemas elaboraram os Planos de Acgao previstos na legis-
lacdo em vigor (Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro) para o periodo de 2008 a
2016, contendo as principais medidas a implementar e os investimentos a realizar
para desvio de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) de aterro e para cumprimento
das metas de reciclagem de embalagens e de papel, de acordo com as orientacdes
do PERSU II. Nesta transicdo para uma estratégia de 22 geracdo, essas empresas
foram criando dreas de armazenagem temporaria para Pneus Usados e Residuos de
Equipamento Eléctrico e Electrénico, alargando assim a sua area de intervengao a
alguns dos “fluxos especiais”. A valorizacao de 6leos alimentares, através do fabrico
de biodiesel, sera brevemente mais uma das actividades de um dos SMAUT(s) da
Regido Norte (Braval).

Para desvio de RUB de aterro, o PERSU Il adopta as medidas j& anteriormente estabe-
lecidas na Estratégia Nacional para a Reducéao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis
Destinados a Aterro (ENRRUBDA), prevendo a instalacdo de 5 Unidades de Trata-
mento Mecanico-Biolégico (UTMB) para a Regido Norte. A manutencéo das unidades
de compostagem ja em exploracao, nos Sistemas B e C da figura seguinte (Amave e
Lipor, respectivamente) levaria ao total de 7 instalacoes.
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Figura 3.9 — Unidades de compostagem em exploracdo na Regido Norte.

Pelo investimento que representa e pela forte dependéncia do novo Quadro de Refe-
réncia Estratégico Nacional, a construgédo de algumas dessas unidades tem sido posta
em causa, bem como os agrupamentos de Sistemas originalmente estabelecidos para
a sua utilizacao. De realgar ainda que, na maioria dos casos, as quantidades previstas
para as novas unidades de TMB sdo muito pequenas quando comparadas com a to-
talidade dos residuos que o Sistema trata, continuando o recurso a aterro a ser muito
superior ao desejavel.

A procura de solugdes alternativas, ou a utilizacdo mais racional das j& existentes sao
cenarios actualmente em estudo. A utilizacdo de indicadores econdémicos e ambien-
tais poderéa ajudar ao estabelecimento de uma estratégia para toda a Regido Norte e
criar uma ferramenta de planeamento e gestdo que permita aferir, tanto do ponto de
vista ambiental como econémico, as opgcdes tomadas ou a tomar pelos SMAUT(s).
Deve ser reforcado que o objectivo de desvio de RUB do confinamento em aterro ndo
pode ser descontextualizado da estratégia e objectivos nacionais e, por conseguinte,
de uma abordagem integrada multisistema.
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Regressando aos objectivos do PERSU Il, e em particular as metas de desvio de RUB
de aterro, vale a pena referir o papel que as medidas de Prevencao poderao ter nesta
matéria. De facto, accdes como a compostagem doméstica ou em comunidades de
pequena dimensao, poderao ser o melhor meio de evitar a producéao de residuos or-
génicos, criando ao mesmo tempo um material de éptima qualidade para utilizacéo na
agricultura com vista a regeneracao e fertilizagcdo dos solos.

Na falta das unidades de TMB previstas no PERSU Il, os SMAUT(s) assumem que a
sua contribuicdo para as metas de 2009 de desvio de aterro de RUB foi efectuada atra-
vés da recolha de papel/cartdo, uma vez que esta fileira estd contemplada nos 58%
de RUB do PERSU I, além dos organicos putresciveis. Este pressuposto manter-se-4,
em maior ou menor escala, ao longo do periodo a que se referem os Planos de Acgéo.
A melhoria na recolha selectiva de embalagens tem sido também um objectivo dos
Sistemas.

A data, o ponto de situacdo da gestdo dos RSU na Regido Norte é o seguinte:
Ha um atraso na concretizacdo das UTMB que irdo ser construidas;

Foi aprovada a candidatura de uma UTMB por biometanizagcado da empresa Resi-
duos do Nordeste, para a totalidade dos RSU (55 000 ton/ano);

Foi iniciada a construcdo da UTMB por biometanizacdo da Suldouro, aprovada no
anterior QCA lll, para 50 000 ton de RSU/ano;

Estdo ainda em estudo diferentes propostas para a agregagdo de alguns
SMAUT(s), num novo Sistema, constituindo o sucessivo protelamento nas deci-
sbes um obstaculo a prossecucao de uma estratégia coerente e atempada para
a Regido Norte;

Comecgam a ser monitorizados projectos no dominio da compostagem caseira
(Ambisousa, por exemplo). A matéria orgéanica “néo produzida” deveréa ser conta-
bilizada no total de RUB a desviar de aterro;

Alguns SMAUT(s) pretendem implementar projectos de pequena/média escala
no dominio da vermicompostagem para RSU indiferenciados;

A maior parte dos SMAUT(s) tem em curso projectos de melhoria das Estacoes
de Triagem (para o papel e embalagens) que passam pelo aumento da sua capaci-
dade e pela instalagao de leitura ¢ptica dos materiais. As quantidades recolhidas
resultantes da recolha selectiva tém vindo a aumentar significativamente.
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3.6 Alteracoes climaticas

A promocao de um ambiente mais sustentavel e, em particular, a contengao do cres-
cimento das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), € uma das oito &re-
as prioritérias incluidas nos Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio até 2025
(estabelecidos em Setembro de 2008 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas).
A abordagem desta problematica é enquadrada, formalmente, a nivel mundial, com
a assinatura da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracoes Climaticas
(UNFCCC), em 1992, no Rio de Janeiro. A UNFCCC constitui o instrumento central
dos esforcos a nivel internacional de luta contra o aguecimento global, tendo como
objectivo Ultimo a estabilizacdo da concentracao atmosférica dos GEE a um nivel que
previna a interferéncia antropogénica no sistema climatico terrestre.

Com o Protocolo de Quioto, adoptado em 1997, os paises industrializados comprome-
teram-se a reduzir globalmente em 5,2% as suas emissdes de GEE, no periodo 2008-
2012, e em relacédo aos niveis de 1990. Os seis GEE contemplados pelo Protocolo de
Quioto s&o: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido nitroso (N,O), hidrofluorcar-
bonos (HFC), perfluorcarbonos (PFC) e o hexafluoreto de enxofre (SF).

A Unido Europeia (EU) assumiu desde o inicio um papel determinante nas negocia-
cbes que levaram a ratificacdo e entrada em vigor do Protocolo de Quioto em 16
de Fevereiro de 2005. Paralelamente, a UE tem vindo a desenvolver e a pressionar
os seus estados-membros a adoptarem medidas mitigadoras das emissoes de GEE.
Neste contexto lancou em 2000 um conjunto de Politicas e Medidas (P&M) para a
reducdo das emissdes de GEE integrando o Programa Europeu para as Alteragdes
Climéaticas (PEAC). Em 2005, foi langado o PEACII, o qual explora opcbes adicionais
de reducao das emissbdes de GEE em sinergia com os compromissos assumidos no
ambito da Estratégia de Lisboa.

Em 2007, a Unido Europeia marcou um ponto de viragem com a criagado de um pacote
integrado de medidas no dominio da energia e das alteragdes climéticas tendo como
meta o ano 2020, que assentam na reducao das emissdes de GEE em pelo menos
20%; na garantia que 20% do consumo energético da UE tenha origem em fontes
renovaveis; e no aumento da eficiéncia energética em 20% (pacote 20-20-20 sobre
energia e alteragdes climaticas). Com esta estratégia a UE tenta contribuir para o ob-
jectivo ambiental de impedir que o aguecimento global ultrapasse os 2°C, assumindo,
simultaneamente, a questao das alteracoes climaticas como uma oportunidade e um
desafio tanto ao nivel politico, como ao nivel cientifico e tecnoldgico.
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Para além das medidas previstas ao nivel da UE, cada Estado Membro implemen-
tou as suas proprias accoes que complementam, na maioria dos casos, as medidas
Europeias. Em Portugal, para o cumprimento dos objectivos nacionais de controlo
das emissées de GEE os instrumentos estratégicos fundamentais sdo o Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas - PNAC, o Programa Nacional de Atribuicao de
Licencas de Emisséo para o periodo 2008-2012 - PNALE I, que define as condicdes a
que ficam sujeitas as instalagdes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo de GEE - CELE, e ainda, o Fundo Portugués de Carbono - FPC, que suporta
os outros dois mecanismos de mercado previstos no Protocolo de Quioto — os meca-
nismos de desenvolvimento limpo (MDL) e a implementagdo conjunta (IC).

O PNAC aprovado em 20086, retine um conjunto de P&M de aplicagado sectorial visan-
do a mitigacdo das emissdes de GEE, numa tentativa de cumprimento da meta nacio-
nal de limite de aumento em 27% das emissodes destes gases. Este diploma identifica
P&M para os sectores mais relevantes em matéria de emissodes de GEE: energia
(incluindo os subsectores transportes, residencial e servicos, indUstria), agricultura e
pecudria, floresta e residuos.

3.6.1 Emissoes de gases com efeito de estufa

Em termos globais, a emissao de GEE devido as actividades humanas tem vindo a
aumentar desde a era pré-industrial registando um aumento de 70% entre 1970 e
2004. O CO, ¢é o GEE de origem antropogénica mais importante tendo a sua emissao
anual aumentado cerca de 80% (IPCC, 2007), este aumento deve-se principalmente a
utilizacdo de combustiveis fésseis.

Em 2007, as emissdes totais de GEE em Portugal, sem a contabilizacdo das alteracoes
de uso do solo (LULUCF), foram aproximadamente 81,8 Mton CO,eq., representan-
do um aumento de 36% relativamente aos niveis de 1990 (APA, 2009), valor que
ultrapassa largamente a meta estabelecida no acordo de partilha conjunta da UE. A
principal fonte de GEE em Portugal, em 2007, foi o sector da energia sendo o CO, 0
gas mais emitido (77% das emissdes totais de GEE), sendo a producédo de energia
responsavel por cerca de 90% das emissoes totais de CO,. Assim, P&M adicionais
estdo a ser implementadas de forma a limitar as emissdes de GEE nacionais.

O padréo de producéao de energia em Portugal € o grande responsavel pelas emissoes
de GEE. Em média, entre 1990 e 2007, 84% da energia priméria consumida provém
de combustiveis fosseis (carvédo, petrdleo e gas natural). Os restantes 16% repre-
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sentam energia de origem renovavel, onde a componente hidrica tem a fracgado mais
significativa.

Relativamente a Regido Norte e tendo por base os dados de emissbes referentes a
2005 (APA, 2008), esta contribui com 23% das emissoes totais de GEE, em termos de
CO,eq. (Figura 3.10). Em termos dos indicadores de emissoes de GEE por érea e por
habitante, a Regido Norte apresenta-se abaixo da média nacional, com 778 ton.km?
contra 910 ton.km? e 4,4 ton.hab” contra 7,8 ton.hab™.

Figura 3.10 — Emisstes de GEE (kton), expressas em CO,eq, referentes ao ano 2005, em Por-
tugal e na Regido Norte.
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As emissdes dos GEE encontram-se distribuidas de forma heterogénea na Regido
Norte, sendo a zona litoral'® a responsével por 856% das emissdes (Figura 3.11), de-

19 A zona litoral da Regido Norte compreende os seguintes Concelhos: Amarante, Amares, Arcos de Valdevez,
Arouca, Baiao, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Espinho, Esposende, Fafe, Felguei-
ras, Gondomar, Guimarées, Lousada, Maia, Marco de Canaveses, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Pévoa de
Lanhoso, Pévoa de Varzim, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Ponte de Lima, Porto, Santa Maria da Feira,
Santo Tirso, Terras de Bouro, Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila do Conde,
Vila Nova de Famalicéo, Vila Nova de Gaia, Vila Verde.
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vido a sua maior densidade populacional e industrial, comparativamente com a zona
interior. A contribuicdo da zona litoral € de 35%, 40% e 25% de CH,, CO, e N,O,
respectivamente.

Figura 3.11 — Distribuicdo das emissoes de GEE (kton), expressas em CO,eq, por concelho,
referentes a 2005.
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O GEE mais emitido na Regiao Norte é o CO, (78%), seguido do CH, (15%) e do
N,O (7%). Os transportes e a indUstria s&0 0s sectores que mais contribuem para as
emissdes de GEE (Figura 3.12). A &rea florestal da Regido Norte, contribui em termos
globais com 1% das emissdes de GEE, sendo que 91% correspondem a emissdes
de CH, e 9% a emissdes de N,O. Neste ambito, as florestas representam um papel
fundamental no sequestro de CO, da atmosfera. Em termos nacionais, em 2005, as
florestas contribuiram para a redugéo de 4% das emissoes de CO, (URL 1).
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Figura 3.12 - Distribuicéo das emissoes de GEE, expressas em CO,eq, por sector de actividade
na Regido Norte.
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B Residuos e tratamento de dguas residuais

O sector dos residuos e tratamento de dguas residuais sdo responsaveis pela emissao
de 14% de CO,eq, constituindo um importante contributo em termos de emisséo de
metano na Regido Norte (Figura 3.13). Relativamente ao 6xido nitroso (N,O), o sector
com maior emissao € a agricultura, seguido da area florestal e do sector dos residuos
e tratamento de aguas residuais.

Figura 3.13 — Emissoes de GEE (kton), expressas em CO,eq, relativo a cada sector de actividade,
na Regido Norte.
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Pelo exposto, fica evidenciado que a Regido Norte apesar de apresentar indicadores
abaixo da média nacional tem um contributo importante nas emissdes de GEE e por
isso mesmo devera ter um papel cooperativo na reducdo destes gases. Os sectores
sobre os quais a ac¢do deve ser focalizada sdo o dos transportes (que a nivel nacional
€ 0 que tem apresentado um crescimento mais acentuado), da industria, dos residuos
e tratamento de dguas residuais e da produgao de energia.

3.6.2 Impactes das alteracoes climaticas

Portugal, como pafs do Sul da Europa, apresenta caracteristicas naturais, nomeada-
mente, climéaticas e topogréaficas que o posicionam na lista dos paises Europeus mais
sensiveis aos impactes das alteragdes climaticas.

De acordo com os dados medidos, entre 1931 e 2000, em algumas estacdes em Por-
tugal continental verifica-se que existe uma tendéncia para o aumento da temperatura
média anual a partir de 1972 (Santos et al., 2002). A temperatura média aumentou em
todas as regides de Portugal a uma taxa de aproximadamente 0,45°C por década. O
ano de 1997 foi identificado como o mais quente dos ultimos 75 anos e que 7 dos 10
anos mais quentes se situaram apé6s 1990 (APA, 2009).

Na Regiao Norte, a estagdo meteoroldgica do Porto/Serra do Pilar apresentou um au-
mento na temperatura média maxima de aproximadamente 0,40°C por década, nos
periodos de aquecimento, e uma diminuicdo de cerca de 0,18°C por década entre
1946 e 1975. A temperatura minima média registou um aumento de aproximadamen-
te 0,56°C por década entre 1977 e 2000. Entre 1931 e 2000 houve uma redugao
sistematica da precipitagao na Primavera, acompanhada por pequenos aumentos nas
restantes estacoes do ano (Santos et al.,, 2002). A reducgédo da precipitacdo na Prima-
vera é mais pronunciada no més de Marco, facto este que foi detectado em todas as
estacoes de Portugal continental.

No dmbito do projecto Scenarios Impacts and Adaptation Measures — SIAM (Santos et
al., 2002), avaliaram-se os impactes das alteracoes climaticas em diversos dominios,
nomeadamente, nas florestas, agricultura, zonas costeiras, pescas, recursos hidricos,
energia e salde humana. De acordo com Santos et al. (2002), os diferentes modelos
de simulacéo da evolucao do clima para o periodo 2000-2100 prevéem para a Penin-
sula Ibérica um aumento da temperatura entre os 4°C e os 7°C, ou seja, um aumento
superior as previsdes do IPCC para a temperatura média global & superficie da Terra
(1,8°C a 4°C) (IPCC, 2007). Os resultados indicam também, para esta regido, um de-
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créscimo da precipitacdo, com maior incidéncia nas zonas centro e sul, e uma altera-
¢do do padrao da distribuicdo da precipitacdo mensal, com um decréscimo substancial
na Primavera e um aumento no Inverno.

No ambito do projecto PRUDENCE - Prediction of Regional scenarios and Uncertain-
ties for Defining EuropeaN Climate change risks and Effects (Christensen e Chris-
tensen, 2007), foram simulados cenérios climéticos regionais sobre a Europa com
alta resolucao espacial (12 km). Para a avaliacédo do impacte das alteragdes climaticas
na Regido Norte analisaram-se os valores diarios de varidveis meteoroldgicas para o
cenério de referéncia (1961-1990) e para o cenério futuro SRES-A2 (2071-2100) (Naki-
cenovic et al., 2000).

Em termos dos impactes, no cenario climatico futuro (2071-2100) as maiores dife-
rencas na temperatura média diéria serdo registadas, durante o Verado, nos distritos
de Braganca e Guarda com aumentos maximos na ordem dos 6°C. A temperatura
maéaxima chegaré a registar aumentos de 6,5°C (Figura 3.14). A precipitacdo registara
uma diminuicdo em todos os distritos e em todas as estacdes do ano especialmente
durante a Primavera (Carvalho, 2008).

Figura 3.14 — Alteracdo na a) temperatura média diéria, b) temperatura méxima didria e c) precipita-
cao média diéria, entre 1990 e 2100, para os distritos da Regido Norte, para cada estacao do ano.
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As variaveis meteoroldgicas simuladas para ambos os cendrios climéticos foram usa-
dos no célculo das componentes do sistema Canadiano de risco de incéndio — Fire
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Weather Index (FWI), (van Wagner, 1987). O sistema FWI permite avaliar o nivel de
risco de uma regido em relacdo a ocorréncia de incéndios florestais.

Em cenério de alteracdo climatica, todos os distritos da Regido Norte registam um
aumento do indice FWI em todas as estagdes do ano. O Verao regista os maiores au-
mentos absolutos em termos de risco de incéndio principalmente nos distritos de Bra-
ganca e da Guarda. Maio apresenta o maior aumento, em termos relativos, e Outubro
e Novembro também registam aumentos do indice FWI (Carvalho, 2008). Este facto
podera conduzir a uma antecipacao do inicio da época de fogos e a um aumento da
sua extensao temporal. Tal como se pode verificar na Figura 3.15, as regides a oeste
das serras do Maréo e do Alvao serdo os mais afectados em termos do aumento do
indice de risco de incéndio para os meses de Verao.
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Figura 3.15 — Alteracao no indice meteorolégico de risco de
Regido Norte para Junho, Julho e Agosto.

incéndio entre 1990 e 2100 para a
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No ambito do projecto SIAM foi avaliado o impacte das alteragdes climaticas, para
o periodo 2071-2100, em diferentes sectores tais como o escoamento superficial, a
salide humana e as zonas costeiras. Este estudo concluiu que, para a Regiao Norte,
e com base nos resultados de um modelo climatico regional, o escoamento médio
anual, a Norte do rio Douro, aumentara entre 0% e 10%, no entanto, no Verao e no
Outono verificar-se-4 uma diminuicdo em cerca de 80%. Esta andlise permitiu verifi-
car que existe uma grande susceptibilidade de toda a costa em relacéao as alteracoes
climéaticas nomeadamente em termos do aumento do nivel médio das dguas do mar
e do agravamento da erosao costeira. Em termos de salde humana, o aumento da
frequéncia das ondas de calor, 0 aumento de episddios de poluicdo fotoquimica e o
aumento de doencas transmitidas por vectores conduzirao a uma degradacao da qua-
lidade de vida dos cidaddos e a um aumento da pressado sobre 0s servigos de saude.

Os resultados aqui apresentados evidenciam a vulnerabilidade de Portugal e, nomea-
damente da Regido Norte, as alteracdes climaticas impondo desafios emergentes no
sentido de equacionar medidas de mitigacdo e adaptacéo.

3.6.3 Estratégias de adaptacao e mitigacao

A implementagao de processos de adaptacdo as alteracdes climaticas é fundamental
para minimizar os impactes negativos nos sistemas naturais e sociais de forma a ga-
rantir um desenvolvimento sustentavel num contexto de alteracdo climatica.

Em 2007, o 4° Relatério de Avaliagéo do IPCC (IPCC, 2007), sugere gue sdo necessa-
rias medidas de adaptacéo dando prioridade ao aumento da capacidade nesta matéria
aos paises mais susceptiveis as mudancas climaticas em sinergia com 0s objectivos
de desenvolvimento sustentavel.

O Relatoério Stern (2006) identifica quatro &reas chave de actuacédo: 1) fornecimento
de informacéo climatica de alta qualidade e ferramentas para a gestdo de riscos e
melhores previsdes regionais de eventos climaticos extremos; 2) planeamento do uso
do solo, construcdes e infraestruturas tendo em consideracédo os impactes das alte-
racdes climaticas; 3) contribuicdo por parte dos érgdos de governacdo com politicas
de longo prazo para bens publicos susceptiveis ao clima, incluindo proteccéao de re-
cursos naturais, preparagao para emergéncias e protecgao da orla costeira; 4) criagcéo
de uma rede financeira de segurancga para 0s sectores mais vulneraveis as alteracoes
climaticas.
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O Livro Verde "“Adaptacdo as Alteragoes Climaticas na Europa — possibilidades de
acgao da Unido Europeia” (2007), integra a adaptagdo em quatro pilares estratégicos:
1) integrar na legislacéo e nas politicas, em particular dos sectores mais vulneraveis
(agricultura, transportes, salde, agua, pesca, ecossistemas, biodiversidade, proteccao
civil), a questao da adaptacao as alteracdes climaticas; 2) politica externa e seguranca
através de relagbes bilaterais e multilaterais; 3) abordagem integrada e global com
vista a reducdo das incertezas nas previsoes, efeitos, custos e vantagens das medi-
das de adaptacao; 4) necessidade de estabelecer didlogo com as partes interessadas
relativamente a necessidade de adaptacéo na Europa.

Em 2008, em reunido do Férum Pdés-Quioto, o Ministério do Ambiente, Ordenamen-
to do Territério e Desenvolvimento Regional (MAOTDR) apresentou um memorando
com as “Bases para a Estratégia Nacional para Adaptacédo as Alteracoes Climaticas”.
Este documento expde os principios e linhas orientadoras de uma futura estratégia
nesta matéria. Prevé-se que na 22 reunido do Férum Pés-Quioto sejam apresentadas
as “Bases para a Estratégia Nacional para Adaptacéo as Alteracoes Climaticas” ja com
conteudo substancial (URL 2).

O projecto SIAM Il (Santos e Miranda, 2006) identificou algumas medidas de adapta-
cao para os diferentes sectores, nomeadamente:

Melhoria dos sistemas de vigilancia e medidas de controlo de vectores e roedo-
res (sector da saude);

Estabelecimento de sistemas de alerta que informem o publico dos dias de
stress (pelo calor) extremo (sector do turismo e da saude);

Defesa da orla costeira, delimitacdo de cotas minimas para a construcdo de infra-
estruturas e alimentacao artificial do litoral com areias (zonas costeiras);

A escolha das espécies florestais a utilizar na arborizacdo deve considerar o po-
tencial produtivo do local, nomeadamente a extensao do periodo de crescimento
e a duragao da época de secura (sector das florestas).

A implementacdo de medidas de adaptacdo efectivas constitui um grande desafio
para a classe cientifica e para o poder politico. A abordagem integrada, sistematica,
multidisciplinar e completa de todos os processos e a sua traducdo em medidas de
adaptacédo concretas e efectivas é ainda um processo complexo e dificil de equacionar
e implementar.

89



Diagndstico Sintético

Em termos de mitigacdo, uma das principais dificuldades em desenvolver medidas
efectivas encontra-se no actual paradigma energético mundial no qual os combus-
tiveis fosseis — carvéo, petroleo e gas natural — constituem a maior parte das fontes
primérias de energia. O grande desafio para a mitigagdo € pois diminuir o consumo
a nivel mundial dos combustiveis fésseis através do uso racional da energia, desen-
volvimento das energias renovaveis, de novas tecnologias de producéo de energia e
inovacéao (Santos e Miranda, 2006).

No ambito da responsabilidade regional de assegurar o cumprimento dos compromis-
sos assumidos internacionalmente decorrentes da UNFCCC e do Protocolo de Quio-
to, e mediante as P&M estipuladas para Portugal, através do PNAC, a CCDR-Norte
promoveu a aplicacdo de medidas de mitigacdo das emissdes de GEE, elaboradas de
acordo com uma perspectiva integrada e multidisciplinar. Estas englobam sectores
como a energia e 0s transportes, nomeadamente: accoes de sensibilizacdo e promo-
cao do uso racional de energia; co-geracao e uso de energias endoégenas, em especial
a energia solar para aguecimento de aguas; introducao de vefculos mais eficientes nos
transportes de passageiros, mercadorias e colectivos; renovacéao da frota de taxis e de
veiculos de recolha de RSU e promocéo da implementacdo de sistemas de despolui-
cdo de efluentes gasosos nas industrias.

Da reflexdo, debate e concertagdo promovidos no ambito da iniciativa “Norte 2015:
Competitividade e Desenvolvimento — uma visado estratégica”, resultaram Planos de
Accéo de Desenvolvimento Sustentéavel para a Regido Norte, divulgados nas Agendas
Teméticas Regionais da Mobilidade, do Ambiente e da Energia. Com esta iniciativa, a
Regido Norte pretende promover a qualificacdo do territério em termos ambientais e
estruturais, bem como a qualidade de vida dos cidadaos.

A Regiao Norte tem ainda planeado um nuimero consideravel de projectos de melhoria
no sector dos transportes e da mobilidade, nomeadamente no que se refere ao alarga-
mento da rede de eléctricos e do Metro do Porto, ampliacdo da ferrovia convencional
e integracao do Porto de Leixdes nas “Auto-estradas do Mar”.

No Quadro 3.4 séo apresentadas as P&M constantes no PNAC e que, directa ou indi-
rectamente, vao contribuir para a diminuicdo das emissdes de GEE na Regido Norte.
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Quadro 3.4 — Sintese das Politicas e Medidas (P&M) consideradas no PNAC (PNAC, 2006 e

2008), relevantes para a Regido Norte, e GEE afectados.

P&M

GEE

ENERGIA

> Programa E4, E-FER

> Eficiéncia energética nos edificios

~ Programa Agua Quente Solar para Portugal (AQSpP)

> Melhoria da eficiéncia energética do sector electroprodutor

> Melhoria da eficiéncia energética nos sistemas de oferta de energia, tendo
em vista a geracao de electricidade a partir de co-geragao

> Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura de electricidade

> Promocéo da electricidade a partir de fontes renovaveis de energia

> Realinhamento da carga fiscal sobre o gaséleo de aguecimento (sub-sectores
residencial e dos servigos)

> Aumento da carga fiscal sobre os combustiveis industriais

> Revisdo do Regulamento de Gestdo do Consumo de Energia (RGCE)

> Incentivo a substituicdo da co-geracao a fueldleo por geracdo a géas natural.

CO,, CH,, N,0

TRANSPORTES

> Programa Auto-Oil: Acordo voluntério com as associacdes de fabricantes de
automoéveis (ACEA, JAMA, KAMA)

> Construcédo do Metro do Porto (MP)

> Alteracoes de Oferta (reducao do tempo de viagem) entre Lisboa-Porto

> Ampliagédo da frota de veiculos a Gas Natural na STCP

> Programa de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida

> Reducéo das velocidades praticadas em auto-estradas

> Reducéo dos dias de servico dos taxis

> Ampliagédo da frota de veiculos a gas natural nos téxis

> Revisédo do regime actual da tributacao sobre os veiculos particulares

> Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto

> Programa de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida

> Regulamento de Gestédo Energia no Sector dos Transportes

> Auto-estradas do Mar

> Plataformas logisticas

~ Reestruturacdo da Oferta da CP

CO,, CH,, N,0

AGRICULTURA E PECUARIA

> Avaliacao e promocéo da retencédo de carbono em solo agricola
> Tratamento e valorizagao energética de residuos da pecuéria

CO,, CH,, N,0

USO DO SOLO, ALTERAGAO DO USO DO SOLO E FLORESTA (LULUCF)

> Programa de desenvolvimento sustentavel da floresta Portuguesa (Programas
no ambito do IIIQCA)
> Promocéo da capacidade de sumidouro de carbono da floresta

co
Cco
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4 Plano de Accao 2009-2013

Apds o
apresentado para a Regido Norte para
cada um dos dominios prioritarios de in-
tervencao, apresentam-se 0s objectivos

enquadramento/diagnostico

especificos a atingir e as medidas que
devem ser implementadas de modo a
dar resposta as lacunas existentes. As
accoes e indicadores especificos para
a area das alteracdes climaticas, serao
apresentados na segunda fase desta ini-
ciativa. A implementacdo deste conjun-
to de medidas permitird atingir o grande
objectivo da presente Agenda:

Melhorar a qualidade de vida dos cida-
daos através da qualificagdo do territo-
rio, tornando-o atractivo e competitivo

4.1 Objectivos especificos

Cada medida é justificada através dos
seus objectivos especificos, apresentan-
do-se sempre que possivel nesta fase,
para cada um dos objectivos, alguns in-
dicadores. O conjunto de indicadores
apresentados permite gerir o programa,
avaliar a concretizacdo do objectivo es-
pecifico e 0 desempenho das metas que
vierem a ser estabelecidas corresponden-
do, alguns deles, a tipologia de indicado-
res propostas no QREN (ver ponto 2.6).

Em Ultima anélise, os indicadores apre-
sentados reflectem o sucesso de reali-
zagao da medida, uma vez que o resulta-
do ambiental alcangado permite avaliar a
implementacéo “fisica” da medida.

Foram identificados os seguintes objectivos especificos:

1. Promover a valorizacdo e a gestao de areas ambientalmente criticas ao nivel dos

solos

2. Promover a proteccéo e valorizagao dos recursos hidricos, assegurando a susten-

tabilidade e optimizacdo da sua gestédo

3. Promover a conservacao e valorizagdo do patriménio natural e da biodiversidade

4. Melhorar a qualidade do ar e a sua gestdo pela Administracao

5. Optimizar a gestdo dos RSU e a sustentabilidade dos Sistemas e actuar no sen-

tido da prevengao dos residuos

94



Na prossecucao destes objectivos, deverao ser valorizados projectos associados a
realizacdo de accdes de sensibilizacdo, de formacao, de controlo, de investigagao,
e ainda, de aquisicao e desenvolvimento de tecnologias no sentido de promover a
competitividade, a coeséo, a gestao e proteccdo sustentaveis dos recursos naturais.

A sensibilizacdo do publico e a alteragdo de comportamentos sdo elementos impor-
tantes de qualquer estratégia destinada a obter um ambiente de elevada qualidade.

Para cada um dos objectivos apresentam-se seguidamente a respectiva tipologia de
projectos, acgcdes e calendarizacdo de execucdo. Salienta-se que, ndo obstante o pre-
sente Plano seja projectado para o periodo 2009-2013, sdo apresentadas accoes que,
pelas respectivas caracteristicas de continuidade se prolongarao até ao ano de 2015.

4.1.1 Objectivo 1: Promover a valorizacao e a gestao de areas ambien-
talmente criticas ao nivel dos solos

Encontrando-se os passivos ambientais, ndo s6 os de ambito geoldgico, como tam-
bém os associados aos depdsitos ilegais de sucata e VFV inventariados, e apresentan-
do ja os primeiros uma metodologia de identificacdo e confirmacédo do passivo, sera
de esperar, apds a conclusao do Plano de Erradicacao de Depdsitos llegais de Sucata
e VFV (final de 2009) uma classificacdo dos locais efectivamente contaminados, bem
como o estabelecimento de uma hierarquia, a semelhanca da dindmica induzida pelo
Estudo “ldentificacdo e Caracterizacdo de Passivos Ambientais e Locais Potencial-
mente Contaminados da Regido Norte” para os passivos ambientais associados a
actividade extractiva.

Posteriormente, deverao ser desenvolvidos estudos que reavaliem o grau de incidén-
cia de cada local com passivo para a salde publica e para o ambiente, abordando o
grau de incidéncia ambiental, de forma a ser estabelecida uma hierarquizacéo de prio-
ridade de recuperacdo ambiental e paisagistica. Estabelecida esta hierarquia, deverao
ser criados e estudados programas que promovam o desenvolvimento de parcerias
estratégicas, munidas de uma metodologia que aborde a extensao do problema, que
crie ou estude mecanismos de apoio a recuperacédo ambiental e paisagistica dos locais
com passivo ambiental. Programas que incluam as técnicas de descontaminacao e/ou
remediacdo mais indicadas para cada grupo de solo contaminado e suas monitoriza-
cOes. Para além da selecgao destas técnicas, podera ser necessario definir os instru-
mentos legais que regulam toda esta dindmica e, se necessario, procurar estabelecer
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um novo enquadramento legal que colmate as lacunas identificadas, no que concerne
aos processos de descontaminacéo de solos.

Tipologia de _ -
b . J Accoes Calendarizagao
projectos
1.1. Inventério de &reas degradadas e locais com solos
. o 2008-2009
potencialmente contaminados
Identificaca ) . o .
enti 'C?Qa?' 1.2. Estabelecer metodologia de identificacdo de locais
caracterizacéao de ) . 2009
) com solos efectivamente contaminados
areas degradadas
e locais com solos 1.3. Calcular o grau de incidéncia ambiental das éareas
contaminados degradadas e locais com solos contaminados e
: o o 2009-2010
estabelecer uma hierarquizacao de prioridade de
recuperacao ambiental e paisagistica
Erradicacédo de
depositos ilegais de 1.4. Remocéo de sucata e VFV em depositos ilegais 2008-2009
sucatas e VFV
1.5. Programas para a recuperacao de locais com pas-
Descontaminacdo sivo ambiental: 2009-2010
e monitorizacéo de a. Pedreiras abandonadas/inactivas
solos contaminados* b. Depositos de sucata
1.6. Recuperacéo de locais com passivo ambiental 2009-2013
1.7. Proceder a reabilitacdo de areas degradadas (mi-
Reabilitacdo de areas nas e pedreiras), de acordo com o nivel de priorida- 2009-2013
degradadas* de de intervencao realizada pela EDM e CCDR-N,
e com o grau de incidéncia ambiental

* Onde nao seja viavel a aplicacdo do principio do poluidor-pagador ou em que a recuperagao comporte custos
considerados elevados face a responsabilidade do “detentor” desse passivo e estejam em risco aquiferos ou
ecossistemas e a seguranga de pessoas.

4.1.2 Objectivo 2: Promover a proteccdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, assegurando a sustentabilidade e optimizacao da sua gestao

O novo enquadramento da gestédo dos recursos hidricos na Regido Norte, materializa-
do através da implementagado da ARH do Norte, |.P., promove a proteccdo dos ecos-
sistemas aquaticos e dos valores ambientais da dgua com usos econémicos consenta-
neos, num quadro de actuacdo que potencia os recursos hidricos como um capital es-
tratégico. Entendendo-se estas prioridades como relevantes para a qualidade de vida
das populacdes e para a promocgao das actividades econdmicas na Regido, torna-se
fulcral dar resposta aos compromissos ja consensualizados a nivel comunitério, nome-
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adamente no que concerne aos objectivos ambientais para as massas de agua, seja
para manutencgao ou para a recuperacao do seu bom estado ecolégico, desiderato para
o qual é necessdria a concretizacdo de um conjunto de programas dedicados. O enfo-
que na proteccao dos ecossistemas de dguas superficiais, designadamente as dguas
interiores, de transicao e costeiras, e das dguas subterraneas, requer um esforco de
capacitacéo institucional e uma nova perspectiva de envolvimento e participagao pu-
blica, assegurando-se assim o cumprimento das obrigacdes da Regido. Os objectivos
referentes ao ciclo urbano da dgua revestem-se de igual importancia, nomeadamente
no que diz respeito aos niveis de atendimento pelos sistemas publicos de abasteci-
mento de agua e de drenagem e tratamento de dguas residuais. Neste contexto, e na
sequéncia dos problemas identificados no Capitulo 3.2, a Tabela seguinte apresenta
as acgoes previstas para o periodo 2009-2013.

Tipologia de _ S
P . 9 Accoes Calendarizacao
projectos
2.1. Protecgao dos ecossistemas aquaticos e terres-
tres associados — Controlo das pressées sobre os 2009-2013
ecossistemas aquaticos
2.2. Proteccgédo das origens de dgua para consumo hu-
mano e actividades econdémicas e articulacéo a 2009-2013
Qualidade da Agua nivel de planeamento hidrico e riscos
e Proteccéo dos
Recursos Hidricos 2.3. Cumprimento dos niveis de atendimento, previs-
tos no PEASAAR, por sistemas publicos de abas- 2009-2013
tecimento de &gua
2.4. Cumprimento dos niveis de atendimento, previs-
tos no PEASAAR, por sistemas publicos de dre- 2009-2013
nagem e tratamento de &guas residuais urbanas
2.5. Gestédo de pressbdes quantitativas e estratégia de
i ; - o 2009-2013
Quantidade de Agua e baixo carbono pela gestao de recursos hidricos
Gestao da Procura 2.6. Utilizacao sustentavel da 4gua — Promocao do uso
. . 2009-2013
eficiente da dgua
2.7. Elaboracdo dos PGBH sob jurisdicdo da ARH do
Norte (PGRH) 20092010
Planeamento e 2.8. Elaboragéo de Planos Qe Ordenamento de Estué- 2009-2012
Ordenamento do rios (POE) — Douro e Minho
Dominio Hidrico 2.9. Elaboragéo do POOC Caminha-Espinho (revis&o) 2009-2011
2.10. O_rdenamentq do df)r.mnlo hidrico — Sistematiza- 2009-2013
¢ado da rede hidrogréfica
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Tipologia de _ .
P . d Accbes Calendarizagao
projectos
o 2.11. Rleq.u.allflca@ao e. {nfraestruturagao de sistemas 2010-2011
Valorizagéo de ribeirinhos e fluviais
Recursos Hidricos B ] ]
2.12. Requalificagdo e infraestruturagdo do litoral 2009-2013
Gestao de
Riscos Naturais e 2.13. Gestao de riscos naturais e antropogénicos 2010-2013
Antropogénicos
2.14. Dese:nvolwmento de sistemas de informacéo e 2009-2012
gestao
Capgmt?géo 2.15. Reestruturagdo e requalificagdo de infraestrutu- 2009-2011
Institucional ras
2.16. Cfapacnqgag Institucional — Formacao e valoriza- 2009-2013
¢ao profissional
2.17. Caracterizacéo e avaliagdo ambiental — Estudos
sobre o estado ecoldgico, quimico e quantitativo 2009-2013
das massas de &gua
Conhecimento,
Informacéo e 2.18. Participacéo publica 2009-2011
Participagao Publica
2.19. Sistema de Informacédo sobre recursos hidricos
— Informacéo, comunicacéo e sensibilizagdo am- 2009-2011

biental

4.1.3 Objectivo 3: Conservar o patriménio natural e a biodiversidade

Reconhecido o valor e a relevancia que o patriménio natural assume no contexto da

Regidao Norte, estdo previstos e em curso diversos projectos incidentes nas areas e

dominios estratégicos para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade. Tém em

vista a concretizacao da Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodi-

versidade e decorrem essencialmente do programa plurianual de actividades do ICNB,
I.P., do Plano Estratégico do Departamento de Gestao de Areas Classificadas do Norte
2008-2013 e das propostas contidas no PROT-Norte.

Ao nivel da conservacéo e valorizacdo destacam-se a monitorizacdo da biodiversidade,

a proteccao de espécies ameacadas e a gestao activa de habitats, a implementacéao
de planos de gestao para éreas especificas e a integracdo das areas protegidas em

redes internacionais.
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Prevé-se a consolidacdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza através
da respectiva integracdo nos Instrumentos de Gestao Territorial (com as diversas di-
mensodes associadas), das orientacdes para a definicdo da Reserva Ecolégica Nacional
estratégica e operacional, da formacédo dos agentes locais.

Esta prevista uma multiplicidade e diversidade de iniciativas que tém em vista a ge-
racéo de riqueza ao nivel dos espacos classificados, assim como a consolidacdo de
uma cadeia de criacao de valor que permita a formacao de uma real mais-valia para as
populacdes locais, numa oéptica de sustentabilidade.

Ha, também, uma clara aposta na sensibilizacdo e educacao ambiental, quer através
da visitacdo, quer pelo desenvolvimento de suportes de comunicacao e divulgacao.

Tipologia de _ .
P 'g Accoes Calendarizacao
projectos
3.1. Gestado e monitorizacao da biodiversidade 2009-2010
3.2. Gestdo activa da Rede Natura 2000 — Modelo
de gte—stao multn‘unqonal e dinamizagao ,|<.>cal e 2009-2013
afericdo da cartografia de valores para Sitios da
RN2000 de relevancia regional
Conservar e valorizar o 3.3. Gestdo de ecossistemas de suporte a espécies 2010-2013
L ameacadas
patriménio natural e a
biodiversidade i i . &
3.4. Candidatura a Reserva da Biosfera: Gerés/Xures, 2009-2010
(em curso)
PNDI/Arribas del Duero 2010-2013
3.5. Implementagao de medidas de prevencao de fo- 2009-2013
gos florestais
3.6. Blot.opos I\/Igrmhos — Indices de biodiversidade e 2010-2013
habitats marinhos
3.7. Estruturacdo da RFCN (SIG/ IGT) 2009-2011
gc;{lzo;liirn?j:r:?;i?aelr 3.8. Orie,nt.agées par,a a definigéo da REN de nivel es- 2009-2010
_ tratégico e de nivel operativo
de Conservagao da
Natureza 3.9. Identificacdo dos corredores ecoldgicos funda-
mentais para a conservacao da biodiversidade a 2009-2013
escala regional
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Tipologia de _ .
P . d Accbes Calendarizagao
projectos
3.10 Acgoes de dlsc,rlmlna@ao p.osmva dos.t.errltorlos 2009-2013
integrados em dreas protegidas e classificadas
3.11. Origens de exceléncia na Regido do Norte — Inte-
gracao do patriménio natural na rede de pdlos de 2010-2013
exceléncia rural
3.12. Programa_de ~V|S|tagao e comunlcagao da RNAP 2009-2013
— Concretizagdo da componente regional Norte
3.13. Centro Ibérico de Conservacao da Natureza — Sl-
TET (Norte-Castylla y Ledn) 2009-2012
Promover a valoriza- 3.14. Norte Ngtural - Turismo de Natgreza: divulgacao 2011-2013
cdo economica de de rede integrada regional de turismo de natureza
“Capital natural” 3.15. Elaboracao das Cartas de Desporto Natureza —
2009-2011
ICNB
3.16. Patriménio Natural do Douro — Guia de apoio a 2009
visitacao
3.17. Rede de sitios geolégicos e paleontolégicos do 2011-2013
Norte
3.18. Certificacdo dos Parques de Montanha através da
: i . 2009
Carta Europeia de Turismo Sustentavel
3.19. Certificacéo florestal da Mata de Albergaria — 2010-2013
PNPG
3.20. Edicdo de guia de apoio a transposicdo da 2009
RN2000 para os PDM em revisao
3.21. AL:J;aSrcaasraZSOOe;t;c;rrgaa%aﬁzcé%éecn|cos das autar- 2010-2013
Ordenar e qualificar o q P 9
territorio 3.22. Rede de Parques Metropolitanos 2009-2012
3.23. Implementar ferramentas SIG na articulagdo dos
instrumentos de ordenamento das Areas Protegi- 2009-2013
das transfronteiricas
3.24. Desenyolver supqrtes de divulgagao dos valores 2009-2013
naturais nos Media
Sensibili q 3.25. Implementar o projecto “Escola na Natureza”
ens.l. tlizar, educar, — Recuperacao dos centros de acolhimento na 2009-2013
mobilizar
RNAP
3.26. Edicdo de "“Guias do Habitante” - Informacéo e 2010-2013
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4.1.4 Objectivo 4: Melhorar a qualidade do ar e a sua gestao pela Ad-
ministracao

A qualidade do ar € uma componente relevante do ambiente, determinante para a
saude publica e para o equilibrio dos ecossistemas. Os efeitos negativos resultantes
da deterioracédo da qualidade do ar constituem ja uma preocupacéo para muitos peritos
da area da saude e do ambiente, responsaveis politicos e cidadados em geral.

A anélise historica dos dados de qualidade do ar da Regido Norte revela a existéncia de
niveis preocupantes de particulas em suspensao, ultrapassando-se os valores limite
definidos na legislacdo nacional e comunitéria. Por este motivo, encontra-se em curso
a elaboracao do Programa de Execucao da Regido Norte, com vista a implementagao
de accdes mitigadoras das emissdes deste poluente. Esta iniciativa tem como ob-
jectivo central a melhoria dos principais indicadores da qualidade do ar da Regido do
Norte, em particular em matéria de particulas em suspenséo, assegurando ainda o
cumprimento da legislacdo nacional e europeia.

O Programa de Execucédo contou com a proposta de medidas de melhoria da qualida-
de do ar por parte de entidades com responsabilidades a este nivel na Regido. Estas
propostas, que versam sectores como o trafego automoével, a indlstria, a combustao
doméstica, a agricultura, as florestas, as obras de construcéo civil e a sensibilizacado
ambiental foram formalizadas por meio da assinatura de Protocolos de Colaboracéo.

A CCDR-N assumird ainda, neste contexto, a responsabilidade de promover um con-
junto de medidas ao nivel do reforco da fiscalizacdo ao sector da industria, da reducédo
das emissbes da combustao doméstica, de sensibilizacdo e comunicacao ambientais,
assim como do desenvolvimento de um Guia de boas préaticas para o sector da cons-
trucéo civil.

No Quadro 4.1 apresentam-se as acgdes a aplicar na Regiao Norte no ambito do Pro-
grama de Execucéo, assim como a respectiva calendarizacéo.
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Tipologia de ~ L
P . 9 Accoes Calendarizagao
projectos
4.1. Realizagdo do inventério de emissdes atmosféri- 2009
cas
4.2. El a Pl Melhori li
aboracédo do Plano de Melhoria da Qualidade do 2009-2010
Ar
Avaliagio da 4.3. Elaboracéao e aplicagéo de Prqgrama de Execucgao 2009-2011
qualidade do ar do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar
4.4. Desenvolver ferramentas de gestao que permitam
agilizar a capacidade de intervencao por parte da
Administragdo, nomeadamente na prevengao de 2009-2013
acidentes de polui¢ao dos principais focos poluido-
res associados a complexos industriais
4.5. Modernizacao e reapetrechamento das estacoes
de medida da qualidade do ar (aquisicao de anali- 2008-2013
sadores novos)
4.6. Reformulacdo do S|sterjna de comunicacédo entre 2009-2013
o PC central e as estagdes
I\/Ielhona da rede de 4.7. A,C‘.[uahzagao do inventério de emissdes atmos- 2008-2009
qualidade do ar féricas
4.8. Avallagao_prellmlnar do teor _cie metais pesados e 2008-2009
benzolalpireno BlalP na Regido Norte
4.9. Reavaliagao das zonas e aglomeracdes da Regido
Norte e reavaliacdo das estacoes de qualidade do 2008
ar
4.10. Monitorizagdo dos impactes na qualidade do ar
da implementacao das medidas constantes do 2009-2012
Programa de Execugao
Prograrrja de 4.11. Realizagao de estudos técnicos, caso haja ne-
Execugao cessidade, de uma ou mais medidas a imple-
mentar (medidas de cariz industrial ou de gestéo 2008-2010

de trafego, complementando o que for equacio-
nado para o inventario de emissoes)
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Tipologia de

. Accoes Calendarizagao
projectos
4.12. Desenvolvimento de mecanismos tecnoldgicos
para o controlo das emissoes difusas de particu- 2009-2011
las em zonas portuérias
4.13. Introdugéo de ve|cu|osl de baixa em|§sao nos 2008-2011
transportes de passageiros e mercadorias
4.14. Melhorias na rede de transportes colectivos 2009-2011
4.15. qutllha de transporte individual privado (car po- 2009-2011
oling)
4.16. Renovacao das frotas de téxis e de veiculos de 2009-2011
recolha de RSU
o o .
4.17. D|m|r.w|<;ao~da % de pesados de mercadorias 2009-2011
em circulagao
4.18. Qqnﬁrugao de parques de estacionamento pe- 2009-2010
riféricos
4.19. Reforgo da fiscalizacao do estacionamento ilegal 2009-2011
4.20. Criacdo de zonas de emissoes reduzidas 2009-2011
Reduzir as 4.21. Estimular o corte de ruas ao transito 20082011
concentragoes ] _
na atmosfera de 4.22. Introdugao de postos publicos de abastecimen- 2009-2011
particulas to de gas natural
4.23. Intensificar o varrimento e lavagem das ruas 2008-2011
4.24. Promocéao da implementacdo/melhoria de siste-
mas de despoluicdo de efluentes gasosos nas 2008-2010
industrias
4.25. Reforco da fiscalizagao das fontes industriais 2009-2011
4.26. R.edugao das emissdes da combustdo residen- 2009-2011
cia
427.prmuwaodaspoamsdasobmsdeconan&ao 2009-2011
civil
4.28. Medidas da agricultura e florestas através de
Politica eficaz de prevencao dos fogos florestais
Identificacdo de destinos adequados para os re-
sfduos agricolas 2009-2011
Promogao da queima de residuos agricolas em
condigbes mais adequadas (utilizacdo nas cen-
trais de queima de biomassa)
4.29. Medidas ao nivel da sensibilizacao/recomenda-
2009-2011

coes
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4.1.5 Objectivo 5: Optimizar a gestao dos RSU e a sustentabilidade
dos Sistemas e actuar no sentido da prevencéo dos residuos

Os Planos de Acgdo dos SMAUT(s) contém as medidas a implementar até 2016,
com base em orientagdes que emanam do PERSU II. Diferentes constrangimentos
tém levado, no entanto, ao incumprimento de alguns dos pressupostos inicialmente
estabelecidos. Estdo nesta situagdo os agrupamentos de Sistemas previstos para a
optimizacdo de Unidades de TMB e as dificuldades que esses mesmos Sistemas
actualmente sentem no cumprimento das respectivas contribuicdes para o desvio de
RUB de aterro. Face a indeciséo que a maioria ainda detém nesta matéria, a CCDR-
N tem vindo a induzir a dinamizacdo de projectos-piloto de pequena dimensao que,
devidamente monitorizados, permitam o alargamento de experiéncias bem sucedidas
a toda a Regiéo.

O acompanhamento dos Planos de Accao tem permitido ainda o conhecimento dos
avancos na reciclagem do papel e das embalagens que a maior parte dos SMAUT(s)
tem vindo a apresentar. Ao longo desta tarefa, a observacdo pela CCDR-N de insufici-
éncias de espaco e equipamento nas instalagdes de triagem actualmente existentes
pode e deve informar nas decisdes a tomar a nivel de apoios que os Sistemas pre-
tendem obter do actual Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Este € mais um
dos aspectos a realgar no papel pré-activo que a CCDR-N devera continuar a ter nesta
matéria.

O quadro seguinte apresenta as acgdes previstas nos Planos de Accdo e a respectiva
calendarizacao para o periodo de vigéncia do QREN.
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Tipologia de
projectos

Accoes

Calendarizagao

Optimizacédo de
recursos

5.1.

Desenvolver estudos para a gestao de RSU, fo-
calizados na optimizacdo de recursos, quer na
vertente espacial quer no aproveitamento de
infra-estruturas

2009-2010

Optimizar as redes
de recolha selectiva

5.2.

Reforco da recolha selectiva (viaturas e ecopon-
tos)

2009-2013

5.3

Recolha Selectiva de RUB

2009-2013

5.4

Recolha especial e tratamento de fracgoes de re-
siduos perigosos no fluxo urbano

2009-2013

Melhoria da Eficiéncia
da Triagem

5.5.

Requalificacdo e optimizagdo das unidades de
triagem

2009-2013

5.6

Automatizacdo da triagem para a separagdo de
embalagens

2009-2013

Informacao/
Sensibilizagéo para
a prevencgao de
residuos

5.7.

Desenvolver redes/plataformas de comunicacéo
regional de forma articulada e com utilizacédo de
instrumentos legais e voluntarios de modo a via-
bilizar de forma efectiva, através da partilha de
informacao, a prevencédo dos residuos, quer em
termos de quantidade, quer em termos de peri-
gosidade

2009-2013

5.8.

Instrumentos e acgdes de sensibilizacdo para a
correcta gestao dos RSU para os diferentes pu-
blicos alvo no sentido da reducgéo, reutilizacéo e
reciclagem

2009-2013

5.9.

Instrumentos e acgdes para a prevencao e valori-
zagao caseira dos residuos organicos

2009-2013

Monitorizagao

5.10. Acompanhamento dos Planos de Accéo

2008-2013

Promover o mercado
de residuos

5.11. Desenvolver acgdes de demonstracdo na ges-

tao de residuos que se constituam como impul-
so ao “mercado” de residuos

2009-2013

5.12. Elaborar estudos, planos e projectos necessa-

rios a concretizacdo das accdes de natureza fi-
sica a co-financiar pela anterior acgao prioritéria,
bem como as actividades de gestdo e acompa-
nhamento da execugdo dos projectos, e iniciati-
vas de sensibilizagdo para a prevencéo e gestao
de RSU

2009-2013
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4.2 Pré-seleccao dos projectos

A concretizacao dos objectivos especificos apresentados no presente Plano de Acgédo
depende da capacidade de reaccao e resposta das diferentes partes interessadas, da
sua capacidade de desenvolver bons projectos e de mobilizar o apoio dos instrumen-
tos financeiros disponiveis. Neste conjunto de varidveis, a qualidade dos projectos
assume uma relevancia crucial na prossecucao dos objectivos deste Plano de Accéo.

Os critérios agora apresentados para a pré-seleccdo de candidaturas fundamentam-se
no Programa Operacional (PO) Temaético Valorizacdo do Territério, em particular no
Eixo Prioritario 3 — Prevencao, Gestdo e Monitorizagdo de Riscos Naturais e Tecnolégi-
cos, € no PO Regional do Norte 2007-2013, Eixo Prioritario 3 — Valorizacdo e qualifica-
cdo ambiental e territorial e nas Prioridades Estratégicas do Norte 2015.

Neste sentido, enumeram-se de seguida um conjunto de critérios a observar na pré-
seleccao de iniciativas e/ou projectos a integrar no presente Plano de Accéo, valorizan-
do-se as candidaturas que:

a) contemplem medidas de reabilitacdo de areas degradadas afectas a industria ex-
tractiva e de sitios e solos contaminados considerados de intervencgao prioritaria a
nivel regional; elaboracédo de estudos, planos e projectos necesséarios a concreti-
zacao das acgbdes de natureza fisica (identificacdo e monitorizacdo de locais con-
taminados) a co-financiar pelas medidas de reabilitacédo de solos contaminados; as
candidaturas devem evidenciar a existéncia de estudos de caracterizacdo das areas
contaminadas e 0s varios cendrios de intervencdo pois a natureza e eficacia apa-
rente da intervengao deve ser um requisito base nos projectos, nomeadamente,
prevendo monitorizacdo futura dos locais intervencionados;

b) contemplem a implementacao de medidas e a elaboracdo de estudos necessa-
rios a concretizacao das medidas previstas nos Planos de Melhoria da Qualidade
do Ar da Regiao Norte;

c) contemplem intervengdes de proteccao da qualidade das &guas e garantia da
oferta, planeamento e ordenamento do dominio hidrico, acgdes de valorizagao e
medidas de mitigacdo de riscos, bem como de capacitacao institucional para a
gestao da 4gua;

d) contemplem a conservagdo da natureza e da biodiversidade nos dominios de
proteccao dos ecossistemas terrestres e aquaticos e das zonas humidas;

e) contemplem a elaboracao de planos de acgdo de optimizacdo da recolha selec-
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tiva e da triagem, observando a optimizagao das redes de recolha selectiva mul-
timaterial, requalificacdo e optimizacdo das unidades de triagem de materiais,
recolha especial e tratamento de fracgdes de residuos perigosos no fluxo urba-
no; accoes de demonstracao na gestao de residuos que se constituam como
impulso ao “mercado” de residuos; elaboracéo de estudos, planos e projectos
necesséarios a concretizacao das acgdes de natureza fisica a co-financiar pelos
projectos atrds enumeradas, bem como as actividades de gestao e acompanha-
mento da execucdo das referidas accgoes, e iniciativas de sensibilizagdo para a
prevencéo e gestdo de residuos sélidos urbanos;

deveréao ser valorizadas as candidaturas que evidenciem o tipo de complementa-
ridade com outros investimentos co-financiados ou a co-financiar por programas
nacionais ou pelo FEDER e Fundo de Coeséo (o novo quadro de apoio tem como
objectivo a articulagdo com outros instrumentos de financiamento de programas

=

de valorizagao territorial).

Finalmente, como critério comum a todos projectos/iniciativas propostos, as respec-
tivas candidaturas devem evidenciar o nivel de envolvimento dos diferentes agentes
relevantes na gestao territorial da Regido Norte.

4.3 Sistematizacao dos projectos/iniciativas prioritarios

A caracterizacdo da montagem técnica, financeira e institucional dos Projectos/Inicia-
tivas tendentes a concretizagdo dos objectivos especificos do presente Plano, devera
ser efectuada através da elaboracéo de fichas individuais (por projecto/iniciativa).

Na Figura 4.1 apresenta-se uma proposta de modelo para a ficha individual de suporte
a montagem técnica, financeira e institucional das candidaturas.
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Figura 4.1 — Modelo de Ficha Individual de Projecto/Iniciativa

. ___________________________________________________________________________________________________________________|]
Designacao Projecto/Iniciativa

a) Objectivos
b) Accoes
c) Indicadores
i. Realizacao
ii. Resultados
d) Destinatarios
e) Beneficidrios
i. Chefe de Fila
ii. Parcerias
f) Ponto da situacao
g) Cronograma Fisico
h) Programacéo financeira por accoes
i) Fundamentacdo do enquadramento do projecto/iniciativa no contexto dos objectivos
i. do Plano de Accao para o Ambiente
ii. da Viséo e das Prioridades Estratégicas do Norte 2015 e do PROT-N

j) Potenciais fontes de financiamento

4.4 Instrumentos de orientacao de investimento disponiveis

As matrizes que a seguir se apresentam pretendem enquadrar, de forma qualitativa e
resumida, o contributo dos diversos instrumentos de orientacdo de investimento para
a concretizacdo de cada um dos objectivos especificos do Plano de Accédo da presente
Agenda.
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Objectivo 1 - Promover a valorizacédo e a gestao de dreas ambientalmente criticas ao nivel dos solos

Linhas de Acgcao

Instrumentos/Financia-
mento

LA1.1
Identificacéo,
caracterizacdo de
areas degradadas
e locais com solos
contaminados

LA1.1.1

Inventério de areas degradadas e locais com
solos potencialmente contaminados

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental — Pre-
vencéo de risco

LA1.1.2

Estabelecer metodologia de identificagdo de
locais com solos efectivamente contamina-
dos

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Pre-
vencéo de riscos

LA1.1.3

Calcular o grau de incidéncia ambiental das
areas degradadas e locais com solos conta-
minados e estabelecer uma hierarquizacéo
de prioridade de recuperacao ambiental e
paisagistica

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Pre-
vencao de riscos

LA1.2
Erradicacao de
depdsitos ilegais
de sucatas e VFV

LA1.21

Remocédo de sucata e VFV em depdsitos
ilegais

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental -
Accdes de recuperagdo de
passivo ambiental

LA1.3

Descontaminacao
e monitorizagao
de solos
contaminados

LA 1.3.1

Programas para a recuperacao de locais com
passivo ambiental:

a. Pedreiras abandonadas/inactivas
b. Depdsitos de sucata

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental -
Accoes de recuperacao de
passivo ambiental

LA1.3.2

Recuperacao de locais com passivo ambien-
tal

> ON.2

Eixo Ill.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental -
Accbes de recuperagdo de
passivo ambiental

LA1.4

Reabilitacdo de
areas degradadas

LA1.41

Proceder a reabilitacdo de &reas degradadas
(minas e pedreiras), de acordo com o nivel
de prioridade de intervencao realizada pela
EDM e CCDR-N, e com o grau de incidéncia
ambiental

> POVT - Eixo llI

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental -
Accbes de recuperacao de
passivo ambiental
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Objectivo 2 - Promover a proteccéo e valorizagao dos recursos hidricos, assegurando a sustenta-
bilidade e optimizacao da sua gestao

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA 2.1

Qualidade da Agua
e Proteccdo dos
Recursos Hidricos

LA2.1.1

Proteccédo dos ecossistemas aquéticos e ter-
restres associados — Controlo das pressoes
sobre o0s ecossistemas aquaticos

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

LA2.1.2

Proteccdo das origens de &gua para con-
sumo humano e actividades econdmicas e
articulacao a nivel de planeamento hidrico e
riscos

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cagdo ambiental

LA21.3

Cumprimento dos niveis de atendimento,
previstos no PEASAAR, por sistemas publi-
cos de abastecimento de dgua

> POVT - Eixo Il
> ON.2

Eixo I1.3 — Qualificagao dos
servigcos colectivos territo-
riais de proximidade

LA2.1.4

Cumprimento dos niveis de atendimento,
previstos no PEASAAR, por sistemas pu-
blicos de drenagem e tratamento de aguas
residuais urbanas

> POVT - Eixo Il
> ON.2

Eixo IIl.3 — Qualificagao dos
servicos colectivos territo-
riais de proximidade

LA 22

Quantidade de
Agua e Gestdo da
Procura

LA221

Gestao de pressoes quantitativas e estraté-
gia de baixo carbono pela gestao de recursos
hidricos

> ON.2

Eixo .7 — Competitividade,
inovacdo e conhecimento
— Promocédo de acgdes de
eficiéncia energética

LA222

Utilizacdo sustentavel da agua — Promocao
do uso eficiente da dgua

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental
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Objectivo 2 - Promover a proteccéo e valorizagao dos recursos hidricos, assegurando a sustenta-

bilidade e optimizacao da sua gestao (cont.)
|

Linhas de Accao

Instrumentos/Financia-
mento

LA23

Planeamento e Or-
denamento do Do-
minio Hidrico

LA 231

Elaboracdo dos PGBH sob jurisdicao da ARH
do Norte (PGRH)

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
¢Oes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA23.2

Elaboracdo de Planos de Ordenamento de
Estuérios (POE) — Douro e Minho

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizacdo e quali-
ficacdo ambiental + Acgoes
de valorizagéo do litoral

LA233

Elaboracdo do POOC Caminha-Espinho (re-
Viséo)

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
¢oes de valorizacdo do litoral

LA234

Ordenamento do dominio hidrico — Sistema-
tizagdo da rede hidrografica

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

LA24

Valorizagdo de Re-
cursos Hidricos

LA2.41

Requalificacdo e infraestruturacdo de siste-
mas ribeirinhos e fluviais

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e quali-
ficacdo ambiental + Accoes
de valorizacéo do litoral

LA2.4.2
Requalificacdo e infraestruturacdo do litoral

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagéo do litoral

LA25

Gestdo de Riscos
Naturais e Antropo-
génicos

LA25.1
Gestao de riscos naturais e antropogénicos

> ON.2

Eixo Illl.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental — Pre-
vencao de riscos
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Objectivo 2 - Promover a proteccéo e valorizagao dos recursos hidricos, assegurando a sustenta-
bilidade e optimizacao da sua gestao (cont.)

Linhas de Acgao

|
Instrumentos/Financia-

mento

LA26.1

Desenvolvimento de sistemas de informa-
cao e gestao

> ON.2

Eixo V.1 — Governacgéao e ca-
pacitacao institucional — Sis-
temas de apoios a moderni-
zacao administrativa

Conhecimento, In-
formacéo e Partici-
pacéo Publica

LA26 > ON.2
L ) LA26.2 Eixo V.1 — Governacgéao e ca-
Capacitagao Insti- _ e . T )
tucional Reestruturagdo e requalificacdo de infraes- | pacitacao institucional — Sis-
truturas temas de apoios a moderni-
zagao administrativa
LA 2.6.3 > ON-2
L L B Eixo V.2 — Governacéo e ca-
Capacitagédo Institucional — Formagéo e valo- T
T . pacitacao institucional — Pro-
rizacao profissional R
mogéao institucional
LA 2.7.1 > ON.2
o o ) Ei .1 - Valorizaca
Caracterizacdo e avaliagdo ambiental — Es- IXO. o a.orlzagao N
. L qualificacdo ambiental — Ac-
tudos sobre o estado ecoldgico, quimico e - L i
e , ¢Oes de valorizagdo e qualifi-
quantitativo das massas de agua - .
cacao ambiental
LA27 > ON.2
LA2.7.2 Eixo Ill.1 - Valorizacao e

Participagdo publica

qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cacao ambiental

LA2.7.3

Sistema de Informacéo sobre recursos hidri-
cos — Informacéo, comunicacgéo e sensibiliza-
cao ambiental

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cacdo ambiental
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Objectivo 3 -Promover a conservacéo e valorizacdo do patrimonio natural e da biodiversidade

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA 3.1

Conservar

e valorizar o
patriménio natural
e a biodiversidade

LA3.1.1
Gestao e monitorizagdo da biodiversidade

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.1.2

Gestdo activa da Rede Natura 2000 — Mo-
delo de gestdo multifuncional e dinamizagdo
local e afericao da cartografia de valores para
Sitios da RN2000 de relevancia regional

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.1.3

Gestao de ecossistemas de suporte a espé-
cies ameacadas

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.1.4

Candidatura a Reserva da Biosfera: Gerés/
Xures

PNDI/Arribas del Duero

> INTERREG llI
> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.1.5
Implementacdo de medidas de prevencao | > PRODER
de fogos florestais

> ON.2

LA3.1.6

Bidtopos Marinhos — indices de biodiversida-
de e habitats marinhos

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
¢Oes de valorizagéo do litoral
Eixo Ill.2 — Gestéo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados
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Objectivo 3 - Promover a conservacéo e valorizagao do patrimonio natural e da biodiversidade (cont.)

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA 3.2

Consolidar e

proteger a Rede
Fundamental de
Conservacgao da

LA3.2.1
Estruturacdo da RFCN (SIG/ IGT)

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizacao e qualifi-
cagao ambiental

LA3.2.2

Orientagdes para a definicdo da REN de nivel
estratégico e de nivel operativo

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

econdémica do
“capital natura

"

114

LA3.3.3

Programa de visitagdo e comunicacao da
RNAP - Concretizagdo da componente re-
gional Norte

Natureza
> ON.2
LA323 Eixo Ill.2 — Gestédo activa da
Identificacdo dos corredores ecolégicos fun- | Rede Natura e da biodiver-
damentais para a conservagdo da biodiversi- | sidade — Gestdo activa de
dade a escala regional espacos protegidos e clas-
sificados
> ON.2
LA3.3.1 Eixo Ill.2 — Gestédo activa da
Accoes de discriminacao positiva dos territé- | Rede Natura e da biodiver-
rios integrados em éareas protegidas e clas- | sidade — Gestdo activa de
sificadas espacos protegidos e clas-
sificados
LA 332 > ON2
Origens de exceléncia na Regido do Norte — | Eixo II.5 — Valorizacdo eco-
Integracdo do patrimonio natural na rede de | némica de recursos especi-
LA33 poélos de exceléncia rural ficos - PROVERE
Promover a
valorizacao >ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade - Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.34

Centro Ibérico de Conservacao da Natureza —
SITET (Norte-Castylla y Ledn)

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestdo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestdo activa de
espacos protegidos e clas-
sificados




Objectivo 3 - Promover a conservacéo e valorizagao do patrimoénio natural e da biodiversidade (cont.)

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA33

Promover a
valorizagéo
econémica do
“capital natural”

LA 3.3.5

Norte Natural — Turismo de Natureza: divul-
gacao de rede integrada regional de turismo
de natureza

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestéo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.3.6

Elaboracédo das Cartas de Desporto Nature-
za - ICNB

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestéo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.3.7

Patrimoénio Natural do Douro — Guia de apoio
a visitacao

> ON2

Eixo II.1 - Valorizacdo eco-
némica de recursos especi-
ficos — Plano de Desenvolvi-
mento Turistico do Vale do
Douro

LA3.3.8

Rede de sitios geoldgicos e paleontoldgicos
do Norte

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA3.39

Certificacdo dos Parques de Montanha atra-
vés da Carta Europeia de Turismo Sustentéa-
vel

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade - Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA 3.3.10

Certificagcdo florestal da Mata de Albergaria
- PNPG

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestdo activa de
espacos protegidos e clas-
sificados
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Objectivo 3 - Promover a conservacéo e valorizagao do patrimonio natural e da biodiversidade (cont.)

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA3.4
Ordenar e
qualificar o
territério

LA3.4.1
Edicdo de guia de apoio a transposicdo da
RN2000 para os PDM em revisao

> ON.2

Eixo Ill.2 — Gestao activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestado activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA 3.4.2
Autarcas 2000 — Formacao de técnicos das | > POPH
autarquias para a gestdo da RN2000
> ON.2
LA3.4.3 Eixo Ill.1 - Valorizacédo e

Rede de Parques Metropolitanos

qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

LA3.4.4

Implementar ferramentas SIG na articulacao
dos instrumentos de ordenamento das Are-
as Protegidas transfronteiricas

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
cOes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA3.5

Sensibilizar,
educar, mobilizar

LA3.5.1

Desenvolver suportes de divulgacédo dos va-
lores naturais nos Media

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA3.5.2

Implementar o projecto “Escola na Nature-
za" - Recuperacao dos centros de acolhi-
mento na RNAP

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestdo activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

LA353

Edicdo de “Guias do Habitante” — Informa-
¢ao e Boas Préaticas — RNAP e RN2000

> ON.2

Eixo IIl.2 — Gestédo activa da
Rede Natura e da biodiver-
sidade — Gestdo activa de
espacos protegidos e clas-
sificados

116




Objectivo 4 - Melhorar a qualidade do ar e a sua gestao pela Administracao

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA 41

Avaliacéo da
qualidade do ar

LA4.11

Realizacdo do inventério de emissdes atmos-
féricas

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

LA4.1.2

Elaboracédo do Plano de Melhoria da Qualida-
de do Ar

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA 4.1.3

Elaboracéo e aplicacdo de Programa de Exe-
cugéo do Plano de Melhoria da Qualidade do
Ar

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA4.1.4

Desenvolver ferramentas de gestdo que per-
mitam agilizar a capacidade de intervencéo
por parte da Administracdo, nomeadamente
na prevencao de acidentes de poluicao dos
principais focos poluidores associados a
complexos industriais

> ON.2

Eixo Ill.1 — Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Pre-
vencéo de riscos

LA 4.2

Melhoria da rede
de qualidade do ar

LA4.21

Modernizagéo e reapetrechamento das esta-
coes de medida da qualidade do ar (aquisicao
de analisadores novos)

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

LA4.22

Reformulacdo do sistema de comunicacao
entre o PC central e as estacbes

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
¢Oes de valorizagdo e qualifi-
cagao ambiental

LA4.23

Actualizacdo do inventario de emissdes at-
mosféricas

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacao e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cacdo ambiental
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Objectivo 4 - Melhorar a qualidade do ar e a sua gestao pela Administracao (cont.)

Linhas de Acgao

Instrumentos/Financia-
mento

LA 4.2

Melhoria da rede
de qualidade do a

LA4.2.4

Avaliacéo preliminar do teor de metais pesa-
dos e benzolalpireno BlalP na Regido Norte

> ON.2

Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizacao e qualifi-
cagdo ambiental

LA 425

Reavaliacdo das zonas e aglomeragdes da
Regido Norte e reavaliagcdo das estagdes de
qualidade do ar

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cacao ambiental

LA 4.3.1

Monitorizagao dos impactes na qualidade do
ar da implementacao das medidas constan-
tes do Programa de Execugdo

> ON.2

Eixo lll.1 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental — Ac-
coes de valorizagdo e qualifi-
cacdo ambiental

LA 4.3
Programa de LA4.3.2
Execucao Realizacdo de estudos técnicos, caso haja | = ON.2
necessidade, de uma ou mais medidas a im- | Eixo Ill.1 — Valorizacédo e
plementar (medidas de cariz industrial ou de | qualificacdo ambiental — Ac-
gestédo de trafego, complementando o que | ¢des de valorizacdo e qualifi-
for equacionado para o inventério de emis- | cagao ambiental
soes)
LA 4.4 > ON.2
) ) . Eixo Ill.1 - Valorizacao e
Desenvolvimento de mecanismos tecnologi- e )
. ) qualificacdo ambiental — Ac-
cos para o controlo das emissodes difusas de - o i
. L coes de valorizagdo e qualifi-
particulas em zonas portudrias N .
cacao ambiental
LA 4.4.2
Introducéo de veiculos de baixa emissao nos
transportes de passageiros e mercadorias
LA 4.4

Reduzir as concen-
tracbes na atmos-
fera de particulas

LA 4.4.3
Melhorias na rede de transportes colectivos

> ON.2

Eixo IV.3 — Qualificagcao do
sistema urbano — Promogéo
da mobilidade urbana

LA4.4.4

Partilha de transporte individual privado (car
pooling)

LA4.45

Renovacao das frotas de taxis e de veiculos
de recolha de RSU
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Objectivo 4 - Melhorar a qualidade do ar e a sua gestao pela Administracao (cont.)
|
Instrumentos/Financia-

Linhas de Acgao
mento

LA4.46

Diminuicdo da % de pesados de mercado-
rias em circulacéo

LA 4.4.7 > ON.2
_ . Eixo IV.3 — Qualificacao do
Construcao de parques de estacionamento ) -
eriféricos sistema urbano — Promogao
P da mobilidade urbana
LA 448
Reforgo da fiscalizagdo do estacionamento
ilegal
LA 4.49

Criagao de zonas de emissoes reduzidas

LA 4.4.10
Estimular o corte de ruas ao transito

LA4.4.11

Introducéo de postos publicos de abasteci-

mento de gés natural
LA4.4

Reduzir as concen- | LA 4.4.12
tragdes na atmos- | Intensificar o varrimento e lavagem das ruas
fera de particulas

LA4.413

Promogao da implementagdo/melhoria de
sistemas de despoluicao de efluentes gaso-
s0s nas industrias

LA4.4.14

Reforco da fiscalizacdo das fontes industriais

LA4.4.15

Reducao das emissdes da combustao resi-
dencial

LA4.4.16

Diminuigdo das poeiras das obras de cons-
trucéo civil

LA 4.4.17
Medidas da agricultura e florestas

LA4.4.18

Medidas ao nivel da sensibilizacdo/recomen-
dagoes
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Objectivo 5 - Optimizar a gestao dos RSU e a sustentabilidade dos Sistemas e actuar no sentido
da prevencao dos residuos

! | |
Instrumentos/Financia-

Linhas de Acgao
mento
LA5.1.1 > ON.2
LAB1 Desenvolver estudos para a gestdo de RSU, | Eixo 1Il.3 — Valorizagédo e
Optimizacao de focalizados na optimizacao de recursos, quer | qualificacdéo ambiental -
recursos na vertente espacial quer no aproveitamento | Optimizagdo da gestdo de
de infra-estruturas residuos
> ON.2
LA5.2.1 Eixo II.3 — Valorizacdo e
Reforco da recolha selectiva (viaturas e eco- | qualificagdo ambiental -
pontos) Optimizacdo da gestdo de
residuos
> ON.2
LAb5.2 LAG22 Eixo .3 — Valorizacao e
Optimizar as Recolha selectiva de RUB qualificacdo  ambiental -
redes de recolha Optimizacdo da gestdo de
selectiva residuos
> POVT
LA5.23 > ON.2
Recolha especial e tratamento de fraccoes E'XO, ,”|'3~ - Valorllzagao e
de residuos perigosos no fluxo urbano qual_lflgagayo amblental B
Optimizacdo da gestdo de
residuos
> ON.2
LAS31 Eixo 1113 - Valorizagdo e
LA5.3 Requalificacdo e optimizacdo das unidades | qualificacdo ambiental -
: de triagem Optimizacdo da gestdo de
Melhoria da residuos
Eficiéncia da
Triagem >ON.2
LA5.32 Eixo 1.3 — Valorizacdo e
Automatizacao da triagem para a separacdo | qualificacdo ambiental -
de embalagens Optimizacdo da gestdo de
residuos
LA 5.4.1
LA5.4 Desenvolver redes/plataformas de comuni- | 5 oN.2
Informacao/ cacao regional de forma articulada e com uti- Eixo 1Il3 — Valorizacio o
Sensibilizacdo para | lizacao de instrumentos legais e voluntarios uaIificaA o ambienfal ”
a prevencéo de de modo a viabilizar de forma efectiva, atra- 4 . ¢ ~ _
. . . . - ~ Optimizacdo da gestdo de
residuos vés da partilha de informacéo, a prevengdo residuos
dos residuos, quer em termos de quantida-
de, quer em termos de perigosidade
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Objectivo 5 - Optimizar a gestdo dos RSU e a sustentabilidade dos Sistemas e actuar no sentido

da prevencao dos residuos (cont.)

Instrumentos/Financia-

LA5.4
Informacéo/
Sensibilizacéo para
a prevencao de

Linhas de Acgao
mento
> ON.2
Eixo Ill.1 - Valorizacdo e
LA5.4.2 qualificagdo ambiental — Ac-

Instrumentos e acgbes de sensibilizagao
para a correcta gestdo dos RSU para os dife-
rentes publicos alvo no sentido da reducéo,
reutilizagao e reciclagem

coes de valorizagao e qualifi-
cacao ambiental

Eixo 1.3 — Valorizagdo e
qualificacdo ambiental -
Optimizacdo da gestdo de
residuos

Monitorizagdo

Acompanhamento dos Planos de Acgdo

residuos
> ON.2
LA5.43 Eixo .3 — Valorizacdo e
Instrumentos e acgdes para a prevencdo e | qualificacdo ambiental -
valorizagao caseira dos residuos organicos Optimizacdo da gestdao de
residuos
> ON.2
LA55 LA55.1

Eixo V.2 — Governacéao e ca-
pacitacao institucional — Pro-
mogao institucional

LA 5.6

Promover o
mercado de
residuos

LA 5.6.1

Desenvolver accdoes de demonstragdo na
gestéo de residuos que se constituam como
impulso ao “mercado” de residuos

LA5.6.2

Elaborar estudos, planos e projectos neces-
sdrios a concretizacdo das acgdes de natu-
reza fisica a co-financiar pela anterior accdo
prioritaria, bem como as actividades de ges-
tdo e acompanhamento da execucgdo dos
projectos, e iniciativas de sensibilizacdo para
a prevencao e gestdo de RSU
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4.5 Implementacao e gestao da Agenda Global

A governanca, entendida como o pilar que corresponde a Administragao publica e ao
papel do Estado nos processos de informacédo a todas as partes interessadas (cida-
déos, empresas, entidades ndo governamentais de investigacdo e desenvolvimento,
etc.), a gestao de accodes de implementacao de estratégias e obrigacoes legais e, ain-
da, as respectivas tomadas de decisao, é considerada como o pilar de “sustentacéo”,
e de "viabilizacdo" de todas as estratégias, linhas de accdo e mecanismos concebidos
pela restante comunidade.

A governanca realiza a “ponte” de informacao entre os diferentes pilares da socieda-
de, criando e definindo as condicdes de actuacéo institucional. Nestas circunstancias,
nenhuma acgao poderd ser levada a cabo sem a garantia de uma Administracao &gil,
capaz e transparente.

O estabelecimento de parcerias na gestdo e regulacdo da presente Agenda € um
elemento importante na implementacao das ac¢des do presente Plano de Acgéao con-
tribuindo para uma maior responsabilizacéo.

Neste sentido, propde-se agora um modelo de governacao do presente Plano, consti-
tuido por duas unidades de Gestdo: Comité de Pilotagem e Comissao de Acompanha-
mento. Nos Quadros 4.1a) e 4.1b) identificam-se eventuais agentes/actores a envolver
nos 6rgaos de gestdo referidos, respectivas competéncias e/ou tematicas que lhes
estao associadas e a sua area geografica de actuacao.
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Quadro 4.1 — a) Modelo de governacao proposto para o Plano de Accao: Comité de Pilotagem.
s |

Comité de Pilotagem (CPL) Entidade Tematica Area
geogréfica
Competéncias:
Comissdo de Coordena-| Institucional Norte
Presidéncia ¢do e Desenvolvimento| (Presidéncia)
Regional do Norte
> Representar o CPL ¢
> Presidir as reunides do CP, con-
vocé-las e propor ordem de tra-
balhos - -
Administracdo da Re-
> Propor medidas de ajustamento | gido Hidrografica do
ao Plano de Accao entendidas | Norte
€como necessarias
> Assegurar cumprimento das deli-
beracdes do CPL . - .
¢ Direccao Regional de | |nstitucional
Comité Agricultura e Pescas do .
Norte Sistemas de
> Coordenacao global, gestao e di- incentivo
namizagao do Plano de Acgao Qualidade do ar
> Promocgdo da participacdo eco- P_assivo am-
nomica, social e institucional no Direccao Regional de biental
acompanhamento do Plano Residuos Norte

> Monitorizacao do Plano de Acgao

> Elaboracdo de relatérios semes-
trais de progresso do Plano de
Accéo

Economia do Norte

Direccao Regional de
Florestas do Norte

Instituto de Conser-
vacdo da Natureza e
Biodiversidade

Recursos hidri-
cos
Conservacao da
natureza e Biodi-
versidade

123



Plano de Accao 2009-2013

Quadro 4.2 — b) Modelo de governacao proposto para o Plano de Accdo: Comissdo de Acompa-

nhamento
|
Comissao de Entidade Tematica Area
Acompanhamento geogréfica
Competéncias: Admw/n_stra(;ao da Regido Hi- R(T:Acgrsos Norte
drogréfica do Norte — ARH-N Hidricos
) ) Aeroporto Francisco Sa Car- Riscos tec- Norte
> Dinamizacdo, acompanhamento | nairo nolégicos/
e regulacdo do Plano de Acgao Qualidade
> Proceder ao acompanhamento do Ar
estratégico do Plano e propor | Agéncia Portuguesa do Am- | Transversal/ | Nacional
ajustamentos necessarios ao | piente — APA multi-domi-
seu desenvolvimento nios
> Estimular a emergéncia de pro- | Amb3E Residuos (fi- Nacional
jectos em dominios de priorida- leira REEE)
de do Plano de Accéo o ) )
Associacao Empresarial de Transversal/ Nacional
> Promover o estabelecimento de | Portugal — AEP multi-domi-
pontes entre diferentes actores nios
regionais, nacionais & internacio- Associacao Industrial Portu- Transversal/ Nacional
nais de forma a estimular pos- ) .
o : : ) guesa — AIP multi-domi-
siveis sinergias e criar parcerias nios
adequadas
) Associacao Nacional dos Resfduos/ Nacional
- Ggra[ e manter conteldos da | gecyperadores de Produtos Passivos
criacao de bases de dados sobre | Regiclaveis - ANAREPRE Ambientais
os dominios que integram o Pla- (sucatas)
no de Accédo
. Associacao Nacional para o Residuos (fi- Nacional
> Criar/desenvolver  plataformas | Registo de Equipamentos leira REEE)
informaticas de informacao na | Eléctricos e Electrénicos —
internet sobre os dominios que | ANREEE
integram o Plano de Accao ] ] ]
Autoridade Nacional de Pro- Seguranca Nacional
> Promover a realizacdao  de | teccéo Civil - ANPC (transversal)
workshops, semindrios e ses- . . ) o
_ ) . . Brigada Territorial n® 4 da GNR | Fiscalizagao/ Norte
soes técnicas sobre os dominios
: _ Seguranca
que integram o Plano de Accao
(transversal)
Comisséao de Coordenacéao e Transversal/ Norte
Desenvolvimento Regional do | multi-domi-
Norte — CCDR-N nios
Comunidades Urbanas do Transversal/ Norte
Douro, Tamega, Tras-os-Mon- | multi-domi-
tes, Vale do Sousa, Valimar nios
Confederacao da Industria Transversal/ Nacional
Portuguesa — CIP multi-domi-
nios
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Quadro 4.2 — b) Modelo de governacao proposto para o Plano de Accdo: Comissdo de Acompa-
nhamento (cont.)
|

Comissao de Entidade Tematica Area
Acompanhamento geogréfica
Competéncias: Direccao Regional da Agri- Transversal/ Norte
cultura e Pescas do Norte multi-domi-
— DRAP-N nios
> Dinamizacéo, acompanhamento | pireceao Regional da Econo- | Transversal/ Norte
€ regulacao do Plano de ACca0 | mig do Norte — DREN multi-domi-
> Proceder ao acompanhamento nios
estrategico do Plano e propor | pirgccao Regional de Flores- | Transversal/ Norte
ajustamentos necessarios  ao | tas do Norte multi-domi-
seu desenvolvimento nios
> Estimular a emergéncia de pro- | Empresa de Desenvolvimento | Passivos am- | Nacional
jectos em dominios de priorida- | Mineiro - EDM bientais
de do Plano de Accéo - ) -
ERP Portugal Residuos (fi- Nacional
> Promover o estabelecimento de leira REEE)
pon.tes .entre .dn‘e.rentgs actorgs Instituto da Agua — INAG Dominio hi- Nacional
regionais, nacionais e internacio- drico
nais de forma a estimular pos-
siveis sinergias e criar parcerias | Instituto de Conservagao da Conservacao Nacional
adequadas Natureza e da Biodiversidade da natureza
—ICNB e Biodiversi-
> Gerar e manter conteudos da dade
criacao de bases de dados sobre -
o0s dominios que integram o Pla- | Instituto Regulador de Aguas | Residuos Nacional
no de Accdo e Residuos — IRAR
> Criar/desenvolver  plataformas Junta Metropolitana do Porto Tran§vers§l/ Norte
informaticas de informacéo na multi-domi-
internet sobre os dominios que nios
integram o Plano de Acg¢éo Laboratério Nacional de Ener- | Passivos Nacional
> Promover a realizacio  de gia e Geologia — LNEG amblentals/
L Riscos
workshops, semindrios e ses-
soes técnicas sobre os dominios | Sistemas Intermunicipais de Residuos Norte
que integram o Plano de Acgao Gestao de RSU? (RSU)
Sistemas Multimunicipais de Residuos Norte
Gestao de RSU” (RSU)
Sociedade Ponto Verde — SPV | Residuos Nacional

20Vale do Douro Norte, Lipor, Ambisousa, Amave e Residuos do Nordeste.
21 SULDOURO, REBAT, RESAT, BRAVAL, VALORMINHO, RESULIMA, RESIDOURO e ERSUC.
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Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

A Comunicacdo da Comissao de Fevereiro de 2004 — “Construir o nosso futuro em
comum - Desafios politicos e recursos orgamentais da Unido alargada, 2007-2013"
constituiu a base de discussao nesta matéria, propondo que as Perspectivas Financei-
ras 2007-2013 se orientassem em torno de trés prioridades:

1. O Mercado Interno deve realizar-se plenamente, para que possa desempenhar
integralmente o seu papel na realizagdo do objectivo mais amplo do desenvol-
vimento sustentavel, mobilizando para o efeito as politicas econdémicas, sociais
e ambientais. Esta medida engloba a competitividade, a coesado e a gestdo e
proteccao sustentdveis dos recursos naturais;

2. O conceito politico de cidadania europeia articula-se em torno da realizacao de
um espaco de liberdade, justica e seguranca e de acesso aos bens publicos de
base;

3. A Europa deve projectar uma imagem coerente como parceiro mundial, inspiran-
do-se nos seus valores fundamentais ao assumir responsabilidades regionais,
promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para a seguranca civil e
estratégica.

A estruturacdo operacional do QREN ¢ sistematizada através da criacdo de Programas
Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para as regides do
Continente e para as duas Regides Autbnomas.
Os Programas Operacionais Tematicos sao os seguintes:
Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade (FEDER)
Programa Operacional Tematico Potencial Humano (FSE)

Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério (FEDER e Fundo de
Coesao)



Os Programas Operacionais Regionais do Continente, estruturados territorialmente de
acordo com as NUTS Il, sdo os seguintes:

Programa Operacional Regional do Norte

Programa Operacional Regional do Centro

Programa Operacional Regional de Lisboa

Programa Operacional Regional do Alentejo

Programa Operacional Regional do Algarve
O Programa Operacional Valorizacao do Territério esta organizado nos seguintes eixos
prioritarios:

Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes;

Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento;

Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos;

Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma dos Agores;

Redes e Equipamentos Estruturantes da Regido Auténoma da Madeirg;

Investimentos Estruturantes do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva,;

Infra-estruturas para a Conectividade Territorial;

Infra-estruturas Nacionais para a Valorizacdo de Residuos Sélidos Urbanos;

Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional;

Assisténcia Técnica.
O Programa Operacional Regional do Norte 2007-2013 apresenta 0s seguintes eixos
prioritarios e respectivos dominios de intervencgao:

Eixo Prioritario 1 — Competitividade, inovacdo e conhecimento:

- Consolidacéo dos servicos colectivos regionais de suporte a inovacéo e promo-
cdo do sistema regional de inovacéo;

- Apoio a criacéo e consolidacdo de “clusters” emergentes e de empresas de
base tecnoldgica em sectores que promovam a interface com as competéncias
e capacidades regionais em ciéncia e tecnologia;

- Promocao e desenvolvimento da rede de parques de ciéncia e tecnologia e de
operagoes integradas de ordenamento e de acolhimento empresarial;
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- Requalificacéo, inovacéo e reforco das cadeias de valor nos sectores de espe-
cializacao;

- Promocéo de acgdes colectivas de desenvolvimento empresarial;

- Promocéo da economia digital e da sociedade do conhecimento;

- Promocéo de acgbes de eficiéncia energética.

Eixo Prioritario 2 — Valorizagcdo econémica e recursos especificos:

- Valorizacao da exceléncia turistica regional (Programa de Promocéao da Marca
Porto Norte de Portugal e Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Dou-
ro);

- Promocao econdmica de novos usos do mar;
- Valorizacéao da cultura e da criatividade;

- Accdes de valorizacdo de novos territérios de aglomeracédo de actividades eco-
némicas;

- Valorizacdo econémica de recursos endégenos em espacos de baixa densidade
e diversificacao da actividade econdémica dos territorios rurais.

Eixo Prioritario 3 — Valorizagédo e qualificacdo ambiental e territorial:

- Valorizacao e qualificacao ambiental (Valorizagdo e gestao de areas ambiental-
mente criticas, optimizagdo da recolha selectiva e da triagem, gestao da orla
costeira e dos recursos marinhos e prevencéo de riscos naturais, tecnolégicos
e sanitarios);

- Objectivo Especifico: “Gestao activa da Rede Natura e da Biodiversidade”
- Qualificacao dos servigos colectivos territoriais de proximidade.
Eixo Prioritario 4 — Qualificacdo do sistema urbano:

- Promocéo de operacdes para a exceléncia urbana e de redes para a competiti-
vidade e inovacao;

- Promocao de operacdes integradas em zonas prioritarias de regeneracao urba-
na;

- Promocao da mobilidade urbana;
- Promocao da conectividade do sistema urbano regional.

- Eixo Prioritério 5 — Capacitacao institucional regional:



- Modernizacdo do Governo electronico e melhoria da relagdo das empresas e
dos cidadaos com a administracdo desconcentrada e local;

- Promocéo da capacitacéo institucional e do desenvolvimento regional e local.
Eixo Prioritario 6 — Assisténcia técnica:

- Capacitacdo da Autoridade de Gestdo para o eficaz desenvolvimento das suas
competéncias.

O dominio de intervencéo “Valorizacéao e qualificagdo ambiental” envolve os seguintes
aspectos:

a) Gestdo da orla costeira, da rede hidrogréfica e dos seus recursos, através do
ordenamento/preservacao da qualidade dos espacos e da valorizacéo sustenta-
vel dos seus recursos e outros elementos identitéarios. Pretende-se concretizar
abordagens supramunicipais, assentes em Planos Integrados de médio prazo,
contemplando accdes de: ordenamento e valorizagdo do litoral e da rede hidro-
grafica; ordenamento e requalificacdo da ocupacéo territorial das zonas costeiras
e estuarianas; ordenamento de zonas balneares ou mistas; promocéao da utiliza-
¢ao de meios alternativos ao automoével individual no acesso as praias e a acessi-
bilidade de utentes com mobilidade reduzida; actividades de divulgacdo e sensi-
bilizacao; elaboracao de estudos, planos e projectos necessarios a concretizagao
das acgoes previstas nesta tipologia;

b) Valorizacdo e gestao de areas ambientalmente criticas, através de programas de
accao integrados de recuperacao de passivos e de dissonancias ambientais e
paisagisticas, incluindo iniciativas/projectos de reabilitagcdo de areas degradadas
afectas a industria extractiva e de sitios e solos contaminados considerados de
intervencao prioritaria a nivel regional, onde ndo seja viavel a aplicagao do princi-
pio do poluidor-pagador ou em que a recuperacao comporte custos considerados
elevados face a responsabilidade objectiva do “detentor” actual desse passivo
e estejam em risco aquiferos ou ecossistemas e a seguranca de pessoas, bem
como de elaboragao de estudos, planos e projectos necessarios a concretizagao
das accdes de natureza fisica a co-financiar por esta tipologia de projectos;

c) Planos de accéo de optimizacao da recolha selectiva e da triagem, contemplando
a optimizacao das redes de recolha selectiva multimaterial; a requalificacao e op-
timizacdo das unidades de triagem de materiais; a recolha especial e tratamento
de fracgoes de residuos perigosos no fluxo urbano; acgdes de demonstracdo na
gestéo de residuos que se constituam como impulso ao “mercado” de residuos;
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a elaboracdo de estudos, planos e projectos necesséarios a concretizagao das
accoes de natureza fisica a co-financiar pela presente medida, bem como as ac-
tividades de gestdo e acompanhamento da execucéo das referidas accoes, e ini-
ciativas de sensibilizagéo para a prevencao e gestao de residuos soélidos urbanos;

d) Prevencao de riscos naturais, tecnolégicos e sanitérios, assegurando a proteccao
de pessoas e bens face a ocorréncias de génese natural ou tecnolégica, bem
como, as condicdes adequadas de seguranca sanitaria em matéria de alimenta-
cao. Pretendem-se concretizar iniciativas inseridas em planos de prevencéao de
riscos naturais, tecnoldgicos e sanitarios, abrangendo a elaboracdo de planos
de intervencao, acgoes de informacéo e sensibilizagéo, a formagao de recursos
humanos em gestdo de crises, a elaboragdo de manuais de procedimentos, a
concepcéo e implementacéo de sistemas de informacéo, vigilancia e monitoriza-
cado (do ar, dgua, residuos e ruido), acgées de I&D especificas, inventarios e car-
tografia das zonas de risco, redes de equipamentos, infra-estruturas e veiculos

de prevencéao e combate, e acgdes de cooperacao inter-regional.

Para este dominio de intervencdo o PO do Norte refere os seguintes indicadores de

realizacdo e resultado (Quadro A.1):

Quadro A.1 — Indicadores de realizacédo e resultado (Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental).

Metas
Indicador

2010 2015
N.° de acgdes de sensibilizacdo, divulgacao e informacao no 7 23
ambito da prevencédo de riscos naturais, tecnolégicos e sani-
tarios
N.¢ de pessoas abrangidas pelas accdes de sensibilizacédo, di- 1 000 000 3450 000
vulgacéo e informagdo no &mbito da prevencéo de riscos natu-
rais, tecnolégicos e sanitérios apoiados
N.¢ de accdes de sensibilizacao e estimulo a reciclagem e reu- 3 12
tilizacdo de residuos
N.2 de pessoas abrangidas pelas acgoes de sensibilizagéo e es- 500 000 1800 000
timulo a reciclagem e reutilizacao de residuos
N® de accdes de apoio a recuperacdo do passivo ambiental 8 20
Populacdo a beneficiar com a intervencdo de recuperacdo do 2 000 5000
passivo ambiental

Fonte: Proposta de PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2007-2013, Setembro 2007, pag. 97.



No Quadro A.2 apresentam-se indicadores comunitarios comuns que irdo integrar o
sistema de indicadores do Programa Operacional Regional, cuja metodologia de cél-
culo serd objecto de documento metodoldgico a ser elaborado pelo Observatério do
QREN, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) e Autoridades de
Gestao.

Quadro A.2 — Indicadores comuns CE.

Areas tematicas Indicadores Eixos

Acréscimo de populagdo servida nos sistemas de abas-
tecimento de agua intervencionados

Acréscimo de populacdo servida nos sistemas de drena-
gem e tratamento de dguas residuais intervencionados

Ambiente N de projectos de Residuos Sélidos Eixo 3

Ne@ de projectos visando a melhoria da qualidade do ar

Area reabilitada (em km2) no ambito de intervencoes de
recuperacao de passivos ambientais (4reas degradadas e
contaminadas)

Alteracoes Reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa

(CO2 equivalentes, kt) Eixo 4

Climaticas

N® de projectos

Populacdo que beneficia de medidas de proteccao contra

Prevencao de Riscos cheias e inundacoes Eixo 3

Populacdo que beneficia de medidas de proteccao contra
incéndios e outros riscos naturais e tecnolégicos (excepto
cheias e inundacgoes)

O dominio de intervencao “Gestdo Activa da Rede Natura e da Biodiversidade” envol-
ve 0S seguintes aspectos:

Valorizacdo e gestao integrada da Rede Natura e da Biodiversidade (envolvendo, entre
outros instrumentos de politica, Sistema de Incentivos de Promocéo da Eficiéncia Em-
presarial Colectiva) — através da concretizagdo de intervengdes integradas de gestao
activa de espacos de sustentabilidade com incidéncia territorial nos sitios da Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 ou zonas envolvente das albufeiras
de aguas publicas que disponham de planos de ordenamento aprovados. Pretende-se
concretizar um conjunto de iniciativas inseridas em planos integrados de valorizacdo e
gestdo de espacos de sustentabilidade, englobando, por exemplo, accdes (empresa-
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rias) de oferta de alojamento, animacgao turistico-desportiva € de promocéo do lazer,
de valorizacdo e promogao de produtos e servigos locais, de realizagado de estudos (de
apoio a actividade produtiva, de mercado e marketing, de identificacdo e promocao do
patriménio natural e cultural, de estruturagado do produto turistico ambiental, de desen-
volvimento estratégico e organizativo para fileiras produtivas, etc.), de preservacao da
biodiversidade, de sensibilizacdo e educacdo ambiental.

Inclui as seguintes tipologias de operacoes:
a) Accbes de gestao directa e intervengédo em habitats e espécies;

b) Acgdes de comunicacao que permitam associar as intervencoes desenvolvidas
a sensibilizacdo e envolvimento dos cidaddos para os valores de conservacgao,
privilegiando a criacdo de redes nucleadas de apoio a informagcao, visitagao e in-
terpretacao dos espacos naturais, articuladas com o patrimonio historico, cultural
e paisagistico e com a restante oferta de produtos turisticos;

¢) Introdugéo e ensaio de novas tecnologias e solugdes inovadoras (e.g. na area
da gestéo directa da biodiversidade, minimizacdo e compensacao de impactes,
com excepcado das acgdes que decorram de processos de AlA), nomeadamen-
te através do desenvolvimento de estudos e/ou projectos-piloto, para zonas de
interface urbano / rural, que visem assegurar a valorizagdo e funcionalidade dos
sistemas naturais e a sua conectividade, bem como a valorizagcao das funcoes de
proteccao de recursos e prevencgao de riscos ambientais e a melhoria da qualida-
de de vida das populacoes;

d) Acgdes de apoio a visitagcao.

Para este dominio de intervengao o PO do Norte refere alguns indicadores de realiza-
cdo e resultado. No Quadro A.3 apresentam-se estes indicadores, assim como outros,
referidos pela Agéncia Europeia do Ambiente, que atendendo a escala territorial da
Regido Norte poderéo fazer sentido serem considerados.



Quadro A.3 - Indicadores de realizacdo e resultado (Gestdo Activa da Rede Natura e da Biodi-
versidade).

Metas
Indicador
2010 2015

Acrésci . lassifi ) ) _

cre~SC|mq da*area classificada abrangida por intervencoes de 7% +25%
gestao activa
N.2 de intervencdes de gestdo activa em éreas classificadas* 16 50
Alteracdo da situacdo em termos de espécies amecgadas/pro- nd nd
tegidas**
Cobertura/dimenséo de éreas protegidas** nd nd
Qualidade da dgua em ecossistemas aquéaticos** nd nd
Popu_lagao a.beneﬁmar com a intervencgdo de recuperacdo do 2000 5000
passivo ambiental

nd: néo definido

Fontes:

*Proposta de PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO NORTE 2007-2013, Setembro 2007, pag. 96.

** EU headline biodiversity indicators — proposal by ad hoc working group monitoring, indicators and reporting
(BEG WGb), European Environment Agency






